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SEDE CONSULTIVA

Martedi 4 agosto 2015. — Presidenza del
presidente Francesco BOCCIA. — Interviene
la sottosegretaria di Stato per l'economia e
le finanze Paola De Micheli.

La seduta comincia alle 14.10.

Norme per il sostegno e la promozione della colti-
vazione e della filiera della Canapa.
Nuovo testo unificato C. 1373 e abb.

(Parere alla XIII Commissione).

(Esame e rinvio).
La Commissione inizia l'esame del
provvedimento in oggetto.

Francesco BOCCIA, presidente, in sosti-
tuzione del relatore, fa presente che il
testo unificato in esame, risultante dall’ab-
binamento di quattro proposte di legge,
reca norme per il sostegno e la promo-
zione della coltivazione e della filiera della
canapa e che le predette proposte, di
iniziativa parlamentare, non sono corre-
date di relazione tecnica. Il testo ¢ quello
risultante dagli emendamenti approvati
nel corso dell’esame in sede di referente
presso la Commissione Agricoltura.

Esaminando le norme suscettibili di
determinare effetti finanziari, segnala
quanto segue.

In primo luogo, evidenzia 'opportunita
di indicare la decorrenza del finanzia-
mento di 700 mila euro, previsto dall’ar-
ticolo 6, comma 1, quale forma di contri-
buto da parte del Ministero delle politiche
agricole alimentari e forestali a valere sui
piani di settore di competenza del mede-
simo Ministero. Inoltre, pur rilevando che
il predetto contributo & configurato come
limite massimo di spesa, ritiene opportuno
acquisire elementi volti a confermare la
disponibilita delle somme in questione,
tenendo conto che l'erogazione di tale
somma non ¢ prevista come una mera
facolta.

In merito alla previsione, contenuta
all’articolo 6, comma 2, relativa alla de-

stinazione di una quota di risorse del
Ministero al finanziamento di progetti di
ricerca e sviluppo, ritiene che andrebbero
forniti ragguagli circa I’entita delle risorse
in questione e che andrebbe verificata
I'effettiva possibilita per la suddetta Am-
ministrazione di destinare alle nuove fi-
nalita risorse di bilancio, tenendo conto
del complesso dei compiti e delle esigenze
di spesa che gravano sulla stessa.

Riguardo agli articoli 7 e 8, osserva che
le attivita ivi previste, consistenti nella
realizzazione di piccole produzioni a ca-
rattere dimostrativo e promozione di ini-
ziative di formazione, poste in capo a
soggetti pubblici, assumono carattere fa-
coltativo. E quindi presumibile che le
spese eventualmente derivanti dall’attua-
zione delle norme potranno essere effet-
tuate compatibilmente con la disponibilita
di bilancio gia previste a legislazione vi-
gente.

Infine, con riguardo all’articolo 10, che
prevede la promozione da parte del Mi-
nistero delle politiche agricole alimentari e
forestali di un sistema di qualita alimen-
tare per i prodotti derivanti dalla canapa,
considera necessario acquisire gli elementi
volti a suffragare l'effettiva possibilita che
tale attivita — non configurata come fa-
coltativa — possa essere realizzata nell’am-
bito delle risorse esistenti.

La sottosegretaria Paola DE MICHELI
si riserva di fornire in altra seduta i
chiarimenti richiesti dal relatore.

Francesco BOCCIA, presidente, nessun
altro chiedendo di intervenire, rinvia il

seguito dell’esame ad altra seduta.

La seduta termina alle 14.15.

ATTI DEL GOVERNO

Martedi 4 agosto 2015. — Presidenza del
presidente Francesco BOCCIA. — Interviene

la sottosegretaria di Stato per l'economia e
le finanze Paola De Micheli.

La seduta comincia alle 14.15.
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Schema di decreto legislativo recante disposizioni di
razionalizzazione e semplificazione delle procedure
e degli adempimenti a carico di cittadini e imprese
e altre disposizioni in materia di lavoro e pari
opportunita.
Atto n. 176.

(Seguito dell'esame, ai sensi dell'articolo
143, comma 4, del Regolamento, e conclu-
sione — Parere favorevole con condizioni,
volte a garantire il rispetto dell'articolo 81
della Costituzione, e condizione).

La Commissione prosegue I'esame dello
schema di decreto legislativo in oggetto,
rinviato nella seduta del 16 luglio 2015.

Francesco BOCCIA, presidente, ricorda
che, nella precedente seduta, il rappresen-
tante del Governo si era riservato di
fornire i chiarimenti richiesti in ordine ai
profili finanziari delle disposizioni recate
dallo schema in esame.

La sottosegretaria Paola DE MICHELI
deposita agli atti della Commissione una
nota della Ragioneria generale dello Stato e
una nota predisposta dal Ministero del la-
voro e delle politiche sociali (vedi allegato 1).

Simonetta RUBINATO (PD), relatrice,
sulla base della documentazione deposi-
tata dalla rappresentante del Governo,
formula la seguente proposta di parere:

«La V Commissione bilancio, tesoro e
programmazione,

esaminato lo schema di decreto legi-
slativo recante disposizioni di razionaliz-
zazione e semplificazione delle procedure
e degli adempimenti a carico di cittadini e
imprese e altre disposizioni in materia di
lavoro e pari opportunita (atto n. 176),

preso atto dei chiarimenti forniti dal
Governo, da cui si evince che:

gli adempimenti aggiuntivi a carico
di soggetti pubblici, derivanti dalle linee
guida in materia di collocamento mirato
delle persone con disabilita definite ai
sensi dell’articolo 1, saranno attuati da

parte dei soggetti interessati avvalendosi
delle risorse umane, strumentali e finan-
ziarie disponibili a legislazione vigente e,
comunque, senza nuovi o maggiori oneri a
carico della finanza pubblica;

appare necessario riformulare la
clausola di neutralita finanziaria di cui
agli articoli 1, comma 2, 16, comma 3, 17,
comma 4, 26, comma 7, e 36, comma 1,
capoverso articolo 19, conformemente alla
vigente prassi contabile;

I'INPS potra far fronte agli adem-
pimenti previsti dall’articolo 10, che mo-
difica la modalita di concessione degli
incentivi per 'assunzione di lavoratori di-
sabili, nell’ambito delle risorse umane,
strumentali e finanziarie gia previste a
legislazione vigente;

all’articolo 10, comma 2, appare
opportuno, dal punto di vista formale,
specificare che i commi 1 e 1-bis ai quali
si fa riferimento sono quelli di cui all’ar-
ticolo 13 della legge 12 marzo 1999, n. 68,
come modificato dal presente provvedi-
mento;

i costi per l'implementazione del
sistema informativo del Ministero del la-
voro e delle politiche sociali relativi alla
tenuta in modalitd telematica del Libro
unico del lavoro (LUL), prevista dall’arti-
colo 15, saranno sostenuti nell’ambito
della programmazione ordinaria attra-
verso gli stanziamenti di bilancio del me-
desimo Ministero destinati all’informatica
di servizio;

i soggetti pubblici interessati (INPS
e INAIL) potranno far fronte ad eventuali
adempimenti aggiuntivi derivanti dall’arti-
colo 21, recante adempimenti formali con-
cernenti gli infortuni sul lavoro e le ma-
lattie professionali, nell’ambito delle ri-
sorse umane, strumentali e finanziarie
disponibili a legislazione vigente;

ai sensi del comma 2 dell’articolo
18 del decreto legislativo n. 198 del 2006,
come sostituito dall’articolo 35 del prov-
vedimento in esame, 'onere relativo all’at-
tivita della consigliera o del consigliere
nazionale di parita, nel limite di euro
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140.000, gravera, per il solo anno 2015, sul
Fondo per il finanziamento di sgravi con-
tributivi per incentivare la contrattazione
di secondo livello, di cui all’articolo 1,
comma 68, ultimo periodo, della legge 24
dicembre 2007, n. 247;

il capitolo 4330 dello stato di
previsione del Ministero del lavoro e delle
politiche sociali, su cui ¢ iscritto il citato
Fondo, al momento, per I'anno 2015, reca
una disponibilita pari a 391 milioni di
euro e il suo utilizzo per un ammontare
pari a 140 mila euro, da destinare alla
consigliera o al consigliere nazionale di
parita, non pregiudichera le attivita pro-
grammate a legislazione vigente a valere
sul medesimo capitolo,

esprime
PARERE FAVOREVOLE

con la seguente condizione volta a
garantire il rispetto dell’articolo 81 della
Costituzione:

agli articoli 1, comma 2, 16, comma
3, 17, comma 4, e 26, comma 7, sostituire
le parole: risorse finanziarie con le se-
guenti: risorse umane, strumentali e finan-
ziarie;

all'articolo 36, comma 1, capoverso
articolo 19, al comma 3 sostituire le parole:
non derivano con le seguenti: non devono
derivare;

e con la seguente condizione:

all'articolo 10, comma 2, dopo le
parole: commi 1 e 1-bis aggiungere le
seguenti: dell’articolo 13 della legge 12
marzo 1999, n. 68, come modificato dal
comma 1 del presente articolo, ».

La sottosegretaria Paola DE MICHELI
concorda con la proposta di parere for-
mulata dalla relatrice.

La Commissione approva la proposta di
parere della relatrice.

Schema di decreto legislativo recante disposizioni
per il riordino della normativa in materia di am-
mortizzatori sociali in deroga in costanza di rap-
porto di lavoro.

Atto n. 179.

(Seguito dell'esame, ai sensi dell'articolo
143, comma 4, del Regolamento, e conclu-
sione — Parere favorevole con condizioni).

La Commissione prosegue l'esame dello
schema di decreto legislativo in oggetto,
rinviato nella seduta del 16 luglio 2015.

Francesco BOCCIA, presidente, ricorda
che, nella precedente seduta, il relatore
aveva chiesto alcuni chiarimenti in ordine
ai profili finanziari dello schema in esame.

La sottosegretaria Paola DE MICHEL]I,
in relazione ai chiarimenti richiesti dal
relatore, deposita agli atti della Commis-
sione una nota della Ragioneria generale
dello Stato e una nota predisposta dal
Ministero del lavoro e delle politiche so-
ciali (vedi allegato 2).

Dario PARRINI (PD), relatore, formula
quindi la seguente proposta di parere:

«La V Commissione bilancio, tesoro e
programmazione,

esaminato lo Schema di decreto le-
gislativo recante disposizioni per il rior-
dino della normativa in materia di am-
mortizzatori sociali in deroga in costanza
di rapporto di lavoro (atto n. 179),

preso atto dei chiarimenti forniti dal
Governo, da cui si evince che:

per quanto riguarda le ipotesi ed i
parametri sottostanti la stima dell'impatto,
nella fase transitoria, degli articoli da 1 a
25, recanti revisione della disciplina della
Cassa integrazione guadagni ordinaria
(CIGO) e straordinaria (CIGS), nei primi
anni di applicazione le valutazioni — im-
prontate comunque a criteri di pruden-
zialita — tengono conto della disciplina
transitoria di cui agli articoli 41, commi 1
e 2, e 43, commi 3 e 4, della presumibile
entrata in vigore del provvedimento e della
relativa attuazione amministrativa, nonché
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della circostanza che gli effetti contributivi
sono computati, in coerenza con le regole
di registrazione in contabilita nazionale, in
ragione degli effettivi maggiori o minori
incassi;

gli adempimenti a carico dell’INPS
previsti dalle disposizioni in materia di
Fondi di solidarieta, di cui agli articoli da
26 a 40, all’articolo 43, comma 5, e al-
l'articolo 44, comma 1, lettera o), e comma
2, lettera d), potranno essere svolti nel-
I’ambito delle risorse umane, strumentali e
finanziarie disponibili a legislazione vi-
gente, trattandosi di fondi la cui struttu-
razione procedurale sul piano amministra-
tivo ¢ gia prevista dalla normativa vigente;

la stima degli oneri incrementali a
decorrere dal 2016, derivanti dai benefici
in materia di conciliazione dei tempi di
vita e di lavoro di cui al decreto legislativo
n. 80 del 2015, previsti a regime dall’ar-
ticolo 42, comma 2, & stata effettuata
facendo riferimento alle quantificazioni
risultanti dalla relazione tecnica al mede-
simo decreto legislativo n. 80 del 2015, in
relazione all’applicazione parziale dei me-
desimi benefici in corso d’anno 2015;

I'ammontare degli oneri a regime, a
decorrere dal 2016, derivanti dall’articolo
24 del citato decreto legislativo n. 80 del
2015, concernente il congedo delle donne
vittime di violenza di genere, & stato cal-
colato secondo criteri prudenziali raddop-
piando l'onere semestrale previsto per
I’anno 2005, atteso anche l'ipotizzato coin-
volgimento completo del bacino poten-
ziale, che comporta un’elevata possibilita
di ricorso all’istituto;

l'onere stimato per il 2018 con ri-
ferimento all’articolo 42, comma 3, rela-
tivo alla durata delle prestazioni della
nuova assicurazione sociale per I'impiego
(NASpI), e stato correttamente quantifi-
cato in misura inferiore a quello teorica-
mente rapportabile ad un semestre pieno
a seguito del ricorso, distribuito in corso
d’anno, alla prestazione NASpI per i nuovi
accessi dell’anno 2017;

le clausole di salvaguardia di cui
all’articolo 42, commi 3 e 4, che affidano,

qualora si verifichino o siano in procinto
di verificarsi scostamenti rispetto alle pre-
visioni di spesa di cui ai predetti commi,
al Ministro dell’economia e delle finanze,
sentito il Ministro del lavoro e delle po-
litiche sociali, la rideterminazione con
proprio decreto dei benefici previsti dai
medesimi commi, devono ritenersi corret-
tamente formulate ai sensi dell’articolo 17,
comma 12, della legge n. 196 del 2009;

all’articolo 42, comma 5, in materia
di assegno di disoccupazione, resta con-
fermato il meccanismo di salvaguardia in
base al quale 'INPS riconosce il beneficio
esclusivamente nell’ambito dei limiti di
spesa previsti, applicando l'ordine crono-
logico di presentazione delle domande e
non prendendo in considerazione ulteriori
domande una volta esaurite le risorse a
disposizione, ai sensi dell’articolo 16,
comma 7, del decreto legislativo n. 22 del
2015;

sul piano formale, al primo periodo
del comma 5 dell’articolo 42, sarebbe
opportuno sostituire le parole: «di 180
milioni di euro nel 2016, di 270 milioni di
euro nel 2017, di 170 milioni di euro nel
2018 e di 200 milioni di euro annui dal
2019 » con le seguenti: «di 180 milioni di
euro per l'anno 2016, di 270 milioni di
euro per l'anno 2017, di 170 milioni di
euro per l'anno 2018 e di 200 milioni di
euro annui a decorrere dall’anno 2019 »;

sul piano formale, al quarto periodo
del comma 5 dell’articolo 42, sarebbe
opportuno sostituire le parole: « pari a 180
milioni di euro nel 2016, 270 milioni di
euro nel 2017, 170 milioni di euro nel
2018 e a 200 milioni di euro annui dal
2019 » con le seguenti: « pari a 180 milioni
di euro per l'anno 2016, 270 milioni di
euro per l'anno 2017, 170 milioni di euro
per l'anno 2018 e a 200 milioni di euro
annui a decorrere dall’anno 2019 »;

il Fondo per il finanziamento della
riforma degli ammortizzatori sociali, dei
servizi per il lavoro e delle politiche attive,
di cui all’articolo 1, comma 107, della
legge n. 190 del 2014, come rifinanziato
dall’articolo 42, comma 1, dello schema di
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decreto in esame, tenuto anche conto delle
riduzioni e degli accantonamenti di risorse
gia previsti da altri provvedimenti legisla-
tivi a valere sul predetto Fondo, presenta
le occorrenti risorse finanziarie, in termini
sia di saldo netto da finanziare sia di
indebitamento netto, per far fronte agli
oneri derivanti dagli interventi di cui agli
articoli 41 e 42, commi 2, 3, 4, 5 e 6;

ritenuto tuttavia che, per quanto ri-
guarda la clausola di salvaguardia finan-
ziaria prevista dal provvedimento in
esame:

la legge delega, nel fissare i principi
e criteri direttivi a cui dovra attenersi il
Governo, non ne abbia indicato alcuno in
merito ai contenuti della clausola di sal-
vaguardia, vale a dire se quest’ultima, nel
caso in cui si verifichino o siano in pro-
cinto di verificarsi scostamenti rispetto
alle previsioni, affidi al Ministro I'adozione
di misure correttive «di carattere espan-
sivo » (ad esempio la compensazione dei
maggiori oneri con maggiori entrate) o « di
carattere restrittivo » (ad esempio la com-
pensazione dei maggiori oneri con ridu-
zione delle prestazioni da erogare);

in mancanza di tale indicazione,
risulti preferibile ricondurre alla sede le-
gislativa il procedimento per la concreta
definizione di tali misure;

in tale contesto risulti pertanto pie-
namente applicabile la procedura prevista
dall’articolo 17, comma 13, della legge
n. 196 del 2009, che prevede che il Mini-
stro dell’economia e delle finanze, allorché
riscontri che l'attuazione di leggi rechi
pregiudizio al conseguimento degli obiet-
tivi di finanza pubblica, assume tempesti-
vamente le conseguenti iniziative legisla-
tive al fine di assicurare il rispetto del-
larticolo 81, terzo comma, della Costitu-
zione;

tale procedura, poiché idonea ad
assicurare il rispetto dell’articolo 81, terzo
comma, della Costituzione in caso di leggi
la cui attuazione pregiudichi il consegui-

mento degli obiettivi di finanza pubblica,
debba a fortiori considerarsi tale anche
nel caso in cui si verifichino o siano in
procinto di verificarsi scostamenti rispetto
alle previsioni contenute in una singola
legge, anche qualora essi, in ipotesi, non
pregiudichino il conseguimento dei citati
obiettivi;

rilevato in conclusione che, anche
al fine di evitare una situazione di incer-
tezza a carico dei soggetti beneficiari nei
confronti dei quali puo essere disposta, in
caso di scostamenti rispetto alle previsioni
di spesa, la rideterminazione dei benefici
in godimento, con possibili conseguenze
sul piano giudiziario, appare necessario
procedere al piu presto ad una comples-
siva revisione della disciplina relativa alle
clausole di salvaguardia, di cui all’articolo
17, comma 12, della legge n. 196 del 2009,
anche a seguito di quanto emergera dal-
I'indagine conoscitiva sulle prospettive di
riforma degli strumenti e delle procedure
di bilancio, in corso di svolgimento presso
le Commissioni bilancio di Camera e Se-
nato,

esprime
PARERE FAVOREVOLE

con le seguenti condizioni:

all’articolo 42, comma 3, sostituire il
quarto periodo con il seguente: Nel caso in
cui si verifichino, o siano in procinto di
verificarsi, scostamenti rispetto alle previ-
sioni di spesa di cui al presente comma, il
Ministro dell’economia e delle finanze
adotta tempestivamente, nel rispetto dei
saldi di finanza pubblica, le conseguenti
iniziative legislative volte alla correzione
dei predetti effetti, ai sensi dell’articolo 17,
comma 13, della legge 31 dicembre 2009,
n. 196, ovvero, ai sensi dell’articolo 11,
comma 3, lettera /), della legge medesima,
qualora tali scostamenti siano in procinto
di verificarsi al termine dell’esercizio fi-
nanziario;
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all’articolo 42, comma 4, sostituire il
quinto periodo con il seguente: Nel caso in
cui si verifichino, o siano in procinto di
verificarsi, scostamenti rispetto alle previ-
sioni di spesa di cui al presente comma, il
Ministro dell’economia e delle finanze
adotta tempestivamente, nel rispetto dei
saldi di finanza pubblica, le conseguenti
iniziative legislative volte alla correzione
dei predetti effetti, ai sensi dell’articolo 17,
comma 13, della legge 31 dicembre 2009,
n. 196, ovvero, ai sensi dell’articolo 11,
comma 3, lettera /), della legge medesima,
qualora tali scostamenti siano in procinto
di verificarsi al termine dell’esercizio fi-
nanziario ».

Giulio MARCON (SEL) formula, a
nome del suo gruppo, una proposta alter-
nativa di parere (vedi allegato 3), nella
quale sono evidenziati gli aspetti ritenuti
negativi del provvedimento in esame, con
particolare riferimento alla scarsita delle
risorse stanziate, che limita fortemente la
portata del provvedimento. Viene quindi
previsto parere contrario sul provvedi-
mento, anche per la mancanza di un
ammortizzatore sociale universale, quale
potrebbe essere listituzione del reddito
minimo di inserimento da garantire a tutti
i disoccupati.

La sottosegretaria Paola DE MICHELI
esprime parere contrario sulla proposta
alternativa di parere presentata dal
gruppo Sinistra Ecologia Liberta. In me-
rito alla proposta di parere formulata dal
relatore, con riferimento alla riformula-
zione delle clausole di salvaguardia, isti-
tuto sul quale ritiene necessario un ripen-
samento, si rimette alla Commissione.

Francesco BOCCIA, presidente, ricorda
che l'eventuale approvazione della propo-
sta di parere formulata dal relatore com-
portera la preclusione della proposta al-
ternativa di parere presentata dal gruppo
Sinistra Ecologia Liberta.

La Commissione approva la proposta di
parere del relatore, intendendosi conse-

guentemente preclusa la proposta alterna-
tiva di parere.

Schema di decreto legislativo recante disposizioni
per il riordino della normativa in materia di servizi
per il lavoro e di politiche attive.

Atto n. 177.

(Seguito dell'esame, ai sensi dell'articolo
143, comma 4, del Regolamento, e conclu-
sione — Parere favorevole con condizioni,
volte a garantire il rispetto dell'articolo 81
della Costituzione).

La Commissione prosegue I'esame dello
schema di decreto legislativo in oggetto,
rinviato nella seduta del 16 luglio 2015.

Francesco BOCCIA, presidente, avverte
che, nella seduta del 16 luglio scorso, il
rappresentante del Governo si era riser-
vato di fornire i chiarimenti richiesti dalla
relatrice.

La sottosegretaria Paola DE MICHELI
deposita agli atti della Commissione una
nota della Ragioneria generale dello Stato e
una nota predisposta dal Ministero del la-
voro e delle politiche sociali (vedi allegato 4).

Mauro GUERRA (PD), relatore, formula
quindi la seguente proposta di parere:

«La V Commissione bilancio, tesoro e
programmazione,

esaminato lo Schema di decreto le-
gislativo recante disposizioni per il rior-
dino della normativa in materia di servizi
per il lavoro e di politiche attive (atto
n. 177),

preso atto dei chiarimenti forniti dal
Governo, da cui si evince che:

la riorganizzazione connessa alla
costituzione dell’Agenzia nazionale per le
politiche attive del lavoro (ANPAL) e alla
contestuale soppressione delle strutture
ministeriali, di cui all’articolo 4, avverra
senza nuovi o maggiori oneri per la fi-
nanza pubblica, nel rispetto di quanto sara
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previsto dai successivi decreti attuativi di
cui al comma 9 del medesimo articolo 4;

la struttura di vigilanza del’ANPAL
presso il Ministero del lavoro e delle
politiche sociali, di cui all’articolo 4,
comma 11, verra individuata nell’ambito
delle strutture esistenti, garantendo l'inva-
rianza di spesa;

in attuazione dell’articolo 5,
comma 1, lettera a), in sede di costituzione
del’ANPAL, saranno trasferiti alla mede-
sima gli stanziamenti disponibili a legisla-
zione vigente sui capitoli della Direzione
generale per le politiche attive, i servizi
per il lavoro e la formazione, corrispon-
dentemente soppressa;

le risorse relative al Fondo per le
politiche attive del lavoro e al Fondo di
rotazione per la formazione professionale,
trasferite allANPAL ai sensi dell’articolo
5, comma 1, lettera b) e c), sono costituite,
rispettivamente, da quelle disponibili a
legislazione vigente sul capitolo 2233 della
predetta Direzione generale e da quelle
individuate con i successivi decreti inter-
ministeriali di cui al comma 4 del mede-
simo articolo 5;

i risparmi per gli anni 2015 e 2016
derivanti dalle cessazioni di personale fa-
cente capo all'ISFOL, di cui all’articolo 6,
comma 6, utilizzati a parziale copertura
degli oneri connessi agli organi del-
’ANPAL, sono stati quantificati in euro
181.800,28 per l'anno 2016 ed in euro
428.888.27 per l'anno 2017, sulla base
delle cessazioni comunicate dal Ministero
del lavoro e delle politiche sociali per
I'ente vigilato, che ammontano a comples-
sive 4 unita di personale per I'anno 2015
e a complessive 5 unita per I'anno 2016;

ai risparmi derivanti dalle predette
cessazioni sono state applicate le percen-
tuali di turn over attualmente vigenti, di
cui all’articolo 3, comma 2, del decreto-
legge n. 90 del 2014, pari al 60 per cento
dei risparmi per 'anno 2016 ed all’80 per
cento per I'anno 2017;

per quanto riguarda invece le ces-
sazioni di personale del Ministero del

lavoro e delle politiche sociali, le relative
economie previste per il periodo 2015/
2016 sono le medesime indicate per il
periodo 2016/2017, in quanto, ai sensi
dell’articolo 4, comma 6, le economie da
cessazione non utilizzabili per le assun-
zioni sono solo quelle relative al periodo
2015/2016, quantificate in euro 48.587,38,
da considerarsi quindi a regime a decor-
rere dal successivo periodo 2016/2017;

appare opportuno riformulare I'ar-
ticolo 6, comma 4, terzo periodo, in ma-
niera maggiormente rispondente alla
prassi vigente, prevedendo che i membri
del Consiglio di vigilanza, fermo restando
il riconoscimento del rimborso delle spese
sostenute per la trasferta dal luogo di
residenza, non percepiscano «alcun com-
penso, indennita, gettone di presenza o
altro emolumento comunque denomi-
nato »;

l'organizzazione dei servizi per il
lavoro e delle politiche attive a livello
territoriale, di cui all’articolo 11, potra
essere effettivamente assicurata nell’am-
bito delle risorse finanziarie, umane e
strumentali disponibili a legislazione vi-
gente e, comunque, senza nuovi o maggiori
oneri per la finanza pubblica;

listituzione, da parte dellANPAL,
dell’albo nazionale dei soggetti accreditati
a svolgere funzioni e compiti in materia di
politiche attive del lavoro e di intercon-
nessione del medesimo albo con il sistema
informativo unico delle politiche del la-
voro, di cui all’articolo 12, avverra senza
nuovi o maggiori oneri per la finanza
pubblica, in quanto la citata istituzione
avra luogo riutilizzando le componenti
informatizzate gia realizzate dalle ammi-
nistrazioni pubbliche elencate all’articolo
13 del presente provvedimento e comun-
que nell’ambito dei programmi operativi
cofinanziati con fondi strutturali;

appare opportuno riformulare l'ar-
ticolo 14, comma 5, in maniera maggior-
mente rispondente alla prassi vigente, pre-
vedendo che ai componenti del Comitato —
istituito al fine di garantire l'interconnes-
sione sistematica delle banche dati in



Martedi 4 agosto 2015

83

Commissione V

possesso del Ministero del lavoro e delle
politiche sociali, del’ANPAL, dell'INPS,
dell'INAIL e dellISFOL — non spetti «al-
cun compenso, indennita, gettone di pre-
senza, rimborso spese o altro emolumento
comunque denominato »;

la gestione dell’albo nazionale degli
enti di formazione accreditati dalle regioni
e province autonome, di cui all’articolo 15,
e l'organizzazione di banche dati informa-
tizzate pubbliche anonime, utilizzabili a
scopo di ricerca scientifica, di cui all’ar-
ticolo 16, comma 4, avverra senza nuovi o
maggiori oneri per la finanza pubblica;

appare opportuno riformulare I’ar-
ticolo 15, comma 7, recante la clausola di
invarianza finanziaria, in maniera mag-
giormente rispondente alla prassi vigente,
nel senso di prevedere che «dall’attua-
zione delle disposizioni del presente arti-
colo non devono derivare nuovi o maggiori
oneri a carico della finanza pubblica »;

anche con riferimento all’articolo
16, comma 5, appare opportuno riformu-
lare il dettato della clausola di invarianza
finanziaria in maniera maggiormente ri-
spondente alla prassi vigente, nel senso di
prevedere che «all’attuazione delle dispo-
sizioni del presente articolo si provvede
nell’ambito delle risorse umane, finanzia-
rie e strumentali disponibili a legislazione
vigente e, comunque, senza nuovi o mag-
giori oneri a carico della finanza pub-
blica »;

l'organizzazione dei servizi per il
lavoro e delle politiche attive a livello
territoriale, di cui all’articolo 18, potra
essere effettivamente assicurata in condi-
zione di neutralitd finanziaria, anche alla
luce del recente accordo quadro sulle
politiche attive tra Governo, regioni e
province autonome sancito in data 30
luglio 2015;

le disposizioni di cui agli articoli 19
e 20, in materia di stato di disoccupazione
e patto di servizio personalizzato, saranno
attuate dai soggetti pubblici interessati
(centri per I'impiego, ANPAL ed altre am-
ministrazioni) nell’ambito delle risorse

umane, strumentali e finanziarie disponi-
bili a legislazione vigente e, comunque,
senza nuovi o maggiori oneri a carico della
finanza pubblica;

le disposizioni di cui agli articoli 21
e 22, in materia di meccanismi di condi-
zionalita relativi ai beneficiari di strumenti
di sostegno al reddito, saranno attuate
dalle amministrazioni interessate nell’am-
bito delle risorse umane, strumentali e
finanziarie disponibili a legislazione vi-
gente e, comunque, senza nuovi o maggiori
oneri a carico della finanza pubblica;

le prestazioni di cui agli articoli 23
e 24, in materia di assegno di ricolloca-
zione e di finanziamento del medesimo
assegno, possono essere ricondotte entro
limiti massimi di spesa, e gli adempimenti
che ne conseguono a carico dei soggetti
pubblici possono essere svolti nell’ambito
delle risorse umane, strumentali e finan-
ziarie disponibili a legislazione vigente e,
comunque, senza nuovi o maggiori oneri a
carico della finanza pubblica;

I’articolo 26, in materia di utilizzo
diretto dei lavoratori titolari di strumenti
di sostegno del reddito, non comporta
nuovi o maggiori oneri per la finanza
pubblica, giacché non viene prevista la
corresponsione di alcuna retribuzione a
fronte delle prestazioni dei predetti lavo-
ratori, non instaurandosi per effetto del
citato utilizzo un rapporto di lavoro;

I'attivita di intermediazione tra do-
manda e offerta di lavoro della gente di
mare, svolta dalle Capitanerie di porto ai
sensi dell’articolo 27, rientra nell’ambito di
funzioni e si fonda su dati di cui le citate
Capitanerie hanno gia titolarita;

le risorse derivanti dall’articolo 1
del decreto-legge n. 76 del 2013 e dall’ar-
ticolo 6, comma 4, della legge n. 53 del
2000 — abrogati ai sensi dell’articolo 29 —
appaiono coerenti sotto il profilo quanti-
tativo e temporale rispetto agli oneri de-
rivanti dal provvedimento, tenuto conto di
quanto previsto, tra 'altro, dall’articolo 32,
comma 6, lettera c¢);
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le nuove finalizzazioni di spesa
previste dal testo del provvedimento ri-
guardo alle risorse rivenienti dall’abroga-
zione delle disposizioni di cui all’articolo
6, comma 4, della legge n. 53 del 2000, in
materia di finanziamento dei progetti di
formazione, non pregiudicano gli inter-
venti gia programmati a valere sulle ri-
sorse medesime;

la fruizione degli incentivi econo-
mici all’occupazione, di cui agli articoli 30,
commi 2, 3, 4 e 31, mediante conguaglio
sul versamento dei contributi previden-
ziali, non appare suscettibile di determi-
nare criticita nella regolazione dei rap-
porti finanziari tra Stato e gli enti previ-
denziali, giacché il trasferimento delle ri-
sorse agli enti previdenziali avviene con
modalita tali da impedire effetti peggiora-
tivi sul bilancio degli enti stessi;

gli incentivi per il contratto di
apprendistato, di cui all’articolo 32, si
applicano per rapporti di lavoro instaurati
dalla data di entrata in vigore del prov-
vedimento in esame, anche se la stipula-
zione del contratto é avvenuta in prece-
denza;

il Fondo per il finanziamento della
riforma degli ammortizzatori sociali, dei
servizi per il lavoro e delle politiche attive,
di cui all’articolo 1, comma 107, della
legge n. 190 del 2014, anche tenendo
conto delle riduzioni e degli accantona-
menti di risorse gia previsti da altri prov-
vedimenti legislativi a valere sul predetto
Fondo, presenta le occorrenti risorse fi-
nanziarie in termini sia di saldo netto da
finanziare sia di indebitamento netto, per
far fronte a quota parte degli oneri deri-
vanti dai commi 1 e¢ 2 e dal comma 3
dell’articolo 32;

I'utilizzo del Fondo sociale per oc-
cupazione e formazione ai fini della par-
ziale copertura finanziaria degli oneri de-
rivanti dai commi 1 e 2 e dal comma 3
dell’articolo 32, non ¢ suscettibile di pre-
giudicare interventi gia previsti a legisla-
zione vigente a valere sulle risorse del
Fondo medesimo;

all’articolo 32, comma 2, conside-
rata I'entrata in vigore del decreto legisla-
tivo 15 giugno 2015, n. 81, appare neces-
sario sostituire il riferimento all’articolo 7,
comma 9, del decreto legislativo 14 set-
tembre 2011, n. 167, con quello all’arti-
colo 47, comma 7, del citato decreto
legislativo n. 81 del 2015;

appare opportuno, sul piano for-
male, modificare il comma 6 dell’articolo
32 nel senso di riformulare le lettere a) e
b) del comma medesimo, recanti la quan-
tificazione degli oneri del provvedimento,
quale parte integrante dell’alinea del sud-
detto comma 6, al fine di evitare sovrap-
posizioni con le successive lettere a) e b)
del medesimo comma 6, recanti le moda-
lita di copertura finanziaria dei predetti
oneri;

all’articolo 32, comma 6, appare
opportuno riferire le disposizioni onerose
oggetto di copertura finanziaria ai commi
da 1 a 3 dell’articolo 32 anziché ai soli
commi 1 ¢ 3 del medesimo articolo;

non appare necessario modificare
I'attuale formulazione della clausola di
salvaguardia di cui al comma 7 dell’arti-
colo 32, posto che essa fornisce adeguati
strumenti per intervenire in caso di ne-
cessita al fine di contenere le minori
entrate nell’ambito di quanto program-
mato;

ritenuto che, all’articolo 4, al fine di
assicurare un adeguato controllo parla-
mentare sui flussi delle risorse trasferite,
risulti necessario prevedere, da un lato,
che i decreti del Presidente del Consiglio
dei ministri di cui al comma 9, con cui si
provvede alla individuazione dei beni e
delle risorse finanziarie, umane e stru-
mentali da trasferire dal Ministero del
lavoro e delle politiche sociali e dal'ISFOL
allANPAL, siano corredati di relazione
tecnico-finanziaria e che sui medesimi
siano acquisiti i pareri delle Commissioni
competenti, anche per i profili di carattere
finanziario, che si esprimono entro 30
giorni dall’assegnazione, dall’altro, che sia
differito conseguentemente il termine per
I'adozione degli stessi da 45 a 90 giorni,
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coordinando i termini per gli ulteriori
adempimenti previsti dal medesimo arti-
colo 4;

esprime

PARERE FAVOREVOLE

con le seguenti condizioni, volte a
garantire il rispetto dell’articolo 81 della
Costituzione:

all’articolo 4, sia previsto che i
decreti del Presidente del Consiglio dei
ministri di cui al comma 9, con cui si
provvede alla individuazione dei beni e
delle risorse finanziarie, umane e stru-
mentali da trasferire dal Ministero del
lavoro e delle politiche sociali e dal'ISFOL
all’Agenzia nazionale per le politiche attive
del lavoro (ANPAL), siano emanati entro
90 giorni, anziché entro 45 giorni, e siano
trasmessi alle Camere, corredati di rela-
zione tecnico-finanziaria, per Il’acquisi-
zione dei pareri delle Commissioni com-
petenti, anche per i profili di carattere
finanziario, che si esprimono entro 30
giorni dall’assegnazione, e siano coordinati
conseguentemente i termini per gli ulte-
riori adempimenti previsti dal medesimo
articolo 4;

all’articolo 6, comma 4, sostituire le
parole: non percepiscono emolumenti con
le seguenti: non percepiscono alcun com-
penso, indennita, gettone di presenza o
altro emolumento comunque denominato;

all’articolo 14, comma 5, sostituire
le parole: non spettano compensi, gettoni
di presenza o altri emolumenti comunque
denominati con le seguenti: non spetta
alcun compenso, indennita, gettone di pre-
senza, rimborso spese o altro emolumento
comunque denominato;

all’articolo 15 sostituire il comma 7
con il seguente: 7. Dall’attuazione delle
disposizioni del presente articolo non de-
vono derivare nuovi o maggiori oneri a
carico della finanza pubblica;

all’articolo 16 sostituire il comma 5
con il seguente: 5. All'attuazione delle
disposizioni del presente articolo si prov-
vede nell’ambito delle risorse umane, fi-
nanziarie e strumentali disponibili a legi-
slazione vigente e, comunque, senza nuovi
o maggiori oneri a carico della finanza
pubblica;

all’articolo 32, comma 2, sostituire
le parole: di cui all’articolo 7, comma 9,
del decreto legislativo 14 settembre 2011,
n. 167 con le seguenti: di cui all’articolo
47, comma 7, del decreto legislativo 15
giugno 2015, n. 81;

all’articolo 32 sostituire il comma 6
con il seguente: 6. Agli oneri derivanti dai
commi 1 e 2 e dal comma 3 del presente
articolo, pari a 27 milioni di euro per
ciascuno degli anni 2015 e 2016 per
quanto attiene al comma 3 e valutati in 0,5
milioni di euro per I'anno 2015, 6,2 milioni
di euro per l'anno 2016, 10,7 milioni di
euro per ciascuno degli anni 2017 e 2018,
5,4 milioni di euro per I'anno 2019 e 0,1
milioni di euro per 'anno 2020 per quanto
attiene ai commi 1 e 2, si provvede:

a) quanto a 20 milioni di euro per
I'anno 2015 mediante corrispondente ri-
duzione del fondo di cui all’articolo 1,
comma 107, della legge 23 dicembre 2014,
n. 190;

b) quanto a 20 milioni di euro per
I'anno 2016 mediante corrispondente ri-
duzione del Fondo sociale per occupazione
e formazione, di cui all’articolo 18, comma
1, lettera a), del decreto-legge 29 novembre
2008, n. 185, convertito, con modifica-
zioni, dalla legge 28 gennaio 2009, n. 2;

¢) quanto a 7,5 milioni di euro per
'anno 2015, 13,2 milioni di euro per
'anno 2016, 10,7 milioni di euro per
ciascuno degli anni 2017 e 2018, 5,4 mi-
lioni di euro per 'anno 2019 e 0,1 milioni
di euro per l'anno 2020 mediante corri-
spondente riduzione degli stanziamenti di
cui all’articolo 29, comma 3. ».
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Giulio MARCON (SEL), a nome del
gruppo Sinistra Ecologia Liberta, formula
una proposta alternativa di parere (vedi
allegato 5), evidenziando che il parere
proposto €& contrario per le motivazioni
indicate nelle premesse, tra le quali ri-
corda in particolare la scarsita delle ri-
sorse destinate dal nostro Paese alle po-
litiche attive del lavoro, l'indebolimento
dell'ISFOL, la progressiva privatizzazione
dell’offerta dei servizi di politica attiva del
lavoro e la previsione senza adeguate tu-
tele dello svolgimento di lavori di pubblica
utilita da parte dei soggetti che godono di
forme di sostegno al reddito.

La sottosegretaria Paola DE MICHELI
esprime parere contrario sulla proposta
alternativa di parere presentata dal
gruppo Sinistra Ecologia Liberta e parere
favorevole sulla proposta di parere formu-
lata dal relatore.

Francesco BOCCIA, presidente, ricorda
che l'eventuale approvazione della propo-
sta di parere formulata dal relatore com-
portera la preclusione della proposta al-
ternativa di parere presentata dal gruppo
Sinistra Ecologia Liberta.

La Commissione approva la proposta di
parere del relatore, intendendosi conse-
guentemente preclusa la proposta alterna-
tiva di parere.

La seduta termina alle 14.30.

DELIBERAZIONE DI RILIEVI

SU ATTI DEL GOVERNO

Martedi 4 agosto 2015. — Presidenza del
presidente Francesco BOCCIA. — Interviene

la sottosegretaria di Stato per l'economia e
le finanze Paola De Micheli.

La seduta comincia alle 14.30.

Schema di decreto del Presidente della Repubblica
recante regolamento sulle misure organizzative a
livello centrale e periferico per l'attuazione delle
disposizioni dei commi 527, 528, 529 e 530 dell’ar-
ticolo 1 della citata legge n. 190 del 2014.

Atto n. 196.

(Rilievi alla II Commissione).

(Esame, ai sensi dell'articolo 96-ter, comma
2, del Regolamento, e conclusione — Valu-
tazione favorevole).

La Commissione inizia l'esame del
provvedimento in oggetto.

Francesco BOCCIA, presidente, in sosti-
tuzione del relatore, evidenzia che lo
schema di decreto del Presidente della
Repubblica in esame reca disposizioni di
attuazione dell’articolo 1, commi da 527 a
530, della legge di stabilita per il 2015. In
attuazione delle norme citate, con il prov-
vedimento in esame sono adottate le re-
lative misure organizzative. Esaminando i
contenuti delle disposizioni dello schema
di decreto del Presidente della Repubblica
in esame che presentano profili di carat-
tere finanziario e le informazioni fornite
dalla relazione tecnica, segnala quanto
segue.

In merito ai profili di quantificazione,
non ha osservazioni da formulare, alla
luce della clausola di invarianza finanzia-
ria, recata dalla norma della legge di
stabilita 2015 e ripetuta nello schema di
decreto del Presidente della Repubblica in
esame, nonché di quanto affermato nella
relazione tecnica circa la disponibilita
delle risorse necessarie per i rimborsi delle
spese di missione.

In merito ai profili di copertura finan-
ziaria, fa presente che gli stanziamenti di
bilancio richiamati dalla relazione tecnica,
a valere sui quali potra farsi fronte agli
eventuali oneri connessi al rimborso delle
sole spese di missione ai partecipanti della
Conferenza permanente istituita per assi-
curare il funzionamento degli uffici giu-
diziari, come stabilito dall’articolo 3,
comma 6, dello schema di regolamento,
sono quelli iscritti nei piani gestionali
nn. 1 e 4 del capitolo 1451 (Spese per
acquisto di beni e servizi) dello stato di
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previsione del Ministero della giustizia,
che recano rispettivamente, per il triennio
2015-2017, i seguenti stanziamenti:

piano gestionale n. 1: euro 751.532
per il 2015, 611.345 per il 2016 e 609.570
per il 2017,

piano gestionale n. 4: euro 1.864.415
euro per il 2015, 918.929 per il 2016 ¢
916.262 per il 2017.

La sottosegretaria Paola DE MICHELI
non ha osservazioni da formulare al ri-
guardo.

Francesco BOCCIA, presidente, in sosti-
tuzione del relatore, propone quindi di
esprimere una valutazione favorevole sul
provvedimento in esame.

La sottosegretaria Paola DE MICHELI
concorda con la proposta di parere del
relatore.

La Commissione approva la proposta di
parere del relatore.

Schema di decreto legislativo recante misure per la
crescita e l'internazionalizzazione delle imprese.
Atto n. 161-bis.

(Rilievi alla VI Commissione).

(Seguito dell'esame, ai sensi dell'articolo
96-ter, comma 2, del Regolamento, e con-
clusione — Valutazione favorevole).

La Commissione prosegue I’'esame dello
schema di decreto legislativo in oggetto,
rinviato nella seduta del 30 luglio 20105.

Francesco BOCCIA, presidente, in sosti-
tuzione del relatore, ricorda che, nella
seduta del 30 luglio 2015, la rappresen-
tante del Governo aveva depositato della
documentazione in relazione ai chiari-
menti richiesti dal relatore. Sulla base di
detta documentazione, formula la seguente
proposta di parere:

«La V Commissione Bilancio, tesoro e
programmazione,

esaminato, per quanto di compe-
tenza, ai sensi dell’articolo 96-ter, comma
2, del Regolamento, lo Schema di decreto
legislativo recante misure per la crescita e
I'internazionalizzazione delle imprese (atto
n. 161-bis);

preso atto dei chiarimenti forniti dal
Governo, da cui si evince che:

le modifiche introdotte all’articolo
3, in materia di dividendi provenienti da
soggetti residenti in Stati o territori a
regime fiscale privilegiato, laddove si sta-
bilisce che il credito d’'imposta ¢ ricono-
sciuto per le imposte pagate dalla societa
controllata a partire dal quinto periodo
d’'imposta precedente a quello in corso alla
data di entrata in vigore del presente
decreto, non determinano effetti negativi
di gettito;

I'estensione dell’ambito applicativo
del regime di deducibilita degli interessi
passivi applicabile alle societa immobiliari,
di cui all’articolo 4, comma 4, anche alle
societa il cui valore dell’attivo patrimo-
niale & costituito per la maggior parte dal
valore normale degli immobili destinati
alla locazione e i cui ricavi sono rappre-
sentati per almeno i due terzi dai canoni
di affitto di aziende il cui valore comples-
sivo sia prevalentemente costituito dal va-
lore normale dei fabbricati, ¢ gia stato
considerato nella stima degli effetti finan-
ziari contenuta nella relazione tecnica al
provvedimento originario, che gia faceva
riferimento all'intero comparto immobi-
liare;

le modifiche introdotte all’articolo
4, comma 1, lettera a), che includono i
dividendi effettivamente riscossi nel cal-
colo del ROL, ai fini della deducibilita
degli interessi passivi, non comportano
nuovi o maggiori oneri per la finanza
pubblica, posto che la relazione tecnica
riferita al provvedimento originario gia
teneva conto del dato relativo ai dividendi
riscossi;
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le modifiche introdotte all’articolo
5, che chiariscono che la disciplina antie-
lusiva di cui all’articolo 110, comma 7, del
TUIR, consistente nell’applicazione del va-
lore normale dei beni alle operazioni con
societa controllanti o controllate non re-
sidenti nel territorio dello Stato, non si
applica qualora tali operazioni intercor-
rano tra soggetti residenti o localizzati nel
territorio dello Stato, non determinano
effetti negativi di gettito, giacché, come
peraltro evidenziato dalla relazione tec-
nica al provvedimento originario, le dispo-
sizioni in materia di accertamento hanno
carattere interpretativo e sono coerenti
con le direttive gia adottate dall’Agenzia
delle entrate;

le modifiche introdotte all’articolo
11, per effetto delle quali viene ricono-
sciuto carattere interpretativo alle dispo-
sizioni recate dal medesimo articolo in
materia di sospensione della riscossione
della tassazione in caso di trasferimento
all’estero, non determinano sostanziali ef-
fetti finanziari;

le modifiche introdotte all’articolo
13, per effetto delle quali viene ricono-
sciuto carattere interpretativo alla dedu-
cibilita automatica di alcune perdite su
crediti prevista dal medesimo articolo, non
determinano effetti negativi di gettito;

la stima contenuta nella relazione
tecnica al provvedimento originario, rela-
tiva all’articolo 14, in materia di esenzione
degli utili e delle perdite delle stabili
organizzazioni di imprese residenti, non
include effetti finanziari attribuibili al re-
gime transitorio, modificato dalla norma
in esame;

la nuova disposizione di cui all’ar-
ticolo 16, recante benefici fiscali per i
lavoratori italiani rientrati in Italia, non
comporta effetti finanziari negativi, giac-
ché gli effetti positivi sul gettito determi-
nati dalla tassazione agevolata dei redditi
di coloro che decidono di rientrare in

Italia in conseguenza della norma in
esame risultano piti che adeguati a coprire
gli eventuali modesti effetti negativi che si
possono determinare in relazione all’esi-
guo numero di lavoratori che sarebbero
comunque rientrati in Ttalia,

VALUTA FAVOREVOLMENTE

lo schema di decreto legislativo ».

La sottosegretaria Paola DE MICHELI
concorda con la proposta di parere del
relatore.

La Commissione approva la proposta di
parere del relatore.

Schema di decreto ministeriale concernente l'eso-
nero dall’obbligo di certificazione tramite ricevuta o
scontrino fiscale dei corrispettivi per prestazioni di
servizi di telecomunicazione, di servizi di tele ra-
diodiffusione e di servizi elettronici rese a commit-
tenti che agiscono al di fuori dell’esercizio d’impresa,
arte o professione.

Atto n. 194.
(Rilievi alla VI Commissione).

(Esame, ai sensi dell'articolo 96-ter, comma
2, del Regolamento, e conclusione — Valu-
tazione favorevole).

La Commissione inizia l'esame dello
schema di decreto ministeriale in oggetto.

Paola BRAGATINI (PD), relatrice, fa
presente che lo schema di decreto mini-
steriale in esame reca disposizioni di at-
tuazione dell’articolo 12, comma 3, della
legge n. 413 del 1991, che prevede I'ema-
nazione di decreti del Ministro dell’eco-
nomia e delle finanze — sentite le Com-
missioni parlamentari competenti che de-
vono esprimere il proprio parere entro
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trenta giorni dalla richiesta — per stabilire
I'esonero dagli obblighi di certificazione
dei corrispettivi in favore di determinate
categorie di contribuenti o per determi-
nate categorie di prestazioni con carattere
di ripetitivita e a scarsa rilevanza fiscale.

Esaminando le disposizioni dello
schema di decreto ministeriale in esame
che presentano profili di carattere finan-
ziario e le informazioni fornite dalla re-
lazione tecnica, evidenzia quanto segue.

In merito ai profili di quantificazione,
rileva preliminarmente che lo schema di
provvedimento in esame, adottato in at-
tuazione della legge n. 413 del 1991, ap-
pare riproduttivo di disposizioni gia con-
tenute nell’articolo 7, comma 2, del de-
creto legislativo 31 marzo 2015, n. 42.

L’articolo 1 del provvedimento in
esame, che sancisce l'esonero dall’obbligo
di certificazione, fa inoltre decorrere il
predetto esonero dalle operazioni effet-
tuate dal 1° gennaio 2015, in conformita
all’articolo 8 del medesimo decreto legi-
slativo n. 42 del 2015. Tanto premesso,
rileva che dalle disposizione in esame —
riproduttive di norma gia in vigore — non
appaiono discendere effetti diretti sui saldi
di finanza pubblica, alla luce delle indi-
cazioni della relazione tecnica.

La sottosegretaria Paola DE MICHELI
osserva che dallo schema di decreto mi-
nisteriale non derivano effetti di carattere
finanziario, come evidenziato anche dalla
relatrice.

Paola BRAGATINI (PD), relatrice, pro-
pone pertanto di esprimere una valuta-
zione favorevole sul provvedimento in
esame.

La sottosegretaria Paola DE MICHELI
concorda con la proposta di parere della
relatrice.

La Commissione approva la proposta di
parere della relatrice.

Schema di decreto legislativo recante attuazione
della direttiva 2013/39/CE che modifica le direttive
2000/60/CE e 2008/105/CE per quanto riguarda le
sostanze prioritarie nel settore della politica delle
acque.

Atto n. 190.

(Rilievi alla VIII Commissione).

(Esame, ai sensi dell'articolo 96-ter, comma
2, del Regolamento, e rinvio).

La Commissione inizia l'esame dello
schema di decreto legislativo in oggetto.

Giampiero GIULIETTI (PD), relatore,
osserva che lo schema di decreto legisla-
tivo in esame reca disposizioni di attua-
zione della direttiva 2013/39/UE, che mo-
difica le direttive 2000/60/CE e 2008/
105/CE per quanto riguarda le sostanze
prioritarie nel settore della politica delle
acque.

Esaminando i contenuti delle disposi-
zioni dello schema di decreto legislativo in
esame che presentano profili di carattere
finanziario e le informazioni fornite dalla
relazione tecnica, fa presente quanto se-
gue.

In merito ai profili di quantificazione,
non ha osservazioni da formulare, nel
presupposto che i soggetti pubblici inte-
ressasti dall’applicazione del provvedi-
mento in esame (regioni e provincie au-
tonome, autorita di bacino e ISPRA) pos-
sano effettivamente svolgere le funzioni
previste dal provvedimento senza nuovi o
maggiori oneri a carico della finanza pub-
blica e nell’ambito delle risorse umane,
strumentali e finanziarie disponibili a le-
gislazione vigente, ai sensi di quanto pre-
visto dall’articolo 2 e secondo quanto evi-
denziato dalla relazione tecnica.

In merito ai profili di copertura finan-
ziaria, in considerazione del carattere me-
ramente ricognitivo dell’articolo 2, volto ad
affermare la neutralita sul piano finanzia-
rio delle norme contenute nel presente
schema di decreto, ritiene che andrebbe
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valutata l'opportunita di riformularne la
rubrica in maniera rispondente alla prassi
corrente, sostituendo all’attuale rubrica
« Disposizioni  finanziarie» quella di
« Clausola di invarianza finanziaria ».

La sottosegretaria Paola DE MICHELI
si riserva di fornire i chiarimenti richiesti.

Francesco BOCCIA, presidente, nessun
altro chiedendo di intervenire, rinvia il
seguito dell’esame ad altra seduta.

La seduta termina alle 14.35.

AVVERTENZA

I seguenti punti all’ordine del giorno
non sono stati trattati:

ATTI DEL GOVERNO

Schema di decreto legislativo recante revi-
sione del sistema sanzionatorio.
Atto n. 183.

Schema di decreto legislativo recante mi-
sure per la semplificazione e razionalizza-
zione delle norme in materia di riscossione.
Atto n. 185.



Martedi 4 agosto 2015 - 91 — Commissione V

ALLEGATO 1

Schema di decreto legislativo recante disposizioni di razionalizzazione

e semplificazione delle procedure e degli adempimenti a carico di

cittadini e imprese e altre disposizioni in materia di lavoro e pari
opportunita. Atto n. 176.

DOCUMENTAZIONE DEPOSITATA DALLA RAPPRESENTANTE
DEL GOVERNO

%@z&ﬁ%&
aé// jgmmw & aé% %WW

DIPARTIMENTO DELLA RAGIONERIA GENERALE DELLO STAT!
[SPETTORATO CIENERALE PER LA SPESA SOCIALE
Urricio VI

Roma, 9 1 6. 2015

Prot. 1.37923/2015

Rif, prot, enfrata n. 57312/2013 All'Ufficio Legislativo - Economia
Allegati: ;
Risposta a nota n. / SEDE

s, p.c. All'Ufficio de! Coordinamento legislativo

SEDE

OGGETTO: Atto Gov. 176 - Schema di decreto legislativo recante disposizioni &
razionalizzazione o semplificazione delle procedure e degli adempimenti a carico di ciftadini &
imprese e altre disposiziond in materia di rapporte di lavoro e pari opporfunita in attuazione della
legge n,183/2014 (Verifica delle quantificaziond).

Con riferimento alle richieste di chinriment! di cui al dossier sul provvedimento in
oggetto, per i profill di compstenza, si rappresenta quanto segue:

- cirea |'opporfunita di integrare la clausola di neutralith fimanzlaria, in relazione alla quale
si debba provvedere non solo neil’ambito delle risorse finanziarle disponibili a legislazione
vigente, ma anche di guelle umane e strumentali con riferimento all’ articolo 1, comma 2, articolo
16, comma 3, articolo 17, comma 4, artleole 26, comma 7, e articolo 36, comuma 3 non si hanno

osservazioni da formulare.

- articolt da 3 2 13 e 21: nel prendere atto dell'assenza di osservazioni sul piano
fipanziario, si conferma la possibilith di sostenere da parte dell'INPS i compiti assegnati
nell’ambito dslie risorse umane, strumentali e finanziade gid previste e legislazione vigente
atteso che trattasi di infrastrutture procedimentali gia adottate con riferimento a benefici analoght
previsti per diverse faitispecie. Non si hanno oaservazion! da formulare circa la evidenziata



Martedi 4 agosto 2015 - 92 - Commissione V

opportunity, al comma 2 dell’articolo 10, di specificare che { commi 1 e [-bis ai quali si fa
riferimento sono quelli di cui all’articolo 13 del dlgs 68/199%, come modificato dallo schema di

dlgs in esame;

- afficolu 15: con riferimento all'osservazione sulla copertura dei costi connessi alla
predisposizione dell’ infrastruthura teenologica per il libro undco del lavoro, sl conferme che, come
indicato nella relazions teonica per gli articoll dal 14 al 17, la predetia misura viene garantita
nell'ambito delle risorse finanziarie disponibili a legislazione vigente;

- articoli 16-17-26-36: con tiferimento ai profili di copertura finanziarla, non si hanno

osservazioni in merito alla riformulazione praposta della clausola di neutralitd finanziaria;

- artleoft 27-43: con riferimento al diverso utilizzo delle risorss (per 140.000 sure per
l'anno 2015) di oui all’articolo 25, comma 1, del digs n. 80/2015, si conferma che non ne deriva
un pregiudizio degll interventi previst! (promozione della conciliazione tra vita professionale ¢
vita privata), comunque da attuarsi con decreto interministeriale nel limite delle risorse
disponibili, al sensi del comma 2 dello stesso articolo 25, In merito alla dohiesta di conferma
circa la sostenibilitd per gl enti territoriall delle spese connesse alle indennita delle consigllere di
paritd, ai vinvia alle valutazion! del Ministero del lavoro,

1l Ragioniere Gegdlale dello Stato

A
/ ot
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@ PARTR Hmego g fofgone Seciai

Prot. 28/ 0003836 / |

Moridstere Aol Q?Wa
e abtte Pottlicke Socintt

Ufficio legislativo

Al Ministero dell’Economia e delle Finanize

— Ufficie Legislativo economia

E, p.c.

All’ Ufficio di gabinetto

Oggetto AG 176 — Schema di decreto legislativo recante dispusizioni di razionalizzazione e
sempllf‘ cazione deile procedure e degli ademp:menu a carica di cittadini e imprese e altre disposizioni
in materia di rapporto di lavoro e pari opportunita, in attuazione della legge 10 dlcembre 2014, n.183,

Facendo seguito alla mail pervenuta in data 21 luglio w.s,, con la quale sono state trasmesse le
richieste di chiarimenti formulate dalla Commissione bilancio detla Camera dei deputati in relazione al
provvedimento indicato ity oggetto, si rappresenta quanto segue.

Con riferimento: ali’articolo, comma 1, si conferma la sostenibilita degli adempimenti previsti dalle
linee guida a carico dei soggetti pubblici nell’ambite delle risorse umane, strumentali ¢ finanziarie gia
disponibili a legislazione vigente. Pertanto dall’articolo in esame non derivano nuovi o maggiori oneri
a carico della finanza pubblica, come per altro gia chiarito in relazione tecnica.

Con riferimento all'articolo 1, comma 2, si' provvedera ad integrare la clausola di invarianza
finanziaria come richiesto dalla Commissione.

Riguardo ai possibili oneri aggiuntivi in capo all’INPS connessi alla nuova procedura di
riconoscimento dell’incentivo all’assunzione delle persone con disabilitd introdotta dall*articolo 10 del
decreto legislativo in esame, si conferma che gli stessi sono sostenibili nell’ambito delle risorse umane,
strumentali e finanziarie gia disponibili a legislazione vigente.

Via Veneto, 56~ 00187 Roma |
Tel. 06 48161462-3 - Fax, 16 48161476
E - mail: ufficiolegis@favora.gov.it
ufficiolegistativo@malicert.lavoro.gov.it
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Con riferimento alla formulazione dell’articolo 10, comma 2, si provvedera ad effetfuare la modifica
richiesta dalla Commissione,

Con riferimento all’articolo 15, relativo alla tenuta in modaliti telematica del Libro unico del lavoro
(LUL), si conferma quanto gia affermato in relazione tecnica ovvero che i costi per Iimplementazione
de! sistema informativo del Ministero del Iavoro e delle politiche. sociali saranno affrontati nellambito
delfla programmazicne ordinaria attraverso gli stanziamenti di bilancio di questo Ministero destinati
all'informatica di servizio,

Con riferimento all’articolo 16, comma 3, si provvedera ad integrare la clausola di invarianza
finanziaria come richiesto dalla Commisstone Negli stessi termini verra modificato anche I'articolo
17, comma 4.

Con riguardo all’articolo 21, si conferma che gli Istituti coinvolti, INPS e INAIL, sono in grado di fare
fronte ad éventuali adempimenti aggiuntivi nell’ambito delle risorse umane, strumentali e finanziarie
gid dlspomblh a legisiazione vigente.

Con riferimento all’articolo. 26, comma 7, si provvederd ad integrare la clausola di invarianza
finanziaria come richiesto dalfa Commissione.

Con riferimento alla modifica all'articolo 17 dél deereto legislativo n. 198 del 2006 recata dall’articolo
35 del provvedimento in esame, si evidenzia che il riconoseimento di una indennitd mensile alle
consigliere regionali e degli enti territoriali di area vasta & solo eventuale e che la determinazione della
stessa & rimessa alla Conferenza unificata di cui al decreto legislativo n. 281 del 1997, Pertanto, in tale
sede, ie regioni e gli enti territoriali potranno prevedere il riconoscimento dell’indennitd e determinarne
la misura nei limiti della sostenibilitd della spesa a lore carico.

Con riferimento alla modifica all’articolo 18 del decreto legislativo n. 198 del 2006 introdotta dalle
stesso articolo 35, si precisa che, nonostante la formulaziorie non perspicua della disposizione di cui al
comma 2 del nuovo articolo 18, 'onere relativo alla consnghera nazionale di patita graverd, per il solo
anno 2015, sul “Fondo per il finanziamenta di sgravi contributivi per incentivare {3 contrattazione di
secondo livello™ istituito nello stato di previsione de! Ministero del favoro e delle politiche sociali
dall’articolo |, comma 67, della legge n. 247 def 2007,

Quanto alla sostenibilita detla spesa, il capitolo 4330 della Tabella 4 relativa a questo Ministero, su cui
& iseritto il citato Fondo, dlspone in data odiemna di uno stanziamento pari a € 391,000.000,00. Al
riguardo, si conferma che la riserva di € 140.000,00 a favore della Consigliera nazionale di parita per il
2013 non pregiudica le attivita programmate a valere sul predetto.capitolo.

Relativamente all’articolo 36, che sostituisce Farticolo 19 del decreto legislativo n. 198 del 2006, si

provvederd a modificare la clausola di invarianza finanziaria di cui al comma 3 del nuovo articolo 19,
come richiesto dalla Commissione.

IL. CAPO DEL

Via Veneto, 56 - 00187 Roma
Yel. 06 481614623 - Fax. 06 48161476
E - mail: ufficiclegis@lavoro.gov.it
uffidolegislativo@malicert.lavoro.gav.it

{33



Martedi 4 agosto 2015 — 95 — Commissione V

ALLEGATO 2

Schema di decreto legislativo recante disposizioni per il riordino della
normativa in materia di ammortizzatori sociali in deroga in costanza
di rapporto di lavoro. Atto n. 179.

DOCUMENTAZIONE DEPOSITATA DALLA RAPPRESENTANTE
DEL GOVERNO

AT
K g
Aort G & ot Forscrrance

DIPARTIMENTC DELLA RAGICNERIA GENERALE DELLO STAT(
ISPETTORATD (JENERALE PER LA SPESA SCCIALE
Urricio VII

Roma, 20 LUG. 2015

Prot. n.57545/2015

Rif. prot. entrata n. 57504/2015 All’Ufficio Legislativo - Economia
Allegati: )
Risposta a notan, - SEDE

e, p.c. All'Ufficio del Coordinamento legislativo

SEDE

OGGETTO: Atto Gov.179 - Schema di decreto legislativo recante disposizioni per il riordine della
normativa in materia di ammortizzatori socisli in costanza di rapporto di lavoro, in attuazione della
legge n. 183 del 2014 (Dossier Uffict bilancio della Camera dei deputati).

Con riferimento alle richieste di chiarimento contenute nel dossier degli Uffict

bilancio sul provvedimento indicato in oggetto, per I profili di competenza, si rappresenta quanto

segue:

a) articoli da 1 a 25 - nel prendere atto della valutazione di correttezza delle
quantificazioni, si confetina che nei primi anni di applicazione lg valutazioni tengono conto della
disciplina transitoria (articoli 41, commi 1 @ 2) e 43 (commi 3 & 4), della presumibile entrata in
vigore del provvedimento e della relativa attuazione amrninistrativa, nonché deila circostanza che
gli effetti contributivi vengono computati, in coerenza con le regole di registrazione in Contabilitd
Nagzionale, in ragione degli effettivi maggiori /minori incassi. Tali aspetti, considerato che Ie
disposizioni in esame manifestano complessivamente effetti positivi per la finanza pubblica
rispondono comunque a criteri di prudenzialitd, tenuto anche conto che le conssguenti risorse
sono utilizzate a finanziamento di altri interventi;

b) articoli 26-40, 43 comma 5, 44, comma 1, letiera o) e comma 2, lettera d) —
si conferma che PINPS & in grado di svolgere le attivitd neil’ambito delle risorse umane,
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strumentali ¢ finanziarie previste a legislazione vigente trattandosi di fondi la cui strutturazione
procedurale sul piano amministrativo & gid prevista dalla normativa vigente, fermo restando che
ghi equilibit di bilancio dei fondi includono, come evidenziato dai bilanci degli stessi ¢ dalla
relazione tecnica, anche le relative spese di funzionamento/di gestions;

¢) articolo 42, comma 2 — si conferma che la valutazione incrementale degli oneri
a regime (dal 2016) fa tiferimento alle valutazioni per le quali, in sede di relazione teonica al
decreto legislativa n. 80/2015, & stata stimata I"applicazione parziale in corso d’anno 2015, come
indicato nella stessa relazione tecnica; parimenti si conferma la prudenzialitd delle valutazioni
relative agli oneri a regime afferent] all’articolo 24 del citato decreto legislativo n. 80/20135, atteso
anche D'ipotizzato coinvolgimento completo del bacino potenziale, con quindi un’elevata
possibilitd di ricorso all’istituto;

d) articolo 42, commi 3 e 4 ~ si conferma, con riferimento al comma 3, che
"onere stimato per il 2018 & correttamente inferiore a quelle teoricaments rapportabile ad un
semestre pieno a seguito del ricorso distribuito in corso d’anno alla prestazione NASpI per i
nuovi aceessi dell’anmo 2017, Con riferimento alle clausole di salvaguardia di cul ai comml 3 e 4,
si fa presente che le stesse somo formulate in coersnza con la disciplina contabile di ocui
all'articolo 17, comma 12, della legge n. 196/2009 in presenza di oneri valutati, rispondendo ai
caratteri di effettivitd ed automaticith della clausola di salvaguardia. Si rappresenta altresi che le
stesse clausole di salvaguardia trovano comunque fondamento nei criteri di delega della legge n.
183/2014, i quali prevedono I’estensione rispetto alla normativa vigente delle prestaziond In
esame, risultando tale estensione comunque garantita dal provvedimento nel rispetto delia
complessiva cornice finanziaria dello stesso (i maggiori oneri programmati, che, appunto, sono
garanzia di estensione di prestazione rispefto alla legislazione vigente). La clausola di
salvaguardia ¢ posta a tutela del rispetto di tule maggiore onere rispetto alla legislazione vigente,
intervenendo coerentemente nella rimodulazione di benefiei oggetto di delega e garantendo
quindi comunque un’estensione rispetto alla normativa vigente;

e) articolo 42, comma 5 - si conferma che viene assicurato il meccanismo di
salvaguardia in base al quale I'INPS pud riconoscere il beneficio esclusivamente nell’ambito de
limiti di spesa previsti, come implementato anche nel decreto interministeriale attuativo
dell’articolo 16, comma 7, del dlgs n.22/2015, in corse di adozione, Circa le modifiche formali
proposte in merito al primo e quanto periodo del comma 5 non sl hanno osservazioni da

formulare.
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Infine, con rifetimentc alle osservazioni concernenti le diverse coperture finanziarle degli
interventi contenuti nelflo schems di decreto legislativo in esame mediants riduzione del Fondo di
cui all’articolo 1, comma 107, della legge n. 190/2014, comea anche rifinanziato dallo schema di
decreto stesso, si conferma la sussistenza delle relative risorse in termini di saldo netto da
finanziare & di indebifamento netto nei termini previsti a copertura, tenuto anche conto delle

riduzioni e degli accantonamenti di risorse gia previsti in relazione al predetto Fondo.

Dt[' 11 Ragioniere Benerale dellp Stato

A
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. Ministero del Lavoro ¢ delle Politiche Sociai;

Partenza - Roma, 03/08/2018
Prot. 29/ 0003884 / 1_

Mnistere del SLrvore
A M %Jf?[k& e%ﬂézftﬂ .

Ufficio legislativo

Al Ministero dell'Economia e delle Finanze

— Ufficio Legislativo Economia

Oggetto: Atto Gov. 179 - Schema di decreto legislativo recante disposizioni per il riordino della
normativa in materia di ammortizzatori sociali in costanza di rapporto di lavoro, in attuazione defla
legge n. 183 del 2014 (Dossier Uffici bilancio della Camera dei deputati).

Con riferimento alla richiesta di chiarimenti di competenza di questa Amministrazione in merito
alle osservazioni formulate nel dossier del Servizio Bilancio dello Stato della Camera dei deputati, si
rappresenta guanto segue.

Articoli 1 - 25

Si conferma che nei primi anni di applicazione le valutazioni tengono conto della
disciplina transitoria (articoli 41, commi | ¢ 2) ¢ 43 (commi 3 e 4), della presumibile entrata in
vigore del provvedimento ¢ delta relativa attuazione amministrativa, nonché della circostanza che
gli effetti contributivi vengono computati in ragione degli effettivi maggiori /minori incassi. Tali
aspetti, considerato che le disposizioni in esame manifestano complessivamente effetti positivi per la
finanza pubblica rispondono comunque a critert di prudenzialita, tenuto anche conto che le conseguenti
risorse sono wilizzate a finanziamento di altri interventi.

Articoli 26-40, 43 comma 5, 44, comma s lettera o) e comma 2, lettera d)

Via Veneto, 56 - 00187 Roma 1
Tel. 06 48161462-3 - Fax. 06 48161476
E - mail: ufficlolegis@lavero.gov.it
ufficiolegislativo@mailcart.iavoro.gov.it



Martedi 4 agosto 2015 - 99 — Commissione V

St conferma che I'INPS pud svolgere le attivith pell'ambito delle risorse umane, strumentali ¢
finanziarie previste a legislazione vigente trattandosi di fondi la cui strutturazione procedurale sul piano
amministrativo & gii prevista dalla normativa vigente,

Art. 41

Con riferimento all’utilizze del Fondo per il finanziamento della riforma degli ammortizzatori
sociali, dei servizi per il lavoro e delle politiche sociali, di cui all’articolo 1, comma 107, della legpe n.
190 del 2014, si canferma la sua effettiva capienza.

Art, 42, comma 2

Si conferma che [ valutazione incrementale degli oneri a regime (dal 2016) fa riferimento alle
valutazioni per le quali, in sede di relazione tecnica ai decreto legislativo n, 80/2015, ¢ stata stimata
l'applicazione parziale in corso d'anno 2015,

Allo stesso modo si conferma la prudenzialita delle valutazioni relative agli oneri a regime
relative all'articolo 24 del citato decreto legisiativo n. 80/2015, atteso anche l'ipotizzato coinvolgimento
completo del bacino potenziale, con quindi un'elevata possibilita di ricorso all'istituto.

Art. 42, commi 3 e 4

Con riferimento alle clausole di salvaguardia di cui ai commi 3 e 4, si rappresenta che le stesse
sono formulate in coerenza con la disciplina di cui all'articolo {7, comma 12, della legge n. 196/2009
in presenza di oneri valutati, rispondendo ai caratteri di effettivitd ed automaticith della clausola di
salvaguardia. ‘

Si rappresenta, inoltre, che le clausole di salvaguardia trovano fondamento nei criteri di delega
deilz legge n.183/2014, i quali prevedono Yestensione rispetto alla normativa vigente delle prestazioni
in esame, risultando tale estensione comunque garantita dal provvedimento nel rispetto della
complessiva comice finanziaria dello stesso. La clausola di salvaguardia & posta a tutela del rispetto di
tale maggiore onere rispetto alla legislazione vigente, intervenende coerentemente nella rimodulazione
di benefici oggetto di delega ¢ garantendo quindi comunque un'estensione rispetto alla normativa
vigente.

Art. 42, comma 5

Con riferimento all’opportunita di apportare af testo alcune modifiche di carattere formale, non vi
sono osservazioni da formulare; pertanto, se ne prende atto, e si rappresenta che si provvederd ad
effettuarle. :

{‘ IL CAPC DELL'UFFICIO LEGISLATIVO

Stefano Visoié
Via Veneto, 56 — 00187 Roma

Tal. 06 483161462-3 - Fax, 06 48161476
E - mall: ufficlolegis@lavera.gov. it
ufficicleglslativo@mailcert.lavore.gov.t
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ALLEGATO 3

Schema di decreto legislativo recante disposizioni per il riordino della
normativa in materia di ammortizzatori sociali in deroga in costanza
di rapporto di lavoro. Atto n. 179.

PROPOSTA ALTERNATIVA DI PARERE

“Schema di decreto legislativo recante diposizioni per il riordino della normativa in
materia di ammortizzatori sociali in costanza di rapporto di lavoro”

La V Commissione, esaminato ['atfo n. 179, premesso che.

con lo schema di decreto legislativo in esame e gli altfi tre adottati 1’11 giugno dal Governo si
completa il pacchetto di provvedimenti compresi nella delega della legge n. 183 del 2014 (c.d. Jobs
Act). Un pacchetto di provvedimenti correttamente considerati da parte sindacale il compimento di
“un disegno recessivo, per il lavoro, i lavoratori, per il Paese”;

tale disegno ha giocato tutto in difesa degli interessi delle aziende ¢ delle imprese,
consegnandogli in tre anni quasi 25 miliardi di euro, tra detrazioni [RAP e sgravi contributivi, senza
alcun impegno in contro partita a favore dell’occupazione o dell’economia italiana., Sono state
approvate norme fortemente penalizzanti e lesive di diritti e tutele per i lavoratori in ragioni di una
pitt facile e governabile disponibilita di manodopera liberata da vincoli contrattuali e soprattutto da
tutele sindacali;

sono stati abrogati alcuni fondamentali disposizioni dello Statuto dei lavoratori, il diritto alla
reintegrazione, le tutele sui licenziamenti collettivi, la possibilitd di demansionare e dequalificare
unitariamente i lavoratori, [’aumento delle disponibilita ad impiegare libera manodopera come nel
caso delle nuove liberalizzazioni in materia di contratti di somministrazione e voucher;

con riferimento alla materia delle misure di strumenti al reddito, il Jobs Act stabilisce che il
Governo adetti uno o pit decreti legislativi «allo scopo di assicurare, in caso di disoccupazione
involontaria, tutele uniformi e legate alla storia contributiva dei lavoratori, di razionalizzare la
normativa in materia di integrazione salariale ¢ di favorire il coinvolgimento attive di quanti siano
espulsi dal mercato del lavoro ovvero siano beneficiari di ammortizzatori sociali, semplificando le
procedure amministrative e riducendo gli oneri non salariali del lavoro». 1 decreti legislativi devono
tenere conto delle peculiarita dei diversi settori produttivi;

anche i due decreti legislativi che atiuano la predetta delega in materia di strumenti di sostegno
al reddito (quello in costanza di rapporto di lavoro oggi in esame e quello di cui al decreto
legislativo 4 marzo 2015 n. 22, gid in vigore, che ha ridefinito gli interventi in caso di
disoccupazione involontaria) vanno nella direzione di indebolire le tutele contrattuali attraverso
I’aumento delle differenze di traftamento, la riduzione dei tempi e Ientita delle protezioni. Lo stesso
avviene con l’introduzione del meccanismo del bowus/malus in materia di cassa integrazione,
pensato quale deterrente, che invece comporta il fondatissimo rischio di favorire i licenziamenti,
visto aumento del costo delle contribuzioni nell’uso degli strumenti di “cassa”;

il Governo, infatti, riscrive il sistema degli ammortizzatori sociali, mentre sono ancora forti gli
effetti della crisi economica, sia con riferimento al numero dei disoccupati — saliti ad oltre 3,1
milioni di unita — sia per quanto attiene alle ore autorizzate di cassa integrazione nelle sue tre
tipologie. Il 2014, in questo senso, ¢ stato fra i peggiori anni di sempre con oltre un miliardo di ore
autorizzate; il 2015, pur facendo registrare qualche miglioramento, non ¢ e non pud essere
considerato ’anno di uscita dalla crisi del nostro sistema produttivo. La riduzione di cassa
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integrazione ordinaria e straordinaria e infatti ancora debole e rallentata, mentre i) forte calo della
cassa in deroga ¢ connesso all’assenza di risorse stanziate piuttosto che ad elementi virtuosi;

tenuto conto di ¢io, il sistema delineato dal Governo - ma gia architettato dalla legge 92 del
2012 di riforme del mercato del lavoro - poggia su tre gambe: CIG ordinarie ¢ straordinaria e fondi
di solidarieta per I’integrazione salariale in costanza di rapporto e NASPI nei casi di disoccupazione
involontaria. Questa architettura, come & stato osservato in audizione presso questa commissione, &
pensata e va bene per situazioni non emergenziali, in cui I’economia, crescendo, ha la possibilita di
assorbire livelli di disoccupazione superiori a quella ritenuta fisiologica. Ad oggi, pero, Pltalia non
¢ in questa situazione, ma ¢ anzi necessario assicurare risorse adeguate ¢ durata congrua, cosi
da favorire la riorganizzazione del sistema produttivo e la riqualificazione del personale, elementi
questi che lo schema di decreto legislativo in esame non sembra prevedere con la dovuta
considerazione;

in questo quadro, Peliminazione completa della cassa integrazione in deroga, istituto che
certamente andava ripensato e la cui durata nel 2015 era stata gia ridotta da 11 a 5 mesi, pud avere
effetti esplosivi, sul piano sociale, del lavoro e dell’economia, non essendo sufficiente aver previsto
come contromisura per tutelare i lavoratori e il lavoro l'investimento sui fondi di solidarieta
bilaterale. Infatti, nella situazione attuale delle imprese e del lavero i fondi — se non aiutati
dallo Stato che li capitalizzi — avranne problemi di sostenibilitd finanziaria;

tuttavia & soltanto attraverso il ricorso ai contratti di solidarieta che si potra bilanciare in durata
quanto accade a legislazione vigente; e non va taciuto che la bozza di decreto legislativo non
prevede in corso d’opera un monitoraggio per capire I'esigenza di introdurre o meno un periodo
transitorio di applicazione, come fu prospettato a suo tempo con la mobilita dalla legge 92/2012;

inolire, il passaggio al quinquennio mobile non ¢ indifferente, in quanto penalizza soprattutto le
aziende con forte ricorso agli ammortizzatori sociali;

lo schema di decreto legislativo in esame riduce genericamente la contribuzione ordinaria e
inasprisce la contribuzione addizionale in caso di utilizzo degli ammortizzatori sociali. Si tratta
dell’applicazione di un meccanismo simile al bonus/malus delle assicurazioni, che non ¢ privo di
criticita. Ad esempio viene applicato solo a metd in quanto non & prevista una riduzione della
contribuzione ordinaria in caso di non utilizzo degli ammeortizzatori sociali;

come gid accennato, i fondi di solidarieta bilaterali introdotti dalla riforma Fornero del mercato
del lavoro (legge n. 92 del 2012) sono ridefiniti dalla bozza di decreto legislativo in esame, come
strumento da utilizzare per il superamento della cassa integrazione in deroga;

nello schema in esame i fondi di solidarieta riprendono in gran parte quanto definito per la cassa
integrazione ordinaria e straordinaria, con la differenza di fondo che permane una evidente
difficolta di sostenibilita finanziaria dei fondi, soprattutto se, come accade ora, la fase di avvio
coincide anche con un prolungato periodo di crisi economica. Nel breve periedo, i fondi non
potranno funzionare se lo Stato non interviene con un sostegno generalizzato sul modello della
cassa in deroga, cosi da favorire Paccumulazione di capitale. La loro caratteristica strutturale
non li rende veicoli attraenti sotto un punto di vista remunerativo, dunque non si capisce in che
modo e perché essi dovrebbero assestarsi senza un concreto sostegno da parte dello Stato;
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il dato fondamentale che caratterizza questo modello di ammortizzatore ¢ che il mondo del
lavoro viene segmentato in una pluralitd di comparti che saranno chiamati ad affrontare in
proprio, con Pesclusivo utilizzo delle proprie risorse, le varie crisi e necessita di intervento,
senza alcuna solidarietd con gli altri comparti e senza alcuna solidarietd da parte dello Stato.
A seconda del’andamento del settore e dell’economia, sulla base di quanto le sofferenze
avranno eroso le disponibilitd del fondo, gli amministratori del fondo potranno tirare la
coperta o verso I’innalzamento dei contributi, che per un terzo pagheranno i laveratori, o
tagliare le prestazioni che, comunque, a regime non potranne ntai superare in termini di
importo finanziario il quadruplo dei contributi dovuti dall’impresa;

la conseguenza ¢ che ’elasticitd che impediva la brutale perdita di posti di lavoro, che dava
“tempo per risolvere positivamente le crisi, cessa di essere governata nell’interesse del Paese, della
sua economia e deil’occupazione;

con la trasformazione dei fondi di solidarietd bilaterali, essi diventano prestazione
proporzionata e conseguente al premio pagato da impresa e lavoratori sulla base del rischio
che quell’attivitd ha manifestato nel settore di appartenenza. Si tratta di una logica come
quella che ha portato il pareggio di bilancio in Costituzione, che fa venire meno il ruolo sociale
dello Stato;

il rischio evidenziato in audizione da parte sindacali — e che c¢i sentiamo di condividere — ¢
che in future, quando i fondi non potranno erogare le prestazioni per insufficienza delle
risorse accumulate solo sulla base del mero gettito contributivo, con un apposito
aggiustamento legislativo, a fronte di insostenibili aumenti delle contribuzioni, si possa
passare ad investire i capitali accumulati sul mercato finanziario, sul modello dei Fondi
pensione chiusi; :

il rischio &, dunque, quello di affidare, in un futuro non troppo lontane, alla volatilita del
mercato finanziario, una serie di prestazioni garantite dalla Costituzione e dalle norme
fondamentali sul lavore. La sicurezza del capitale investito nei fondi rischia di essere messa a
repentaglio dalla carenza normativa che tutt'ora manca rispetto al loro impiego sul mercato
borsistico o obbligazionarto;

in merito all’articolo 42, comma 3, del provvedimento al nostro esame, riguardante
'assegno di disoccupazione, si rileva che le norme in esame prevedono che la concreta
erogazione del predetto assegno avvenga nell'ambito di specifici limiti e resta confermato il
meccanismo di salvaguardia in base al gquale I'INPS riconosce il beneficio applicando I'ordine
cronologico di presentazione delle domande e non prendendo in considerazione ulteriori
demande una volta esaurite le risorse a disposizione;

¢’d, in generale, da sottolineare che le clausole di salvaguardia previste implicano
I’adozione di misure correttive «di carattere espansivo» (ad esempio la compensazione dei
maggiori oneri con maggiori entrate) o «di carattere restrittivon (ad esempio la
compensazione dei maggiori oneri con riduzione delle prestazioni da erogare). Lo sbocco pii
probabile sembra peraltro la rideterminazione dei benefici riconosciuti. In mancanza di tale
indicazione sarebbe comunque preferibile ricondurre alla sede legislativa il procedimento per
la concreta definizione di tali misure;
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del tutto carenti sono complessivamente dunque le risorse previste che limitano fortemente
Ia portata del provvedimento, che peraltro, non interviene per assicurare un ammortizzatore
universale quale potrebbe essere Distituzione del reddito minime garantito a futti i
disoccupati.

esprime parere contrario

Melilla, Fassina, Marcon

Tl W

e
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ALLEGATO 4

Schema di decreto legislativo recante disposizioni per il riordino
della normativa in materia di servizi per il lavoro e di politiche
attive. Atto n. 177.

DOCUMENTAZIONE DEPOSITATA DALLA RAPPRESENTANTE
DEL GOVERNO

[M‘gm&% L%W

DIPARTIMENTO DELLA RAGIONERIA GENERALE DELLO $TATO rRoma, { 4 A30. 2015

1$PRTTONATO GENERALE BER ULT ORDINAMENTI DEL PERSONALE
B L'ANALISI DEF CO4TI DAL LAVORE PUBBLICO

UFFICIO IX
S W All'Ufficio del coordinamento leglislativo
Prot, Nr. 55483 SEDE
Rif. Prot. Entrata Nr. 57268 -
A11ega§; All' Ufficio Legislativo Economﬂ:-‘
Risposta a Nota del: SEDE

All' Ufficio Legislativo Finanze
SEDE

OGGETTO: Schema di decreto legislativo n. 177. Riprdino della normativa in materia di servizl per
I"implego ¢ di politiche attive per il lavoro, Verifica delie quantificazioni.

Esaminato il Dossier indicato in cggetto, per quanto di competenza, si rappresenta quanto
sogue.

Articolo 4 : si fa rinvie al competente Ministero del lavoro con riferimento alle seguenti
richiests concernenti:

s predisposizione di uno schema di raffronto tre onerl connessl alla costituzione di ua nuovo
organismo e risparmi derivanti daila soppressione di strutime che operano nel medesimo
ambito;

¢ chistimentl in ordine alla “dotazione organica di fatto” degli organismi oggetto di
soppressione o di riorganizzazione, al fine di verificare su basl quantitative la complessiva
neutralitd finanziaria della riorganizzazione prevista dal provvedimento in esame;

e chiarimentl in merito alla gestione comunissariale di Italia Lavoro S.p.A., nonché alla
destinazions del relativo personals,

s modalitd con cul si provvedera alla gestione dei profill logistici connessi all’istituzione delle
nuova Agenzia nonché dati ed elementi di valutazione in merito alla movimentarione delle
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dotazioni umene e strumentali interessate dalla riorganizzazione dei servizi delle politiche

attive determinata dalla costituzione dell’ ANPAL.

In merito alla tlchiesta di ulteriori elementi, riguardanti [’assetto organizzativo e funzionale
della struttura i vigilanza del Ministero del lavoro e delle politiche sociali, assegnataria dei compitl
previsti dal comma 2 dell’art. 4, si fa presente che il comma 11 del medesimo articolo prevede non la
costituzione, hensl I’individuazione della predetta struttura che si ritiene debba avvenire nell’ambito
di quelle esistenti. Per ulteriori elementi, comunque, si fa rinvie al Ministero del lavoro e delle
politiche sociali,

Articolo 5 sulla richiesta informativa relativa al gquadro dettagliato di risorse individuate al
sensi dell’articolo in esame quali fontl di finanziamento dell’ ANPAL a decorrers dal 2016 ed
affsttivaments disponibili, aloune aventi carattere previsionale, nel fare comunque rinvio al
competente Ministero del lavoro, sl segnala che, in attuazione deil’articolo 3, comma 1, lettera a),
in sede di costituzione della citata Agenzia, verranno trasferiti alla medesima gli stanziamenti
disponibili a legislazione vigente sui capitoli della Direzione Generale per le politiche attive, i servizi
per il lavoro & la formazione, cotrispondentements soppressa, evidenziati nello schema riepilogativo
inserito nella relazione tecnlca, alla pagina 5.

Con riferimento, poi, alle risorse di cui ail’articolo 5, comma 1, lettera b), verranno trasferits
le risorse disponibili a legislazione vigente sul capitolo n. 2233 della predetta Direzione Gensrale,
Mentre, per le risorse di cui al comma 1, lettere ¢) e d), ¢ agli altri commi del menzionato articolo 3,
si vinvia al competente Ministero del lavoro in merito alla predisposizione di una quantificazions
dettagliata delle medesime, '

Articoli da 6 a 10. La Commissione Bilancio ritiene opportuno acquisire chiarimenti dal
(ovemno In relazione alle cessazioni di personale previste, per gli anni 2015 e 2016, dall'Istituto per
lo Sviluppo della Formazione Professionale dai Lavoratori (ISFOL) utilizzate, al sensi dell’art. 6,
comuma 6, del Decreto Legislativo di cui all’art, 1, comuna 3, della legge 10/12/2014 n. 183, a parziale
copertura dei maggiorl oneri di funzionamento connessi all’istituzione dell’ Agenzia Nazionale per le
politiche attive del Lavoro.

Al riguardo, si evidenzia che per la quantificazione dei risparmi connessi alla mancata
utilizzazione dei budget assunzionall, per gli anni 2016 & 2017, da parte dell’ISFOL, valutati in €
181.800,28 per I'anno 2016 ed in € 428.888.27 per I'anno 2017, sono stati utilizzati { dati riferiti alle
cessazioni comunicati dal Ministero del Lavoro e della Previdenza Sociale per Pante vigilato.

In particoiare, come esplicitato dalla Relazione Tecnica (pag. 4), per 1'snno 2015 (Budget
2016) & prevista la cegsazione dal servizio di complessive 4 unitd di personale, e, nello specifico, di 2
uaitd con profilo di Collaboratore Tecnico Entl di Ricerea (CTER) di IV livello, di 1 unitd con profilo
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di Dirigente di Ricerca, collocato alla VI fascla stipendiale, di 1 unitd con profilo di Primo
Ricercatore, collocato alla VII fascia stipendiale, Per il successivo antio 2016 i dati Isfo), comunicati
dal Mirdstero vigilaate, indicanc la cessazione di complessive § unitd di personale di cud 2 unitd con
profilo di Primo Ricercatore, alla VI fascia stipendlale, di 1 unitd con profilo di Ricercatore, alla IV
fascia stipendiale, di | Operatore Tecnico di VIII livello e, infine, di 1 unitd con profilo di
Collaboratore Tecnico Enti di Ricerca (CTER) di IV livello,

Ai risparmi derivanti dalla cessazione delle suddette unita di petsonale sono state applicate le
percentuali di turn — over attualmente vigenti, di cui all’articolo 3, comma 2, del D.L 24 giugno 2014, -
n. 90, convertito, con modificezioni, dalla Legge 11 agosto 2014, n. 114, e pari al 60% dei risparmi
per ’anno 2016 ed al 80% per I'anno 2017,

In ordine ai chiarimenti se le cessazioni di personale del Ministaro del Lavoro, indicate in
apposita relazione teenica, per il periodo 2015/2016, siano le medesime indicate anche per il periode
2016/2017, si evidenzia che 'articolo 4, comma 6, prevede che le economie da cessazione non
utilizzabili per le assunzicni sono solo quelle relative all’anno 2015 (personale della soppressa D.G.
pet le Politiche attive) quantificate h euro 48.587,38. Pertanto, { medesimi risparmi sono da
considerarsi a regime a decorrere dall’anno 2017,

Inoltre, non si hanno osservazioni da formulare in merito, con riferimento al profili di
coperturs, alla riformulazione proposta dell’articolo &, comma 4, terzo periedo.

Articoli 11, 12, 18, 19, 20, 21, 22, 28, comma 1, leitere a), b), 0) e d) e art. 33: si rinvia agli
element di Informazione che vorra fornire il competente Ministero del lavoro ¢ delle politiche
sociall,

Articole 14 con riferimento al corami 4 ¢ 5 il Servizio Bilancio chiede di confermare che al
funzionamento o alle attivitd del Comitato istituito presse il Ministero de] Javore, si possa far fronte
senza ulteriori oneri, si rinvia agli elementi che potrd fornire il Ministero del lavoro e dells politiche
soeiali, Inoltre, in merito al profili di copertura finanziaria, non si hanno osservaziond da formulare in
merito alla richlesta di riformulare il comma 5 prevedendo che ai componenti non spetti “alcun
compenso, indennitd, gettone di presanza, rimborso spese o emolumento comungue denominata”.

Si fa, altresi, rinvio al competente Ministero del lavoro in merite alle osservazionl sul
faseicolo elettronica del lavoratore e sull'interconnassione sistematica delle banche dati.

Articolo 15 e 16: nel rinviare al competente Ministero del lavoro in merito alle
osservazioni sull’albo nazionale degli enti di formazione accreditati daile regioni e province
autonome e sull’organizzazione di banche dati informatizzate pubbliche anonime, utilizzabili & scopo
di ricerca seientifica, non si hanno osservazioni da formulare in merito, con riferimento af profili di

coperturs, alla riformulazions proposta dell’articolo 13, comma 7 ¢ dell’articolo 16, cormma 5,



Martedi 4 agosto 2015 — 107 — Commissione V

Articoli 23 o 24 e Articolo 28, comma 1, lettera d): sull'eventusle indicazione di
ripartizione delle risorse tra quelle relative al fondo per le politiche attive del lavoro ¢ a quelle
relative a quota parte dslle risorse dei programmi operativi cofinanziati con fondi strutturali per il
finanziamento dell’assagno di ricollocazione, si fa rinvio & informazioni che potranno essere fornite
dal Ministero del lavore e delle politiche socialf.

Articolo 27 : In merito alla disposizione intesa & consentire alle Capitanerie di porto di
svolgere attivitd di intermediazione tra domanda e offerta di lavoro per quanto concerne la gente di
mare, il servizio Bilancio della Camera dei Deputati chiede di sapers se !'innovazione possa recare
aggravi amministrativi ¢ finzionali per le Capitanerie di porta.

Al riguardo, si fa presente che le Capitanerie di porto gid riceveno le domande pet
I'iscrizione negli elenchi della gente di mare, in quanto detti elenchi sono tenuti dalle Capltanerie
medesime, nell'ambito delle attivitd di controllo della navigazione che svolgono istituzionalmente,

Pertanto, si ritiene che P'attivita prevista dall’articolo 27 in esame si inserisca in funziond ¢ st
basi su dati di cul hanno gia titolarita le Capitanerie di porto.

Articoli 29 ¢ 32, comma §: si confermano | profili temporali o la natura delle risorse di
copertura relativamente alle nuove destinazioni e si rinvia al Ministero del lavora,

Articoli 30 (comma 4) e 311 le norme stabiliscono principi generali in base ai quali dovranno
essers concessi gl incentivi all’ccoupazione. In particolare, si stabilisce che la modalita - attraverso
la quale si concedono incentivi ell’acoupazione - sia quella del conguaglio sul versamenti
contributivl, Con riferimento alle questioni soflevate nel dossier, si segnala che non vi sono element
per ritenere che a fronte del benefici concessi sotto forma di conguaglio sul versamento dei contributi
previdenziali non vi sia, come di regola, un corrispondente trasferimento agli enti di previdenza, tale
da impedite effstti peggiorativi sul bilancio dell'ente. Inoltre, non si ritlene che, sulla base di tale
meceanismo ~ peraltro gid largamente utilizzato - possano determinarsi criticitd nella regolazione del
rapporti finanziard.

Articole 32; con riferimento alle richieste di chiarimento relative al comma 1 si fa presente,
corme, peraliro, indicato dalla disposizione, che i benefici contributivi previsti si applicano con
riferimento alle nuove assunzioni con le tipologie di contratto di apprendistato specificate decorrenti
dalla data di entrata in vigore dello schema di decreto legisiativo in esame fino alla data indicata al
comma 1 & per il periodo di durata del contratto, fermo restando quanto specificato al comma 2, In
relazione al comma 3, I'incremento di risorse indicato fa riferimento ad un processo consolidato in
relazione al quale { trasferimenti effettuati ¢ riferiscono all’annuslits di riferimenta delle risorse. Con

tiferimento alle richieste di chiarimento in ragione della copertura finanziaria:
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. si conferma la disponibilita in ragione della riduzione del Fondo di cui all’articolo 1,
comma 107, della legge n. 190/2014, per 20 milioni di euro per I'anno 2015 in termini di saldo netto
da finanziare e di indebitamento netto, tenuto anche conto delle riduzioni ¢ degli accantonamenti
effettuati in attuazione della clausola di salvaguardia di cud all’articolo 56, comma 2, del decreto
legisiativo n. 81/2015;

. si conferma che per guanto attiene la copertura mediante riduzione del Fondo sociale
per occupazione ¢ formazione (20 min di euro per anno 2016) la stessa non pregiudica gli interventi
gia previstl 2 legisiazione vigente;

. gi conferma che la copertura mediante riduzione del piano gestionale di cui al comma
5 dell’articolo 29 non pud che fare riferimento alle risorse individuabili coerentemente in ragione di
certezza e profilo temporale e quindi quota parte di quelle derivanti da quanto disposto all*articolo
29, comma 5,

¢ con riferimento sile modifiche formali proposte in relazione all’alinea de! cotmma 6
non si hanno osservazioni da formulare, atteso comunque che anche nell’attuale impostazione non st
ravviserebbero criticitd;

. si conviene sull'opportunitd che nell’alinea del comma 6 le parole “dat commi 1 ¢ 3*
siano sostituite dalle seguenti: “dai commi da 1 a 3",

. il riferimento legislativo indicato al comma 2 “di cui all'articolo 7, comma 9, del
decreto leglslativo 14 settembre 2011, n 167" va sostituito dal seguente: “di cui all'articolo 47,
comma 7, del decreto legislativo 13 giugno 2015, n 817, in quanto & ora entrato in vigore i citato
decreto legislativa n, 81/2015;

. non si ravveds, fnvece, la gecessita di modificare il comma 1 in virth del comma 7
(clausola di salvaguardia, effettiva e automatica ai sensi dell'articolo 17, comma 12 della legge n.
196/2009) dell’articolo in esame, sia per rendere effettivamente applicabiie sul piano amministrativo
Il comma 1 sia in quanto il comma 7 fornisce gli adeguati strumenti per intervenire, nel caso di
necessitd, al fine di contenere le minori entrate contributive neil’ambito di quanto programmato, $i
ritiene, pertanto, necessatic mantenere ’attuale formulazione,

Con riferimento alla richiesta di chiarimenti in merito alla quantificazione delle risorse di oui
alla Jetters a) dell’articolo 29, comma 3, si rinvia al competente Ministero del lavoro la verifica
deila effettiva disponibilitd delle risorse con riferimento all’annualitd 2015, segnalando, in
particolare, che la predetta disposizione, prevedendo l'utilizzo delle risorse di cui all’articolo 1,
comma 12, del decreto-legge n, 76/2013, fa riferitnento due tipi di risorse:

o quelle di cui alla lettera a) del citato decreto-legge 76/2013, che provengono dalla
riprogrammazione delle risorse del Fondo di rotazione per I'attuazione delle politiche
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comunitarie, “Piano di azione e coesione”, pertanto, non disponibili a legislazione
vigents, ma versate all'entrata in corso d'amno per poi essere riassegnate al Fondo
occupazione;

o quelle di cul alla lettera b) del menzionato decreto-legge n, 76/2013, che sono invece
disponibili a legislazione vigente (98 milloni per il 2015 ¢ 50 milioni per il 2016),

W

il ipniere CGenerale dello Stato

7 U ﬂbf/wo
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Minissere del Lavoro e delle Politiche Soctal

Partenza - Roma, 04/08/2015
Prot. 29/ 0003802 /L

Ministere dot Lrvore
e detle Folbticke Socials

Ufficio legislative
Al Ministero dell’Economia e delle Finanze

~ Ufficio Legislativo economia

SEDE

Oggetto: AG 177 — Schema di decreto legislativo recante disposizioni per il riordino della
notmativa in materia di servizi per il lavoro ¢ di politiche attive. Dossier Servizio Bitancio dello Stato
della Camera dei deputati,

Con riferimento alla richiesta di chiarimenti in merito alle osservazioni formulate nel dossier del
Servizio Bilancio dello Stato della Camera dei deputati, si rappresenta quanto segue.

Art. 4

8i conferma che la riorganizzazione connessa alla costituzione dell’dell’ Agenzia nazionale per
1¢ politiche attive del Javoro (Anpal) e alla contestuale soppressione delle strutture ministeriali indicate
nella bozza di decreto legislativo avverra ad invarianza finanziaria, rinviando, a tal fine, a quanto
indicato nei successivi decreti attuativi, di cui all’articolo 4 dello schema di decrete legislativo.

Con riferimento ad una nuova struttura di vigilanza dell’ Agenzia in seno al Ministero del lavaro
e delle politiche sociali, si chiarisce che, ai sensi dell’articolo 4, comma 11, non viene costituita una
nuova struttura, ma ne verra individuata una, nell’ambito delle. strutture esistenti, garaniendo
I’invarianza di spesa della finanza pubblica.

In riferittento al personale di Italia lavoro S.p.A., sl rinvia a quanto sard previsto dai decreti
attuativi di cui all’articolo 4.

Are. S
Con riferimento alle fonti di finanziamento dell’Anpal a partire dal 2016 ed effettivamente
disponibili, per far fronte alle spese relative al generale riordino delle funzioni in materia di servizi per

Via Veneto, 56 ~ G01B7 Roma I
Tel, 06. 48161462-3 - Faw 06 48161476 ’
£ - mal: ufficiolegls@lavoro.gov.it
uffidolegisiativo@mailcert:lavoro.gov.it
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il lavoro e politiche attive, si rinvia al decreto di cui all’articolo 5, comma 4, dello schema di decreto
legislativo, nonché alla relazione tecnica.

Articoli da 6 a 10

Cor riferimento ai dati delle cessazioni dal sérvizio del personale Isfol, gli stessi sono riportati
nella RT, sia per il 2015 che per il 2016.

Si concorda sulla riformulazione proposta dell’articolo 6, comma 4, che si pone in maniera
maggiormente rispondente alla prassi vigente.

Ard, 11 e 28, comma 1, letters a)

Si conferma che V'organizzazione dei servizi per il lavore e delle politiche attive a livello
territariale potra essere svolta, nell’ambito delle risorse esistenti e quindi in condizione di neutralita
finanziatia.

Art. 12

$i conferma la neutralitd finanziaria dell’ istituzione dell’albo nazionale dei soggetti accreditati
a svolgers funzioni e compiti in materia di palitiche attive del lavoro e sulla interconnessione con il
sistema informativo, in quanto il sistema viene sviluppato riutilizzando le componenti informatizzate
gi realizzate dalle amministrazioni pubbliche elencate dail’art. 13 della bozza di decreto e comunque
nell’ambito dei programmi operativi cofinanziati con fondi strutturali, nel rispetto dei regolamenti e
degli atti di programmazione approvati dalla Commissione Europea.

Art, 14, comma §
8i toncorda sulla riformulazione proposta,

Art. 15 16

Si conferma 14 neutralitd finanziaria, sia relativamente alla gestione dell’albo nazionale degli
cnti i formazione accreditati dalle regioni e province autonome, sia per 1’organizzazione delle banche
dati informatizzate, giacché si utilizzeranno risorse disponibili a legislazione vigente.

Con riferimento agli articolo 15, comma 7, ¢ 16, comma 5: si concorda sulla riformulazione
proposta.

Art. 18 ¢ 28, comma 1 lettera b)

Si conferma che |’organizzazione dei servizi per il lavoro e delle politiche attive a livello
territoriale potra avvenite in condizione di neutralita finanziaria, arche alla Iuce del recente accordo
quadro sulle politiche attive tra Governo, regioni ¢ provmce autonome saocito in. data 30 lnglio 2015
(rep. 141/C8R), con cui non solo si garantisce |3 continuita di funzionamento dei centri per I'impiego,
quale infrastruttura pubblica indispensabile per lo sviluppo delle poht:che attive, ma si prevede di
definire congiuntamente un Piano Generale di raccordo delle azioni di politiche attive per il lavoro,
nell’ambito délla programmazione FSE 2014/2020 (PON ¢ POR), al fine di potenziarne Vefficaciae le
sinergie.

Art. 19, 20 ¢ 28, comma 1, lettera c)
Si conferma che i servizi indicati possono essere svolti “nell’ ambito delle risorse umane,

strumentali e finanziarie disponibili a legislazione vigente, senza nuovi o maggiori oneri per la finanza
pubblica™

Via Veneto, 56 ~ 00187 Roma 2
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Art. 2122 .

Si conferma che agli adempimenti a carico dei soggetti pubblici si pud far fronte “nell’ambito
delle risorse umane, strumentali e finanziarie disponibili a legislazione vigente, senza nuovi o maggiori
oneri per la finanza pubblica”. :

Art, 23 e 24 e 28, comma 1, lettera d)

Si ritlene che le prestazioni in esame possano essére ricondotte entro i limiti massimi
complessivi di spesa, anche in considerazione della ridotta prevedibilita degli eventi che comportano
{’insorgere, o il prolungarsi oltre sei mesi, dello stato di disoccupazione, con conseguente difficolta di
ptevedere ex ante, in base al numero dei potenziali beneficiari, delle risorse disponibili per I'erogazione
dell’assegno.

Inoltre, si conferma che agli adempimenti a carico dei soggetti pubblict si puod far fronte
“nell’ainbito delle risorse umane, strumentali e finanziarie disponibili a legislazione vigente, senza
nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica”.

Con riferimento all’art. 24, comma 1, si fornisce assicurazione chie non vi sara sovrapposizione
rispetto ad interventi gid programmati a valere sulle fonti di finanziamento indicate dail’articolo in
parola.

Art. 26 & 28, comma 1, lett. ¢)

Con riferimento: all’art, 26 commi 1 e 2) si chiarisce che non viene corrisposta alouna
retribuzione (giacché non si instara un rapports di lavoro) e che ulteriori oneri sono-a carico delle
amministrazioni sotto la cui direzione e coordinamento sono posti i lavoratori.

In particolare, se il lavoratore & beneficiario di una prestazione a sostegno del reddito continua a
percepirla, in caso contrario. percepisce una indennita, che & & carico dell’amministrazione regionale e
delte province autonome stipulanti.

Si conferma, pertanto, che non vi sono onerl aggiuntivi per la finanza pubblica.

Art. 27

Agli uffici di collocamento istituiti presso le Capitanerie di porto, che svolgono i servizi di
collocamento della gente di mare, si estende 1a possibilita di svolgere attivitd di intermediazione ai
sensi dell’articolo 6 del decreto legislativo n. 276 det 2003, nel rispetto delle risorse umane, strumentali
¢ finanziarie disponibili a legislazione vigente.

Art. 29 ¢ 32, comma 5

$i conferma la coerenza quantitativa ¢ temporale, sia con riferimento all’articolo 1 del decreto-
legge n. 76 del 2013 che all’articolo 6, comma 4, della legge 53 del 2000, tenuto anche conto che quota
parte delle risorse sono utilizzate a copertura degli oneri di coi all’articolo 32, comma 6, lettera ¢); con
riferimento al secondo profilo indicato nel documento in esame. (accertamento di fabbisogni di spesa
aricora in essere), si conferma la ricostruzione riportata nello stesso.

Art, 30 commi 2-4 € art. 31

Si conferma la ricostruzione riportata, escludends chie possano determinarsi effetti di cassa non
previsti, in quanto il meccanismo del conguaglic contributivo per la fruizione degli incentivi
all’occupazione eostituisce la. modalitd di erogazione nettamente prevalente che ad oggi non risulta
aver creato difficolta nella regolazione dei rapporti finanziari tra fo Stato ¢ gli enti previdenziali.

Art, 32

‘Via Veneto, 56 - 00187 Roma 3
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Si chiarisce che gli incentivi si applicano per rapporti di lavoro instaurati dalla data di entrata in
wgore del decreta legislativo (anche se la stipula del contratto ¢ antecedente, ¢id che conta & Ieffettivo
inizio del rapporto di lavoro) fino al 31/12/2016. Gli incentivi continuano ad applicarsi fifio al
31/12/2019 (solo per il contributo di licenziamento ex art, 32, comma 1, fettera a), il termme ad quem &
il 31/12/2020), cosl come indicato nella relazione tecnica.

Si conferma, inoltre; I'effettiva capienza del Fondo di cui allarticolo 1, comma 107, della legge
n. 190 del 2014, secondo quanto indicato nella.relazione tecrica.

Con riferimento al Fondo sociale pet occupazmnc ¢ formazione, di cui all’articolo 18, comma 1
lettera &) del decreto-legge n. 185 del 2008, si conferma che non sono pregiudicati interventi gia
previsti a legislazione vigente a valere sulle risorse del Fondo medesimo.

Art, 33
Si conferma che le disposizioni abfogative non hantio effetto sulla finanza pubblica.

Yp 1L CAPO DELL’UFFICIO.LEGISLATIVQ
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ALLEGATO 5

Schema di decreto legislativo recante disposizioni per il riordino
della normativa in materia di servizi per il lavoro e di politiche
attive. Atto n. 177.

PROPOSTA ALTERNATIVA DI PARERE

“Schema di decreto legislativo recante disposizioni per il riordino della
normativa in materia di servizi per il lavoro e di politiche attive”

La V° Commissione, esaminata ’atto n, 177 - Schema di decreto legislative recante disposizioni
per il viordine della normativa in materia di servizi per il lavoro e di politiche attive, premesso
che:

L’adozione di strategie volte a garantire il reimpiego di un numero sempre crescente di disoccupati
conduce a benefici oltre che per il sistema economico nel suo complesso, anche e soprattutte per gli
stessi lavoratori;

Anche il tema dei servizi per I'impiego, costretti fino ad oggi a ricoprire una funzione marginale, ed
in generale quello delle politiche attive, non trovano, tra le pieghe del testo dello schema di
decreto atto n. 177, adeguata risposta, dovendosi lo stesso misurarsi con il rispetto del vineolo
finanziario di non imporre maggiori oneri a carico della finanza pubblica. Qualunque azione
riformatrice del mercato del lavoro e della sua governance, non pud, infatti, limitarsi ad evocare il
tema del riordino della normativa, ma, piuttosto, deve investire su tutti quegli strumenti di politica
attiva, incentivi all’assunzione, collecamento mirate delle persone disabili, inserimento nel tessuto
produttivo di soggetti in cerca di lavoro ed il coinvolgimento attivo dei lavorateri espulsi dal
mercato del lavoro e det beneficiari di ammortizzatori sociali, stanziando per essi, contrariamente
a quanto previsto dalla legge delega, nuove e maggiori risorse;

inoltre, la tutela universalistica nei confronti della disoccupazione, che dovrebbe essere finalizzata a
garantire la dignita della persona ed a favorire il contrasto alla marginalita, non dovrebbe
prescindere dal rafforzamento di tutte quelle politiche finalizzate al reinserimento nel mercato del
lavoro. I contro, ¢ arduo trovare traccia di tutto questo all’interno dello schema di decreto
legislative, il quale nen solo mon fa alcun riferimento al reperimento di maggiori risorse
finanziarie necessarie ad assicurare il sostegne al reddito, ma non provvede neanche ad
incrementare quelle seppur irrisorie risorse stanziate fino ad oggi a favore deile politiche
attive;

d’altra parte la credibilita dello stesso Jobs Act si gioca anche nella ragionevole aspettativa di tutti
coloro che perdono il lavoro ad essere sostenuti da adeguati programmi di riqualificazione
professionale o accompagnati nella ricerca di un nuovo impiego da una moderna rete di servizi per
Iimpiego. Ed infatti i toni trionfalistici che seguirono al varo delle nuove disposizioni sui
licenziamenti e sulle cc.dd. “tutele crescenti” annunciavano un robusto intervento di politiche attive
per il lavoro al fine di realizzare quel circolo virtuoso di flexsecurity che avrebbe dovuto prendere in
carico, anche sostenendola cconomicamente, la persona inattiva e traghettarla verso altra
occupazione;

eppure, nonostante nel nostro Paese si parli da oltre vent’anni di politiche attive, la politica ha
complicato non poco il quadro giuridico ed istituzionale, contribuendo, nelli’ambito della riforma
del Titolo V della Costituzione, a realizzare quella profonda frammentazione delle politiche del
lavoro fino ad oggi gestite su scala regionale con differenziali di efficienza preoccupanti quanto
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evidenti. Tale quadro disomogeneo avrebbe portato I’attuale governo a ricondurre a livello statale,
attraverso I’istituzione di un'Agenzia nazionale per 'occupazione, tutte le competenze gestionali in
materia di servizi al lavoro, politiche attive ¢ indennita di diseccupazione, lasciando a livello
regionale solo la definizione delle stesse, soluzione dettatagli probabilmente dall’illusione che la
neo Agenzia possa surrogare a quello che la maggior parte delle Regioni non & riuscita a fare;

inoltre il progressivo conclamarsi ed aggravarsi della crisi economica insorta nel 2007, ha condotto
dall’opportunitd  alla stringente necessita di  sperimentare, attraverso lo  strumento
dell’ammortizzatore sociale in deroga, ’integrazione tra politiche passive e attive, anche grazie al
sostegno offerto dal Fondo Sociale Europeo 2007-2013;

purtroppo, le esperienze condotte in tale ambito fino oggi restituiscone un dato sostanziale: il tempo
dedicato alla politica attiva da parte del soggetto preso in carico si rivela, in modo chiaro e
inoppugnabile, a parte alcuni sporadici casi fortunati, un mero adempimento formale, poiché
offerta formativa promossa dalla maggior parte dei territori non risponderebbe ai reali fabbisogni
professionali e distintivamente riferibili agli stessi sistemi locali di competenze;

di piv. Come riporta I’OCSE nel suo ultimo rapporto, il sistema italiano dei servizi per il lavoro e le
politiche attive & molto lontano dagli standard europei. Le risorse impegnate nel nostro Paese per
Pattivazione al lavero non superano il venti per cento sul totale delle risorse per le politiche
del lavoro (che per quasi 'ottanta per cento si riconducono a meri interventi di politica
passiva) e sono circa la meta di quanto impegnato ogni anno da Paesi come la Francia ¢ Ia
Germania, per non parlare delle risorse impegnate in servizi per 'impiego pubblici che sono
addirittura di dieci volte inferiori all’investimento medio annuo dei suddetti Paesi. Si tratta,
sempre secondo dati dell’Ocsé, di uno 0.37% del Pil nel 2011 a fronte di una media europea dello
0.7%. Se poi si divide questa spesa per il numero dei disoccupati, si scopre che nel solo 2012 il
nostro Paese ha speso in media 1.800 euro per disoccupato a fronte dei 16,900 euro della Danimarca
e dei 6.500 euro del Belgic. A causa di tale gap |’Italia, sempre rispetto alle valutazioni dell’ OCSE
e della Commissione Europa, si colloca al 24 ° posto sui 28 paesi dell’Unione;

il programma “Garanzia Giovani”, dal canto suo, quale nuovo approccio alla disoccupazione
giovanile al quale non sono seguiti un adeguato impegno finanziario ed un reale sistema di
monitoraggio, ha oramai mostrato, in modo chiaro e imbarazzante, il suo fallimentare esito sia in
termini di efficacia e qualitd occupazionale, sia in termini di efficienza del processo di
implementazione, € dimosirato che il vero vulnus & rappresentato dall’incapacita dell’
amministrazione pubblica di costruire le premesse dell'incontre tra la domanda e l'offerta di lavoro;

anche lo schema di decreto atto n. 177 muove dal complesso quadro di problemi e criticita, che
peralfro ancora permangono in modo drammatico, su cui si ¢ innestato, a partire dalla fine degli
anni *90, il processo di riforma dei servizi per I'impiego (ex uffici di collocamento), nell’intento di
porre rimedio alla debolezza degli stessi nel determinare 1’incontro tra domanda ¢ offerta di lavoro,
¢ nella prospettiva di ripensare i modelli di politica attiva del lavoro sino ad oggi adottati, rivelatisi,
come si ¢ visto, inefficaci e indipendenti dalle dinamiche dei sistemi produttivi, senza peraltro,
prevedere un piano nazionale di rafforzamento delle risorse stanziate ed una pit efficace
programmazione delle risorse stanziate dal Fondo sociale europeo;

all’interno dell’intero provvedimento la scena sembra dominata dall’istituenda Agenzia, data la
posizione centrale attribuitale nella gestione del mercato del lavoro e che si profilerebbe come la
panacea risolutrice, come la leva strategica per il superamento di tutti i problemi che affliggono il

2
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nostro mercato del lavoro, seconde uno schema che darebbe per scontata la previgenza del riordino
delle competenze previsto dalla novella in ifinere dell’articolo 117 della Costituzione attualmente
all’esame del Senato, e che farebbe acquisire a livello centrale alla stessa Agenzia le competenze
gestionali in materia di servizi per I'impiege e di politiche attive, ereditando anche quelle facenti
capo alle disciolte province, e mantenere sclo in via residuale alle regioni le competenze in materia
di programmazione di politiche attive del lavoro, il tutto senza perd prevedere: 1) un riadeguamento
in termini di quantitd ¢ qualificazione delle risorse umane e di dotazioni infrastrutturali dedicate ai
servizi per I'impiego; 2) una puntuale definizione dei livelli essenziali delle prestazioni (LEP); 3) un
sistema di monitoraggio ¢ valutazione delle performance degli stessi servizi per il lavoro che ne
affidi la conduzione ad un soggetto pubblico di ricerca a garanzia di terzietd ed autorevolezza dello
stesso processo valutativo; 4) la costruzione di una dorsale informativa in grado assicurare
trasparenza all’offerta dei servizi di politica attiva, agli esiti in termini occupazionali, alla qualita
dell’occupazione ed al rapporto tra costi e benefici;

L’operazione, prevedendo il ripesizionamento delle deleghe di politica attiva dalle Regioni allo
Stato, piv che avanguardista, sembra rivangare il passato, riportando I’intero sistema indietro di
oltre 60 anni a quando operava il famigerato “collocamento statale”, andando in controtendenza
rispetto a quanto compiuto, negli ultimi anni, dalla maggioranza dei Paesi europei. Inoltre, il
riassetto organizzativo prospettato dal decreto legislativo, centralizzando ’erogazione dei servizi di
politica attiva a livello statale, di fatto, rischia di allontanare definitivamente tale materia dalle
esigenze del territorio;

Altro rischio che comportera la centralizzazione in una struttura unica é che la stessa conduca alla
creazione di un dinosauro istituzionale che adotta politiche del lavoro pianificate e realizzate su
modelli standardizzati che non potranno tener conto, in alcun modo, delle specifiche esigenze di
natura locale, senza alcun riconoscimento alle Regione di un ruelo forte in materia di formazione ¢
lavoro e senza alcuna condivisione con le stesse dei livelli di prestazione da fornire ai lavoratori,
con conseguente appiattimento delle politiche attive anche a livello nazionale;

’articolo 3 dello schema di decreto sposta le competenze sui programmi comunitari dal Ministeto
del lavoro alla costituenda Anpal, Un quadro istituzionale cosi costituito ricondurra in capo alla
stessa Agenzia quelle funzioni strategiche legate ai finanziamenti comunitari, attraverso Ia sua
diretta gestione del PON Occupazione 2014-2020 del FSE, (snaturando, in tal modo ed
indebitamente, le finalitd occupazionali dello stesso fondo) in relazione alla programmazione delle
politiche del lavoro e inclusione sociale, lasciando al Ministero il solo ruole di indirizzo e vigilanza
sul’ANPAL, ribaltando cosi un sistema che ha operato fino ad oggi, ove il Ministero esercitava il
suo ruolo strategico nella gestione ¢ programmazione delle politiche del lavoro e dell’inclusione
sociale;

lo schema di decreto, pertanto, conferisce al Ministero il presidio di un numero molto limitato di
ambiti tematici rispetto al passato e con modalita assolutamente aleatorie, quali:

a) la definizione del concetto di congrua offerta di lavoro;

b) la definizione dei criteri per I'accreditamento degli enti di formazione e det servizi per
I’impiego privati;

¢) ladefinizione delle linee di indirizzo per ’attuazione della normativa nazionale in materia di
politiche attive del lavoro; :

d) P’indirizzo sui fondi interprofessionali sulla formazione continua;
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¢) la verifica dei livelli essenziali delle prestazioni su tutto il tetritorio nazionale e
monitoraggio delle politiche occupazionali ¢ del lavoro;

altro grande assente all’interno del provvedimento & il coinvolgimento delle parti sociali: stando alla
delega le parti vanno coinvolte, ma resta aperta la questione del loro livello di partecipazione;

dalla strategia di fondo di riordino delle politiche del lavoro come prospettata nello schema di
decreto n. 177, totalmente orientata verso una logica dirigista ¢ centralista anche riguardo alla
formazione professionale, ed ai fondi interprofessionali in particolare, deriveranno anche problemi
che andranno a discapito degli utenti finali della formazione professionale. Non si pu¢ tralasciare
che i fondi nascono all’interno di quel ricchissimo substrato che ¢ la bilateralita, in cui confluiscono
bisogni e visioni provenienti sia dalle imprese che dai lavorateri, e solo grazie a questa pluralita si
possano costruire strumenti in grado di soddisfare davvero le parti in gioco, ed un sistema ad
indirizzo esclusivamente pubblico non farebbe altro che allontanare le imprese dal centro
strategico/decisionale,

Sul fronte delle risorse finanziarie Iarticolo 4 dello schema di decreto sottolinea come I'istituzione
delPANPAL dovrd avvenire senza maggiori oneri per la finanza pubblica. Non si comprende
a questo punto come la costituzione di un organismo deputato a svolgere un ruolo strategico
per Pattuazione di politiche attive del lavoro e dell’inclusione, possa essere realizzata a costo
zero. Parimenti non si pud non condannare |’attacco sferrato dallo schema di decreto legislativo n.
177 anche al personale degli istituti coinvolti nell’operazione di devoluzione delle funzioni di
coordinamento e gestione delle politiche attive del lavoro, soprattutto a carico dell’ali’Ente
Pubblico di Ricerca ISFOL, unico ente che da anni si occupa di ricerca, monitoraggio e valutazione
di politiche attive del lavoro, della formazione ¢ del welfare, di cui si prevede la mobilita coatta
verso la costituenda Agenzia di un contingente rilevante di personale con conseguente riduzione
della sua pianta organica, e di quello della SPA italia Lavoro di cui si prevede il commissariamento
ed il successivo scioglimento;

in realtd, 1a suddetta istituzione, senza peraltro una chiara definizione e ripartizione di ruoli e
funzioni tra i tre organismi interessati (ISFOL, Ministero del Lavoro e Agenzia Nazionale),
cosa che, peraltro, rende opaca la relazione tra gli stessi, si tramuterd in un costo per la
collettivita, visto che il processo di smantellamento, in termini di funzioni e relativo personale,
del Ministero del Lavoro e del’ISFOL, sara accompagnate anche dal passaggio delle funzioni
fino ad oggi in capo alla Direzione Generale del Ministero del Lavoro con riferimenti alle
politiche attive, ai servizi per il lavoro e alla formazione al’ ANPAL, insieme ala gestione dei
Fondi Interprofessionali, passaggio che si rivelera, di fatto, in wuna duplicazione
dell’osservatorio sulle medesime tematiche, visto che Darticolo 10 dello schema di decreto
legislativo le conferma anche all’Isfol, insieme ai compiti di monitoraggio e valutazione degli
obiettivi e dell’operato delP ANPAL: se cosi fosse PISFOL andrebbe rafforzato sia in termini
di finanziamenti che di personale, e non indebolito, come invece prevede il decreto;

Di tale soggetto nascente se ne definisce all’articolo 4 dello schema di decreto la sua dotazione
organica pari a 395 unita, compresi i livelli dirigenziali, delle quali 230 provenienti dal Ministero ¢
157 dall’Isfol, queste ultime tutte presumibilmente di ruolo visto che il decreto non fa nessun
riferimento esplicito al personale a tempo determinato che pur possedendo un contratio di lavoro
fino al 2020 non esclude il trasferimento in ANPAL, Inoltre nel decreto si afferma che i dipendenti,
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sia che transitino dal ministero che dall’Isfol, potranno portare con sé le diverse tipologie
contrattuali e previdenziali di appartenenza, condizione questa che fara emergere criticita dal punto
di vista di trasparenza ¢ separazione di ruoli ¢ funzioni, nonché difficolta di relazioni tra colleghi
con contratti e retribuzioni diverse a paritd di mansioni. A questo quadro di indeterminatezza si
aggiunge la mancanza di chiarezza sulle modalitd attraverso cui il personale Isfol verra trasferito
presso ’agenzia, non & esplicitato infatti se si tratterd di adesione volontaria attraverso procedure
concorsuali o mobilitd coatta. Dunque il decreto, che appare denso di informazioni in merito alle
figure professionali che costituiranno il futuro management dell’ Agenzia, & assolutamente reticente
sul destino del personale precario dell’ISFOL, che ammonta a circa 250 unitd, e di tutto il
personale della societa per azioni Italia Lavoro avviata ad un commissariamento sine die;

Si prevede inoltre la possibilita da parte del’ANPAL di incrementare la dotazione organica
tramite Putilizzo del 20% delle entrate annue del fondo di rotazione. In tal modo I'agenzia
beneficera, in misura sempre maggiore, di quote di finanziamento pubblico a tutto scapito di
istituzioni pubbliche, come V'Isfol, con esperienza pluriennale nel settore, rischiando anche di
diventare un “carrozzone” poco gestibile con competenze mal definite anche in considerazione della
mancata riforma del Titolo V. Altre risorse che concorreranno a finanziare ’ANPAL
provengono dai dispositivi normativi dedicati alla formazione dei lavoratori attivi e inattivi:
in particolare rientrano il 50% delle risorse dei Fondi Interprofessionali, di cui all’articolo 25
della legge n.845/78 che i datori di lavoro non hanno destinato ai Fondi interprofessionali per
la formazione continua, con ovvie limitazioni di finanziamento per la formazione dei
lavoratori delle imprese, ¢ 60 milioni di euro del Fondo di Rotazione per la formazione
professionale, costituito per la gestione dei progetti comunitari in ambito regionale e destinato
alla Garanzia Giovani, riducendo per le Regioni la capacitd d’intervento sul territorio e
limitandone la possibilita di programmazione. Tale meccanismo, che da un lato sembra
ricondurre le risorse gestite dai fondi interprofessionali nell’alveo pubblicistico, e dall’altro
vorrebbe limitarne la fruizione a quei soggetti che siano accreditati al sistema nazionale per la
formazione, fa intravedere un mal celato tentative di riportare questi fondi nel calderone
unico delle risorse pubbliche, in barba a tutti i recenti indirizzi giurisprudenziali. Una tale
operazione sarebbe tremendamente dannosa per le imprese e per gli enti di settore, in quanto
toglierebbe quei requisiti di flessibilita e reattivits che da sempre caratterizzano i fondi
interprofessionali, finendo con !’ingessare il sistema e riprodurre tutti i limiti tipici del sistema
pubblico, che fino ad ora i fondi avevano dimostrato di poter superare;

I processo di progressive indebolimento dell’Isfol, previsto dal Decreto, ¢ poi confermato
anche dalla riduzione del contribute finanziario istituziomale previsto per il turnover, a
decorrere dall’anno 2016, determinando in questo modo I'impossibilitd per Pistituto di
procedere ad assunzioni e di consolidare la sua funzione di ente pubblico di ricerca pubblica
a servizio del Paese. Infine con lo stesso decreto si prevede di bandire un concorso per assunzioni
riservando una quota non inferiore al 50% per il personale proveniente da enti di ricerca e
formazione, senza specificare la ripartizione della riserva tra Isfol ed Italia Lavoro;

II caso del’ISFOL merita, comunque, un approfondimento specifico, poiché rappresenta un
ulteriore caso del processo di smantellamento della ricerca pubblica in questo Paese, che disattende
lo stesso target definito da Europe 2020, che stabilisce un investimento nella ricerca pari al 3% del

PIL, a fronte dell’esiguo 1,27% dell’ltalia, ed avvalora il dubbio che I’attuale governo attribuisca
scarso valore alla valutazione delle politiche del lavoro a quelle sociali e formative. Diversamente,
il caso Isfol, dovrebbe offrire I’occasione per sottolineare la necessita di aprire un fronte ampio che,
restituendo centralitd al Parlamento, riporti in cima alle priorita del Paese la Ricerca Pubblica,
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nella consapevolezza che ia stessa ricerca non si pud condurre a costo zere ¢ che il reale
esercizio di azioni essenziali e strategiche, come le politiche attive per il lavoro e la formazione,
avrebbe meritato, semmai, un intervento che valotizzasse I’ esistente e superasse le attuali criticita di
sistema, difendendo e rilanciando I'ISFOL quale bene comune con funzioni di terzieta e garanzia
nell’opera di valutazione e monitoraggio delle politiche della formazione, del lavoro e
dell’inclusione sociale

Con riferimento alle sorti di Italia Lavoro Spa, societa controllata dal Tesoro, ma riconosciuta come
ente strumentale del Ministero del Lavoro e di cui art 4 dello schema di decreto prevede il
commissariamento ed il successivo scioglimento, nessuna garanzia & offerta ai 1.200 dipendenti: un
paradosso visto che si tratta di persone che quotidianamente si impegnano per lo sviluppe di buona
occupazione. Al¥’interno di Italia Lavoro, infatti, sono attualmente impiegati 400 dipendenti a
tempo indeterminato, ai quali vanno aggiunti 570 contratti a progetto e a termine, ai quali vanno
aggiunti oltre 300 soggetti provenienti da una procedura di selezione in via di definizione, tutti
lavoratori che si occupano di assistenza tecnica per Regioni, centri per I'impiego e strutture
nazionali nell’ambito delle politiche attive, lavorando in particolare sui fondi europei per
I'occupazione;

tutto quando premesso avverra nonostante il nodo irrisolto del finanziamento dei centri per
Pimpiego, ovvero P'assenza di un accordo istituzionale per assicurare lo stipendio delle
migliaia di ex dipendenti delle Province che ad oggi operano nei servizi per I'impiego nei
territori regionali;

altri aspetti critici contenuti nello schema di decreto sono cosi riagsumibili;

1) la progressiva privatizzazione prevista dall’articolo 12 della gestione dell’offerta di servizi
di politica attiva del lavoro, attraverso ’accreditamento dei servizi per 1’impiego privati
(APL), che, senza prevedere alcun rafforzamento della componente pubblica, determinera
un inesorabile arretramento dello Stato a favore dei privati su un tema ¢ su una funzione che
non pud essere sovradeterminata dalla asimmetrica logica del mero profitto;

2) il principio che rende qualsivoglia forma di sostegno al reddito condizionata dalla
disponibilitd del soggetto di rendersi disponibile ad un percorso di politica attiva ¢ ad
“un’offerta congrua” di lavoro & una visione che oltre ad essere opaca ¢ quindi poco chiara,
rivela una grave e rischiosa scelta di campo operata dal governo a tutto vantaggio dei
soggetti privati, in guisa che ai centri per I'impiego (il pubblico), altro non resta che il
residuale processo di profilatura del soggetto, ¢ data I’esiguita di tali compiti, da un lato, e il
consistente numero di dipendenti che operano in tali centri dall’altro, ¢’¢ da chiedersi quale
sard il destino degli oltre 7500 dipendenti;

3) Pintroduzione all’articolo 26 della previsione secondo la quale i titolari di trattamenti di
integrazione salariale in costanza di rapporto di lavoro possono essere chiamati a svolgere
lavori di pubblica utilita, possibilita che oitre ad abbassare ulteriormente il valore del lavoro,
visto che la cassa integrazione non coincide con il salario percepito e che con questo
meccanismo si abbassa inevitabilmente il costo del lavoro a solo vantaggio dello Stato,
penalizza anche il valore del lavoro di tutti quegli operatori che nel terzo settore svolgono
funzioni analoghe;
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altra serie di problemi & quella che deriva dalla sostenibilita dell'impianto universalistico previsto
nell’erogazione dei servizi di attivazione. Infatti per tutti i lavoratori, disoccupati e sospesi, &
previsto il contatto ufficiale con il centro per I’impiego per stipulare il Patto di servizio nel quale
sono contenuti tutti i servizi di attivazione con una serie di distinzioni. In pratica, secondo il nuovo
meccanismo i centri per I'impiego, saranno chiamati a stipulare e gestire entro 6 mesi una platea
stimabile in oltre due milioni di persone. Secondo lo stesso meccanismo quei lavoratori che si
saranno dichiarati disponibili vengono obbligati a transitare presso 1 centri per I’impiego entro due
mesi dall'iscrizione telematica per sottoscrivere il Patto di servizio, mentre solo i disoccupati oltre i
6 mesi possono accedere all'assegno di ricollocazione tramite i privati: in tal modo si delineerebbe
un sistema che, da una parte invia al contratto di ricollocazione i soli disoccupati da pit di 6 mesi, e
dalPaltro “parcheggia” i disoccupati da meno di 6 mesi, in azioni di attivazione {orientamento e
bilancio delle competenze) presso i centri per I’impiego, per poi rinviarli ad un catalogo di corsi di
formazione presenti nella programmazione FSE e dei Fondi Interprofessionali.

Il modello proposto prevede inoltre I'affidamento, in via esclusiva, all’operatore pubblico della
profilazione e della realizzazione del Patto di servizio, mentre il coinvolgimento delle Agenzie per
il lavoro ¢ immaginato (eventualmente) solo successivamente, generando una dispersione del loro
valore aggiunto nell’erogare servizi di politiche aitive, Con tali modalita lo schema di decreto non
scongiura la frammentarietd delle azioni ¢ dei processi da cui scaturiscono i servizi, mantenendo
esclusivamente un approccio organizzativo fondato sulla centralita degli erogatori di servizi invece
che sull’utente, riproponendo una logica nella quale: un soggetto definisce i percorsi da seguire,
successivamente un altro ne gestisce una parte (la formazione), e poi il terzo I’accompagnamento al
lavoro, sottoponendo, in tal modo, I'utente-lavoratore, ad avere pilt inferlocuzioni incapaci di
generare valore;

esprime parere contrario
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