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I COMMISSIONE PERMANENTE

(Affari costituzionali, della Presidenza del Consiglio e interni)

SOMMARIO

INDAGINE CONOSCITIVA:

Nell’ambito dell’esame dei progetti di legge C. 14 cost. d’iniziativa popolare ed abbinate, in
materia di revisione della parte seconda della Costituzione.

Audizione di esperti (Svolgimento e conclusione)

INDAGINE CONOSCITIVA

Lunedi 20 ottobre 2014. — Presidenza
del presidente Francesco Paolo SISTO. —
Interviene il sottosegretario di Stato per le
riforme costituzionali e i rapporti con il
Parlamento, Ivan Scalfarotto.

La seduta comincia alle 14.15.

Nell’ambito dell’esame dei progetti di legge C. 14
cost. d’iniziativa popolare ed abbinate, in materia di
revisione della parte seconda della Costituzione.

Audizione di esperti.

(Svolgimento e conclusione).

Francesco Paolo SISTO, presidente av-
verte che la pubblicita dei lavori della
seduta odierna sara assicurata attraverso
la trasmissione diretta sulla web-tv della
Camera dei deputati.

Felice ANCORA, professore ordinario di
Istituzioni di diritto pubblico presso 1'Uni-
versita degli Studi di Cagliari, Felice BE-
SOSTRI, esperto della wmateria, Antonio
D’ATENA, presidente dell'Associazione ita-
liana costituzionalisti, Giandomenico FAL-

CON, Professore ordinario di Diritto am-
ministrativo presso l'Universita degli Studi
di Trento, Enrico GROSSO, Professore or-
dinario di Diritto costituzionale presso
l'Universita degli Studi di Torino, Raniero
LA VALLE, Presidente Comitati Dossetti
per la Costituzione, Paolo MICHELOTTO,
esperto della materia, Gino SCACCIA, Pro-
fessore ordinario di Istituzioni di diritto
pubblico presso 1'Universita degli Studi di
Teramo, Nicoletta STAME, Professore or-
dinario di Politica sociale presso l'Univer-
sita degli Studi di Roma « La Sapienza »,
Massimo VILLONE, Professore ordinario di
Diritto costituzionale presso 'Universita de-
gli Studi di Napoli Federico II, Mauro
VOLPI, Professore ordinario di Diritto pub-
blico comparato presso ['Universita degli
Studi di Perugia e Beniamino CARAVITA
DI TORITTO, professore ordinario di Isti-
tuzioni di diritto pubblico presso l'Univer-
sita degli Studi di Roma « La Sapienza »
svolgono relazioni sui temi oggetto dell’au-
dizione.

Intervengono, per porre quesiti e for-
mulare osservazioni, i deputati Riccardo
FRACCARO (M5S), Andrea GIORGIS (PD),
Stefano QUARANTA (SEL), Danilo TONI-
NELLI (M5S), Emanuele FIANO (PD), Fa-
biana DADONE (M5S), Alan FERRARI
(PD) e Francesco Paolo SISTO, presidente.
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Beniamino CARAVITA DI TORITTO,
professore ordinario di Istituzioni di diritto
pubblico presso 'Universita degli Studi di
Roma « La Sapienza », Mauro VOLPI, Pro-
fessore ordinario di Diritto pubblico com-
parato presso ['Universita degli Studi di
Perugia, Massimo VILLONE, Professore or-
dinario di Diritto costituzionale presso
l'Universita degli Studi di Napoli Federico
II, Nicoletta STAME, Professore ordinario
di Politica sociale presso l'Universita degli
Studi di Roma « La Sapienza », Gino SCAC-
CIA, Professore ordinario di Istituzioni di
diritto pubblico presso ['Universita degli
Studi di Teramo, Paolo MICHELOTTO,
esperto della materia, Raniero LA VALLE,
Presidente Comitati Dossetti per la Costi-
tuzione, Enrico GROSSO, Professore ordi-
nario di Diritto costituzionale presso 1'Uni-
versita degli Studi di Torino, rispondono ai
quesiti posti.

Interviene per precisazioni il sottose-
gretario Ivan SCALFAROTTO.

Giandomenico FALCON, Professore or-
dinario di Diritto amministrativo presso
l'Universita degli Studi di Trento, Antonio
D’ATENA, presidente dell'Associazione ita-
liana costituzionalisti, e Felice ANCORA,
professore ordinario di Istituzioni di diritto
pubblico presso l'Universita degli Studi di
Cagliari, rispondono ai quesiti posti.

Francesco Paolo SISTO, presidente, rin-
grazia i partecipanti per i loro interventi.
Dichiara quindi conclusa l'audizione.

La seduta termina alle 17.35.

N.B.: Il resoconto stenografico dell'au-
dizione ¢ pubblicato in un fascicolo a parte.
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ERRATA CORRIGE

Lunedi 20 ottobre 2014.

ERRATA CORRIGE

Nel Bollettino delle Giunte e delle Com-
missioni parlamentari n. 317 del 17 otto-
bre 2014:

a pagina 7, prima colonna, trenta-
treesima riga, le parole da: «invita al
ritiro » sino a «Savino 3.52 » devono in-
tendersi sostituite dalle seguenti:
« BEsprime parere favorevole sull’emenda-
mento Borghi 3.55, mentre esprime parere
contrario sull’emendamento Sandra Sa-
vino 3.52. »;

a pagina 10, prima colonna, terza
riga, le parole da: «riprende» sino a
« Casamassima Putignano » devono inten-
dersi sostituite dalle seguenti: « nel passare
all’esame dell’emendamento Distaso 3.18,
precedentemente accantonato, ne propone
una riformulazione nei termini riportati in
allegato (vedi allegato 1) »,

a pagina 13, seconda colonna, tren-
tasettesima riga, la parola: «4.54» deve
intendersi  sostituita dalla  seguente:
«4.77 »;

a pagina 16, seconda colonna, ventot-
tesima riga, dopo le parole: «riportati in
allegato » aggiungere le seguenti: « (vedi
allegato 1) »;

a pagina 16, seconda colonna, tren-
taduesima riga, le parole: «se riformu-
lato » devono intendersi sostituite dalle
seguenti: «sul quale esprime parere favo-
revole, a condizione che venga riformulato
nei termini riportati in allegato (vedi al-
legato 1) »;

a pagina 17, seconda colonna, ottava
riga, le parole da: «approva » fino a « (al-
legato 1)» devono intendersi sostituite
dalle seguenti: «, con distinte votazioni,
respinge l’emendamento Castelli 12.24 e
approva l’emendamento Manfredi 12.39
(nuova formulazione) (vedi allegato 1) »;

a pagina 17, seconda colonna, ventu-
nesima riga, la parola « 16.10» deve in-
tendersi sostituita dalla seguente: « 6.11 »;

a pagina 30, prima colonna, ventiset-
tesima riga, le parole da «con riformula-
zione » fino a «Vazio 23.22 » devono in-
tendersi sostituite dalle seguenti: «sul-
I'emendamento Vazio 23.22, a condizione
che venga riformulato nei termini riportati
in allegato (vedi allegato 1) »;

a pagina 34, seconda colonna, venti-
duesima riga, le parole da «avverte » fino
a «si intendono decaduti » sono da inten-
dersi soppresse;

a pagina 52, seconda colonna, ottava
riga, dopo le parole: «che si intendono
decaduti. » deve intendersi aggiunto il se-
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guente periodo: « Fa presente, altresi, che
I'articolo aggiuntivo Taricco 19.03 ¢ stato
ritirato. »;

a pagina 54, prima colonna, venti-
treesima riga, le parole da: «che» sino a
« D’Ottavio 21.8 » devono intendersi sosti-
tuite dalle seguenti: « che, non risultando
presenti i firmatari, I'’emendamento De
Mita 21.46, ¢ da ritenersi decaduto; fa
presente altresi che gli emendamenti D’Ot-
tavio 21.8, nonché gli articoli aggiuntivi
Ragosta 21.05 e Ottobre 21.06 sono stati
ritirati. »;

a pagina 55, prima colonna, venti-
seiesima riga, le parole: «stati ritirati dai
presentatori. » devono intendersi sostituite
dalle seguenti: « da ritenersi preclusi. »;

a pagina 57, seconda colonna, vente-
sima riga, le parole da: «e lo riformula »
fino a «relatrice » devono intendersi so-
stituite dalle seguenti: «, accettandone la
riformulazione proposta dalla relatrice »;

a pagina 60, seconda colonna, qua-
rantunesima riga, le parole da: « Chiara
BRAGA » sino a: « (vedi allegato 1 » devono
intendersi soppresse;

a pagina 65, prima colonna, seconda
riga, dopo la parola « Daga, » devono in-
tendersi aggiunte le seguenti: « 10.5 e »;

a pagina 66, prima colonna, tredice-
sima riga, dopo le parole: «: Coscia 42.25 »
sono da intendersi aggiunte le seguenti: «:
Gigli 42.15 e Rubinato 42.17 »;

a pagina 66, seconda colonna, tren-
tesima riga, dopo le parole: «Guerra
0.43.29.1 ove riformulato, » sono da inten-
dersi aggiunte le seguenti: «nei termini
riportati in allegato (vedi allegato 1) »;

a pagina 66, seconda colonna, tren-
taquattresima riga, dopo le parole: «Al-
freider 43.024, ove riformulato, » sono da
intendersi aggiunte le seguenti: « nei ter-
mini riportati in allegato (vedi allegato 1) »;

a pagina 67, prima colonna, dopo la
trentaquattresima riga, deve intendersi ag-
giunto il seguente periodo: « Ermete REA-
LACCI, presidente, chiede al presentatore

se gli emendamenti Pili 38.124 e 38.160,
precedentemente accantonati, possano ri-
tenersi assorbiti dalla nuova formulazione
dell’articolo aggiuntivo Alfreider 43.024,
come riformulato.

Mauro PILI (Misto) ritiene che il con-
tenuto degli emendamenti 38.124 e 38.160
a sua firma sia ricompreso nella nuova
formulazione dell’articolo aggiuntivo Al-
freider 43.024 ».

a pagina 67, seconda colonna, ottava
riga, le parole da: «comunica» fino a
«articolo aggiuntivo Alfreider 43.024 »
sono da intendersi soppresse;

a pagina 69, seconda colonna, tren-
tottesima riga, le parole: «dello stato di
urgenza » devono intendersi sostituite dalle
seguenti: « dello stato di emergenza ».

a pagina 70, prima colonna, sesta
riga, dopo le parole: «9.47 » devono in-
tendersi aggiunte le seguenti: « (nuova for-
mulazione) »;

a pagina 70, prima colonna, diciot-
tesima riga, le parole: «al comma 2, let-
tera ¢), dopo le parole: S.S. 291 in Sar-
degna; aggiungere le seguenti » devono in-
tendersi sostituite dalle seguenti: «al
comma 6, dopo la lettera d), aggiungere la
seguente: d-bis) ».

a pagina 70, seconda colonna, dalla
ventisettesima alla trentanovesima riga, le
parole da: «Ai fini di un suo ammoder-
namento » fino a «2014-2020» devono
intendersi sostituite dalle seguenti: « am-
modernamento della tratta ferroviaria Sa-
lerno-Potenza-Taranto »;

a pagina 76, seconda colonna, qua-
rantaduesima riga, la parola: «adem-
pienti » deve intendersi sostituita dalla pa-
rola: « adempimenti »;

a pagina 77, seconda colonna, tren-
tesima riga, dopo le parole: «17.163»
devono intendersi aggiunte le seguenti:
«3) alla lettera /), numero 2, capoverso
“4-bis”, dopo le parole «nuove costru-
zioni » inserire le seguenti: «nei casi non
interessati da varianti urbanistiche dero-
ghe o cambi di destinazione d'uso com-
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portanti maggior valore rispetto alla de-
stinazione originaria”; 4) alla lettera g),
capoverso “articolo 28-bis (Permesso di
costruire convenzionato): 4.1) al comma
1”, sopprimere le parole: “, sotto il con-
trollo del comune,”; 4.2) al comma 2,
dopo le parole “La convenzione” inserire
le seguenti: “, approvata con delibera del
consiglio comunale,”; b) dopo il comma 2,
inserire il seguente: «2-bis. Le regioni a
statuto ordinario assicurano l'attuazione
di quanto previsto al comma 1, lettera ¢),
numero 4, entro 60 giorni dalla data di
entrata in vigore della legge di conver-
sione del presente decreto »”;

a pagina 79, seconda colonna, venti-
treesima riga, dopo le parole: «17.83»
devono intendersi aggiunte le seguenti:
« (nuova formulazione) »;

a pagina 80, prima colonna, vente-
sima riga, dopo le parole: «ed unifor-
mare » devono intendersi aggiunte le se-
guenti: «le norme e »;

a pagina 80, prima colonna, dalla
ventisettesima alla ventinovesima riga, il
periodo: «II regolamento edilizio-tipo ¢
adottato nei termini fissati con i suddetti
accordi » deve intendersi sostituito dal se-
guente: «Il regolamento edilizio-tipo, che
indica i requisiti prestazionali degli edifici
con particolare riguardo alla sicurezza e al
risparmio energetico, ¢ adottato dai co-
muni nei termini fissati dai suddetti ac-
cordi e comunque entro i termini previsti
dall’articolo 2 della legge 7 agosto 1990,
n. 241 »;

a pagina 80, seconda colonna, quin-
dicesima riga, dopo le parole: « ed unifor-
mare » devono intendersi aggiunte le se-
guenti: «le norme e »;

a pagina 80, seconda colonna, dalla
ventiduesima alla ventiquattresima riga, il
periodo: «Il regolamento edilizio-tipo ¢
adottato nei termini fissati con i suddetti
accordi » deve intendersi sostituito dal se-

guente: «Il regolamento edilizio-tipo, che
indica i requisiti prestazionali degli edifici
con particolare riguardo alla sicurezza e al
risparmio energetico, ¢ adottato dai co-
muni nei termini fissati dai suddetti ac-
cordi e comunque entro i termini previsti
dall’articolo 2 della legge 7 agosto 1990,
n. 241 »;

a pagina 86, prima colonna, undice-
sima e dodicesima riga, le parole: «e di
miglioramento ambientale » devono inten-
dersi sostituite dalle seguenti: «, di boni-
fica, di ripristino ambientale e di mitiga-
zione del rischio idrogeologico, »;

a pagina 86, seconda colonna, dalla
ventesima alla trentaduesima riga, le pa-
role da « Nelle more del perfezionamento »
fino a «accordi bilaterali » devono inten-
dersi sostituite dalle seguenti: « Nelle more
del perfezionamento dei nuovi accordi
bilaterali o della modifica di quelli vigenti
'ENAC, al fine di garantire la massima
accessibilita internazionale ed interconti-
nentale diretta rilascia, nel rispetto delle
norme europee e previo nulla osta del
Ministero delle infrastrutture e dei tra-
sporti, autorizzazioni temporanee ai vet-
tori che ne fanno richiesta, incluse le
autorizzazioni per le quinte liberta per
voli passeggeri e cargo la cui validita non
puo essere inferiore a 18 mesi eventual-
mente rinnovabili nelle more del perfezio-
namento dei relativi accordi bilaterali »;

a pagina 92, seconda colonna, dician-
novesima riga, devono intendersi aggiunte
le seguenti parole: «2) E aggiunto in fine
il seguente periodo: “Rimangono ferme le
responsabilita connesse all’adozione e al
mancato annullamento del provvedimento
illegittimo” »;

a pagina 94, dalla terz'ultima riga
della prima colonna alla diciassettesima
riga della seconda colonna, le parole da:
«Al comma 1» fino a « Comuni interes-
sati. » devono intendersi sostituite dalle
seguenti: «Al comma 2, ».
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COMMISSIONE PARLAMENTARE
DI INCHIESTA

sul fenomeno delle mafie
e sulle altre associazioni criminali, anche straniere

SOMMARIO
COMITATO MAFIA E MANIFESTAZIONI SPORTIVE ... . i 8

COMITATO MAFIA E
MANIFESTAZIONI SPORTIVE

Lunedi 20 ottobre 2014.

II Comitato Mafia e manifestazioni
sportive si € riunito dalle 18 alle 18.55.
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COMITATO PARLAMENTARE

per la sicurezza della Repubblica

SOMMARIO

Audizione dell’Autorita delegata per la sicurezza della Repubblica

Lunedi 20 ottobre 2014. — Presidenza
del presidente Giacomo STUCCHLI.

La seduta comincia alle 14.20.
Audizione dell’Autorita delegata per la sicurezza
della Repubblica.

Il Comitato procede all’audizione del-
I’Autorita delegata per la sicurezza della

Repubblica, senatore Domenico MINNITI,
che svolge una relazione e risponde alle
osservazioni e ai quesiti formulati dal
presidente STUCCHI (LN-Aut), dai sena-
tori CASSON (PD), CRIMI (M5S) ed
ESPOSITO (NCD) e dai deputati FER-
RARA (SEL) e VILLECCO CALIPARI
(PD).

La seduta termina alle 15.35.
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COMMISSIONE PARLAMENTARE
DI INCHIESTA

sulle attivita illecite connesse al ciclo dei rifiuti
e su illeciti ambientali ad esse correlati

SOMMARIO

Audizione del Commissario Straordinario di ILVA, Piero Gnudi (Svolgimento e conclusione) .. 10

Audizione del Commissario per la bonifica dell’area di Taranto, Vera Corbelli (Svolgimento

e conclusione)

............................................ 10

Audizione del responsabile del Servizio interdipartimentale per I'indirizzo, il coordinamento ed

il controllo delle attivita ispettive dell'ISPRA, Alfredo Pini (Svolgimento e conclusione)
............................................ 11

Comunicazioni del Presidente

UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI

Lunedi 20 ottobre 2014. — Presidenza
del presidente Alessandro BRATTI, indi del
vicepresidente Stefano VIGNAROLLI.

La seduta comincia alle 17.10.

Audizione del Commissario
Straordinario di ILVA, Piero Gnudi.

(Svolgimento e conclusione).

Il deputato Alessandro BRATTI, presi-
dente, propone che la pubblicita dei lavori
sia assicurata anche mediante l'attivazione
dell'impianto audiovisivo a circuito chiuso.
Non essendovi obiezioni, ne dispone l'at-
tivazione.

Dopo brevi considerazioni preliminari,
introduce l'audizione del Commissario
Straordinario di ILVA, Piero Gnudi, ac-
compagnato dal Subcommissario, avvocato
Corrado Carrubba, che ringrazia per la
presenza.

Piero GNUDI, Commissario straordina-
rio di ILVA, e Corrado CARRUBBA, Sub-

..... 11
........... 11

commissario straordinario di Ilva, svolgono
relazioni.

Intervengono a piu riprese, per porre
quesiti e formulare osservazioni, i senatori
Francesco SCALIA (PD), Enrico BUEMI
(Aut (SVP, UV, PATT, UPT) — PSI) e Laura
PUPPATO (PD), nonché i deputati Fili-
berto ZARATTI (SEL), Alberto ZOLEZZI
(M5S), Stefano VIGNAROLI (M5S) e Ales-
sandro BRATTI, presidente.

Piero GNUDI, Commissario straordina-
rio di ILVA, e Corrado CARRUBBA, Sub-
commissario straordinario di Ilva, rispon-
dono ai quesiti posti.

Il deputato Alessandro BRATTI, presi-
dente, nessun altro chiedendo di interve-
nire, dichiara conclusa l'audizione.

Audizione del Commissario per la
bonifica dell’area di Taranto, Vera Corbelli.

(Svolgimento e conclusione).

Il deputato Alessandro BRATTI, presi-
dente, dopo brevi considerazioni prelimi-
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nari, introduce l'audizione del Commissa-
rio per la bonifica dell’area di Taranto,
Vera Corbelli, che ringrazia per la pre-
senza.

Vera CORBELLI, Commissario per la
bonifica dell'area di Taranto, svolge una
relazione.

Intervengono a piu riprese, per porre
quesiti e formulare osservazioni, i senatori
Enrico BUEMI (Aut (SVP, UV, PATT, UPT)
— PSI) e Laura PUPPATO (PD), nonché i
deputati Filiberto ZARATTI (SEL), Alberto
ZOLEZZI (M5S) e Alessandro BRATTI,
presidente.

Vera CORBELLI, Commissario per la
bonifica dell'area di Taranto, risponde ai
quesiti posti.

Il deputato Stefano VIGNAROLI, pre-
sidente, nessun altro chiedendo di inter-
venire, dichiara conclusa l'audizione.

Audizione del responsabile del Servizio interdipar-

timentale per lindirizzo, il coordinamento ed il

controllo delle attivita ispettive del’ISPRA, Alfredo
Pini.

(Svolgimento e conclusione).

Il deputato Alessandro BRATTI, presi-
dente, dopo brevi considerazioni prelimi-
nari, introduce l'audizione del responsa-
bile del Servizio interdipartimentale per
I'indirizzo, il coordinamento ed il controllo
delle attivita ispettive dell'ISPRA, Alfredo
Pini, che ringrazia per la presenza.

Alfredo PINI, Ispra, svolge una rela-
zione.

Intervengono a piu riprese, per porre
quesiti e formulare osservazioni, i senatori
Enrico BUEMI (Aut (SVP, UV, PATT, UPT)
— PSI) e Laura PUPPATO (PD), nonché il
deputato Alessandro BRATTI, presidente.

Alfredo PINI, Ispra, risponde ai quesiti
posti.

Il deputato Alessandro BRATTI, presi-
dente, nessun altro chiedendo di interve-
nire, dichiara conclusa l'audizione. So-
spende quindi la seduta.

La seduta, sospesa alle 20.15, riprende
alle 20.20.

Comunicazioni del Presidente.

Il deputato Alessandro BRATTI, presi-
dente, comunica che 'ufficio di presidenza,
integrato dai rappresentanti dei gruppi,
nella riunione testé svoltasi, ha deliberato
che la Commissione si avvalga della col-
laborazione a tempo parziale e a titolo
gratuito del professor Antonio Sicignano.
La presidenza avviera la procedura previ-
sta per assicurare l'avvio della collabora-
zione sopraindicata, previo distacco o au-
torizzazione dall’ente di appartenenza ove
contemplato dalla legge.

Comunica inoltre che, nella medesima
riunione, ¢é stato stabilito che la Commis-
sione svolga una missione a Taranto dal 30
novembre al 2 dicembre 2014, nell’ambito
dell’approfondimento sulla vicenda del-
I'llva, nonché una missione di studio in
Belgio e in Francia dall’8 al 12 dicembre
2014.

La seduta termina alle 20.25.

N.B.: Il resoconto stenografico della se-
duta della Commissione é pubblicato in un
fascicolo a parte.

UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO
DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI

L’ufficio di presidenza, integrato dai
rappresentanti dei gruppi, si € riunito
dalle 20.15 alle 20.20.
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