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SEDE REFERENTE

Mercoledì 3 settembre 2014. — Presi-
denza del presidente della IV Commissione,
Elio VITO. – Intervengono il sottosegreta-
rio di Stato agli affari esteri, Mario Giro, e
il sottosegretario di Stato alla difesa, Do-
menico Rossi.

La seduta comincia alle 18.05.

DL 109/2014: Proroga delle missioni internazionali

delle Forze armate e di polizia, iniziative di coope-

razione allo sviluppo e sostegno ai processi di

ricostruzione e partecipazione alle iniziative delle

organizzazioni internazionali per il consolidamento

dei processi di pace e di stabilizzazione, nonché

disposizioni per il rinnovo dei Comitati degli italiani

all’estero.

C. 2598 Governo.

(Seguito dell’esame e conclusione).

Le Commissioni proseguono l’esame del
provvedimento, rinviato nella seduta del 2
settembre 2014.

Elio VITO, presidente, segnala che è
stata fatta richiesta affinché la pubblicità
dei lavori della seduta odierna sia assicu-
rata anche mediante impianti audiovisivi a
circuito chiuso. Non essendovi obiezioni,
ne dispone l’attivazione.

Ricorda, quindi, che nella seduta di ieri
le Commissioni hanno convenuto di ac-
cantonare alcune proposte emendative e di
concentrarne l’esame in questa seduta, al
fine di consentire ai relatori e ai rappre-
sentanti del Governo di svolgere gli op-
portuni approfondimenti. Dà quindi conto
delle sostituzioni.

Segnala che, non essendo ancora per-
venuto il parere della Commissione Bilan-
cio, che sarà espresso nelle successive fasi
dell’iter presso l’Assemblea, è da ritenere
prevedibile un supplemento di istruttoria
da parte di queste Commissioni.

Carlo GALLI (PD), relatore per la IV
Commissione, conferma i pareri già
espressi nella seduta di ieri.

Mario MARAZZITI (PI), relatore per la
III Commissione, conferma a sua volta i
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pareri espressi nella precedente seduta
sottolineando la sua contrarietà sull’emen-
damento Spadoni 8.65 per le ragioni già
emerso nel corso del dibattito.

Il sottosegretario Domenico ROSSI
esprime parere conforme a quello del
relatore e, in riferimento agli emenda-
menti Tofalo 4.2 e Gianluca Pini 4.6, già
ritirati, auspica la presentazione di ordini
del giorno che ne recepiscano la portata.

Il sottosegretario Mario GIRO, confor-
memente al relatore per la III Commis-
sione, esprime parere contrario su tutti gli
emendamenti accantonati ad eccezione de-
gli emendamenti Picchi 10.16 e 10.17, su
cui esprime parere favorevole. Auspica la
presentazione di un ordine del giorno
avente ad oggetto il contenuto dell’emen-
damento Gianluca Pini 9.33.

Gianluca PINI (LNA) ritira gli emen-
damenti 1.27 e 1.32, a sua prima firma, in
considerazione della disponibilità manife-
stata dal Governo a valutare favorevol-
mente l’eventuale trasformazione degli
stessi in ordini del giorno che rappresen-
tino un punto di equilibrio tra le diverse
sensibilità. Dichiara quindi di mantenere il
proprio emendamento 2.16.

Massimo ARTINI (M5S), intervenendo
sull’emendamento Gianluca Pini 2.16, in-
vita i relatori e il Governo a valutare una
riconsiderazione del parere contrario trat-
tandosi di proposta emendativa cui il suo
gruppo attribuisce particolare rilevanza.

Elio VITO, presidente, ricorda al collega
Artini che il rinvio alla seduta odierna
dell’esame degli emendamenti accantonati
ha avuto per obiettivo un approfondi-
mento in merito ai pareri che, nel caso di
specie, ha indotto ad una conferma delle
prese di posizione già assunte.

Le Commissioni respingono l’emenda-
mento Gianluca Pini 2.16.

Elio VITO, presidente, con riferimento
agli emendamenti riferiti all’articolo 3,

ricorda che le Commissioni hanno conve-
nuto sull’esigenza di accantonamento al
fine di poterli esaminare con maggiore
cognizione alla luce degli elementi forniti
dal Governo, in sede di comunicazioni
sullo stato delle missioni in corso e degli
interventi di cooperazione allo sviluppo a
sostegno dei processi di pace e di stabi-
lizzazione da poco concluse, con riferi-
mento agli sviluppi della controversia re-
lativa ai due fucilieri di Marina. Ciò pre-
messo, recependo gli orientamenti espressi
in tale occasione e largamente condivisi
dai gruppi, propone una riformulazione
interamente sostitutiva del testo dell’emen-
damento Gianluca Pini 3.24, di cui dà
lettura e di cui auspica la più ampia
approvazione nel segno di una conferma
di un approccio condiviso per una rapida
soluzione della controversia internazio-
nale. Formula contestualmente l’invito af-
finché i colleghi presentatori delle ulteriori
proposte emendative riferite al comma 4
dell’articolo 3 le ritirino. Richiama a tal
proposito il sostegno unitariamente assi-
curato dalle forze politiche presenti in
Parlamento in occasione della missione a
Nuova Delhi, svolta nel mese di gennaio,
della audizione tenutasi il 2 giugno scorso,
nonché della sottoscrizione da parte di
tutti i gruppi di due del giorno in occa-
sione dell’esame dei precedenti decreti-
legge sulle missioni internazionali, che
hanno determinato la fase di internazio-
nalizzazione del caso.

Gianluca PINI (LNA) accoglie la pro-
posta di riformulazione del proprio emen-
damento 3.24 e ritira gli ulteriori emen-
damenti a sua prima firma 3.23 e 3.26.

Mario MARAZZITI (PI), relatore per la
III Commissione, e Carlo GALLI (PD),
relatore per la IV Commissione, esprimono
un orientamento favorevole sulla proposta
di riformulazione avanzata dal presidente
Vito.

Il sottosegretario Mario GIRO e il sot-
tosegretario Domenico ROSSI convengono
parimenti sulla proposta di riformulazione
del presidente Vito.
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Emanuela CORDA (M5S), in accogli-
mento della proposta del presidente Vito,
ritira l’emendamento Scagliusi 3.22, di cui
è cofirmataria, nonché i propri emenda-
menti 3.25 e 3.27.

Ignazio LA RUSSA (FdI-AN) avanza a
sua volta una proposta di riformulazione
dell’emendamento Gianluca Pini 3.24,
volta ad integrarne il testo con il seguente
periodo: « È altresì sospesa la partecipa-
zione alle altre missioni indicate nel de-
creto-legge ove, trascorsi sessanta giorni
dall’entrata in vigore della legge di con-
versione, il contenzioso di cui sopra non
risulti positivamente risolto con il rientro
in Italia dei due fucilieri di Marina ».
Quanto alla proposta di riformulazione
avanzata dal presidente Vito, pur ricono-
scendone la valenza positiva, dichiara di
non condividerla anche in ragione della
portata troppo circoscritta. A tal fine ri-
corda che il gruppo di Fratelli d’Italia ha
coerentemente espresso voto contrario sui
precedenti provvedimenti di proroga del
finanziamento delle missioni internazio-
nali proprio in ragione del perdurare della
controversia in atto sollecitando un pro-
gressivo ritiro dell’Italia da tutte le mis-
sioni.

Gianluca PINI (LNA) non accoglie la
proposta di riformulazione, avanzata dal
collega La Russa.

Gian Piero SCANU (PD), Emanuela
CORDA (M5S), Elio Massimo PALMIZIO
(FI-PdL), Rosanna SCOPELLITI (NCD),
Mariano RABINO (SCpI), Donatella DU-
RANTI (SEL), Mario MARAZZITI (PI) e
Pia Elda LOCATELLI (Misto-PSI-PLI)
preannunciano la sottoscrizione da parte
di tutti i componenti dei rispettivi gruppi
nelle due Commissioni dell’emendamento
Gianluca Pini 3.24, così come riformulato.

Elio VITO, presidente, esprime pro-
fonda soddisfazione per l’ampia condivi-
sione sulla sua proposta di riformulazione
dell’emendamento Gianluca Pini 3.24.

Ignazio LA RUSSA (FdI-AN) preannun-
cia, a nome del proprio gruppo, il proprio

voto di astensione sull’emendamento
Gianluca Pini 3.24, così come riformulato.

Le Commissioni approvano, quindi,
l’emendamento Gianluca Pini 3.24, come
riformulato.

Massimo ARTINI (M5S), intervenendo
sugli emendamenti Del Grosso 3.32 e 3.33,
di cui è cofirmatario, domanda al rappre-
sentante del Governo se vi sia intenzione,
da parte dell’Esecutivo, di reperire le ri-
sorse da destinare alle finalità dei citati
emendamenti.

Il sottosegretario Domenico ROSSI con-
ferma il parere contrario già in prece-
denza espresso.

Le Commissioni, con distinte votazioni,
respingono gli emendamenti Del Grosso
3.32 e 3.33.

Tatiana BASILIO (M5S), intervenendo
sull’emendamento Rizzo 4.13, di cui è
cofirmataria, ricorda che l’accantona-
mento era stato disposto anche al fine di
consentire al Governo di poter fornire
ulteriori dettagli sui costi relativi alle spe-
cifiche tecniche della documentazione
concernente i mezzi ceduti alla Repubblica
di Gibuti.

Il sottosegretario Domenico ROSSI,
precisa che i costi ammontano a circa
205.000 euro per le macchine semoventi
M-109 e a 68.000 euro per i velivoli
blindati leggeri VBL Puma, cui deve ag-
giungersi l’IVA al 22 per cento. Fa pre-
sente, peraltro, che per profili legati alle
responsabilità delle imprese costruttrici
dei mezzi, si rende necessaria una duplice
traduzione altamente specializzata dei ma-
nuali di manutenzione cui si connettono
elevati costi per gli aspetti di tipo assicu-
rativo.

Paolo BERNINI (M5S) riferisce come
fatto anomalo la circostanza che detti
mezzi siano già stati utilizzati in occasione
di una parata militare a Gibuti.
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Il sottosegretario Domenico ROSSI pre-
cisa che i suddetti manuali concernono la
mera manutenzione dei mezzi e non già la
loro conduzione.

Le Commissioni, con distinte votazioni,
respingono l’emendamento Rizzo 4.13, gli
identici emendamenti Corda 4.15 e
Gianluca Pini 4.21, nonché l’emendamento
Paolo Bernini 4.16.

Maria Edera SPADONI (M5S) in merito
al proprio emendamento 8.65 ribadisce
l’importanza di destinare all’Ucraina ri-
sorse finalizzate ad interventi di coopera-
zione allo sviluppo.

Le Commissioni respingono l’emenda-
mento Spadoni 8.65.

Gianluca PINI (LNA) ritira l’emenda-
mento 9.33, a sua prima firma, preannun-
ciando la presentazione di un ordine del
giorno di pari portata.

Guglielmo PICCHI (FI-PdL), annun-
ciando il ritiro dei propri emendamenti
10.12, 10.13, 10.14 e 10.15, sottolinea come
l’attuale normativa – confermata dal de-
creto-legge in esame – renda assai disa-
gevole la partecipazione dei cittadini ita-
liani residenti alle consultazioni elettorali
dei COMITES, attraverso l’introduzione di
registri elettorali che non sono previsti
dalla legislazione elettorale ordinaria. Le
sue proposte emendative mirano a con-
trastare una deprecabile tendenza legisla-
tiva che ha di fatto ridotto la platea degli
elettori dei COMITES, potenzialmente for-
mata da 3 milioni di cittadini, a 250.000
votanti, riducendo la rappresentatività di
un importante strumento di rappresen-
tanza democratica per le comunità italiane
nel mondo.

Mario MARAZZITI (PI), relatore per la
III Commissione, propone una riformula-
zione dell’emendamento Picchi 10.16, in-
tesa a sopprimere le parole: « in entrambe
le Camere all’inizio della legislatura in
corso ».

Laura GARAVINI (PD), pur dichiaran-
dosi contraria alle specifiche proposte del
collega Picchi, considera condivisibili le
sue preoccupazioni circa l’esigenza di ac-
crescere la partecipazione alle elezioni dei
COMITES.

Maria Edera SPADONI (M5S) nel mo-
tivare il voto di astensione del suo gruppo
sugli emendamenti riferiti all’articolo 10,
sottolinea l’estrema eterogeneità di questo
gruppo di disposizioni rispetto al com-
plesso del provvedimento in esame. In
relazione al tema specifico, pur conside-
rando fondamentale la questione della
partecipazione democratica, pone in ri-
lievo il ruolo scarsamente efficace svolto
dai COMITES nella rappresentanza degli
italiani residenti all’estero.

Le Commissioni, con distinte votazioni,
respingono l’emendamento Picchi 10.11 ed
approvano gli emendamenti Picchi 10.16 e
10.17, così come riformulato dal relatore
per la III Commissione.

Carlo GALLI (PD), relatore per la IV
Commissione, intervenendo anche a nome
del relatore per la III Commissione, ri-
chiama l’attenzione delle Commissioni
sulle seguenti correzioni di forma che il
testo del provvedimento richiede:

all’articolo 3: al comma 3, sostituire
le parole: « del Corpo delle capitanerie di
porto » con le seguenti: « per la parteci-
pazione di personale del Corpo delle ca-
pitanerie di porto »;

all’articolo 4, comma 1-bis, sostituire
le parole: « della relazione quadrimestrale
sulle missioni » con le seguenti: « delle
comunicazioni al Parlamento previste dal-
l’articolo 10-bis del decreto-legge 29 di-
cembre 2011, n. 215, convertito, con mo-
dificazioni, dalla legge 24 febbraio 2012,
n. 13 » e, dopo le parole: « di cui al comma
1 » sono sostituite dalle seguenti: « del
presente articolo »;

all’articolo 8, comma 1, ultimo pe-
riodo, dopo le parole: « i singoli progetti di
cooperazione » sono inserite le seguenti:
« di cui al presente comma »;
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all’articolo 9, commi 6 e 7, le parole:
« Ministero degli affari esteri » sono sosti-
tuite, ovunque ricorrono, dalle seguenti:
« Ministero degli affari esteri e della coo-
perazione internazionale ».

Le Commissioni approvano.

Elio VITO, presidente, essendosi con-
cluso l’esame degli emendamenti presen-
tati sul provvedimento in titolo (vedi alle-
gato), avverte che il gruppo M5S e il
gruppo LNA hanno presentato una rela-
zione di minoranza, designando rispetti-
vamente i colleghi Artini e Sibilia, nonché
Gianluca Pini e Marco Marcolin a riferire
presso l’Assemblea.

Nessun altro chiedendo di intervenire,
le Commissioni deliberano, quindi, di con-

ferire il mandato a riferire ai relatori per
la Commissione III, onorevole Mario Ma-
razziti, e per la Commissione IV, onorevole
Carlo Galli, di riferire oralmente in senso
favorevole all’Assemblea sul provvedi-
mento in titolo, risultante dalle modifiche
apportate nel corso dell’esame in sede
referente. Deliberano altresì di chiedere
l’autorizzazione a riferire oralmente.

Elio VITO, presidente, nessun altro
chiedendo di intervenire, si riserva, anche
a nome del presidente della III Commis-
sione, di designare i componenti del Co-
mitato dei diciotto sulla base delle indi-
cazioni dei gruppi.

La seduta termina alle 18.55.
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ALLEGATO

DL n. 109/2014: Proroga delle missioni internazionali delle Forze
armate e di polizia, iniziative di cooperazione allo sviluppo e sostegno
ai processi di ricostruzione e partecipazione alle iniziative delle
organizzazioni internazionali per il consolidamento dei processi di
pace e di stabilizzazione, nonché disposizioni per il rinnovo dei

comitati degli italiani all’estero (C. 2598 Governo).

EMENDAMENTI APPROVATI

ART. 3.

Al comma 3, dopo le parole: Corpo della
guardia di finanza aggiungere le seguenti:
e, ove necessario, per la partecipazione di
personale del Corpo delle capitanerie di
porto.

3. 21. Gianluca Pini, Marcolin.

Al comma 4, aggiungere, in fine, il
seguente periodo:

4. Conclusa la missione in corso alla
data di entrata in vigore della legge di
conversione del presente decreto e comun-
que non oltre la data del 31 dicembre
2014, la partecipazione dell’Italia alle pre-
dette operazioni sarà valutata in relazione
agli sviluppi della vicenda dei due fucilieri
di Marina del Battaglione San Marco at-
tualmente trattenuti in India.

3. 24. Gianluca Pini, Marcolin, Amendola,
Scanu, Di Stefano, Rizzo, Picchi, Alli,
Scopelliti, Marazziti, Rabino, Causin,
Palazzotto, Duranti, Locatelli, Ottobre,
Archi, Biancofiore, Bossi, Bray, Bueno,
Carfagna, Carrozza, Cassano, Chaouki,
Cicchitto, Cimbro, Del Grosso, Di Bat-
tista, Gianni Farina, Fedi, Fitzgerald
Nissoli, Galgano, Garavini, Gentiloni
Silveri, Grande, La Marca, Locatelli,
Manciulli, Monaco, Nicoletti, Porta,
Quartapelle Procopio, Raciti, Rigoni,
Scagliusi, Sereni, Sibilia, Spadoni, Spe-

ranza, Tacconi, Valentini, Zampa,
Aiello, Basilio, Paolo Bernini, Bolo-
gnesi, Corda, D’Arienzo, Ferro, Fioroni,
Fontana, Fontanelli, Frusone, Carlo
Galli, Garofani, Gregori, Guerini, Letta,
Marantelli, Martino, Massa, Moscatt,
Palmizio, Petrenga, Salvatore Piccolo,
Giuditta Pini, Michele Piras, Sam-
marco, Stumpo, Tofalo, Valeria Va-
lente, Villecco Calipari, Vito, Zanin.

Dopo il comma 7, aggiungere il seguente:

7-bis. Perdurando la situazione d’insta-
bilità politica in Libia, il Governo riferisce
al Parlamento sulla eventuale sospensione
totale o parziale delle missioni di cui ai
commi 1, 2 e 3.

3. 44. Sibilia, Tofalo, Grande, Del Grosso,
Rizzo, Paolo Bernini, Corda, Manlio Di
Stefano, Basilio, Di Battista, Spadoni,
Frusone, Artini, Scagliusi.

ART. 4.

Dopo il comma 1, aggiungere il seguente:

1-bis. Il Ministro della difesa e il Mi-
nistro degli affari esteri e della coopera-
zione, nell’ambito delle comunicazioni al
Parlamento previste dall’articolo 10-bis del
decreto-legge 29 dicembre 2011, n. 215,
convertito, con modificazioni, dalla legge
24 febbraio 2012, n. 13, informano le
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Commissioni parlamentari competenti in
ordine alle modalità d’impiego dei finan-
ziamenti di cui al comma 1 del presente
articolo, con dettagli di spesa, suddivisi per
ogni singola attività e per area geografica.

4. 7. Corda, Rizzo, Frusone, Basilio,
Paolo Bernini, Artini, Tofalo, Manlio Di
Stefano, Sibilia, Di Battista, Spadoni,
Grande, Del Grosso, Scagliusi.

ART. 8.

Al comma 1, dopo la parola: Afghani-
stan aggiungere la seguente: Ciad.

8. 2. Gianluca Pini, Marcolin.

Al comma 1, dopo la parola: Afghani-
stan aggiungere la seguente: Giordania.

8. 3. Gianluca Pini, Marcolin.

Al comma 1, dopo la parola: Iraq ag-
giungere la seguente: Libano.

8. 6. Gianluca Pini, Marcolin.

Al comma 1, dopo le parole: Repubblica
centrafricana aggiungere le seguenti: Re-
pubblica democratica del Congo.

8. 11. Gianluca Pini, Marcolin.

Al comma 1 dopo la parola: Yemen
aggiungere la seguente: , Palestina.

8. 17. Piras, Duranti, Palazzotto.

Al comma 1, dopo la parola: Yemen
aggiungere le seguenti: , Palestina.

8. 18. Paolo Bernini, Corda, Artini,
Manlio Di Stefano, Di Battista, Spadoni,
Grande, Del Grosso, Scagliusi, Tofalo,
Rizzo, Frusone, Basilio, Sibilia.

Al comma 1, secondo periodo, dopo le
parole: sono promossi interventi aggiungere
le seguenti: , previsti dal Piano d’Azione
Nazionale « Donne, Pace e Sicurezza –
WPS 2014-2016 », predisposto dal Comi-
tato interministeriale per i diritti umani,
operante presso il Ministero degli Affari
Esteri,.

8. 63. Locatelli, Villecco Calipari.

Al comma 1, terzo periodo, dopo le
parole: tra gli obiettivi aggiungere le se-
guenti: la riabilitazione dei feriti e dei
mutilati di guerra.

8. 21. Gianluca Pini, Marcolin.

Al comma 1, secondo periodo, dopo le
parole: tra gli obiettivi aggiungere le se-
guenti: lo sviluppo delle capacità locali di
autogoverno.

8. 47. Gianluca Pini, Marcolin.

Al comma 1, secondo periodo, dopo le
parole: tra gli obiettivi aggiungere le se-
guenti: la tutela della sicurezza alimentare.

8. 54. Gianluca Pini, Marcolin.

Al comma 1, secondo periodo, dopo le
parole: tra gli obiettivi aggiungere le se-
guenti: la tutela del diritto alla salute.

8. 55. Gianluca Pini, Marcolin.

Al comma 1, dopo la parola: minori
aggiungere le seguenti: e per progetti di
carattere sanitario, con particolare ri-
guardo a interventi sanitari di contrasto
alla epidemia del virus Ebola nei Paesi da
esso colpiti secondo quanto certificato dal-
l’Organizzazione mondiale della sanità.

8. 57. Spadoni, Grande, Paolo Bernini,
Corda, Di Battista, Del Grosso, Sca-
gliusi, Tofalo, Rizzo, Frusone, Basilio,
Sibilia, Manlio Di Stefano, Artini.
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Al comma 1, terzo periodo, aggiungere,
in fine, le seguenti parole: e degli anziani.

8. 64. Il Relatore per la III Commissione.

Al comma 1, aggiungere, in fine, il
seguente periodo:

Il Ministro degli affari esteri e della
cooperazione internazionale provvede alla
pubblicazione on line, nel sito istituzionale
dedicato alla cooperazione italiana allo
sviluppo, delle informazioni specifiche ine-
renti i singoli progetti di cooperazione e i
risultati ottenuti.

8. 58. Spadoni, Grande, Paolo Bernini,
Corda, Di Battista, Del Grosso, Sca-
gliusi, Tofalo, Rizzo, Frusone, Basilio,
Sibilia, Manlio Di Stefano, Artini.

ART. 9.

Al comma 2, sostituire le parole: in
America centrale con le seguenti: in Ame-
rica Latina.

9. 14. Gianluca Pini, Marcolin.

ART. 10.

Al comma 3, lettera b), capoverso 2-bis,
sostituire la parola: cinquanta con la se-
guente: trenta.

10. 10. Garavini, Fedi, Gianni Farina,
Porta, La Marca.

Dopo il comma 3, aggiungere il seguente:

3-bis. All’articolo 15, comma 3, della
legge 23 ottobre 2003, n. 286, le parole:

« cento » e « duecento » sono sostituite, ri-
spettivamente, dalle parole: « cinquanta » e
« cento ».

10. 16. Picchi.

Dopo il comma 3, aggiungere il seguente:

3-bis. All’articolo 15 della legge 23
ottobre 2003, n. 286, dopo il comma 3 è
aggiunto il seguente:

« 3-bis. In deroga a quanto disposto dal
comma 3, nessuna sottoscrizione è richie-
sta per i partiti o movimenti politici co-
stituiti in gruppo parlamentare alla data di
indizione delle elezioni dei Comitati. Nes-
suna sottoscrizione è altresì richiesta per i
partiti o movimenti politici che hanno
conseguito almeno tre seggi in occasione
delle elezioni per il Parlamento europeo
svoltesi in data più prossima alla data di
indizione delle elezioni dei Comitati. In
tali casi, la presentazione della lista deve
essere sottoscritta dal presidente o dal
segretario del partito o movimento politico
ovvero da un loro rappresentante apposi-
tamente designato in ciascun ufficio elet-
torale istituito presso gli uffici consolari.
La designazione dei rappresentanti com-
prende anche il mandato di sottoscrivere
la dichiarazione di presentazione delle
liste. Nessuna sottoscrizione è altresì ri-
chiesta per i partiti o movimenti politici
rappresentativi di minoranze linguistiche
che hanno conseguito almeno un seggio in
occasione delle ultime elezioni per la Ca-
mera dei deputati o per il Senato della
Repubblica ».

10. 17. Picchi.
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