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SEDE REFERENTE

Giovedì 13 settembre 2012. — Presi-
denza del vicepresidente Fulvio FOLLE-
GOT. — Intervengono i sottosegretari di
Stato per la giustizia Antonino Gullo, Sa-
bato Malinconico e Salvatore Mazzamuto.

La seduta comincia alle 13.

Modifiche alla disciplina del condominio negli edi-

fici.

C. 4041, approvata dal Senato, C. 541 Vitali, C. 2514

Galati, C. 2608 Torrisi, C. 3682 Duilio, C. 4139

Maggioni e C. 4168 Giammanco.

(Seguito dell’esame e conclusione).

La Commissione prosegue l’esame dei
provvedimenti, rinviato il 12 settembre
2012.

Fulvio FOLLEGOT, presidente, dopo
aver ricordato la lettera del presidente
della Commissione bilancio della quale si
è dato conto nella seduta di ieri ed av-
vertito che la Commissione bilancio non è
in grado di esprimere oggi il parere di
competenza in quanto non è stata ancora
trasmessa dal Governo la relazione tecnica
richiesta, pone in votazione il mandato al
relatore a riferire favorevolmente all’As-
semblea sul testo della proposta di legge C.
4041, così come modificata dagli emenda-
menti approvati, la quale è iscritta nel
calendario dell’Assemblea a partire da lu-
nedì 17 settembre.

La Commissione delibera di conferire il
mandato al relatore, onorevole Salvatore
Torrisi, di riferire in senso favorevole
all’Assemblea sul provvedimento in esame.
Delibera altresì di chiedere l’autorizza-
zione a riferire oralmente.

Fulvio FOLLEGOT, presidente, si ri-
serva di designare i componenti del Co-
mitato dei nove sulla base delle indicazioni
dei gruppi.

Delega al Governo in materia di depenalizzazione,

pene detentive non carcerarie, sospensione del pro-

cedimento per messa alla prova e nei confronti degli

irreperibili.

C. 5019 Governo, C. 879 Pecorella, C. 4824 Ferranti,

C. 92 Stucchi, C. 2641 Bernardini, C. 3291-ter

Governo, C. 2798 Bernardini, C. 3009 Vitali e

C. 5330 Ferranti.

(Seguito dell’esame e rinvio).

La Commissione prosegue l’esame dei
provvedimenti, rinviato il 12 settembre
2012.

Rita BERNARDINI (PD) interviene in
merito all’intervento svolto nella seduta di
ieri per precisare che in quella occasione
ha richiamato la sua proposta di legge in
materia di depenalizzazione della coltiva-
zione per uso personale della cannabis
sottolineandone la ragionevolezza, in con-
siderazione del fatto che l’attuale norma-
tiva in vigore, cioè la legge Fini-Giova-
nardi, prevede sanzioni amministrative per
chi detiene sostanze stupefacenti per uso
personale, mentre prevede sanzioni penali
per chi coltiva anche una sola pianta di
cannabis per uso personale magari proprio
per non ricorrere al mercato criminale dei
narcotrafficanti.

Fulvio FOLLEGOT, presidente, preso
atto della precisazione dell’onorevole Ber-
nardini e nessun altro chiedendo di inter-
venire, rinvia il seguito dell’esame ad altra
seduta.

La seduta termina alle 13.10.
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SEDE CONSULTIVA

Giovedì 13 settembre 2012. — Presi-
denza del vicepresidente Fulvio FOLLE-
GOT. — Intervengono i sottosegretari di
Stato per la giustizia Antonino Gullo, Sa-
bato Malinconico e Salvatore Mazzamuto.

La seduta comincia alle 13.10.

Rendiconto generale dell’Amministrazione dello

Stato per l’esercizio finanziario 2011.

C. 5324 Governo.

Disposizioni per l’assestamento del bilancio dello

Stato e dei bilanci delle Amministrazioni autonome

per l’anno finanziario 2012.

C. 5325 Governo.

Tabella n. 2: Stato di previsione del Ministero del-

l’economia e delle finanze per l’anno finanziario

2012 (limitatamente alle parti di competenza).

Tabella n. 5: Stato di previsione del Ministero della

Giustizia per l’anno finanziario 2012.

Tabella n. 10: Stato di previsione del Ministero delle

infrastrutture e dei trasporti per l’anno finanziario

2012 (limitatamente alle parti di competenza).

(Relazioni alla V Commissione).

(Seguito esame congiunto e conclusione –
Relazioni favorevoli).

La Commissione prosegue l’esame con-
giunto dei provvedimenti, rinviato il 12
settembre 2012.

Fulvio FOLLEGOT, presidente, dà la
parola al sottosegretario Sabato Malinco-
nico che deve fare delle precisazioni se-
condo quanto richiesto dagli onorevoli
Capano e Contento nelle precedenti se-
dute.

Il sottosegretario Sabato MALINCO-
NICO nel fornire le informazioni richieste
dall’onorevole Capano, rileva come i resi-
dui totali finali formatisi alla chiusura
dell’esercizio 2011 registrino, rispetto ai

corrispondenti residui dell’anno 2010, un
minimo aumento, dovuto essenzialmente
all’incremento degli stanziamenti di com-
petenza dell’anno 2011 rispetto a quelli
dell’anno 2010. Atteso che i residui passivi
finali dell’anno 2011, rispetto a quelli del
2010, registrano un incremento percen-
tuale di gran lunga inferiore all’aumento
degli stanziamenti, ne consegue che l’am-
ministrazione ha dimostrato una maggiore
capacità di spesa nel 2011 rispetto al 2010.
Sottolinea quindi come la formazione dei
residui, analogamente a quanto accade
nelle altre amministrazioni, dipende anche
dai tempi con i quali vengono disposte le
integrazioni di cassa per far fronte ai
pagamenti conseguenti agli impegni as-
sunti. Ulteriori elementi che contribui-
scono alla formazione dei residui nel set-
tore della giustizia sono la presenza di un
bilancio molto articolato e la procedura di
rassegnazione dei fondi dal Fondo unico
giustizia. Ritiene comunque che occorra
un maggiore impegno da parte dell’ammi-
nistrazione, compatibilmente con i tempi
tecnici, a spendere entro i termini stabiliti.

Con riferimento alle richieste dell’ono-
revole Contento, rileva che l’incremento
delle risorse provenienti dal Fondo unico
giustizia è stato di 217 milioni di euro ma
è avvenuto con due diversi decreti. In
particolare, i fondi relativi al secondo
decreto (pari a 112,5 milioni di euro) sono
stati resi disponibili solo a decorrere dal
16 novembre. Tale circostanza rappre-
senta la causa principale della formazione
di maggiori residui rispetto agli anni pre-
cedenti. Infatti, l’amministrazione può
emettere titoli di pagamento fino al 5
dicembre e solo dopo aver provveduto (con
decreto ministeriale che deve essere regi-
strato dal competente Ufficio centrale del
bilancio) alla distribuzione delle risorse
assegnate dal capitolo 1537 ai vari capitoli
di gestione. L’amministrazione si è quindi
trovata nell’impossibilità di spendere in
tempo utile.

Per quanto concerne la posta relativa
alla rimozione dei rifiuti, rileva come gli
stanziamenti di bilancio siano insufficienti
rispetto al fabbisogno del complesso degli
uffici giudiziari e come, tale circostanza,
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unitamente al ritardo con cui pervengono
le fatture e sono eseguiti i pagamenti, ha
determinato un incremento di spesa. Ri-
leva inoltre, come, pur trattandosi di spese
obbligatorie, tali stanziamenti continuano
ad essere previsti sui capitoli relativi al-
l’acquisto di beni e servizi appartenenti
alla categoria dei consumi intermedi.

Evidenzia inoltre che i limiti di spesa
segnalati dalla Corte dei conti nella rela-
zione al rendiconto 2011, e comunque cor-
rettamente valutati dalla medesima Corte
nelle successive spiegazioni, sembrano non
tenere conto delle deroghe previste per le
forze di polizia, per la magistratura e per i
servizi ispettivi. In particolare, per quanto
concerne le missioni (circa 28 milioni di
euro impegnati), 22,5 milioni sono riferibili
in larga parte alla traduzione dei detenuti, e
la rimanente parte è da imputare alle mis-
sioni del personale di magistratura e servizi
ispettivi (con deroga sui limiti di spesa) e a
quelle del personale amministrativo per al-
tri servizi, il cui limite di spesa non è stato
superato. Analoghe considerazioni concer-
nono le spese per acquisto, manutenzione e
noleggio di autovetture, per le quali i limiti
di spesa non attengono alle autovetture
blindate.

Per quanto concerne le spese relative
agli stipendi dei magistrati segnala che le
retribuzioni del personale di magistratura
sono regolati per legge da automatismi sui
quali il Ministero non ha possibilità di inci-
dere e che, pertanto, gli aumenti di spesa
non sono necessariamente riconducibili al-
l’aumento del numero dei magistrati.

In merito alla richiesta relativa alla
risoluzione 7-00908 presentata in ordine
all’assegnazione dei fondi CIPE per il
Piano carceri, fa presente che a seguiti
dell’assegnazione della somma di 122 mi-
lioni disposta dal CIPE, l’amministrazione
ha richiesto e sollecitato il trasferimento
dei fondi. Può quindi assicurare all’ono-
revole Contento che l’annualità 2012, pari
a circa 45 milioni di euro, sarà trasferita
dal Ministero dell’economia e delle finanze
in tempi brevi nella disponibilità del Mi-
nistero della giustizia.

Fulvio FOLLEGOT, presidente, avverte
che non sono stati presentati emendamenti
al disegno di legge di assestamento per le
parti di competenza e che il relatore,
onorevole Maurizio Paniz, ha presentato
una proposta di relazione favorevole sul
disegno di legge recente il rendiconto ge-
nerale dell’amministrazione dello Stato
per l’esercizio finanziario 2011 (C. 5324)
(vedi allegato 1), nonché una proposta di
relazione favorevole sul disegno di legge
recante disposizioni per l’assestamento del
bilancio dello Stato e dei bilanci delle
amministrazioni autonome per l’anno fi-
nanziario 2012 (C. 5325) (vedi allegato 2).

Nicola MOLTENI (LNP) preannuncia il
voto contrario del proprio gruppo sulle
proposte di relazione del relatore.

La Commissione, con distinte votazioni,
approva le proposte di relazione favore-
vole del relatore con riferimento al ren-
diconto generale dell’amministrazione
dello Stato per l’esercizio finanziario 2011
(C. 5324) e con riferimento al disegno di
legge recante disposizioni per l’assesta-
mento del bilancio dello Stato e dei bilanci
delle amministrazioni autonome per
l’anno finanziario 2012 (C. 5325), relati-
vamente alle Tabelle 2, per le parti di
competenza, 5 e 10, per le parti di com-
petenza (vedi allegati 1 e 2).

La seduta termina alle 13.20.

INTERROGAZIONI

Giovedì 13 settembre 2012. — Presi-
denza del vicepresidente Fulvio FOLLE-
GOT. — Interviene il sottosegretario di
Stato per la giustizia Antonino Gullo.

La seduta comincia alle 13.20.

5-06707 Bernardini: Sulla esigenza di affidare inca-

richi dirigenziali relativi all’amministrazione peni-

tenziaria della Sardegna a dirigenti penitenziari che

non abbiano già altri incarichi.

Il sottosegretario Antonino GULLO ri-
sponde all’interrogazione in titolo nei ter-
mini riportati in allegato (vedi allegato 3).
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Rita BERNARDINI (PD), replicando,
ritiene del tutto insoddisfacente la risposta
del Governo con riguardo alla questione
della carenza di personale di polizia pe-
nitenziaria, poiché le misure ivi indicate
non sono evidentemente idonee a colmare
un deficit di circa 6.000 unità. Altrettanto
insoddisfacente appare la risposta sulla
questione dei « direttori a scavalco » di più
istituti penitenziari, che si verifica non
solo in Sardegna ma, per quanto le risulti,
anche altrove e, in particolare, in Sicilia.
In ordine alla dirigenza penitenziaria ri-
corda inoltre che è stato accolto dal go-
verno un suo ordine del giorno in occa-
sione dell’approvazione del decreto sulla
spending review.

5-06775 Bernardini: Su una gravissima violazione

del diritto alla salute di una detenuta verificatasi nel

carcere di Rebibbia.

Il sottosegretario Antonino GULLO ri-
sponde all’interrogazione in titolo nei ter-
mini riportati in allegato (vedi allegato 4).

Rita BERNARDINI (PD), replicando,
rileva come nella risposta del Governo è
come se non fosse pervenuta dal momento
non si smentiscano i gravi fatti descritti
nell’atto di sindacato ispettivo.

5-06714 Bernardini: L’alto tasso di sovraffollamento

e la carenza di personale di polizia penitenziaria

nella casa circondariale di Cosenza.

Il sottosegretario Antonino GULLO ri-
sponde all’interrogazione in titolo nei ter-
mini riportati in allegato (vedi allegato 5).

Rita BERNARDINI (PD), replicando,
sottolinea come la risposta sia del tutto
insufficiente per quanto concerne il profilo
della carenza di personale. Si conferma
inoltre che il tasso di sovraffollamento nel
carcere in questione è assolutamente in-
tollerabile.

Fulvio FOLLEGOT, presidente, dichiara
concluso lo svolgimento delle interroga-
zioni all’ordine del giorno.

La seduta termina alle 13.30.

UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO

DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI

L’ufficio di presidenza si è riunito dalle
15.20 alle 15.30.

AUDIZIONI

Giovedì 13 settembre 2012. — Presi-
denza del presidente Giulia BONGIORNO.
— Intervengono il ministro della giustizia
Paola Severino Di Benedetto ed il sottose-
gretario per la giustizia Antonino Gullo.

La seduta comincia alle 15.30.

Audizione del Ministro della giustizia sull’attuazione

della delega in materia di revisione della geografia

giudiziaria.

(Svolgimento, ai sensi dell’articolo 143,
comma 2, del regolamento, e conclusione).

Giulia BONGIORNO, presidente, avverte
che la pubblicità dei lavori della seduta
odierna sarà assicurata anche attraverso
l’attivazione di impianti audiovisivi a cir-
cuito chiuso e la trasmissione televisiva sul
canale satellitare della Camera dei depu-
tati.

Introduce quindi l’audizione.

Dopo un intervento del ministro Paola
Severino Di Benedetto, intervengono per
formulare quesiti ed osservazioni gli ono-
revoli Enrico COSTA (PdL), Cinzia CA-
PANO (PD), Maria Grazia SILIQUINI (PT),
Roberto RAO (UdCpTP), Nicola MOLTENI
(LNP), Angela NAPOLI (FLpTP), Federico
PALOMBA (IdV), Francesco Paolo SISTO
(PdL), Lorenzo RIA (UdCpTP), Rita BER-
NARDINI (PD), Giovanni DIMA (PdL), Mi-
chele SCANDROGLIO (PdL), Tino IAN-
NUZZI (PD), Mario CAVALLARO (PD),
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Anna ROSSOMANDO (PD), Ivano STRIZ-
ZOLO (PD), Pina PICIERNO (PD), Andrea
ORLANDO (PD) e Luca Rodolfo PAOLINI
(LNP).

Il ministro Paola Severino Di Benedetto
risponde ai quesiti e alle osservazioni
posti.

Giulia BONGIORNO, presidente, ringra-
zia il ministro per la sua presenza e
dichiara conclusa l’audizione.

La seduta termina alle 17.45.

N.B.: Il resoconto stenografico della se-
duta è pubblicato in un fascicolo a parte.

AVVERTENZA

I seguenti punti all’ordine del giorno
non sono stati trattati:

SEDE CONSULTIVA

Delega al Governo per la riforma del codice
della strada, di cui al decreto legislativo 30
aprile 1992, n. 285.
Nuovo testo unificato C. 4662 Valducci ed
abb.

SEDE REFERENTE

Disposizioni in materia di unioni di fatto.
C. 1065 Bernardini, C. 1631 Concia, C.
1637 Concia, C. 1756 Barani, C. 1858 Lucà,
C. 1862 Mantini, C. 1932 Naccarato e C.
3841 Di Pietro.
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ALLEGATO 1

Rendiconto generale dell’Amministrazione dello Stato
per l’esercizio finanziario 2011 C. 5324 Governo.

RELAZIONE APPROVATA

La Commissione Giustizia,

esaminato, per la parte di propria
competenza, il disegno di legge recante
« Rendiconto generale dell’Amministra-
zione dello Stato per l’esercizio finanziario
2011 »,

DELIBERA DI RIFERIRE
FAVOREVOLMENTE
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ALLEGATO 2

Disposizioni per l’assestamento del bilancio dello Stato e dei bilanci
delle Amministrazioni autonome per l’anno finanziario 2012. C. 5325

Governo.

Tabella n. 2: Stato di previsione del Ministero dell’economia e delle
finanze per l’anno finanziario 2012 (limitatamente alle parti di

competenza).

Tabella n. 5: Stato di previsione del Ministero della Giustizia per
l’anno finanziario 2012.

Tabella n. 10: Stato di previsione del Ministero delle infrastrutture e
dei trasporti per l’anno finanziario 2012 (limitatamente alle parti di

competenza).

RELAZIONE APPROVATA

La Commissione Giustizia,

esaminato, per la parte di propria
competenza, il disegno di legge recante
« Disposizioni per l’assestamento del bilan-
cio dello Stato e dei bilanci delle Ammi-
nistrazioni autonome per l’anno finanzia-
rio 2012 », relativamente alla Tabella n. 2,
limitatamente alle parti di competenza,
alla Tabella n. 5 e alla Tabella n. 10,
limitatamente alle parti di competenza;

DELIBERA DI RIFERIRE
FAVOREVOLMENTE
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ALLEGATO 3

Interrogazione n. 5-06707 Bernardini: Sulla esigenza di affidare
incarichi dirigenziali relativi all’amministrazione penitenziaria della
Sardegna a dirigenti penitenziari che non abbiano già altri incarichi.

TESTO DELLA RISPOSTA

Nel rispondere alla presente interroga-
zione, con la quale si chiedono diversi
chiarimenti riguardanti la regione Sarde-
gna, si osserva quanto segue:

1. relativamente alla problematica
inerente all’organico del personale di po-
lizia penitenziaria in servizio presso la
regione Sardegna, si rappresenta che –
anche in previsione dell’apertura dei nuovi
istituti penitenziari di Cagliari, Oristano,
Sassari e Tempio Pausania e del nuovo
padiglione in ampliamento dell’Istituto pe-
nitenziario di Nuoro – la Direzione Ge-
nerale del Dipartimento dell’Amministra-
zione Penitenziaria, d’intesa con il Prov-
veditore regionale per la Sardegna, lo
scorso mese di luglio ha assegnato agli
Istituti della Regione n. 188 unità: tale
intervento è stato reso possibile grazie alle
assegnazioni del personale (neo agenti)
uscente dal 164o corso di formazione e alle
procedure di mobilità legate all’interpello
ordinario nazionale.

L’eventuale completamento delle dota-
zioni organiche degli istituti in questione
potrà presumibilmente avvenire entro il
mese di gennaio 2013: per tale data do-
vrebbero essere disponibili le ulteriori ri-
sorse umane, utilizzabili dall’Amministra-

zione in seguito al completamento del 165o

corso, di durata semestrale, il cui termine
è previsto per la fine dell’anno in corso;

2. riguardo al doppio incarico affi-
dato al dottor De Gesu vale segnalare che
il provvedimento di conferimento dell’in-
carico di Provveditore regionale reggente
per la Calabria ha avuto carattere prov-
visorio e non ha arrecato alcun pregiudi-
zio alla funzione amministrativa del Prov-
veditorato regionale per la Sardegna. In
ogni caso dal 2 maggio scorso la reggenza
del Provveditorato regionale per la Cala-
bria è stata affidata, con incarico provvi-
sorio, ad altro dirigente generale;

3. infine, in merito al problema degli
istituti penitenziari sardi privi di direttori
titolari, si fa presente che la competente
Direzione Generale ha avviato le proce-
dure di pubblicazione dei posti di funzione
dirigenziali vacanti nella qualifica di di-
rettore di istituto penitenziario; ciò con-
sentirà ai dirigenti penitenziari di mani-
festare la disponibilità ad assumere l’in-
carico di direttore negli istituti peniten-
ziari privi dell’autorità dirigente, tra i
quali rientrano anche diverse sedi della
Sardegna.
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ALLEGATO 4

Interrogazione n. 5-06775 Bernardini: Su una gravissima violazione
del diritto alla salute di una detenuta verificatasi nel carcere di

Rebibbia.

TESTO DELLA RISPOSTA

Onorevole Bernardini, la delicata situa-
zione da Lei segnalata con la presente
interrogazione – relativa alle cure sanita-
rie prestate ad una detenuta, individuata
in Isabella Del Giorno, ristretta presso
l’istituto penitenziario femminile di Roma
Rebibbia – è stata prontamente accertata
e verificata dal Dipartimento dell’Ammi-
nistrazione Penitenziaria.

A tale riguardo – premesso che la Del
Giorno si trova, attualmente, in regime di
detenzione domiciliare a seguito di prov-
vedimento dell’Ufficio di Sorveglianza di
Roma del 9 febbraio 2012 e premesso,
anche, che la salute dei detenuti è oramai
affidata, come noto, al servizio sanitario

nazionale – si osserva che, dall’esame
della cartella clinica, la detenuta (che
all’epoca dei fatti riportati nell’allo ispet-
tivo godeva del regime della semilibertà) è
stata prontamente seguita dall’area sani-
taria dell’istituto.

Invero, gli interventi posti in essere dai
medici in servizio presso la casa Circon-
dariale femminile di Roma Rebibbia sono
stati tempestivi: l’intervallo di tempo tra la
prima visita svolta dopo che la detenuta
aveva accusato un malore e gli accerta-
menti diagnostici (esami del sangue e TAC)
è stato di soli sei giorni, a conferma di
come sempre alto è il livello di attenzione
prestato alla salute dei ristretti.
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ALLEGATO 5

Interrogazione n. 5-06714 Bernardini: L’alto tasso di sovraffollamento
e la carenza di personale di polizia penitenziaria nella casa circon-

dariale di Cosenza.

TESTO DELLA RISPOSTA

Con riferimento agli elementi di criti-
cità riscontrati presso l’istituto penitenzia-
rio di Cosenza si rappresenta la costante
attenzione del competente Dipartimento
dell’Amministrazione Penitenziaria alle
problematiche segnalate.

Difatti:

quanto al problema del sovraffolla-
mento del penitenziario calabrese – che
alla data dell’11 settembre risulta ospitare
322 detenuti – si comunica che nel corso
del corrente anno, per non aggravare ul-
teriormente la situazione, non sono stati
adottati provvedimenti di sfollamento per
l’istituto di Cosenza che, alla luce delle
valutazioni effettuate dalla competente Di-
rezione Generale hanno invece riguardato
gli istituti di Vibo Valentia, Rossano e
Reggio Calabria, limitatamente ai detenuti
del circuito di media sicurezza.

Peraltro, nell’ottica di favorire condi-
zioni trattamentali migliorative, si è deciso
di adibire a sezione a regime aperto gli
spazi originariamente previsti per la se-
zione destinata ai detenuti dimittendi: sif-
fatta soluzione è stata, invero, ritenuta la
più funzionale al caso concreto, poiché
consente di realizzare una azione di trat-
tamento più specifica verso la popolazione

detenuta e permette, al contempo, di fron-
teggiare i disagi derivanti dal costante
sovraffollamento in maniera più incisiva;

quanto, poi, alla lamentata carenza
di personale di polizia penitenziaria, si fa
presente che il personale effettivamente in
servizio presso la Casa Circondariale di
Cosenza è, attualmente, di 163 unità, con
una carenza di 35 unità, pari al 18 per
cento rispetto alla previsione organica
normativa.

Tale situazione viene costantemente
monitorata dalla competente Direzione
Generale, che si adopera con ogni possibile
iniziativa tesa a migliorare le condizioni
del personale.

In ogni caso, sulla base degli elementi
allo stato disponibili, è stata individuata
nel mese di gennaio 2013 la data poten-
zialmente utile per l’eventuale completa-
mento della dotazione organica del men-
zionato istituto cosentino: per quel pe-
riodo dovrebbero, infatti, essere disponibili
le ulteriori risorse umane utilizzabili dal-
l’Amministrazione in seguito al completa-
mento del 165o corso, di durata seme-
strale, il cui termine è previsto per la fine
dell’anno in corso.
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