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VIII) (Esame e conclusione — Parere con condizioni e osservazioni)

Comunicazioni del Presidente

Martedi 16 febbraio 2010. — Presidenza
del presidente Antonino LO PRESTI. —
Interviene il sottosegretario di Stato alla
Presidenza del Consiglio, Aldo Brancher.

La seduta comincia alle 13.40.

Sui lavori del Comitato.

Roberto ZACCARIA segnala che il Co-
mitato si trova ad esaminare un decreto-
legge su cui € contemporaneamente in
corso la discussione presso la Commis-
sione di merito, dove si sono prospettate
rilevanti e significative modifiche al testo.
Cio indurrebbe a valutare l'opportunita di
rinviare la seduta del Comitato, al fine di
poter esprimere il parere anche sulla base
degli esiti della votazione degli emenda-
menti in sede referente.

Lino DUILIO osserva come le proce-
dure previste per I'esercizio delle funzioni
del Comitato debbano tenere conto delle
reali circostanze in cui il Comitato ¢
chiamato ad operare: pertanto, nella spe-
cifica circostanza che oggi ricorre, pur non

disconoscendo l'esigenza di esprimere
tempestivamente un parere sul decreto-
legge nel testo proveniente dal Senato,
ritiene che sarebbe da evitare che la
pronuncia del Comitato si riferisca ad un
oggetto del tutto diverso da quello che
concretamente in queste ore la Commis-
sione Ambiente viene a definire, eventual-
mente interessando della questione il Pre-
sidente di quest’ultima Commissione.

Doris LO MORO invita a non sopras-
sedere all’espressione del parere, anche
prima che la Commissione modifichi il
testo. A suo avviso, infatti, non deve venire
meno questa specifica fase di esame par-
lamentare su una porzione del provvedi-
mento, sia pure eventualmente destinata
ad essere espunta. Rileva, peraltro, che
allo stato non sono ancora iniziate le
votazioni sugli emendamenti e non vi €&
dunque certezza sulla loro approvazione
in Commissione.

Antonino LO PRESTI, presidente, pur
comprendendo le ragioni sottese alla ri-
chiesta di rinvio, ritiene che la stessa non
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possa essere accolta, in ragione delle di-
sposizioni regolamentari che impongono al
Comitato per la legislazione di esprimersi
sui disegni di legge di conversione in
termini estremamente brevi e sui testi ad
esso trasmessi dalla Presidenza della Ca-
mera.

D’altra parte, proprio in ossequio al-
I'esigenza di consentire un vaglio del Co-
mitato per la legislazione il pitt completo
possibile, come ¢& noto, il Presidente della
Camera, su impulso di alcuni membri
dell’organo, ha sottoposto alla Giunta per
il Regolamento la questione concernente la
possibilita che il Comitato per la legisla-
zione esprima sui disegni di legge di con-
versione dei decreti-legge un secondo pa-
rere ove questi risultino modificati nel
corso dell’esame in sede referente, possi-
bilita che ¢é stata quindi espressamente
contemplata con il parere adottato dalla
Giunta il 6 ottobre 2009.

Ove ve ne siano i presupposti proce-
durali, quindi, l'organo potra adottare un
secondo parere, specificatamente dedicato
alle parti del provvedimento che risultino
modificate dalla Commissione e che quindi
non siano state oggetto di esame con la
prima pronuncia.

Lino DUILIO precisa che nel suo pre-
cedente intervento aveva inteso appunto
invitare il Presidente a sollecitare formal-
mente la Commissione di merito ad atti-
vare la procedura prevista nel citato pa-
rere della Giunta.

Antonino LO PRESTI, presidente, si
dichiara disponibile, nel trasmettere il pa-
rere che sara licenziato, a segnalare al
Presidente della Commissione VIII l'esi-
genza emersa in seno al Comitato di
promuovere la procedura prevista dal pa-
rere della Giunta per il Regolamento del 6
ottobre 2009 per l'espressione di un se-
condo parere del Comitato sul testo come
risultante al termine dell’esame degli
emendamenti da parte della Commissione
di merito.

ESAME AI SENSI DELL’ARTICOLO 96-BIS,
COMMA 1, DEL REGOLAMENTO

Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-
legge 30 dicembre 2009, n. 195, recante disposizioni
urgenti per la cessazione dello stato di emergenza in
materia di rifiuti nella regione Campania, per I'avvio
della fase post emergenziale nel territorio della
regione Abruzzo ed altre disposizioni urgenti relative
alla Presidenza del Consiglio dei Ministri ed alla
protezione civile (C. 3196 Governo, Approvato dal
Senato).

(Parere alla Commissione VIII).

(Esame e conclusione — Parere con condi-
zioni e osservazioni).

Il Comitato inizia '’esame del disegno di
legge in titolo.

Antonino LO PRESTI, presidente, co-
munica che svolgera le funzioni di relatore
in sostituzione dell’onorevole Pisicchio,
impossibilitato a prendere parte alla se-
duta odierna. Al riguardo, desidera preli-
minarmente osservare che il decreto-legge
presenta contenuti eterogenei, in massima
parte conseguenti alle norme introdotte al
Senato.

Roberto ZACCARIA invita al riguardo
il Presidente a dare adeguato conto del-
I'entita delle modifiche apportate dal Se-
nato al decreto originario, gia di per sé
estremamente ricco di contenuti, le quali,
a suo giudizio, hanno finito con lo stra-
volgere totalmente il testo sotto il profilo
della omogeneita.

Sarebbe in tal senso utile proseguire
quella prassi che vede, nei pareri del
Comitato per la legislazione, una quanti-
ficazione dei nuovi articoli introdotti dal-
I'altro ramo del Parlamento ed una chiara
indicazione del carattere eterogeneo del
decreto-legge.

Si tratta di un aspetto da non trascu-
rare, atteso che le valutazioni rese dagli
organi parlamentari, anche consultivi, nel
corso dell’istruttoria, rispondono anche ad
una funzione conoscitiva nei confronti dei
soggetti costituzionali esterni chiamati ad
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esercitare un vaglio sulla produzione legi-
slativa. Tra questi vi € innanzitutto il
Presidente della Repubblica. Richiama, in
tal senso, i principali contenuti del mes-
saggio inviato dal Presidente Ciampi il 29
marzo 2002 e della nota diramata dal
Presidente Napolitano in data 17 aprile
2009, volti a riaffermare i poteri di ga-
ranzia che la Costituzione attribuisce alla
Presidenza della Repubblica circa il ri-
spetto dei limiti ordinamentali anche nel
corso dell’attivita emendativa durante il
procedimento di conversione.

Antonino LO PRESTI, presidente e re-
latore, dichiara di concordare pienamente
con l'esigenza, di rimarcare incisivamente
il carattere eterogeneo del provvedimento.
Non pud fare a meno in questa sede di
sottolineare comunque che gli elementi di
eterogeneitd sono imputabili in massima
parte all’azione emendativa sviluppatasi al
Senato.

Illustra quindi la seguente proposta di
parere:

« Il Comitato per la legislazione,

esaminato il disegno di legge n. 3196, ¢
rilevato che:

il testo originario del decreto-legge
recava misure destinate ad incidere su tre
distinte situazioni di carattere emergen-
ziale (sisma in Abruzzo, rifiuti in Campa-
nia, rischio idrogeologico) e sulla struttura
del Servizio nazionale di protezione civile;
tuttavia, al Senato, sono stati introdotti
ben nove ulteriori articoli che, rispetto al
predetto ambito normativo, conferiscono
un forte carattere di eterogeneita al prov-
vedimento, in quanto volti ad incidere
sull’attivita del Corpo nazionale soccorso
alpino (articolo 5-bis), sulle procedure di
reclutamento del personale del Ministero
per i beni e le attivita culturali (articolo
14, comma 1, ultima parte), sull’amplia-
mento del numero dei membri del Go-
verno (articolo 15, comma 3-bis), sull’or-
ganizzazione della Croce rossa (articolo
15, comma 3-quater), sulla formazione
continua dei dipendenti pubblici (articolo
15-bis), sulla denominazione della Scuola

di specializzazione in discipline ambientali
(articolo 17-bis), sull’edilizia carceraria
(articoli 17-ter e 17-quater), sulla proce-
dura di nomina di commissari straordinari
(articolo 17-quinquies); peraltro, la mas-
sima parte delle disposizioni appaiono ori-
ginare da tre distinti provvedimenti og-
getto di esame del Consiglio dei ministri in
tempi diversi (rispettivamente, il 17 dicem-
bre 2009, per quelle in materia di emer-
genza ambientale, il 12 e 19 novembre
2009 quelle concernenti il rischio idrogeo-
logico e, infine, il 13 gennaio 2010 quelle
attuative del cosiddetto « piano carceri »);

in ragione della situazione emergen-
ziale da fronteggiare, il provvedimento si
caratterizza come disciplina ampiamente
derogatoria del diritto vigente; in propo-
sito, si rileva come, in alcuni casi, le
disposizioni derogate siano specificata-
mente richiamate; in altri casi, invece, si
fissa una deroga alle disposizioni vigenti in
determinati settori (ad esempio, all’arti-
colo 14, comma 1, si deroga ai limiti
stabiliti dalle disposizioni vigenti in mate-
ria di reclutamento del personale); in
particolare, l'articolo 17-ter prevede nu-
merose ed ampie deroghe in funzione
dell’obiettivo di realizzare con urgenza
istituti penitenziari: si prevede, ad esem-
pio, la deroga «alle vigenti previsioni ur-
banistiche » (comma 1), «alla normativa
vigente » (comma 2), la disapplicazione
dell’articolo 11 del testo unico in materia
di espropriazione (comma 2); I'inammis-
sibilita « delle opposizioni amministrative
previste dalla normativa vigente » (comma
4); la deroga al limite dei subappalti delle
lavorazioni prevalenti (comma 7);

il decreto-legge modifica testual-
mente, all’articolo 15, comma 3-quinquies,
una disposizione della legge finanziaria
per il 2010, prima ancora che la stessa sia
entrata in vigore; tale circostanza, come
rilevato in occasioni analoghe, costituisce
una modalita di produzione legislativa non
conforme alle esigenze di stabilita, cer-
tezza e semplificazione della legislazione;
inoltre, 'articolo 10, comma 6-bis, modi-
fica in maniera non testuale 'articolo 8,
comma 1-bis, del decreto-legge n. 90 del
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2008, relativamente alla realizzazione, in
Campania di un impianto di recupero dei
rifiuti, con specifico riguardo alle proce-
dure da seguire;

reca una disposizione di interpreta-
zione autentica (articolo 1, comma 2-fer);

sotto il profilo dei rapporti tra le
fonti, il provvedimento in esame deter-
mina talune forme di sovrapposizione tra
diversi strumenti giuridici; in particolare,
I'articolo 2 consente che con decreto del
Presidente del Consiglio si proroghi per
non piu di sei mesi, un termine fissato
dalla medesima disposizione di legge; I’ar-
ticolo 9, comma 1, richiama un’ordinanza
del Presidente del Consiglio dei ministri
«in quanto compatibile »; l'articolo 10,
comma 4, richiama, con riguardo all’intero
territorio campano, gli obiettivi di cui alla
determinazione del Sottosegretario di
Stato adottata in data 20 ottobre 2009;
I'articolo 10, comma 6, prevede la revoca
di atti posti in essere dalla Provincia, ove
non espressamente confermati; l'articolo
15, comma 3, determina la nullita parziale
ex lege di atti negoziali (compromessi e
clausole compromissorie sottoscritte per la
realizzazione di interventi emergenziali);
inoltre, all'interno del decreto-legge si pre-
vede I'adozione di un’ulteriore ordinanza e
di ben diciassette ulteriori successivi de-
creti del Presidente del Consiglio dei Mi-
nistri a vario titolo legati all’attuazione
delle disposizioni in esso previste;

in ragione della previsione di nume-
rosi adempimenti successivi e dell’espresso
riferimento a termini di efficacia signifi-
cativamente distanti nel tempo (sia l'arti-
colo 1, comma 1, secondo periodo che
I'articolo 11, comma 5-quater — entrambi
introdotti dal Senato — trovano applica-
zione a decorrere dal 2011), il provvedi-
mento introduce misure la cui rispon-
denza al requisito, previsto dall’articolo
15, comma 3, della legge n. 400 del 1988,
della « immediata applicabilita » delle mi-
sure disposte dal decreto, va dunque va-
lutata anche con riguardo ad eventuali
effetti intermedi ed alla tempistica di
adempimenti previsti;

in difformita dalla prescrizione del-
I'articolo 15, comma 3, della legge n. 400
del 1988, secondo cui il contenuto dei
decreti legge deve essere corrispondente al
titolo, il provvedimento non reca alcun
riferimento nel titolo ai contenuti degli
articoli introdotti durante l'iter di conver-
sione, né cid avviene nelle rubriche degli
articoli 14 e 15;

il  provvedimento, inoltre, adotta
espressioni imprecise ovvero dal signifi-
cato tecnico-giuridico di non immediata
comprensione (ad esempio, l'articolo 1,
comma 2, si riferisce al Commissario de-
legato all’emergenza conseguita al terre-
moto che ha colpito I’Abruzzo, senza ci-
tare gli estremi del provvedimento di no-
mina; l'articolo 11, comma 2, dispone che
le societa provinciali per la gestione dei
rifiuti si devono «intendere costituite, in
via d'urgenza, nelle forme di assoluti ed
integrali partecipazione e controllo da parte
delle amministrazioni provinciali, prescin-
dendo da comunicazioni o da altre forma-
lita ed adempimenti procedurali »; I'articolo
14, comma 3-quinquies fa riferimento alle
« dotazioni organiche di fatto »);

il disegno di legge non ¢ corredato
della relazione sull’analisi tecnico-norma-
tiva (ATN), né & provvisto della relazione
sull’analisi di impatto della regolamenta-
zione (AIR), senza che nella relazione di
accompagnamento si riferisca in merito
all’eventuale esenzione dall’obbligo di re-
digerla, in difformita dunque da quanto
statuito dall’articolo 9 del decreto del
Presidente della Repubblica n. 170 del
2008;

ritiene che, per la conformita ai parametri
stabiliti dall’articolo 16-bis e 96-bis del
Regolamento, debbano essere rispettate le
seguenti condizioni:

sotto il profilo dell'efficacia del testo per
la semplificazione e il riordinamento della
legislazione vigente:

all’articolo 17-quinquies — che modi-
fica in modo non testuale l'articolo 4 del
decreto-legge n. 78 del 2009, per escludere
I'applicazione dell’articolo 11 della legge
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n. 400 del 1988 «al fine di garantire una
piu celere definizione del procedimento di
nomina dei Commissari straordinari » pre-
visti dal citato articolo 4 — si chiarisca
comunque quale sia la procedura di no-
mina con riguardo alla fase della delibe-
razione (precisando cioé se si richieda
comunque il decreto del Presidente della
Repubblica o se occorra il decreto del
Presidente del Consiglio su deliberazione
del Consiglio dei Ministri) ed a quelle
successive (I'articolo 11 prevede espressa-
mente che del conferimento dell’incarico
sia data immediata comunicazione al Par-
lamento e notizia nella Gazzetta Ufficiale);
cio anche al fine di chiarire in che termini
i decreti di nomina del Presidente della
Repubblica gia emanati si debbano inten-
dere  «conseguentemente  modificati »,
come appunto prevede la disposizione in
oggetto;

sotto il profilo della chiarezza e della pro-
prieta della formulazione:

si provveda ad adeguare il contenuto
dell’articolo 18, comma 1 — che prevede la
copertura finanziaria per un affitto di
durata quindicennale del termovalorizza-
tore di Acerra — a quanto statuito dal-
I'articolo 7, comma 4, che, nel testo mo-
dificato dal Senato, considera un contratto
di affitto del medesimo termovalorizzatore
di soli due anni (invece dei 15 originaria-
mente previsti);

si coordini la previsione dell’articolo
16, comma 3 — secondo cui la istituenda
societa Protezione civile s.p.a «ha ad og-
getto esclusivo lo svolgimento dei compiti
e delle attivitd strumentali e di supporto
tecnico amministrativo per il Dipartimento
della protezione civile — con il comma 7,
lettera e) che invece indica tra i contenuti
necessari del futuro statuto societario
« 'obbligo dell’esercizio dell’attivita socie-
taria in maniera prevalente in favore del
Dipartimento della protezione civile »;

all’articolo 17-ter, comma 7, si cor-
regga il riferimento ivi contenuto all’arti-
colo 18 del codice dei contratti pubblici, di
cui al decreto legislativo n. 163 del 2006,
al fine di fare riferimento all’articolo 118

del citato codice, trattandosi di un evi-
dente richiamo al regime dei subappalti
(di cui all’articolo 118) e non alla norma-
tiva sui contratti aggiudicati in base a
norme internazionali (materia trattata nel-
I'articolo 18);

Il Comitato osserva, altresi, quanto se-
gue:

sotto il profilo dell'efficacia del testo per la
semplificazione e il riordinamento della
legislazione vigente:

all’articolo 3, comma 5 — secondo cui
«dalla data di entrata in vigore del presente
decreto e fino al 31 gennaio 2011, non
possono essere intraprese azioni giudiziarie
ed arbitrali nei confronti delle Strutture
commissariali e dell'Unita stralcio e che
quelle pendenti sono sospese » — dovrebbe
effettuarsi un coordinamento con il
comma 1 e 4 dello stesso articolo: il
comma 1, infatti, prevede la proposizione
di contenziosi ed il comma 4 contempla
ricorsi giurisdizionali relativi all’atto di
accertamento della massa attiva e passiva
effettuato dalla medesima Unita stralcio;

all’articolo 10-bis — secondo cui nei
territori gia destinatari di declaratoria
dello stato di emergenza nel settore dello
smaltimento dei rifiuti e per la durata di
dodici mesi dalla cessazione dello stato di
emergenza, trova applicazione in via ob-
bligatoria l'aumento della pena per la
recidiva non inferiore ad un terzo della
pena per i delitti previsti dall’articolo 6 del
decreto-legge n. 172 del 2008 — dovrebbe
valutarsi l'opportunita di verificare se fare
esplicito riferimento all’articolo 99, quinto
comma, del Codice penale, che dispone in
modo analogo con riguardo alla recidiva,
limitando tuttavia I'inasprimento della
pena ai soli casi di recidiva per delitti non
colposi;

all’articolo 16, comma 1-quater — ove
si definisce espressamente La Protezione
civile servizi s.p.a. come una «societa in
house » — dovrebbe precisarsi se per essa
trovino integrale applicazione le recenti
disposizioni dettate dall’articolo 15 del
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decreto-legge n. 135 del 2009 proprio con
riferimento alle forme di affidamento in
deroga alle modalita ordinarie;

sotto il profilo della chiarezza e della pro-
prieta della formulazione:

all’articolo 1, comma 1, secondo pe-
riodo — che autorizza la spesa di un
milione di euro per l'anno 2011 e di un
milione di euro a decorrere dal 2013 per
assicurare la massima funzionalita delle
attivita di monitoraggio del rischio sismico
— dovrebbe valutarsi se sia congruo
I'omesso finanziamento relativo all’anno
2012;

con riguardo ai termini gia scaduti,
dovrebbe verificarsi 'esigenza di una loro
modifica ove non abbia ancora avuto ese-
cuzione l'adempimento ivi previsto, ed in
particolare:

a) all’articolo 2, comma 1, che
prevede un decreto del Presidente del
Consiglio dei ministri da adottare entro
sette giorni dall’entrata in vigore del de-
creto-legge;

b) all’articolo 4, comma 2, che fissa
un termine al trentesimo giorno dall’en-
trata in vigore del decreto-legge;

¢) all’articolo 6, che impone al-
I'ENEA di definire il valore dell'impianto
di Acerra entro trenta giorni dalla data di
entrata in vigore del decreto;

d) all’articolo 8, comma 2, che fissa
il termine del 15 gennaio 2010 (previa
stipulazione del contratto di affitto) per
I'assunzione della gestione provvisoria ed
esclusiva dell'impianto da parte del sog-
getto aggiudicatario della procedura di
affidamento gia esperita dalle strutture del
Sottosegretario di Stato all’emergenza ri-
fiuti in Campania;

e) all’articolo 15, comma 2, secondo
cui deve essere adottato entro trenta giorni
dalla data di entrata in vigore del decreto,
d’intesa con la Conferenza unificata, il
decreto del Presidente del Consiglio dei
Ministri che definisce i livelli minimi del-
l'organizzazione delle strutture territoriali
di protezione civile e degli enti cui spetta

il governo e la gestione del sistema di
allertamento nazionale ed il coordina-
mento in caso di dichiarazione dello stato
di emergenza;

all’articolo 7, comma 2 — che de-
manda ad un «apposito provvedimento
normativo » la individuazione delle risorse
necessarie in caso di trasferimento a sog-
getto pubblico del termovalorizzatore di
Acerra, anche a valere sulle disponibilita
del Fondo per le aree sottoutilizzate —
dovrebbe verificarsi se tale previsione non
debba considerarsi superata da quanto
adesso dispongono l'articolo 6, comma 1,
ultimo periodo, (che rende provvisoria-
mente indisponibili — nell’ambito del
Fondo per le aree sottoutilizzate — 355
milioni di euro per I'anno 2011) e l'arti-
colo 18, comma 1-bis, il quale prevede che
ai suddetti oneri si provveda a valere sul
Fondo per le aree sottoutilizzate;

all’articolo 11, comma 8 — che pre-
vede il trasferimento del personale gia
operante negli impianti di trattamento dei
rifiuti con contratto a tempo indetermi-
nato, «senza instaurazione di rapporti di
pubblico impiego » alle amministrazioni
provinciali ovvero a societa provinciali per
la gestione dei rifiuti (che si devono «in-
tendere costituite, in via d’urgenza », se-
condo quanto dispone il comma 2) -
dovrebbe valutarsi la congruita dello stru-
mento contrattuale individuato, ove l’as-
sunzione avvenga da parte delle ammini-
strazioni provinciali. »

Roberto ZACCARIA riconosce che la
proposta di parere del relatore ¢ ricca di
contenuti e indicazioni migliorative del
testo. Tuttavia, a suo avviso, non Sono
evidenziati nella dovuta misura alcuni gra-
vissimi aspetti patologici che chiaramente
connotano il provvedimento all’esame.

Si riferisce, in particolare, all’esigenza
di rendere maggiormente stringente 1'os-
servazione relativa all’articolo 3, comma 5,
al fine di chiarirne la portata. Trattasi,
infatti, di una questione estremamente
delicata ed allarmante, tanto che, a quanto
gli risulta, lo stesso relatore nella Com-
missione di merito si accingerebbe a pre-
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sentare un emendamento volto a chiarire
la non applicabilita della disposizione alle
azioni penali.

Rileva poi che nella proposta di parere
non risulta adeguatamente affrontata la
pit generale questione del rapporto tra
I'esercizio di poteri extra ordinem, sia
amministrativi che normativi, ed il prin-
cipio di legalita, la cui tutela € messa in
crisi dal ricorso ampio e sistematico alla
deroga, avente una portata generalissima e
finanche estesa all'intero ordinamento.
Viene in evidenza un problema non solo di
carattere costituzionale — per quanto at-
tiene all’effettivita del principio di legalita
e del connesso controllo giudiziario — ma
anche, per i profili di competenza del
Comitato per la legislazione, una questione
che concerne la chiarezza delle norme da
applicare ovvero di quelle derogabili.

Lino DUILIO, pur nella consapevolezza
dei precisi limiti di competenza posti al
Comitato, che non puo estendere la pro-
pria azione valutativa alla sfera del merito
e in nessun caso prestarsi alla polemica
politica, rileva come alcune delle questioni
poste dal collega Zaccaria siano assoluta-
mente fondate, tanto piu se si considerano
le sempre piu frequenti distorsioni pro-
gressive dell’ordinamento, pitt volte inutil-
mente segnalate.

Nell’ottica quindi di evitare sterili sche-
matismi procedurali, ritiene che il Comi-
tato, facendo leva sui parametri che pon-
gono capo alle esigenze di chiarezza e
proprieta della formulazione dei testi, do-
vrebbe comunque censurare le disposi-
zioni volte ad attribuire potesta derogato-
rie svincolate dalla puntuale indicazione
delle norme che vengono ad essere dero-
gate.

Antonino LO PRESTI, presidente e re-
latore, non concorda con il rilievo espresso
dal collega Zaccaria, circa I'’eventuale ne-
cessita di chiarire I'esclusione della tutela
penale dall’ambito di applicazione dell’ar-
ticolo 3, comma 5. Osserva infatti che una
lettura sistematica di tale disposizione e
scevra da condizionamenti politici con-
sente di evincere senza alcun ombra di

dubbio la sua riferibilita ai soli ambiti
civile ed amministrativo, come peraltro
risulta in maniera inequivoca dalle crona-
che giudiziarie che in questi giorni fanno
riferimento al settore della protezione ci-
vile. Ritiene invece auspicabile un chiari-
mento circa i rapporti con il comma
precedente, che invece ammette ricorsi
giurisdizionali.

Con riferimento invece alle osserva-
zioni relative agli effetti sul principio di
legalita, fa presente che si tratta di que-
stioni delicate, ma anche tali da ingene-
rare il rischio di spostare il dibattito verso
un terreno squisitamente politico. Su que-
sti aspetti non esclude, per il futuro,
comunque una sua iniziativa volta ad
interessare la Presidenza della Camera.

In merito alla normativa derogatoria,
ricordato che secondo giurisprudenza co-
stante, il Comitato si limita a segnalare
all’organo competente per il merito even-
tuali norme recanti deroghe, ritiene pe-
raltro che possa concordarsi sulla propo-
sta avanzata dal collega Duilio circa 1'op-
portunita di inserire, a partire dalle pros-
sime pronunce, nella parte dispositiva la
richiesta di massima chiarezza in ordine
alle norme oggetto di deroga.

Dopo che il Comitato ha approvato la
proposta di parere, Antonino LO PRESTI,
presidente, da conto del testo della lettera
di trasmissione del parere approvato, nella
quale si segnala, come precedentemente
annunciato, 'esigenza emersa in seno al
Comitato di promuovere la procedura pre-
vista dal parere della Giunta per il Rego-
lamento del 6 ottobre 2009 per un secondo
parere del Comitato.

Comunicazioni del Presidente.

Antonino LO PRESTI, presidente, desi-
dera infine sottoporre alla valutazione dei
colleghi alcune iniziative che € suo inten-
dimento sviluppare durante il proprio
mandato.

Nel ricordare che, in occasione della
tavola rotonda dello scorso 12 gennaio, il

Comitato per la legislazione aveva ricevuto
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Iincarico di valutare le conseguenze, a
legislazione vigente, che la definitiva ap-
provazione del Trattato di Lisbona pone
nel modo di legiferare ai Parlamenti, in-
forma di aver avuto un colloquio con il
Presidente Fini, nel corso del quale ha
manifestato lintenzione di adempiere a
tale compito.

Pertanto, sottopone ai colleghi la pro-
posta di dar vita ad un ciclo di audizioni
dei ministri preposti ai settori pit diret-
tamente coinvolti dagli effetti che il Trat-
tato di Lisbona produrra sui processi nor-
mativi, sia sul piano nazionale che nel
duplice versante dei rapporti con 'Unione
europea e con le Regioni. Tali incontri
consentiranno di assumere le informazioni
e le valutazioni necessarie ad un’indagine
a tutto campo sull’evoluzione degli stru-
menti normativi derivanti dall’entrata in
vigore del Trattato, sull’attuazione delle

politiche di better regulation definite a
livello comunitario e interno, sulle possi-
bili interazioni tra livello statale e regio-
nale nella fase discendente ed ascendente,
e sulle prospettive di adeguamento delle
fonti del diritto e dei metodi della legisla-
zione alla nuova dimensione dei livelli
territoriali di governo.

Tale filone di indagine potrebbe poi
essere integrato con mirate iniziative di
approfondimento sui metodi della legisla-
zione, con riguardo alle tecniche di valu-
tazione normativa — ex ante ed ex post —
ed all'uso di strumenti legislativi ed altri
strumenti di decisione (ordinanze, piani,
programmi, circolari eccetera), che integri
quella gia svolta con riguardo al decreto-

legge.

Il Comitato prende atto.

La seduta termina alle 14.35.
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UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI

SEDE REFERENTE

Martedi 16 febbraio 2010. — Presidenza
del presidente della I Commissione Donato
BRUNO. — Interviene il sottosegretario di
Stato per linterno Alfredo Mantovano.

La seduta comincia alle 11.45.

DL 4/2010: Istituzione dell’Agenzia nazionale per
'amministrazione e la destinazione dei beni seque-
strati e confiscati alla criminalitad organizzata.

C. 3175 Governo.

(Esame e rinvio).

Le Commissioni iniziano l’esame del
provvedimento.

Jole SANTELLI (PdL), relatore per la I
Commissione, avverte che si soffermera
sugli articoli 1, 2, 3, 4 e 7, di piu diretta
competenza della Commissione affari co-
stituzionali, mentre i restanti articoli sa-
ranno illustrati dal collega Contento, in
qualita di relatore per la Commissione
giustizia.

Rileva che l'articolo 1 istituisce 1’Agen-
zia nazionale per l'amministrazione e la
destinazione dei beni sequestrati e confi-

scati alla criminalitd organizzata, la rico-
nosce quale personalita giuridica di diritto
pubblico dotata di autonomia organizza-
tiva e contabile e ne pone la sede princi-
pale in Reggio Calabria. L’Agenzia ¢ sotto
la vigilanza del Ministro dell’interno.

Per quanto riguarda le competenze,
I’Agenzia provvede alla acquisizione dei
dati relativi ai beni sequestrati e confiscati
alla criminalita organizzata; alla acquisi-
zione delle informazioni relative allo stato
dei procedimenti di sequestro e confisca;
alla verifica dello stato dei beni nei me-
desimi  procedimenti; all’accertamento
della consistenza, della destinazione e del-
l'utilizzo dei beni; alla programmazione
dell’assegnazione e destinazione dei beni
confiscati; all’analisi dei dati acquisiti,
nonché delle criticita relative alla fase di
assegnazione e destinazione.

L’Agenzia, ancora, provvede alla ammi-
nistrazione e alla custodia dei beni seque-
strati e all’lamministrazione e destinazione
dei beni confiscati nel corso del procedi-
mento di applicazione delle misure di
prevenzione patrimoniali antimafia di cui
alla legge n. 575 del 1965, la cui disciplina
viene contestualmente modificata dall’ar-
ticolo 5 del provvedimento in esame, del
quale riferira il collega Contento.
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L’Agenzia provvede altresi all’ammini-
strazione e alla custodia dei beni seque-
strati e all’lamministrazione e destinazione
dei beni confiscati in caso di condanna per
determinati gravi delitti per i quali ¢
prevista una disciplina particolare in or-
dine al sequestro e alla confisca ai sensi
dell’articolo 12-sexies del decreto-legge
n. 306 del 1992, la cui disciplina ¢ an-
ch’essa modificata dall’articolo 5 del prov-
vedimento in esame.

L’'Agenzia provvede poi all’adozione
delle iniziative e dei provvedimenti neces-
sari per la tempestiva assegnazione e de-
stinazione dei beni confiscati, anche attra-
verso la nomina, ove necessario, di com-
missari ad acta.

Illustra l'articolo 2 che prevede, quali
organi dell’Agenzia, il Direttore, il Consi-
glio direttivo ed il Collegio dei revisori.

Il Direttore & scelto tra i prefetti e viene
nominato con decreto del Presidente della
Repubblica, su proposta del Ministro del-
Iinterno, previa deliberazione del Consi-
glio dei Ministri, e collocato in posizione di
fuori ruolo. Il posto corrispondente nella
dotazione organica dell’amministrazione
di appartenenza ¢ reso indisponibile per
tutta la durata del collocamento fuori
ruolo.

Il Consiglio direttivo ¢ composto di 5
membri: il Direttore dell’Agenzia, che lo
presiede; un rappresentante del Ministero
dell'interno; un magistrato designato dal
Ministro della giustizia; un magistrato de-
signato dal Procuratore nazionale antima-
fia; il Direttore dell’Agenzia del demanio o
un suo delegato.

Il decreto di nomina dei componenti
del Consiglio direttivo viene proposto dal
Ministro dell'interno al Presidente del
Consiglio dei ministri.

Ricorda che il Ministro dell’interno,
con un comunicato stampa del 4 febbraio,
ha annunciato la nomina di Alberto Di
Pace a direttore dell’Agenzia per beni
sequestrati alla criminalita organizzata.
Gli altri componenti dell’Agenzia, nomi-
nati con decreto firmato dal Presidente del
Consiglio lo stesso giorno sono Carlo Me-
loni, in rappresentanza del ministero del-
linterno, Luigi Birritteri, in rappresen-

tanza del ministero della giustizia, Alberto
Cisterna, sostituto procuratore antimafia
designato dal Procuratore nazionale anti-
mafia, e Maurizio Prato, in rappresen-
tanza del ministero dell’economia e delle
finanze.

Il collegio dei revisori € nominato con
decreto del Ministro dell'interno fra gli
iscritti all’albo ufficiale dei revisori dei
conti ed & costituito da tre componenti
effettivi e da due supplenti. Un compo-
nente effettivo e un componente supplente
sono designati dal Ministro dell’economia
e delle finanze. Rileva che non ¢é specifi-
cata la durata degli mandati conferiti ai
suddetti organi né se sia possibile che la
stessa carica sia rinnovata. Non ¢ invece
previsto un controllo specifico sull’Agenzia
da parte della Corte dei conti. Essa ¢&
comunque soggetta al controllo successivo
sulla gestione del bilancio e del patrimonio
operato dalla Corte dei conti in via gene-
rale nei confronti di tutte le amministra-
zioni pubbliche, ai sensi dell’articolo 3,
comma 4, della legge n. 20 del 1994.

II comma 6, infine, stabilisce che i
compensi degli organi sono stabiliti con
decreto del Ministro dell’interno, di con-
certo con il Ministro dell’economia e delle
finanze, e posti a carico del bilancio
dell’Agenzia.

Si sofferma sull’articolo 3, che definisce
le attribuzioni degli organi dell’Agenzia.

In particolare, il Direttore dell’Agenzia
ha la rappresentanza legale dell’Agenzia;
pud nominare uno o piu delegati; convoca
il Consiglio direttivo e stabilisce l'ordine
del giorno delle sedute; provvede all’attua-
zione degli indirizzi e delle linee guida
fissate dal Consiglio direttivo in materia di
amministrazione, assegnazione e destina-
zione dei beni sequestrati e confiscati;
presenta al Consiglio direttivo il bilancio
preventivo e il conto consuntivo; riferisce
periodicamente ai Ministri dell’interno e
della giustizia e presenta una relazione
semestrale sull’attivita svolta dall’Agenzia,
fermo restando quanto stabilito dall’arti-
colo 2-duodecies, comma 4, ultimo pe-
riodo, della legge n. 575 del 1965, che
prevede che il Governo trasmetta ogni sei
mesi al Parlamento una relazione riguardo
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ai dati relativi ai beni sequestrati o con-
fiscati, 1 dati concernenti lo stato del
procedimento per il sequestro o la confi-
sca e 1 dati concernenti la consistenza, la
destinazione e la utilizzazione dei beni
sequestrati e confiscati.

L’articolo assegna inoltre all’Agenzia, in
via generale, il compito di provvedere
allamministrazione dei beni sequestrati e
confiscati.

L’Agenzia adotta altresi i provvedimenti
di destinazione dei beni confiscati verso le
primarie finalita istituzionali e sociali, se-
condo le modalita indicate dalla gia citata
legge n. 575 del 1965.

Sempre secondo le modalita indicate
dalla predetta legge, I’Agenzia, con deli-
bera del Consiglio direttivo, adotta, in casi
eccezionali previsti dalle norme in materia
di tutela ambientale e di sicurezza ovvero
qualora un bene confiscato sia improdut-
tivo, oggettivamente inutilizzabile, non de-
stinabile o non alienabile, provvedimenti
di vendita, distruzione o demolizione del
medesimo bene.

Si prevede che I’Agenzia, in merito alle
attivita connesse alllamministrazione e alla
destinazione dei beni sequestrati e confi-
scati, pud avvalersi delle prefetture terri-
torialmente competenti, senza oneri per la
finanza pubblica. In tali casi i prefetti
costituiscono, sempre senza oneri per la
finanza pubblica, un nucleo di supporto
cui possono partecipare anche rappresen-
tanti di altre amministrazioni, enti o as-
sociazioni.

Spetta, ancora, all’Agenzia, con deli-
bera del Consiglio direttivo, adottare gli
atti di indirizzo e le linee guida in materia
di amministrazione, assegnazione e desti-
nazione dei beni sequestrati e confiscati;
programmare l'assegnazione e la destina-
zione dei beni in previsione della confisca;
approvare piani generali di destinazione
dei beni confiscati; richiedere la modifica
della destinazione d’uso del bene confi-
scato, in funzione della valorizzazione
dello stesso o del suo utilizzo per finalita
istituzionali o sociali, anche in deroga agli
strumenti urbanistici; approvare il bilancio
preventivo ed il conto consuntivo; verifi-
care 'utilizzo dei beni, da parte dei privati

e degli enti pubblici, conformemente ai
provvedimenti di assegnazione e di desti-
nazione; revocare il provvedimento di as-
segnazione e destinazione nel caso di man-
cato o difforme utilizzo del bene rispetto
alle finalita indicate; sottoscrivere conven-
zioni e protocolli con pubbliche ammini-
strazioni, regioni, enti locali, ordini pro-
fessionali, enti ed associazioni per le fi-
nalita del presente decreto; provvedere
all’eventuale istituzione, in relazione a
particolari esigenze, di sedi secondarie;
adottare un regolamento di organizzazione
interna.

L’Agenzia ¢ poi autorizzata a chiamare
a partecipare alle riunioni del Consiglio
direttivo rappresentanti delle amministra-
zioni pubbliche, centrali e locali, dell’au-
torita giudiziaria, di enti ed associazioni di
volta in volta interessati.

Il collegio dei revisori, a sua volta,
provvede al riscontro degli atti di gestione;
alla verifica del bilancio di previsione e del
conto consuntivo, redigendo apposite re-
lazioni; alle verifiche di cassa con fre-
quenza almeno trimestrale.

Illustra quindi l'articolo 4, che disci-
plina l'organizzazione dell’Agenzia.

L’articolo rimette a uno o piu regola-
menti da adottare entro sei mesi dall’en-
trata in vigore del decreto, su proposta del
Ministro dell’interno, di concerto con i
Ministri della giustizia, dell’economia e
delle finanze e per la pubblica ammini-
strazione e I'innovazione, la disciplina sul-
l'organizzazione e la dotazione delle ri-
sorse umane e strumentali per il funzio-
namento dell’Agenzia e sulla contabilita
finanziaria ed economico patrimoniale re-
lativa alla gestione dell’Agenzia, nella
quale deve essere assicurata la separa-
zione finanziaria e contabile dalle attivita
di amministrazione e custodia dei beni
sequestrati e confiscati. I regolamenti de-
vono intervenire inoltre in materia di
comunicazioni, anche telematiche, tra
I’Agenzia e I’Autorita giudiziaria, nonché
di flussi informativi necessari per l'eser-
cizio dei compiti attribuiti all’Agenzia.

Quanto ai rapporti tra I’Agenzia che
viene istituita e I’Agenzia del demanio in
merito all’amministrazione ed alla custo-
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dia dei beni confiscati, si prevede che
questi siano regolati mediante una appo-
sita convenzione non onerosa.

E previsto, ancora, che 1’Agenzia, in
seguito all’entrata in vigore dei regola-
menti anzidetti puo avvalersi, per 'assol-
vimento dei suoi compiti anche di altre
amministrazioni ovvero di enti pubblici, ivi
incluse le Agenzie fiscali, stipulando ap-
posite convenzioni non onerose.

L’Agenzia viene ricompresa tra gli or-
ganismi pubblici ai quali si applica il
sistema di tesoreria unica.

L’articolo 7, infine, detta disposizioni
volte a garantire l'immediata operativita
dell’Agenzia, che sostituisce il Commissa-
rio straordinario per la gestione e la
destinazione dei beni confiscati ad orga-
nizzazioni criminali.

Si stabilisce, in primo luogo, che, nella
fase di prima applicazione delle disposi-
zioni del presente decreto, la dotazione
organica dell’Agenzia sia determinata, con
provvedimento del Direttore, in trenta
unita, ripartite tra le varie qualifiche, ivi
comprese quelle dirigenziali. Il personale
proveniente dalle pubbliche amministra-
zioni, dalle Agenzie, dagli enti territoriali,
una volta assegnato all’Agenzia, anche in
posizione di comando o di distacco, se-
condo quanto previsto dai rispettivi ordi-
namenti, conserva lo stato giuridico e il
trattamento economico in godimento con
oneri a carico dell’amministrazione di ap-
partenenza.

E previsto inoltre che il Direttore del-
I’Agenzia, nei limiti della dotazione orga-
nica, possa stipulare contratti a tempo
determinato, al fine di assicurare la piena
operativita dell’Agenzia.

Una volta nominato il Direttore, cessa
I'attivita del Commissario straordinario
per la gestione e la destinazione dei beni
confiscati ad organizzazioni criminali e,
contestualmente, sono trasferite all’Agen-
zia le relative funzioni e risorse strumen-
tali e finanziarie nonché le risorse umane,
nei limiti delle suddette trenta unita, che
mantengono la medesima posizione gia
occupata presso il Commissario.

Il testo prevede che I’Agenzia subentri,
poi, nelle convenzioni, nei protocolli € nei

contratti di collaborazione stipulati dal
Commissario straordinario, avvalendosi,
nei limiti degli stanziamenti di cui all’ar-
ticolo 10, di esperti e collaboratori esterni.

Manlio CONTENTO (PdL), relatore per
la Il Commissione, prima di passare al-
I'illustrazione delle disposizioni che piu da
vicino attengono alla competenza della
Commissione Giustizia, ritiene di premet-
tere che in questa fase si limitera ad
evidenziare il meccanismo individuato dal
decreto-legge al fine di dare attuazione al
principio intorno al quale esso & stato
predisposto.

Come si legge nella relazione illustra-
tiva di accompagnamento al disegno di
legge, il presente decreto costituisce il
superamento delle due distinte fasi di
amministrazione dei beni. La prima ¢
affidata all’autorita giudiziaria che gestisce
i beni fino alla confisca. La seconda al-
I’Agenzia del demanio, per la destinazione
del bene per finalita istituzionali e di
utilita sociale. Sempre per il Governo,
questa suddivisione si € rivelata I'ostacolo
pitt grave ad una rapida ed efficace de-
stinazione dei beni. Pertanto, come ha
illustrato il relatore per la I Commissione,
il provvedimento in esame conferisce alla
sola Agenzia la duplice qualita di ammi-
nistratore giudiziario e di soggetto titolare
della potesta di destinazione dei beni.

Nell'intenzione del Governo, l'imme-
diata e diretta interlocuzione tra I’Agenzia
e l'autorita giudiziaria, preposta ai proce-
dimenti penali e di prevenzione, ¢ desti-
nata a ridurre drasticamente i tempi in-
tercorrenti tra liniziale sequestro e la
definitiva destinazione dei beni. A tutti &
ben chiara, infatti, I’esigenza di ridurre ai
minimi termini possibili il periodo inter-
corrente tra questi due momenti.

Il decreto-legge, inoltre, ¢ finalizzato a
liberare il giudice delegato da una serie di
incombenze, con effetti positivi anche sulla
funzionalita degli uffici giudiziari, nonché
a determinare risparmi sulle spese di ge-
stione e di amministrazione finora soste-
nute.

Ritiene inoltre necessario fare anche
una precisazione di metodo. La comples-
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sita della materia oggetto del decreto-legge
¢ tale da rendere opportuna una fase
istruttoria acquisitiva di dati ed elementi
adeguatamente approfondita, che potrebbe
avvalersi anche dello strumento delle au-
dizioni. Particolarmente interessanti po-
trebbero essere le audizioni di coloro che
direttamente applicano la normativa che il
decreto intende modificare. Si tratta, pit
in particolare, del Commissario straordi-
nario per la gestione e la destinazione dei
beni confiscati ad organizzazioni crimi-
nali, nonché del direttore dell’Agenzia del
demanio.

Ritiene altresi opportuno che le Com-
missioni acquisiscano le relazioni annuali
di sintesi per gli anni 2008 e 2009 del
Commissario straordinario del Governo
per la gestione e la destinazione per i beni
confiscati ad organizzazioni criminali.

Passando all’esame del testo del decre-
to-legge, si sofferma sugli articoli 5, 6 e da
8 a ll.

In particolare, l'articolo 5 novella gli
articoli da 2-sexies a 2-duodecies della
legge n. 565 del 1975, relativi al sequestro
e alla confisca antimafia e I'articolo 12-
sexies del decreto-legge n. 306 del 1992
(convertito dalla legge n. 356 del 1992) che
disciplina specifiche ipotesi di confisca
penale obbligatoria.

Il comma 1, interviene in materia di
amministrazione e destinazione dei beni
sequestrati e confiscati.

Le lettere a), b) e c¢), in particolare,
modificano gli articoli da 2-sexies a 2-oc-
ties, con la finalitd di sostituire 1’Agenzia
nazionale all’attuale amministratore nei
compiti di gestione dei beni sequestrati.
Infatti, il tribunale, con il provvedimento
con cui é& disposto il sequestro, affida
all’Agenzia l’amministrazione giudiziaria
dei beni.

Per quanto riguarda il ruolo dei sog-
getti iscritti all’Albo nazionale degli am-
ministratori giudiziari, esso consiste nel
coadiuvare 1’Agenzia, allorché chiamati
dalla medesima, nella gestione dei beni;
nel caso di aziende, 1'Agenzia si avvale
preferibilmente di persone scelte nella se-
zione di esperti in gestione aziendale del-
I’Albo.

Il ruolo del giudice tutelare viene con-
seguentemente ridimensionato.

All’Agenzia — immessa nel possesso dei
beni sequestrati, ove occorre, per mezzo
della polizia giudiziaria — sono attribuiti i
compiti, attualmente spettanti all’ammini-
stratore, di provvedere alla custodia, alla
conservazione e all’amministrazione dei
beni sequestrati (nel corso dell’intero pro-
cedimento, anche al fine di incrementare,
se possibile, la redditivita dei beni) nonché
le funzioni attualmente assegnate all’am-
ministratore nel caso di aziende. Si attri-
buisce inoltre, in via generale, all’Agenzia
il compito di adottare tutte le determina-
zioni necessarie al fine di assicurare la
tempestiva destinazione dei beni confiscati
e il potere, a tal fine, di richiedere alle
competenti amministrazioni tutti i prov-
vedimenti che si rendono necessari, previa
comunicazione al giudice delegato.

Non muta la disciplina delle spese per
la conservazione e amministrazione dei
beni contenuta nell’articolo 2-octies. Ta-
lune modifiche sono invece apportate alla
disciplina dei compensi.

Per quanto riguarda gli obblighi di
comunicazione dell’Agenzia, si dispone che
al fine di consentire la verifica dell’anda-
mento dell’amministrazione, essa tra-
smetta al tribunale periodiche relazioni.
Viene inoltre aumentato da uno a tre mesi
il termine entro il quale 1'’Agenzia deve
presentare al giudice delegato la relazione
particolareggiata e precisato che tale re-
lazione riguarda, oltre che lo stato e la
consistenza, anche il valore dei beni se-
questrati.

Le lettere d), e) ed f) intervengono
sul’amministrazione e destinazione dei
beni confiscati, novellando gli articoli da
2-novies a 2-undecies della citata legge
n. 575.

Le modifiche all’articolo 2-nonies ri-
guardano: l'introduzione dell’obbligo di
comunicazione del provvedimento defini-
tivo di confisca all’Agenzia e la corrispon-
dente eliminazione dell’analogo obbligo at-
tualmente previsto nei confronti del Di-
partimento della pubblica sicurezza presso
il Ministero dell'interno; l'attribuzione dei
poteri di gestione dei beni confiscati al-



Martedi 16 febbraio 2010 —

— Commissioni riunite I e II

I’Agenzia; l’eliminazione della previsione
del controllo del competente ufficio del
territorio del Ministero delle finanze, non-
ché della possibilita di revoca in ogni
tempo dell’amministratore sino all’esauri-
mento delle operazioni di liquidazione o
all’attuazione del provvedimento di desti-
nazione.

Le modifiche all’articolo 2-decies ri-
guardano il procedimento di adozione del
provvedimento che imprime la destina-
zione di beni immobili e beni aziendali
confiscati gestiti dall’Agenzia.

In particolare, il provvedimento di de-
stinazione, anziché dal prefetto, viene
adottato dall’Agenzia, previa delibera del
Consiglio direttivo; viene eliminata la pro-
posta del dirigente regionale dell’Agenzia
del demanio; viene eliminato I'obbligo di
sentire le amministrazioni interessate non-
ché i soggetti cui ¢ devoluta la gestione dei
beni; ai fini della stima del valore dei beni,
si tiene conto in primo luogo della rela-
zione particolareggiata presentata dalla
medesima agenzia al giudice delegato.

Le modifiche all’articolo 2-undecies ri-
guardano invece la destinazione dei beni
confiscati. Esse operano in primo luogo la
sostituzione del riferimento ai soggetti che
attualmente intervengono nella gestione
dei beni confiscati (amministratore; com-
petente ufficio del territorio del Ministero
delle finanze; Ministero delle finanze;
Agenzia del demanio) con quello all’Agen-
zia e precisano, con riferimento alle varie
possibili destinazioni, la necessita di un
provvedimento dell’Agenzia.

Segnala quindi le ulteriori significative
novita.

Nei casi previsti dal comma 2, lettere b)
e ¢), di trasferimento di beni immobili agli
enti territoriali, se entro un anno l’ente
territoriale non ha provveduto alla desti-
nazione del bene, si prevede che I’Agenzia
disponga la revoca del trasferimento ov-
vero la nomina di un commissario con
poteri sostitutivi.

Al comma 3-bis si prevede l'estensione
anche ai beni mobili della disciplina det-
tata per i beni mobili registrati (affida-
mento dall’autorita giudiziaria in custodia
giudiziale agli organi di polizia, anche per

le esigenze di polizia giudiziaria, i quali ne
facciano richiesta per l'impiego in attivita
di polizia, ovvero ad altri organi dello
Stato o ad altri enti pubblici non econo-
mici, per finalita di giustizia, di protezione
civile o di tutela ambientale; si prevede
anche la possibilita di affidare i medesimi
beni alla stessa Agenzia).

Attraverso la novella al comma 4, si
modifica ulteriormente la disciplina delle
operazioni di destinazione dei beni azien-
dali e di vendita dei beni immobili di cui
non sia possibile effettuare la destinazione
o il trasferimento per finalitd di pubblico
interesse (disciplina su cui & da ultimo
intervenuta la legge finanziaria 2010). Si
prevede in particolare che a tali opera-
zioni proceda I’Agenzia, la quale, come nel
testo vigente, dovra richiedere al prefetto
della provincia interessata un parere ob-
bligatorio, sentito il Comitato provinciale
per l'ordine e la sicurezza pubblica, e ogni
informazione utile affinché i beni non
siano acquistati, anche per interposta per-
sona, dai soggetti ai quali furono confiscati
ovvero da soggetti altrimenti riconducibili
alla criminalita organizzata.

La lettera g) del comma 1, infine,
novella l’articolo 2-duodecies, comma 4,
della legge n. 575 del 1965, integrando il
contenuto del regolamento attualmente
previsto per la disciplina della raccolta dei
dati relativi ai beni sequestrati o confi-
scati, dei dati concernenti lo stato del
procedimento per il sequestro o la confi-
sca e dei dati concernenti la consistenza,
la destinazione e l'utilizzazione dei beni
sequestrati e confiscati: si prevede che il
regolamento disciplini anche la trasmis-
sione dei medesimi dati all’Agenzia nazio-
nale.

Il comma 2 dell’articolo 5 modifica la
disciplina della confisca in ipotesi parti-
colari, di cui all’articolo 12-sexies del de-
creto-legge n. 306 del 1992 (convertito
dalla legge n. 356 del 1992), intervenendo
in particolare sulla gestione dei beni se-
questrati e confiscati (comma 4-bis).

La novella apportata dal decreto-legge
in esame & volta a prevedere una disci-
plina differenziata in relazione alla natura
del delitto: nel caso di procedimenti per
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delitti di cui all’articolo 51, comma 3-bis,
del codice di procedura penale si appli-
cano direttamente le disposizioni in ma-
teria di
dei beni sequestrati e confiscati previste
dagli articoli 2-quater e da 2-sexies a
2-duodecies della n. 575 del 1965; nei casi
di sequestro e confisca per delitti diversi,
le stesse disposizioni si applicano nei limiti
della compatibilita; in tali casi il tribunale
nomina un amministratore.

L’articolo 6 novella, rispettivamente, la
legge n. 565 del 1975 e l'articolo 416-bis
del codice penale, con la finalita, indicata
nella relazione illustrativa, di « adeguarne
il contenuto alle attuali differenti forme di
criminalita organizzata esistenti nel Mez-
zogiorno d’Italia, con particolare riferi-
mento a quelle della regione Calabria ».

In particolare, vengono modificati: I'ar-
ticolo 1 della legge n. 575 del 1965, che
definisce l'ambito di applicazione della
medesima legge, con l'esplicitazione della
sua applicabilita agli indiziati di apparte-
nere (oltre che alla mafia e alla camorra)
anche alla 'ndrangheta; l'articolo 416-bis,
ottavo comma, del codice penale, con la
precisazione dell’applicabilita del mede-
simo articolo anche alla 'ndrangheta.

L’articolo 8 attribuisce all’Avvocatura
dello Stato la rappresentanza, il patrocinio
e l'assistenza in giudizio dell’Agenzia na-
zionale. Conseguentemente, per le contro-
versie di cui al comma 1 dell’articolo 9,
I’Agenzia ¢ domiciliata presso I’Avvocatura
generale dello Stato.

II comma 1 dell’articolo 9, segnata-
mente, prevede la competenza del TAR
Lazio con sede in Roma per tutte le
controversie attribuite alla cognizione del
giudice amministrativo derivanti dall’ap-
plicazione del decreto-legge, ivi incluse
quelle cautelari; la rilevabilita d’ufficio
delle questioni di competenza.

L’articolo 10 reca disposizioni di carat-
tere finanziario, volte alla copertura degli
oneri derivanti dall’attuazione del decreto.

L’articolo 11 reca la clausola di imme-
diata entrata in vigore del provvedimento.

Osserva conclusivamente che taluni
aspetti del provvedimento potrebbero es-
sere migliorati o pitl correttamente for-

amministrazione e destinazione

mulati. Si riferisce in particolare all’op-
portunita di differenziare la disciplina del
sequestro con riferimento all’oggetto dello
stesso, a seconda che si tratti, ad esempio,
di beni aziendali, quote o pacchetti azio-
nari. Al fine di velocizzare i tempi di
gestione, ritiene altresi opportuno preve-
dere che le comunicazioni dell’Agenzia
nazionale avvengano in via telematica. Ri-
tiene altresi necessario coordinare le di-
sposizioni previste dal provvedimento in
esame con la normativa vigente che con-
sente di affidare beni in custodia alla
polizia giudiziaria. Altra questione deli-
cata, a suo giudizio, consiste nella perma-
nenza, accanto alla gestione accentrata
dell’Agenzia nazionale, di uffici periferici
del Ministero dell’economia che conser-
vano delle competenza in materia di ge-
stione delle spese. Esprime infine perples-
sita sulla disposizione di cui all’articolo 5,
comma 2, secondo periodo, laddove si
prevede che le disposizioni in materia di
amministrazione e destinazione dei beni
sequestrati e confiscati previste dagli ar-
ticoli 2-quater e da 2-sexies a 2-duodecies
della legge n. 575 del 1965 si applicano,
nei limiti della compatibilita, anche ai casi
di sequestro e confisca di cui ai commi da
1 a 4 dell’articolo 5, per delitti diversi da
quelli di cui all’articolo 51, comma 3-bis,
del codice di procedura penale.

Lorenzo RIA (UdC) conviene con il
relatore per la II Commissione circa l'op-
portunita di procedere ad un ciclo di
audizioni. In tale contesto ritiene che
dovrebbe essere audito il precedente Com-
missario straordinario del Governo per la
gestione e la destinazione per i beni con-
fiscati ad organizzazioni criminali, dottor
Antonio Maruccia, in quanto redattore
delle relazioni annuali di sintesi per gli
anni 2008 e 2009, che l'onorevole Contento
proponeva di acquisire.

Donatella FERRANTI (PD) esprime ap-
prezzamento per il lavoro svolto dai re-
latori, che hanno analizzato ed illustrato il
provvedimento in modo attento ed equili-
brato. Conviene sulla opportunita di svol-
gere un ciclo di audizioni, riservandosi di
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indicare i soggetti che riterrebbe utile
audire nella riunione congiunta degli uffici
di presidenza, integrati dai rappresentanti
dei gruppi, delle Commissioni riunite I e
II, convocata per oggi.

Donato BRUNO, presidente, fa presente
che le questioni poste con riguardo allo
svolgimento di audizioni saranno appro-
fondite nell’ambito della riunione dell'uf-
ficio di presidenza, integrato dai rappre-
sentanti dei gruppi, prevista al termine
dell’odierna seduta.

Quindi, nessun altro chiedendo di in-
tervenire, rinvia il seguito dell’esame ad
altra seduta.

La seduta termina alle 12.15.
UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO
DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI
Martedi 16 febbraio 2010.

L’ufficio di presidenza si é riunito dalle
12.15 alle 12.30.
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I (Affari costituzionali, della Presidenza del Consiglio e interni)
e V (Bilancio, tesoro e programmazione)

SOMMARIO

SEDE REFERENTE:

DL 2/2010: Interventi urgenti concernenti enti locali e regioni. C. 3146 Governo (Seguito

dell'esame e rinvio)

ALLEGATO (Emendamenti ed articoli aggiuntivi riferiti agli articoli del decreto-legge)
UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI

SEDE REFERENTE

Martedi 16 febbraio 2010. — Presidenza
del presidente della V. Commissione Gian-
carlo GIORGETTI. — Il ministro per la
semplificazione normativa Roberto Calde-
roli, il vice ministro dell'economia e delle
finanze Giuseppe Vegas e il sottosegretario
di Stato alla presidenza del Consiglio Aldo
Brancher.

La seduta comincia alle 13.

DL 2/2010: Interventi urgenti concernenti enti locali
e regioni.
C. 3146 Governo.

(Seguito dell'esame e rinvio).

La Commissione prosegue l'esame del
provvedimento, rinviato nella seduta
dell’l1 febbraio 2010.

Giancarlo GIORGETTI, presidente, co-
municato che sono stati presentati 251
emendamenti e articoli aggiuntivi (vedi
allegato), avverte che alcune delle proposte
emendative presentano profili di criticita

relativamente alla loro ammissibilita. Ri-
corda, in proposito, che, ai sensi del
comma 7 dell’articolo 96-bis del Regola-
mento, non possono ritenersi ammissibili
le proposte emendative che non siano
strettamente riconducibili alle materie og-
getto dei decreti-legge all’esame della Ca-
mera. Al riguardo, segnala che tale criterio
risulta piu restrittivo di quello dettato, con
riferimento agli ordinari progetti di legge,
dall’articolo 89 del medesimo Regola-
mento, il quale attribuisce al Presidente la
facolta di dichiarare inammissibili gli
emendamenti e gli articoli aggiuntivi che
siano estranei all’oggetto del provvedi-
mento. Ricorda, inoltre, che la lettera
circolare del Presidente della Camera del
10 gennaio 1997 sull’istruttoria legislativa
precisa che, ai fini del vaglio di ammissi-
bilita delle proposte emendative, la mate-
ria deve essere valutata con riferimento ai
singoli oggetti e alla specifica problematica
affrontata dall’intervento normativo.

Con riferimento al provvedimento in
esame, rileva che esso si compone di
norme che intervengono sulle disposizioni
della legge n. 191 del 2009 finalizzate ad
una riduzione del contributo ordinario agli
enti locali e che dispongono, in relazione
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ad essa, una serie di misure per farvi
fronte. Il provvedimento interviene altresi
sulle circoscrizioni dei collegi spettanti alle
province ed in materia di emolumenti e di
utilita percepiti dai consiglieri regionali in
virtt del loro mandato. Infine il decreto-
legge prevede specifiche misure di carat-
tere finanziario per la funzionalita degli
enti locali.

Tenuto conto degli ambiti di materia su
cui interviene il provvedimento, sono
quindi da considerare inammissibili, in
quanto non strettamente attinenti al con-
tenuto del decreto-legge, le seguenti pro-
poste emendative:

I'emendamento Nannicini 1.25, che
interviene sulla procedura di accorpa-
mento dei Comuni, prevedendo modalita
di carattere perentorio, che oltretutto
paiono in contrasto col dettato dell’arti-
colo 133, secondo comma, della Costitu-
zione;

gli emendamenti Galletti 1.4 e 1.7,
Mura 2.7 e 2.6, gli articoli aggiuntivi
Vassallo 1,01, Tassone 1.03 e Mura 2.01,
volti a prevedere disposizioni in materia
elettorale per il rinnovo dei Consigli co-
munali e provinciali a seguito del verifi-
carsi di eventi diversi dalla scadenza del
mandato;

gli emendamenti Vannucci 3.2, 3.3 ¢
3.4, che recano disposizioni specifiche in
materia previdenziale riguardanti i consi-
glieri e assessori regionali.

Con riguardo a una serie di proposte
emendative che recano disposizioni fina-
lizzate alla razionalizzazione delle spese
degli enti locali, non si ritengono ammis-
sibili quelle che esulano dalle modifiche e
integrazioni al pacchetto di norme della
legge finanziaria per il 2010 (commi da
183 a 188 dell’articolo 2), oggetto specifico
dell’articolo 1 del provvedimento in esame,
salvo che siano strettamente consequen-
ziali alle stesse, quali quelle relative alla
modifica delle competenze dei consigli
comunali e dei segretari comunali conse-
guenti alla soppressione della figura del
direttore generale. Resta chiaramente

ferma la facolta di presentare tali proposte
all'interno dell’esame del disegno di legge
concernente la Carta delle Autonomie
(C. 3118), assegnato alla I Commissione.

Rispetto ad un’altra serie di proposte
emendative va considerato come solo de-
terminati profili della finanza locale siano
oggetto del provvedimento. La disciplina
recata dal decreto-legge si limita, infatti, a
regolare i trasferimenti in favore degli enti
locali relativi al 2010, prevede un contri-
buto per accelerare l'estinzione dei mutui
e dei prestiti obbligazionari, reca norme
relative alla ripartizione del contributo
straordinario gia riconosciuto al comune
di Roma dalla legge finanziaria per il 2010
nonché interventi finanziari per lo svi-
luppo delle isole minori. In applicazione
dei richiamati principi relativi all’ammis-
sibilita degli emendamenti riferiti ai de-
creti-legge, non potranno pertanto essere
ritenute ammissibili proposte emendative
relative ad ulteriori e diversi aspetti della
finanza locale e, in particolare, gli emen-
damenti volti a modificare il patto di
stabilita interno, che solo indirettamente
influisce sulle modalita e i limiti in base ai
quali gli enti locali possono disporre delle
proprie risorse finanziarie e, quindi, anche
dei trasferimenti statali. In particolare,
sono da ritenersi inammissibili le seguenti
proposte:

'emendamento Vanalli 1.3, volto a
prevedere norme per i piccoli comuni per
I'attribuzione delle competenze del re-
sponsabile del procedimento per I'affida-
mento e I'esecuzione degli appalti di lavori
pubblici, nonché in materia di documenti
contabili;

I’emendamento Schirru 1.26, volto a
impegnare 1’Agenzia autonoma per la ge-
stione dell’Albo dei segretari comunali ad
incrementare il numero dei posti previsti
nel bando di concorso del 2007;

I’emendamento Marchi 1.30, che di-
spone la proroga dei proventi derivanti
dalle concessioni edilizie da destinare al
finanziamento di spese correnti e di ma-
nutenzione ordinaria;

I'emendamento Ceroni 1.10, che in-
terviene sul Codice dei contratti pubblici;
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gli emendamenti Cesare Marini 1.12,
1.13, riguardanti le funzioni di Segretario
nei piccoli comuni;

'emendamento Cesare Marini 1.14,
che prevede che l'indennita di carica degli
amministratori degli enti locali non possa
essere corrisposta qualora non sia prevista
nel bilancio dell’ente;

I'articolo aggiuntivo 1.02 Marsilio, in
materia di rimborsi per permessi del per-
sonale degli enti locali;

I'emendamento Cicu 4.42, che reca
una disposizione di proroga di termini in
materia di ristrutturazione dei debiti degli
imprenditori agricoli della regione Sarde-
gna verso gli istituti finanziari;

gli emendamenti Rubinato 4.91 e
4.92, che estendono al 2010 disposizioni in
materia di accisa concernenti agevolazioni
per l'utilizzo di gasolio e sul gas di petrolio
liquefatto impiegati nelle frazioni parzial-
mente non metanizzate dei comuni rica-
denti nella zona climatica E;

gli emendamenti Causi 4.97 e Gioac-
chino Alfano 4.57, che recano disposizioni
procedurali in materia di dismissione e
valorizzazione degli immobili militari;

'emendamento Nannicini 4.47, in
materia di ricognizione ed estinzione dei
debiti pregressi delle amministrazioni

pubbliche;

’emendamento De Micheli 4.40, che
reca disposizioni in materia di assegna-
zione degli immobili confiscati alle asso-
ciazioni mafiose;

I'emendamento Pini 4.53, relativo alla
determinazione dei limiti alle spese di
personale per la provincia di Rimini, a
seguito delle modificazioni territoriali av-
venute nel 2009;

gli emendamenti Pini 4.52, 4.54, 4.55
e 4.56 e Vannucci 4.69, che modificano la
disciplina del patto di stabilita interno per
¢gli enti territoriali che abbiano ampliato la
propria circoscrizione, con particolare ri-
ferimento agli enti interessati dalle modi-
ficazioni territoriali avvenute nel 2009;

I'emendamento Negro 4.35, relativo
alla nomina dei rappresentanti delle am-
ministrazioni locali presso enti e organi-
smi;

gli identici emendamenti Tassone 4.2
e Marsilio 4.50, in materia di pubblicita
dello schema di programma triennale dei
lavori pubblici;

gli emendamenti Gioacchino Alfano
4.5, 4.6, 4.4, in materia di immobili rea-
lizzati abusivamente e di definizione di
illeciti edilizi;

gli emendamenti Caparini 4.43 e
Franzoso 4.9, che incrementano i trasfe-
rimenti all’Ente italiano montagna;

gli emendamenti identici Tassone 4.1,
Simonetti 4.19 e Baretta 4.71, che intro-
ducono modifiche alla disciplina di cui al
decreto-legge n. 112 del 2008, in materia
di ricognizione e valorizzazione del patri-
monio immobiliare di regioni, comuni ed
altri enti locali;

’emendamento Bonavitacola 4.7, in
materia di definizione di contenziosi degli
enti locali relativi all’assunzione di perso-
nale;

I’emendamento Franzoso 4.10, in ma-
teria di trasferimento di personale in esu-
bero presso I'Ente tabacchi italiani;

I'emendamento Pini 4.11, che istitui-
sce un Fondo per l'attuazione della legge
n. 117 del 2009, relativa al distacco dei
comuni di Casteldelci, Maiolo, Novafeltria,
Pennabilli, San Leo, Sant’Agata Feltria e
Talamello dalla regione Marche e loro
aggregazione alla regione Emilia-Roma-
gna, nell’ambito della provincia di Rimini;

gli emendamenti Dal Lago 4.13 e
Fallica 4.17, Dal Lago 4.14, in materia di
gestione di reti ed impianti, con partico-
lare riferimento al servizio idrico;

’emendamento Fallica 4.15, in mate-
ria di erogazione di finanziamenti a tasso
agevolato a valere sul Fondo rotativo per
I'attuazione del Protocollo di Kyoto;

I'emendamento Fallica 4.16, relativo
alle modalita di nomina degli Enti parco;
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'emendamento Simonetti 4.23, in
materia di rielezione dei revisori contabili
degli enti locali;

'emendamento Rubinato 4.79, che
prevede l'istituzione del Fondo per la mo-
rosita incolpevole;

gli emendamenti Codurelli 4.87, 4.88,
4.89 e 4.90, che recano disposizioni ine-
renti ai trasferimenti e alle entrate del
comune di Campione d’Italia;

I'’emendamento Rubinato 4.80, che
introduce un’azione di rivalsa per l’ente
erogatore di prestazioni di assistenza so-
ciale;

'emendamento Vannucci 4.68, in
materia di adesione alla gestione unica del
servizio idrico integrato per i comuni di
minori dimensioni;

I'emendamento  Montagnoli  4.66,
volto a consentire la proroga per i termini
di inizio lavori e di attuazione dei pro-
grammi previsti dagli accordi quadro in
materia di programmi innovativi in ambito
urbano;

I'emendamento Zorzato 4.65, volto ad
escludere l'obbligo dell’iscrizione all’albo
dei 9 gestori delle attivita di liquidazione
per i soggetti affidatari del servizio di
gestione integrata dei rifiuti;

I'emendamento Brugger 4.58, volto
ad escludere i fabbricati rurali di qualsiasi
categoria catastale dalla definizione di fab-
bricati ai fini fiscali;

I'emendamento Gioacchino Alfano
4.60, volto ad escludere l'irrilevanza a fini
paesaggistici per la realizzazione di strut-
ture turistico-ricettive all’aperto, le instal-
lazioni e i rimessaggi dei mezzi mobili di
pernottamento;

I'emendamento Marsilio 4.27, in ma-
teria di interventi realizzati attraverso
provvedimenti di somma urgenza;

I'emendamento Montagnoli 4.28, re-
lativo alle modalita di calcolo della base
imponibile su cui calcolare la comparte-
cipazione comunale al gettito dell'imposta
sulle persone fisiche;

I'emendamento Rubinato 4.78, in ma-
teria di collocamento in disponibilita o
mobilita dei segretari comunali o provin-
ciali;

gli emendamenti La Loggia 4.77 e
Reguzzoni 4.25, che recano disposizioni in
materia di contenimento della dinamica
retributiva e occupazionale per gli enti
sottoposti al patto di stabilitd interno;

'emendamento Simonetti 4.26, volto
a consentire agli enti locali di poter pro-
cedere a variazioni del tributo per l'eser-
cizio delle funzioni di tutela, protezione e
igiene dell’ambiente

'emendamento 4.94 del Governo, li-
mitatamente al comma 5-sexies, che reca
disposizioni in materia di esclusione di
patto di stabilita interno di spese soste-
nute dall’amministrazione provincia de
L’Aquila;

I'emendamento 4.95 del Governo, in
materia di esclusione, ai fini del rispetto
del patto di stabilita interno per il 2009,
delle risorse originate dalla cessione di
azioni di societa operanti nel settore dei
servizi pubblici locali nonché di quelle
derivanti dalla distribuzione dei dividendi
determinati da operazioni straordinarie
poste in essere dalle predette societa, qua-
lora quotate in mercati regolamentati, e
delle risorse relative alla vendita del pa-
trimonio immobiliare, se destinate alla
realizzazione di investimenti o alla ridu-
zione del debito;

gli identici emendamenti Simonetti
4.134 e Ciccanti 4.135, gli emendamenti
Montagnoli 4.24, Dal Lago 4.30, Misiani
4.99, Rubinato 4.100, Tassone 4.101, Ba-
retta 4.102 e 4.103, Marchi 4.104 e Tas-
sone 4.105, gli identici emendamenti Fon-
tanelli 4.107, Favia 4.109 e Tassone 4.112,
I'emendamento Simonetti 4.18, gli identici

emendamenti Tassone 4.106 e Boccia
4.108, gli emendamenti Galletti 4,110,
Marchi 4.111, La Loggia 4.75, Corsaro

498, Moroni 4.31, gli identici emenda-
menti Simonetti 4.114, Ciccanti 4.115 e
Ceroni 4.8, gli emendamenti Tassone
4.116, Baretta 4.117, Rubinato 4.85, 4.86,
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4.81 e 4.84, La Loggia 4.74, gli identici
emendamenti Simonetti 4.118, Favia 4.119
e Tassone 4.120, gli emendamenti La Log-
gia 4.73, Simonetti 4.121, Baretta 4.122,
Tassone 4.123, Baretta 4,113, Vanalli 4.12,
La Loggia 4.76, Causi 4.96, Rubinato 4.83
e 4.93, Simonetti 4.32, Rubinato 4.124,
4.125, 4.128 e 4.129, Simonetti 4.33, Ba-
retta 4.127, gli identici emendamenti Cic-
canti 4.126 e Simonetti 4.130, nonché gli
emendamenti Simonetti 4.131 e 4.132, che
recano modifiche alla vigente disciplina
del patto di stabilita interno;

I'articolo aggiuntivo Montagnoli 4.097,
gli identici articoli aggiuntivi Rubinato
4.098, Simonetti 4.029, Tassone 4.042 e Ba-
retta 4.073, nonché gli identici articoli ag-
giuntivi Ciccanti 4.04, Simonetti 4.027, Van-
nucci 4.067, che introducono modifiche alla
disciplina prevista dall’articolo 9 del decre-
to-legge n. 78 del 2009, in materia di tem-
pestivita dei pagamenti delle pubbliche am-
ministrazioni;

gli identici articoli aggiuntivi Ciccanti
4.07, Simonetti 4.032 e Fontanelli 4.077,
che esentano gli enti locali dalla tassa di
concessione governativa sugli apparecchi
radiomobili;

gli identici articoli aggiuntivi Simo-
netti 4.024 e Tassone 4.043, relativi alla
destinazione delle somme residuanti ai
comuni, dei contributi per danni subiti dai
privati per l'alluvione del novembre 1994,
per il finanziamento di spese di investi-
mento;

gli identici articoli aggiuntivi Simo-
netti 4.019 e Fontanelli 4.065 e l'articolo
aggiuntivo Simonetti 4.014, in materia di
imposta provinciale di trascrizione;

gli identici articoli aggiuntivi Simo-
netti 4.023, Tassone 4.037, Causi 4.063 e
Rubinato 4.092, recanti disposizioni in
materia di base imponibile ICI per gli
immobili non iscritti in catasto;

I'articolo aggiuntivo Montagnoli 4.02,
in materia di vendita e di somministra-
zione di bevande alcoliche in ore notturne;

gli identici articoli aggiuntivi Bian-
coni 4.01 e Simonetti 4.021, volti a con-
sentire il pagamento degli importi dovuti
al’ANCI ai sensi dell’articolo 10 del de-
creto legislativo n. 504 del 1992 a valere
sui trasferimenti ai comuni;

gli articoli aggiuntivi Tassone 4.036,
Baretta 4.071 e Rubinato 4.093, in materia
di credito di imposta per 1'Iva corrisposta
dagli utenti domestici sulla tariffa rifiuti;

gli identici articoli aggiuntivi Tassone
4.038 e Baretta 4.061, che recano modifi-
che al regime impositivo sui rifiuti;

Iarticolo aggiuntivo Tassone 4.035,
relativo al regime delle sanzioni in materia
di tributi locali;

I'articolo aggiuntivo Tassone 4.08, che
modifica le fattispecie nelle quali & con-
sentita la sanatoria di opere edilizie abu-
sive;

gli articoli aggiuntivi Ciccanti 4.010,
4.011 e 4.012, in materia di trasferimento
ai comuni dei beni immobili dello Stato su
cui i comuni hanno realizzato opere di
urbanizzazione;

gli articoli aggiuntivi D’Amico 4.095 e
Montagnoli 4.013, in materia di requisiti
economici per il riconoscimento della re-
sidenza ai cittadini comunitari;

gli articoli aggiuntivi Velo 4.062, Ma-
rinello 4.055 e 4.054, Duilio 4.096 e Si-
monetti 4.015, in materia di accesso alla
carriera dei segretari comunali e provin-
ciali;

I'articolo aggiuntivo Stucchi 4.030, re-
lativo alle modalita di nomina di segretari
comunali e provinciali;

gli articoli aggiuntivi Simonetti 4.033
e Baretta 4.064, in materia di imposta RC
auto;

I'articolo aggiuntivo Vico 4.070, in
materia di servizio di riscossione dei tri-
buti per gli enti locali;

I'articolo aggiuntivo Gioacchino Al-
fano 4.086, volto a rifinanziare gli inter-
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venti agevolativi per la rilocalizzazione
delle imprese nelle aree fluviali soggette al
rischio di esondazione;

I'articolo aggiuntivo Gioacchino Al-
fano 4.085, volto a prevedere l'esenzione
dall'ICI degli immobili ospitanti impianti
per il trasporto a fune per la mobilita
turistica;

I'articolo aggiuntivo Gioacchino Al-
fano 4.084, recante disposizioni fiscali re-
lative agli impianti di risalita;

gli articoli aggiuntivi Marsilio 4.053 e
Causi 4.083, che consentono ai comuni di
introdurre un contributo di soggiorno;

l'articolo aggiuntivo Simonetti 4.060,
in materia di canone per la captazione di
acque pubbliche;

gli identici articoli aggiuntivi Simo-
netti 4.018 e Causi 4.078, nonché 'emen-
damento Simonetti 4.016, in materia di
addizionale all’accisa sull’energia elettrica;

I'articolo aggiuntivo Lorenzin 4.094,
in materia di assunzioni di personale della
Scuola superiore della pubblica ammini-
strazione locale;

I'articolo aggiuntivo Tassone 4.051,
che esclude i comuni e i loro consorzi o
associazioni dalle disposizioni in materia
di incarichi dirigenziali contenute nell’ar-
ticolo 19, comma 6, del decreto legislativo
n. 165 del 2001;

I'articolo aggiuntivo Marsilio 4.052,
che introduce la possibilita di porre la
questione di fiducia nel procedimento con-
siliare delle approvazione delle delibere;

I'articolo aggiuntivo Marinello 4.056,
che prevede un differimento di termini per
¢li interventi nelle zone del Belice;

I'articolo aggiuntivo Simonetti 4.057,
che modifica la disciplina del canone per
I'occupazione di spazi ed aree pubbliche.

Pier Paolo BARETTA (PD) senza en-
trare nel merito dei criteri adottati dalle
presidenze delle Commissioni per la defi-
nizione della dichiarazione di inammissi-
bilita testé resa, ritiene insostenibile la

medesima. Pur condividendo la serieta
dell’approccio alla questione dell’ammissi-
bilita, anche rispetto alla prassi dell’altro
ramo del Parlamento, ritiene la situazione
paradossale. Ricorda che la materia og-
getto del provvedimento era gia stata trat-
tata nell’ambito della legge finanziaria e il
decreto di esame avrebbe dovuto costituire
una sede per una discussione piu ampia.
Osserva che nella discussione sul mede-
simo € emerso con chiarezza il collega-
mento tra il decreto stesso e le questioni
relative al funzionamento degli enti locali.
Ritiene che l'elenco delle proposte emen-
dative inammissibili, oltre ad essere ecces-
sivo, sia comunque sbagliato sotto il pro-
filo politico ed istituzionale. Ricorda che le
problematiche relative all’applicazione del
Patto di stabilita sono state pit volte
oggetto di attenzione parlamentare negli
ultimi due anni ma non senza riuscire ad
individuare una soluzione adeguata. Sot-
tolinea che la materia ¢ politicamente
trasversale e come sia quindi opportuno
un momento di riflessione comune nel-
I'ambito del quale il Governo dovrebbe
indicare possibili soluzioni anche tenendo
conto delle esigenze degli enti locali. Fa
presente che tali esigenze non hanno una
particolare colorazione politica, ma sono
rappresentate in maniera bipartisan.
Chiede dunque l'avvio di un serio appro-
fondimento sia politico che istituzionale,
ritenendo non possibile esaurire l'esame
del decreto all’attenzione delle Commis-
sioni senza decisioni sul funzionamento
degli enti locali.

Salvatore VASSALLO (PD) esprime se-
rie perplessitad in merito alle motivazioni
addotte a sostegno della dichiarazione di
inammissibilita testé formulata dai presi-
denti delle Commissioni I e V con riguardo
a molte proposte emendative, tra cui il
proprio articolo aggiuntivo 1.01. Rileva
infatti che nell'intervento del presidente
Giorgetti si richiamano gli ambiti di ma-
teria su cui interviene il provvedimento
per esprimere le conseguenti inammissibi-
lita. Considerato che la materia elettorale
per il rinnovo dei consigli comunali e
provinciali, oggetto del proprio articolo
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aggiuntivo, non pud non ritenersi inclusa
negli ambiti di materia su cui interviene il
decreto-legge, ritiene contraddittoria la di-
chiarazione di inammissibilita.

Ricorda inoltre che autorevoli espo-
nenti del Governo in carica hanno in piu
occasioni sollecitato I'approvazione di una
modifica legislativa per risolvere la que-
stione affrontata dal proprio articolo ag-
giuntivo 1.01. Sorge quindi il dubbio che la
dichiarazione di inammissibilita equivalga
piuttosto ad una indisponibilita della mag-
gioranza ad assumersi la responsabilita di
una scelta che in tale modo si compie in
via indiretta. Auspica quindi che la di-
chiarazione di inammissibilita sia rivista
con riguardo al proprio articolo aggiuntivo
1.01 ed agli emendamenti vertenti sulla
medesima materia.

Chiara MORONI (PdL) chiede alla pre-
sidenza delle Commissioni riunite di voler
svolgere una ulteriore valutazione in or-
dine all’ammissibilita delle proposte emen-
dative, al fine di riconsiderare, in parti-
colare la dichiarazione di inammissibilita
delle proposte emendative riferite al Patto
di stabilita interno. Al riguardo, segnala,
infatti, come la disciplina relativa al Patto
di stabilita interno necessiti di modifiche
ed interventi correttivi volti a superare le
problematicita emerse in sede di applica-
zione delle disposizioni recate in materia
dal decreto-legge n. 112 del 2008 e dalle
successive integrazioni e revisioni a tale
normativa. Quanto all’ammissibilita di tali
interventi, ritiene che non sussista una
sede pill appropriata rispetto a quella
dell’esame del decreto-legge oggi in discus-
sione, che reca interventi urgenti concer-
nenti enti locali e regioni. Nel rilevare
come le modifiche al Patto di stabilita
interno rappresentino una questione par-
ticolarmente rilevante, che sta a cuore a
tutte le parti politiche, auspica che le
proposte emendative in materia possano
essere ritenute ammissibili in questa sede
cosi da consentire un ampio dibattito che
porti all’elaborazione di proposte condi-
vise tra maggioranza ed opposizione. In
ogni caso, pur rilevando come appaia
opportuna anche una riflessione di carat-

tere complessivo sulla disciplina del patto
di stabilita interno, segnala come in questa
sede potrebbero, comunque, essere util-
mente affrontate le questioni emerse con
riferimento a diverse realta territoriali, in
modo da correggere i meccanismi norma-
tivi previsti a legislazione vigente, al fine di
assicurare una effettiva sanzione per gli
enti territoriali che non rispettino gli
obiettivi finanziari fissati e, corrisponden-
temente, premiare le regioni e gli enti
locali realmente virtuosi.

Pierluigi MANTINI (UdC) ritiene evi-
dente che ci si trovi di fronte ad una scelta
fortemente arbitraria che limita molto la
funzione legislativa. Ritiene che la dichia-
razione di inammissibilita si sia basata su
criteri che non tengono conto di una serie
di elementi importanti.

Considera inoltre incongruo il riferi-
mento alla legge finanziaria quale para-
metro di ammissibilita visto che il decreto-
legge interviene anche su altri ambiti di
materia. Stigmatizza quindi l'intangibilita
del patto di stabilita che sembra emergere
dalla dichiarazione di inammissibilita, an-
che tenendo conto del titolo del decreto-
legge in esame, che reca interventi urgenti
concernenti enti locali e regioni.

Si chiede dunque quali siano i conte-
nuti del provvedimento su cui ci si basa
per dichiarare inammissibili per estraneita
di materia una lunga serie di emenda-
menti. Analogamente, ritiene non possa
farsi riferimento ai precedenti seguiti in
occasione dell’esame di altri decreti-legge
considerato che la materia non ha corri-
spondenti in precedenti provvedimenti.

Ritiene inoltre non comprensibile la
dichiarazione di inammissibilita riferita
all’emendamento 4.94 del Governo, che
reca disposizioni in materia di esclusione
dal patto di stabilita interno di spese
sostenute dall’amministrazione provinciale
de L’Aquila.

Richiama infine il proprio emenda-
mento volto a destinare i dividendi a
societa municipalizzate, sottolineando la
necessita di una nuova valutazione di
ammissibilita tenendo conto, in partico-
lare, delle disposizioni dell’articolo 4, re-
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lativa al comune di Roma, in cui si fa
riferimento anche all’attribuzione del con-
tributo attraverso quote di fondi comuni
di investimento immobiliari e mediante
proventi realizzati con i trasferimenti dei
predetti beni.

Ribadisce, in conclusione, come la di-
chiarazione di inammissibilita testé for-
mulata dal presidente Giorgetti, d’intesa
con il presidente Bruno, sia a suo avviso
assolutamente non condivisibile né accet-
tabile.

Renato CAMBURSANO (IdV) pur rico-
noscendo ai Presidenti delle Commissioni
di aver svolto correttamente il proprio
ruolo, chiede che il Governo indichi una
strada per poter apportare alle disposi-
zioni relative al Patto di stabilitd i neces-
sari correttivi. Ritiene tali interventi ne-
cessari per evitare il paradosso di enti
locali che, pur essendo considerati vir-
tuosi, non possono utilizzare le proprie
risorse per gli investimenti o per la spesa
sociale. Rileva che tale situazione discenda
da una eccessiva rigidita della Ragioneria
generale dello Stato, laddove gli enti locali
hanno dato il maggiore contributo per il
contenimento della spesa. Anche richia-
mandosi ad affermazioni di esponenti
della maggioranza ritiene dunque neces-
saria una revisione delle disposizioni sul
Patto di stabilita e sottolinea la necessita
di effettuare un ragionamento complessivo
e costruttivo. Ritiene necessario, richia-
mando l'intervento dell’onorevole Vassallo,
che si mettano i cittadini di comuni come
quello di Bologna in condizioni di poter
esercitare il loro diritto di voto consen-
tendo lo svolgimento di elezioni ammini-
strative.

Gian Luca GALLETTI (UdC), associan-
dosi alle considerazioni dei colleghi che
I’hanno preceduto, sottolinea come il de-
creto-legge in esame rechi interventi ur-
genti concernenti enti locali e regioni e,
pertanto, non condivide la valutazione
espressa in ordine all'inammissibilita delle
proposte emendative recanti misure in
materia elettorale e modifiche al patto di
stabilitd interno. Rileva, infatti, che si

tratta di due questioni di particolare ur-
genza per gli enti locali, in quanto gli
emendamenti riferiti alla materia eletto-
rale intendono consentire di evitare un
lungo commissariamento degli enti locali
nei quali le condizioni per il rinnovo dei
consigli si siano verificate successivamente
all'ultima data utile per la celebrazione
delle elezioni nel prossimo turno eletto-
rale, mentre le proposte emendative volte
ad intervenire sul patto di stabilita interno
intendono evitare che in questi giorni, in
sede di approvazione dei conti consuntivi
per l'anno 2009, gli enti locali debbano
confrontarsi con regole poco chiare o,
comunque, migliorabili. Pur confermando
la propria piena fiducia nell’operato della
presidenza delle Commissioni riunite in
ordine alla valutazione dell’ammissibilita
delle proposte emendative, invita, comun-
que, i presidenti a voler riconsiderare le
dichiarazioni di inammissibilita formulate
in precedenza.

Simonetta RUBINATO (PD) nel richia-
mare gli interventi svolti, ricorda che la
Commissione bilancio sta conducendo
un’indagine conoscitiva sulla finanza lo-
cale nell’ambito della quale ¢ stato dimo-
strato come l'applicazione del Patto di
stabilita stia producendo un blocco degli
investimenti soprattutto con riferimento
agli enti locali virtuosi. A tale proposito
richiama l’audizione svolta dalla Corte dei
Conti in Commissione bilancio che ha
evidenziato come i recenti interventi nor-
mativi sull’applicazione del Patto di stabi-
lita hanno prodotto ulteriori problemi nel-
I'allocazione delle risorse e nella effettua-
zione dei pagamenti, con effetti peraltro
differenziati nelle diverse aree geografiche
del Paese.

Giancarlo GIORGETTI, presidente, ri-
corda che la discussione é& relativa alla
dichiarazione di ammissibilita testé resa e
dovrebbe quindi rimanere in tale ambito
senza affrontare nel merito le singole

questioni.

Simonetta RUBINATO (PD) ritiene che
la questione delle modifiche al Patto si
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stabilita sia pit urgente di altre affrontate
dal decreto in esame. Richiamandosi alla
citata indagine conoscitiva rileva che da
un documento, depositato nel corso del-
I'audizione dal Capo dell'Ispettorato gene-
rale della finanza delle pubbliche ammi-
nistrazioni, emerge come circa 200 enti
locali non hanno rispettato i vincoli del
Patto, di questi 131 sono al nord e 110 in
particolare tra Veneto e Lombardia. Ri-
corda le istanze provenienti dai comuni
« sottodotati » in attesa dell’attuazione del
federalismo fiscale e osserva che non ¢&
possibile penalizzare tali enti. A tal pro-
posito chiede un approfondimento sui suoi
emendamenti relativi, in particolare, ad
una sospensione delle sanzioni per tali
comuni con una copertura a carico inte-
ramente del meccanismo di premialita.

Massimo Enrico CORSARO (PdL), nel
concordare con le valutazioni dei colleghi
che I'hanno preceduto, ritiene che il con-
tenuto del decreto-legge in esame ed il suo
stesso titolo, che fa riferimento ad inter-
venti urgenti concernenti enti locali e
regioni, abbiano un’ampiezza tale da giu-
stificare un approfondimento della dichia-
razione di inammissibilita formulata dalla
presidenza delle Commissioni riunite. In
particolare, con riferimento alle numerose
proposte emendative che recano parziali
adattamenti o integrazioni alla vigente di-
sciplina del patto di stabilita interno, ri-
leva che esse non intendono procedere ad
un complessiva revisione del funziona-
mento del Patto, che, a suo avviso, ha dato
ottima prova, ma sono volte ad introdurre
correttivi urgenti per far fronte ad alcune
problematiche emerse in sede di applica-
zione del Patto stesso e, pertanto, sono
pienamente compatibili con la natura del
provvedimento in esame. A tale riguardo,
segnala inoltre che il tema della corre-
zione di alcuni aspetti del Patto di stabilita
interno sia emerso piu volte nel corso
dell’esame di diversi provvedimenti e, da
ultimo, anche in sede di esame del disegno
di legge finanziaria, ma si & sempre deciso,
concordemente con il Governo, di rin-
viarne la trattazione a successivi provve-
dimenti. Pur ritenendo che il decreto-legge

ora all’esame rappresenti lo strumento
normativo pitt consono all’esame di pro-
poste di modifica della disciplina del Patto
di stabilita interno, osserva che qualora la
presidenza intenda confermare le proprie
valutazioni in ordine all’ammissibilita de-
gli emendamenti in materia, ci si dovra
impegnare, sempre d’intesa con il Go-
verno, ad individuare sin da subito la sede
nella quale affrontare immediatamente il
tema delle correzioni alla disciplina del
Patto.

Amedeo CICCANTI (UdC) anche a
nome del suo gruppo si associa alle argo-
mentazioni svolte dai deputati Corsaro e
Moroni e osserva come vi sia una volonta
unanime per chiedere di poter affrontare
la materia del Patto si stabilita a prescin-
dere dai dettagli tecnici. A tal proposito
ritiene dirimente valutare se tale questione
¢ ritenuta o meno urgente, in tal caso,
anche in un contesto pit complessivo,
ritiene possibile riconsiderare il giudizio
sulle relative proposte emendative. Ri-
corda peraltro che talune delle richiamate
proposte emendative vanno, di fatto, ad
incidere su una disciplina introdotta con
un emendamento del relatore al disegno di
legge finanziaria che non si & potuto
adeguatamente discutere. Osserva peraltro
che gli emendamenti presentati dal rela-
tore al disegno di legge finanziaria relativi
allo stralcio per la Carta delle autonomie
contenevano diverse disposizioni di carat-
tere prevalentemente ordinamentale piu
che finanziario. Ritiene quindi, anche in
considerazione dei tempi a disposizione,
opportuno un ulteriore approfondimento
delle problematiche poste.

Maino MARCHI (PD), associandosi alle
considerazioni dei colleghi che lo hanno
preceduto, ritiene che la valutazione di
ammissibilita effettuata dalla presidenza
debba tenere nel dovuto conto del conte-
nuto dell’articolo 4 del decreto-legge, che
reca disposizioni per la funzionalita degli
enti locali, osservando che debbono rite-
nersi assolutamente riconducibili al con-
tenuto di tale disposizione gli interventi
previsti dalle proposte emendative in ma-
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teria finanziaria e quelle che prevedono la
revisione del patto di stabilita interno, che
sono essenzialmente tese ad assicurare la
funzionalita degli enti locali. Rileva, inol-
tre, che l'articolo 4 reca disposizioni che
non sono esclusivamente riconducibili ad
interventi di correzione di norme conte-
nute nella legge finanziaria per il 2010,
sottolineando, in particolare, che i commi
1, 3 ¢ 9 recano disposizioni del tutto nuove
rispetto al contenuto della manovra finan-
ziaria e che, anche il comma 4, pur
essendo formalmente riconducibile alla
legge finanziaria, reca in sostanza una
nuova disciplina in materia di estinzione
anticipata di mutui e prestiti obbligazio-
nari, che peraltro presenta finalita analo-
ghe a talune delle proposte emendative
dichiarate inammissibili. Alla luce di que-
ste considerazioni, ritiene che debba es-
sere rivista la valutazione estremamente
rigida formulata nell’odierna seduta in
ordine all’ammissibilita delle proposte
emendative, che, a suo avviso, trascura
completamente la natura del provvedi-
mento in esame. A tale riguardo, si associa
alle considerazioni dei colleghi che I'’hanno
preceduto in ordine all’ammissibilita delle
proposte emendative che recano interventi
in materia elettorale, segnalando come la
dichiarazione di inammissibilita possa
rappresentare uno strumento per eludere
una discussione aperta sul contenuto delle
proposte emendative presentate per af-
frontare le questioni poste dalle dimissioni
del sindaco di Bologna.

Massimo VANNUCCI (PD) ritiene che
non sia possibile licenziare il provvedi-
mento in esame senza fornire adeguate
risposte alle problematiche sollevate anche
nel corso dell’audizione dei rappresentati
degli enti locali e delle regioni svolta
presso le Commissioni congiunte. Nel ri-
chiamare gli interventi dei deputati Cor-
saro e Moroni, ritiene necessario trovare
una soluzione non burocratica alle que-
stioni poste con particolare riferimento
alle modifiche al Patto di stabilita, stabi-
lendo preliminarmente quali siano i mar-
gini di manovra effettivi entro i quali
muoversi. A tal fine propone di rinviare il

seguito dell’esame del provvedimento per
un maggiore approfondimento delle que-
stioni sollevate. Con riferimento alle pro-
poste emendative da lui presentate ri-
chiede un approfondimento in particolare
rispetto agli emendamenti 3.2, 3.3 e 3.4,
volti a consentire le prestazioni previden-
ziali per i consiglieri regionali che abbiano
effettuato il pagamento dei relativi contri-
buti ma che non abbiano presentato ap-
posita istanza, rilevando che lo status dei
consiglieri regionali & comunque discipli-
nato dal decreto in esame. Analogo ap-
profondimento chiede sull’analogo emen-
damento 4.68 volto alla semplificazioni
degli oneri amministrative per i piccoli
comuni attraverso la previsione della fa-
colta, previa autorizzazione della compe-
tente autorita di ambito di gestire in
economia il servizio idrico. Chiede infine
di riconsiderare anche l'articolo aggiuntivo
4.067 volto ad escludere i dirigenti degli
enti locali dalla responsabilita disciplinare
ed amministrativa di cui all’articolo 9,
comma 1, lettera a), del decreto-legge
n. 78 del 2009, convertito dalla legge
n. 102 del 2009, che ha, di fatto, bloccato
Iattivita degli enti locali.

Rolando NANNICINI (PD) chiede alla
presidenza delle Commissioni di voler
svolgere un’ulteriore valutazione in ordine
allammissibilita dei suoi emendamenti
1.25 e 4.47, entrambi dichiarati inammis-
sibili. Con riferimento alla prima proposta
emendativa, nel ritenere ingiustificata la
valutazione espressa con riferimento al
possibile contrasto con quanto previsto
dall’articolo 133 della Costituzione, se-
gnala che essa intende determinare un
contenimento della spesa pubblica che non
passa, come avviene negli interventi piu
volte adottati dal Governo, attraverso una
riduzione dei componenti degli organi rap-
presentativi, ma si realizza attraverso un
accorpamento dei comuni di minori di-
mensioni. Ritiene, infatti, che 1 costi del
sistema delle autonomie locali nel nostro
Paese derivino principalmente dalla pre-
senza di un numero eccessivo di enti
territoriali di dimensioni ridottissime e,
pertanto, sia opportuno procedere — ana-
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logamente a quanto avviene nel resto
d’Europa — ad una razionalizzazione degli
enti locali, che assicuri una dimensione
adeguata dei comuni. Nel rilevare che
un’azione seria in tal senso non sia finora
stata possibile per I'opposizione della Lega
Nord, che si ¢ assunta il ruolo di acritico
difensore degli enti territoriali, segnala che
il proprio emendamenti 1.25 assicura il
rispetto delle competenze regionali in ma-
teria, affidando alle leggi regionali il com-
pito di procedere all’accorpamento dei
comuni, nonché la conservazione di
un’adeguata presenza istituzionale nei co-
muni accorpati, prevedendo il manteni-
mento di un municipio con la presenza di
un funzionario delegato dal sindaco per la
gestione dei servizi dei base. Con riferi-
mento, invece, al proprio emendamento
4.47, segnala che la proposta prevede un
censimento dei debiti pregressi delle pub-
bliche amministrazioni, intervenendo in
una materia analoga a quella affrontata
dai commi 4 e 5 dell’articolo 4 del decreto-
legge in esame.

Conclusivamente rileva che il decreto-
legge nel suo complesso dimostra in modo
evidente come il Governo e la maggioranza
non siano in grado di individuare stru-
menti adeguati per affrontare la difficile
situazione economica e finanziaria e per
provvedere ad una seria riforma delle
istituzioni che garantisca un adeguato fun-
zionamento degli enti territoriali ed un
effettivo contenimento dei costi.

Remigio CERONI (PdL) chiede una ri-
considerazione del proprio emendamento

1.10 volto a modificare larticolo 92
comma 5 del codice degli appalti pubblici
relativamente alla progettazione in house
delle opere realizzate dalle amministra-
zioni locali, al fine di realizzare un con-
tenimento delle relative spese. A tal pro-
posito rileva che la tematica del conteni-
mento della spesa dell’amministrazione lo-
cale ¢ espressamente richiamata dalla
relazione allegata al decreto-legge.

Giancarlo GIORGETTI, presidente, nel
rilevare che le questioni sono emerse con
sufficiente chiarezza, osserva come da pit
parti sia stata evidenziata I'opportunita di
esaminare le proposte emendative alle mo-
difiche del Patto di stabilita mentre altre
questioni appaiono piu controverse. Ri-
tiene pertanto utile un ulteriore approfon-
dimento e ritiene che la discussione sul-
l'organizzazione del seguito dei lavori
possa essere utilmente affrontata dagli
Uffici di Presidenza integrati dai rappre-
sentanti dei gruppi congiunti delle Com-
missioni I e V convocati al termine della
seduta. Rinvia pertanto il seguito della
discussione ad altra seduta.

La seduta termina alle 13.50.
UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO
DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI

L’ufficio di presidenza si é riunito dalle
13.50 alle 14.
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ALLEGATO

DL 2/2010: Interventi urgenti concernenti enti locali e regioni.
C. 3146 Governo.

EMENDAMENTI ED ARTICOLI AGGIUNTIVI
RIFERITI AGLI ARTICOLI DEL DECRETO-LEGGE

ART. 1.
Sostituirlo con il seguente:

ArT. 1.

(Modifica dell'articolo 2 della legge 23 di-
cembre 2009, n. 191 in materia di enti
locali).

1. All’articolo 2 della legge 23 dicembre
2009, n. 191, sono abrogati i commi 183,
184, 185 e 186.

2. Ai maggiori oneri di cui al comma 1,
pari a 13 milioni di euro per I'anno 2010,
91 milioni di euro per l'anno 2011, 130
milioni di euro per 'anno 2012, si prov-
vede mediante corrispondente riduzione
lineare delle dotazioni di parte corrente
relative alle autorizzazioni di spesa i cui
stanziamenti sono iscritti in bilancio come
spese rimodulabili, ¢ come determinate
dalla tabella C allegata alla legge 23 di-
cembre 2009, n. 191.

1. 31. Bressa, Amici, Bordo, Di Serio
D’Antona, Ferrari, Fontanelli, Gia-
chetti, Giovanelli Lo Moro, Minniti,

Naccarato, Pollastrini, Vassallo, Zacca-
ria, Baretta, Ventura, Boccia, Calvisi,
Capodicasa, Duilio, Genovese, Marchi,
Marini, Misiani, Nannicini, Andrea Or-
lando, Rubinato, Vannucci, Causi, De
Micheli, Vico.

Sopprimere il comma 1.

1. 1. Lanzillotta.

Sostituire il comma 1, con i seguenti:

1. All’articolo 2 della legge 23 dicembre
2009, n. 191, i commi 183, 184 e¢ 185 sono
abrogati.

1-bis. Gli stanziamenti di parte cor-
rente inclusi nella tabella C della richia-
mata legge n. 191 del 23 dicembre 2009,
sono ridotti in misura lineare dell'importo
di 13 milioni di euro per I'anno 2010, di
91 milioni di euro per I'anno 2011 e di 125
milioni di euro per l'anno 2012.

Conseguentemente, al comma 2, sosti-
tuire le parole: ai commi 184, 185 e 186
con le seguenti: al comma 186.

1. 16. Garagnani.

Sostituire il comma 1 con il seguente:

1. All'articolo 2, comma 183, primo
periodo, della legge 23 dicembre 2009,
n. 191, sono soppresse le parole: « 2010 »,
«di 1 milione di euro,» e «di 12 milioni
di euro, ».

Conseguentemente, dopo il comma 2,
inserire il seguente:

2-bis. Agli oneri di cui al comma 1, pari
a 13 milioni di euro per l'anno 2010, si
provvede a valere sulle risorse complessi-
vamente assegnate al Fondo strategico per
il Paese a sostegno dell’economia reale di
cui all’articolo 18, comma 1, lettera b-bis),
del decreto-legge 29 novembre 2008,
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n. 185, convertito, con modificazioni, dalla
legge 28 gennaio 2009, n. 2.

1. 32. Bressa, Amici, Bordo, Di Serio
D’Antona, Ferrari, Fontanelli, Gia-
chetti, Giovanelli, Lo Moro, Minniti,

Naccarato, Pollastrini, Vassallo, Zacca-
ria, Baretta, Ventura, Boccia, Calvisi,
Capodicasa, Duilio, Genovese, Marchi,
Cesare Marini, Misiani, Nannicini, An-
drea Orlando, Rubinato, Vannucci,
Causi, De Micheli, Vico.

Al comma 1, apportare le seguenti mo-
dificazioni:

a) sostituire le parole: « Per ciascuno
degli anni 2011 e 2012 » con le seguenti:
« Per I'anno 2011 » e sopprimere le parole:
«nel corso dell’anno »;

b) dopo le parole: « dei rispettivi con-
sigli. » aggiungere i seguenti periodi: « Per
I'anno 2012 la riduzione del contributo
ordinario viene applicata, in proporzione
alla popolazione residente, a tutti gli enti
per i quali il rinnovo dei rispettivi consigli
ha luogo nel medesimo anno e a quelli per
i quali ha avuto luogo nell’anno prece-
dente. Con legge dello Stato & determinato
I'ammontare della riduzione del contri-
buto ordinario con riguardo a ciascuno
degli anni 2013, 2014 ¢ 2015. Per ciascuno
di tali anni la riduzione del contributo &
applicata, in proporzione alla popolazione
residente, a tutti gli enti per i quali il
rinnovo del consiglio ha luogo in quel-
I'anno e a quelli per i quali ha avuto luogo
negli anni precedenti, a decorrere dal
2011 ».

1. 18. I relatori.

Dopo il comma 1, aggiungere il seguente:

1-bis. All’articolo 2, comma 183, della
legge 23 dicembre 2009, n. 191, il terzo
periodo ¢ sostituito dal seguente: Le Re-
gioni a statuto speciale e le Province
autonome di Trento e Bolzano discipli-
nano quanto previsto dai commi da 184 a
187 secondo quanto previsto dai rispettivi

statuti e dalle relative norme di attua-

zione, fermo restando quanto disposto
dall’articolo 10 della legge costituzionale
18 ottobre 2001, n. 3.

1. 23. Nicco, Brugger, Zeller.

Sostituire il comma 2 con il seguente:

2. Le disposizioni di cui ai commi 184
e 186, lettere b), ¢) ed e) dell’articolo 2
della legge 23 dicembre 2009, n. 191, come
modificato dal comma 1 del presente ar-
ticolo, si applicano a decorrere dal 2011,
e per tutti gli anni a seguire, ai singoli enti
per i quali ha luogo il primo rinnovo del
rispettivo consiglio, con efficacia dalla data
del medesimo rinnovo. Le disposizioni di
cui al comma 185 si applicano a decorrere
dal 2010, e per tutti gli anni a seguire, ai
singoli enti per i quali ha luogo il primo
rinnovo del rispettivo consiglio, con effi-
cacia dalla data del medesimo rinnovo.

1. 38. Il Governo.

Al comma 2 sopprimere le parole: e 186.

Conseguentemente alla fine del mede-
simo comwma 2, aggiungere i seguenti pe-
riodi: 11 divieto di nomina del direttore
generale di cui al comma 186 della legge
23 dicembre 2009, n. 191, opera esclusi-
vamente nei comuni con popolazione in-
feriore a 300.000 abitanti. Il divieto di
istituzione delle circoscrizioni di decentra-
mento opera nei comuni inferiori a
300.000 abitanti. Negli altri comuni le
circoscrizioni di decentramento possono
essere istituite solo a condizione che il
regolamento comunale attribuisca ad esse
funzioni di gestione dei servizi di prossi-
mita e non funzioni meramente consultive
0 partecipative.

1. 2. Lanzillotta.

Al comma 2, sostituire le parole: dal
2011 con le seguenti: dal 2010.

1. 11. Barani.
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Dopo il comma 2 aggiungere i seguenti:

2-bis. La riduzione del contributo or-
dinario non si applica agli enti locali che
alla data di entrata in vigore della presente
legge risultino sottodotati per trasferimenti
erariali ordinari e consolidati, per abi-
tante, inferiori alla media pro-capite della
fascia demografica di appartenenza e nei
quali il rapporto medio tra dipendenti in
servizio e popolazione residente non su-
peri quello determinato per gli enti in
condizioni di dissesto ridotto del 10 per
cento.

2-ter. Ai maggiori oneri derivanti dal
comma 2-bis si provvede mediante la ri-
duzione in maniera lineare delle dotazioni
di parte corrente, relative alle autorizza-
zioni di spesa di cui alla Tabella C della
legge 23 dicembre 2009, n. 191, i cui
stanziamenti sono iscritti in bilancio come
spese rimodulabili, per un importo pari a
6 milioni di euro per l'anno 2010, 43
milioni per il 2011 e 59 milioni per il 2012
ad esclusione delle dotazioni di parte cor-
rente relative alle autorizzazioni di spesa
di cui alla Tabella 1 allegata al presente
decreto.

Tabella 1

MINISTERO DELL’ECONOMIA E DELLE
FINANZE

Organi costituzionali, a rilevanza costitu-
zionale e Presidenza del Consiglio dei
Ministri:

legge 230/1998, articolo 19: Nuove
norme in materia di obiezione di co-
scienza (U.P.B. 2 1.3.3. — cap. 2185).

Relazioni finanziarie con le autonomie

territoriali.

Concorso dello Stato al finanziamento della
spesa sanitaria:

decreto legislativo 446/1997, articolo
39, comma 3: Integrazione Fondo sanitario
nazionale, minori entrate IRAP, ecc.
(U.P.B. 2.4.2 — cap. 2701).

Soccorso civile.

Protezione civile:

decreto-legge 142/1991, articolo 6,
comma 1: Reintegro Fondo protezione
civile (U.P.B 6.2.8 — cap. 7446/p);

legge 225/1992, articolo 1: Istituzione
del servizio della protezione civile (U.P.B.
6.2.3 — cap. 2184);

legge 225/1992, articolo 3: Attivita e
compiti della protezione civile (U.P.B.
6.2.8 — cap. 7447).

Agricoltura, politiche agroalimentari e pe-
sca.

Sostegno al settore agricolo:

decreto legislativo 165/1999 e decreto
legislativo 188/2000: Agenzia per le eroga-
zioni in agricoltura (AGEA) (U.P.B. 7.1.2.
— cap. 1525).

Diritti sociali, solidarieta e famiglia.

Sostegno alla famiglia:

decreto-legge 223/2006, articolo 19,
comma 1: Fondo per le politiche della
famiglia (U.P.B. 17.3.3. — cap. 2102).

Promozione dei diritti e delle pari oppor-
tunita:

decreto-legge 223/2006, articolo 19,
comma 3: Fondo per le politiche diritti e
pari opportunita (U.P.B. 17.4.3. — cap.
2108).

Politiche previdenziali.

Previdenza obbligatoria e complementare,
sicurezza sociale — trasferimenti agli enti ed
organismi interessati:

legge 388/2000, articolo 74 comma 1:
Previdenza complementare (U.P.B. 18.1.3
— cap. 2156).

Politiche economico-finanziarie e di bilan-
cio.

Programmazione economico-finanziaria e
politiche di bilancio:

legge 144/1999, articolo 51: Contributo
dello Stato in favore della SVIMEZ (U.P.B.
1.2.6. — cap. 7330).
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Giovani e sport.

Incentivazione e sostegno alla gioventu:

decreto-legge 223/2006, articolo 19,
comma 2: Fondo per le politiche giovanili
(U.P.B 22.2.3. - cap. 2106).

Turismo.

Sviluppo e competitivita del turismo:

262/2006, articolo 2,
Turismo (U.P.B

decreto-legge
comma 98, lettera a):
23.1.3. — cap. 2107).

Servizi istituzionali e generali delle ammi-
nistrazioni pubbliche.

Fondi da assegnare:

legge 385/1978: Compensi per lavoro
straordinario ai dipendenti dello Stato
(U.P.B. 25.1.3 — cap. 3026).

MINISTERO DELLO SVILUPPO ECONO-
MICO

Commercio internazionale ed internazio-
nalizzazione del sistema produttivo.

Sostegno  all'internazionalizzazione  delle
imprese e promozione del made in Italy:

legge 68/1997, articolo 8, comma 1,
lettera b): Attivitd promozionale delle
esportazioni italiane (U.P.B. 4.2.2 — cap.
2531).

MINISTERO DEL LAVORO, DELLA SA-
LUTE E DELLE POLITICHE SOCIALI

Ricerca e innovazione.

Ricerca per il settore della sanita pubblica
e zoo profilattico:

decreto legislativo 502/1992, articolo
12: Fondo ricerca e sperimentazione
(U.P.B. 6.2.2. — cap. 3392);

decreto legislativo 267/1993: Riordino
Istituto superiore sanita (U.P.B. 6.2.2. —
cap. 3443).

Tutela della salute.

Prevenzione, assistenza, indirizzo e coordi-
namento internazionale in materia sanita-
ria umana:

decreto-legge C.P.S. 1068/1947: Contri-
buto all’organizzazione mondiale della sa-
nita (U.P.B. 3.2.2. — cap. 4321);

decreto del Presidente della Repubblica
613/1980: Contributo alla Croce Rossa Ita-
liana (U.P.B. 3.2.2 — cap. 3453).

Diritti sociali, politiche sociali e famiglia.

Programmazione sociale, trasferimenti as-
sistenziali e finanziamento nazionale della
spesa sociale:

legge 285/1997, articolo 1: Fondo nazio-
nale per l'infanzia e I'adolescenza (U.P.B.
4.1.2 — cap. 3527);

legge 328/2000, articolo 20, comma 8:
Fondo per le politiche sociali (U.P.B. 4.1.3
— cap. 3671).

Politiche per il lavoro.
Reinserimento lavorativo e sostegno all'oc-

cupazione ed al reddito:

legge 296/2006, articolo 1, comma 1163:
Finanziamento delle attivita di formazione
professionale (U.P.B. 1.3.6. — cap. 7682).

MINISTERO DEGLI AFFARI ESTERIL
L’'Ttalia in Europa e nel mondo.

Cooperazione allo sviluppo e gestione sfide
global:

legge 7/1981 e legge 49/1987: Stanzia-
menti aggiuntivi per l'aiuto pubblico a
favore dei Paesi in via di sviluppo (U.P.B.
1.2.1 ¢ 1.2.2 — capitoli vari).
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MINISTERO DELL’'ISTRUZIONE, DEL-
L'UNIVERSITA E DELLA RICERCA

Ricerca e innovazione:

decreto legislativo 204/1998: Coordina-
mento, programmazione e valutazione po-

litica nazionale per la ricerca scientifica e
tecnologica (U.P.B. 3.3.6 — cap. 7236).

Istruzione universitaria.

Diritto allo studio nell'istruzione universi-
taria:

legge 147/1992: Diritto agli studi uni-
versitari (U.P.B. 2.1.2. — cap. 1695);

legge 338/2000, articolo 1, comma 1: Al-
loggi e residenze per studenti universitari
(U.P.B. 2.1.6 — cap. 7273/P).

Sistema wuniversitario e formazione post-
universitaria:

legge 245/1990: Piano triennale svi-
luppo universita e attuazione piano qua-
driennale (U.P.B. 2.3.2. — cap. 1690);

legge 537/1993, articolo 5, comma 1,
lettera a): Spese per il funzionamento delle
universita (U.P.B. 2.3.2. — cap. 1694/P).

Fondi da assegnare:

legge 440/1997 e legge 144/1999, arti-
colo 68, comma 4, lettera b): Fondo per
I'ampliamento dell’offerta formativa
(U.P.B. 6.1.3. — cap. 1270).

MINISTERO DELL'INTERNO
Ordine pubblico e sicurezza.

Contrasto al crimine, tutela dell'ordine e
della sicurezza pubblica:

legge 451/1959: Istituzione del Fondo
scorta personale Polizia di Stato (U.P.B.
3.1.1. — cap. 2674).

Pianificazione e coordinamento Forze di
polizia:

decreto del Presidente della Repubblica
309/1990, articolo 101: Prevenzione e re-
pressione traffico illecito sostanze stupe-
facenti (U.P.B. 3.3.1 — cap. 2668 e cap.
2815).

Soccorso civile:

legge 968/1969 e decreto-legge
361/1995, articolo 4: Fondo scorta Corpo
nazionale Vigili del Fuoco (U.P.B. 4.2.1. —
cap. 1916).

Immigrazione, accoglienza e garanzia dei
diritti:

decreto legislativo n. 140/2005, articolo
13: Somme destinate all’accoglienza degli
stranieri richiedenti il riconoscimento
dello status di rifugiato (U.P.B. 5.1.2 — cap.
2311).

MINISTERO DELL’AMBIENTE E DELLA
TUTELA DEL TERRITORIO E DEL MARE

Sviluppo sostenibile e tutela del territorio
e dell’ambiente.

Tutela e conservazione della fauna e della
flora e salvaguardia della biodiversita:

legge 979/1982: Difesa del mare (U.P.B.
1.5.2 — capp. 1644, 1646/p);

decreto-legge n. 2/1993: Commercio e
detenzione di esemplari di fauna e flora
minacciati di estinzione (U.P.B. 1.5.1 -
capp. 1388, 1389/P).

MINISTERO DELLE INFRASTRUTTURE
E DEI TRASPORTI

Ordine pubblico e sicurezza.
Sicurezza e controllo nei mari, nei porti e

sulle coste:

legge 721/1954: Fondo scorta capitane-
rie di porto (U.P.B. 4.1.1. — cap. 2121);

legge 267/1991, articolo 2, comma 1:
Attuazione terzo piano nazionale pesca
marittima (U.P.B. 4.1.1. — cap. 2179).
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Casa e assetto urbanistico.

Politiche abitative:

legge 431/1998, articolo 11, comma 1:
Disciplina delle locazioni e rilascio degli
immobili ad uso abitativo (U.P.B. 3.1.2 —
cap. 1690).

MINISTERO DELLA DIFESA

Difesa e sicurezza del territorio.

Approntamento e impiego Carabinieri per la
difesa e la sicurezza:

regio decreto 263/1928, articolo 17,
comma 1: Amministrazione e contabilita
del Corpo dellArma dei Carabinieri
(U.P.B. 1.1.1 — cap. 4840).

Pianificazione generale delle Forze Armate e
approvvigionamenti militari:

regio decreto 263/1928, articolo 17,
comma 1: Amministrazione e contabilita
dei Corpi dell’Esercito, Marina ed Aero-
nautica (U.P.B. 1.6.1 — cap. 1253);

decreto legislativo 300/1999, articolo
22, comma 1: Finanziamento Agenzia in-
dustrie difesa (U.P.B. 1.6.2. — cap. 1360;
U.P.B. 1.6.6 — cap. 7145).

MINISTERO DELLE POLITICHE AGRI-
COLE, ALIMENTARI E FORESTALI

Agricoltura, politiche agroalimentari e pe-
sca.

Regolamentazione, incentivazione e vigi-
lanza in materia di pesca:

legge 267/1991, articolo 1, comma 1:
Attuazione del piano nazionale per la
pesca marittima (U.P.B. 1.2.1. e 1.2.2 —
capitoli vari).

Sviluppo e sostenibilita del settore agricolo,
agroalimentare, agroindustriale e mezzi tec-
nici di produzione:

decreto legislativo 454/1999: Riorganiz-
zazione del settore della ricerca in agri-
coltura (U.P.B 1.5.2 — cap. 2083).

MINISTERO PER I BENI E LE ATTIVITA
CULTURALI

Ricerca e innovazione.

Ricerca in materia di beni e attivitd cul-
turali:

decreto del Presidente della Repubblica
805/1975: Assegnazioni per il funziona-
mento degli istituti centrali del Ministero
(U.P.B. 2.1.1. — capp. 2040, 2041, 2043).

Tutela e valorizzazione dei beni e attivita
culturali e paesaggistici:

legge 77/2006, articolo 4, comma 1:
Misure speciali per i siti italiani posti sotto
la tutela dell'UNESCO (U.P.B. 1.1.2 — cap.
1442).

Sostegno, valorizzazione e tutela del settore
dello spettacolo:

legge 163/1985: Nuova disciplina degli
interventi dello Stato a favore dello spet-
tacolo (U.P.B. 1.2.2 e 1.2.6. — capitoli vari).

Tutela e wvalorizzazione dei beni librari,

promozione del libro e dell'editoria:

legge 190/1975: Biblioteca nazionale
centrale Vittorio Emanuele II di Roma
(U.P.B. 1.10.1 — cap. 3610);

decreto del Presidente della Repubblica
805/1975: Assegnazioni per il funziona-
mento degli istituti centrali del Ministero
(U.P.B. 1.10.1 — cap. 3611).

1. 35. Rubinato, Fogliardi.
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Dopo il comma 2 aggiungere i seguenti:

2-bis. La riduzione del contributo or-
dinario non si applica agli enti locali che
alla data di entrata in vigore del presente
decreto risultino sottodotati per trasferi-
menti erariali ordinari e consolidati, per
abitante, inferiori alla media pro-capite
della fascia demografica di appartenenza e
nei quali il volume complessivo della spesa
per il personale in servizio non sia supe-
riore al parametro obiettivo valido ai fini
dell’accertamento della condizione di ente
strutturalmente deficitario.

2-ter. Ai maggiori oneri derivanti dal
comma 2-bis si provvede mediante la ri-
duzione in maniera lineare delle dotazioni
di parte corrente, relative alle autorizza-
zioni di spesa di cui alla Tabella C della
legge 23 dicembre 2009, n. 191, i cui
stanziamenti sono iscritti in bilancio come
spese rimodulabili, per un importo pari a
10 milioni di euro per l'anno 2010, 57,5
milioni per il 2011 e 82,5 milioni per il
2012 ad esclusione delle dotazioni di parte
corrente relative alle autorizzazioni di
spesa di cui alla Tabella 1 allegata al
presente decreto.

Tabella 1

MINISTERO DELL’ECONOMIA E DELLE
FINANZE

Organi costituzionali, a rilevanza costitu-
zionale e Presidenza del Consiglio dei Mi-
nistri:

legge 230/1998, articolo 19: Nuove
norme in materia di obiezione di co-
scienza (U.P.B. 21.3.3. — cap. 2185).

Relazioni finanziarie con le autonomie

territoriali.

Concorso dello Stato al finanziamento della
spesa sanitaria:

decreto legislativo 446/1997, articolo
39, comma 3: Integrazione Fondo sanitario
nazionale, minori entrate IRAP, eccetera
(U.P.B. 2.4.2 — cap. 2701).

Soccorso civile.

Protezione civile:

decreto-legge 142/1991, articolo 6,
comma 1: Reintegro Fondo protezione
civile (U.P.B 6.2.8 — cap. 7446/p);

legge 225/1992, articolo 1: Istituzione
del servizio della protezione civile (U.P.B.
6.2.3 — cap. 2184);

legge 225/1992, articolo 3: Attivita e
compiti della protezione civile (U.P.B.
6.2.8 — cap. 7447).

Agricoltura, politiche agroalimentari e pe-
sca.

Sostegno al settore agricolo:

decreto legislativo 165/1999 e decreto
legislativo 188/2000: Agenzia per le eroga-
zioni in agricoltura (AGEA) (U.P.B. 7.1.2.
— cap. 1525).

Diritti sociali, solidarieta e famiglia.

Sostegno alla famiglia:

decreto-legge 223/2006, articolo 19,
comma 1: Fondo per le politiche della
famiglia (U.P.B. 17.3.3. — cap. 2102).

Promozione dei diritti e delle pari oppor-
tunita:

decreto-legge 223/2006, articolo 19,
comma 3: Fondo per le politiche diritti e
pari opportunita (U.P.B. 17.4.3. — cap.
2108).

Politiche previdenziali.

Previdenza obbligatoria e complementare,
sicurezza sociale — trasferimenti agli enti ed
organismi interessati:

legge 388/2000, articolo 74 comma 1:
Previdenza complementare (U.P.B. 18.1.3
— cap. 2156).



Martedi 16 febbraio 2010 —

— Commissioni riunite I e V

Politiche economico-finanziarie e di bilan-
cio.

Programmazione economico-finanziaria e

politiche di bilancio:

legge 144/1999, articolo 51: Contributo
dello Stato in favore della SVIMEZ (U.P.B.
1.2.6. — cap. 7330).

Giovani e sport.

Incentivazione e sostegno alla gioventu:

decreto-legge 223/2006, articolo 19,
comma 2: Fondo per le politiche giovanili
(U.P.B 22.2.3. — cap. 2106).

Turismo.

Sviluppo e competitivita del turismo:

262/2006, articolo 2,
Turismo (U.P.B

decreto-legge
comma 98, lettera a):
23.1.3. — cap. 2107).

Servizi istituzionali e generali delle ammi-
nistrazioni pubbliche.

Fondi da assegnare:

legge 385/1978: Compensi per lavoro
straordinario ai dipendenti dello Stato
(U.P.B. 25.1.3 — cap. 3026).

MINISTERO DELLO SVILUPPO ECONO-
MICO

Commercio internazionale ed internazio-
nalizzazione del sistema produttivo.

Sostegno  all'internazionalizzazione  delle
imprese e promozione del made in Italy:

legge 68/1997, articolo 8, comma 1,
lettera b): Attivita promozionale delle
esportazioni italiane (U.P.B. 4.2.2 — cap.
2531).

MINISTERO DEL LAVORO, DELLA SA-
LUTE E DELLE POLITICHE SOCIALI

Ricerca e innovazione.

Ricerca per il settore della sanita pubblica
e zoo profilattico:

decreto legislativo 502/1992, articolo
12: Fondo ricerca e sperimentazione
(U.P.B. 6.2.2. — cap. 3392);

decreto legislativo 267/1993: Riordino
Istituto superiore sanita (U.P.B. 6.2.2. —
cap. 3443).

Tutela della salute.

Prevenzione, assistenza, indirizzo e coordi-
namento internazionale in materia sanita-
ria umana:

decreto-legge C.P.S. 1068/1947: Contri-
buto all’organizzazione mondiale della sa-
nita (U.P.B. 3.2.2. — cap. 4321);

decreto del Presidente della Repubblica
613/1980: Contributo alla Croce Rossa Ita-
liana (U.P.B. 3.2.2 — cap. 3453).

Diritti sociali, politiche sociali e famiglia.

Programmazione sociale, trasferimenti as-
sistenziali e finanziamento nazionale della
spesa sociale:

legge 285/1997, articolo 1: Fondo na-
zionale per linfanzia e [I'adolescenza
(U.P.B. 4.1.2 — cap. 3527);

legge 328/2000, articolo 20, comma 8:
Fondo per le politiche sociali (U.P.B. 4.1.3
— cap. 3671).

Politiche per il lavoro.

Reinserimento lavorativo e sostegno all'oc-
cupazione ed al reddito:

legge 296/2006, articolo 1, comma 1163:
Finanziamento delle attivita di formazione
professionale (U.P.B. 1.3.6. — cap. 7682).
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MINISTERO DEGLI AFFARI ESTERI
L'Ttalia in Europa e nel mondo.

Cooperazione allo sviluppo e gestione sfide
global:

legge 7/1981 e legge 49/1987: Stanzia-
menti aggiuntivi per l'aiuto pubblico a
favore dei Paesi in via di sviluppo (U.P.B.
1.2.1 e 1.2.2 — capitoli vari).

MINISTERO DELL'ISTRUZIONE, DEL-
L’'UNIVERSITA E DELLA RICERCA

Ricerca e innovazione:

decreto legislativo 204/1998: Coordina-
mento, programmazione e valutazione po-
litica nazionale per la ricerca scientifica e
tecnologica (U.P.B. 3.3.6 — cap. 7236).

Istruzione universitaria.

Diritto allo studio nell'istruzione universi-
taria:

legge 147/1992: Diritto agli studi uni-
versitari U.P.B. 2.1.2. — cap. 1695.

legge 338/2000, articolo 1, comma 1:
Alloggi e residenze per studenti universi-
tari (U.P.B. 2.1.6 — cap. 7273/P).

Sistema wuniversitario e formazione post-
universitaria:

legge 245/1990: Piano triennale svi-
luppo universita e attuazione piano qua-
driennale (U.P.B. 2.3.2. — cap. 1690);

legge 537/1993, articolo 5, comma 1,
lettera a): Spese per il funzionamento delle
Universita (U.P.B. 2.3.2. — cap. 1694/P).

Fondi da assegnare:

legge 440/1997 e legge 144/1999, arti-
colo 68, comma 4, lettera b): Fondo per
I'ampliamento dell’offerta formativa
(U.P.B. 6.1.3. — cap. 1270).

MINISTERO DELL'INTERNO
Ordine pubblico e sicurezza.

Contrasto al crimine, tutela dell'ordine e
della sicurezza pubblica:

legge 451/1959: Istituzione del Fondo
scorta personale Polizia di Stato (U.P.B.
3.1.1. — cap. 2674).

Pianificazione e coordinamento Forze di
polizia:

decreto del Presidente della Repubblica
309/1990, articolo 101: Prevenzione e re-
pressione traffico illecito sostanze stupe-
facenti (U.P.B. 3.3.1 — cap. 2668 e cap.
2815).

Soccorso civile:

legge 968/1969 e decreto-legge
361/1995, articolo 4: Fondo scorta Corpo
nazionale Vigili del Fuoco (U.P.B. 4.2.1. —
cap. 1916).

Immigrazione, accoglienza e garanzia dei
diritti:

decreto legislativo n. 140/2005, articolo
13: Somme destinate all’accoglienza degli
stranieri richiedenti il riconoscimento
dello status di rifugiato (U.P.B. 5.1.2 — cap.
2311).

MINISTERO DELL’AMBIENTE E DELLA
TUTELA DEL TERRITORIO E DEL MARE

Sviluppo sostenibile e tutela del territorio
e dell’ambiente.

Tutela e conservazione della fauna e della
flora e salvaguardia della biodiversita:

legge 979/1982: Difesa del mare (U.P.B.
1.5.2 — capp. 1644, 1646/p);

decreto-legge n. 2/1993: Commercio e
detenzione di esemplari di fauna e flora
minacciati di estinzione (U.P.B. 1.5.1 -
capp. 1388, 1389/P).
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MINISTERO DELLE INFRASTRUTTURE
E DEI TRASPORTI

Ordine pubblico e sicurezza.

Sicurezza e controllo nei mari, nei porti e
sulle coste:

legge 721/1954: Fondo scorta capitane-
rie di porto (U.P.B. 4.1.1. — cap. 2121);

legge 267/1991, articolo 2, comma 1:
Attuazione terzo piano nazionale pesca
marittima (U.P.B. 4.1.1. — cap. 2179).

Casa e assetto urbanistico.

Politiche abitative:

legge 431/1998, articolo 11, comma 1:
Disciplina delle locazioni e rilascio degli
immobili ad uso abitativo (U.P.B. 3.1.2 —
cap. 1690).

MINISTERO DELLA DIFESA
Difesa e sicurezza del territorio.

Approntamento e impiego Carabinieri per la
difesa e la sicurezza:

regio decreto 263/1928, articolo 17,
comma 1: Amministrazione e contabilita

del Corpo dellArma dei Carabinieri
(U.P.B. 1.1.1 — cap. 4840).

Pianificazione generale delle Forze Armate e
approvvigionamenti militari:

regio decreto 263/1928, articolo 17,
comma 1: Amministrazione e contabilita
dei Corpi dell’Esercito, Marina ed Aero-
nautica (U.P.B. 1.6.1 — cap. 1253);

decreto legislativo 300/1999, articolo
22, comma 1: Finanziamento Agenzia in-
dustrie difesa (U.P.B. 1.6.2. — Cap. 1360;
U.P.B. 1.6.6 — cap. 7145).

MINISTERO DELLE POLITICHE AGRI-
COLE, ALIMENTARI E FORESTALI

Agricoltura, politiche agroalimentari e pe-
sca.

Regolamentazione, incentivazione e vigi-
lanza in materia di pesca:

legge 267/1991, articolo 1, comma 1:
Attuazione del piano nazionale per la
pesca marittima (U.P.B. 1.2.1. e 1.2.2 —
capitoli vari).

Sviluppo e sostenibilita del settore agricolo,
agroalimentare, agroindustriale e mezzi tec-
nici di produzione:

decreto legislativo 454/1999: Riorganiz-
zazione del settore della ricerca in agri-
coltura (U.P.B. 1.5.2. — cap. 2083).

MINISTERO PER I BENI E LE ATTIVITA
CULTURALI

Ricerca e innovazione.

Ricerca in materia di beni e attivita cul-
turali:

decreto del Presidente della Repub-
blica: 805/1975: Assegnazioni per il fun-
zionamento degli istituti centrali del Mi-
nistero (U.P.B. 2.1.1. — capp. 2040, 2041,
2043).

Tutela e valorizzazione dei beni e attivita
culturali e paesaggistici:

legge 77/2006, articolo 4, comma 1:
Misure speciali per i siti italiani posti sotto
la tutela del’'UNESCO (U.P.B. 1.1.2 — cap.
1442).

Sostegno, valorizzazione e tutela del settore
dello spettacolo:

legge 163/1985: Nuova disciplina degli
interventi dello Stato a favore dello spet-
tacolo (U.P.B. 1.2.2 e 1.2.6. — capitoli vari).

Tutela e wvalorizzazione dei beni librari,
promozione del libro e dell'editoria:

legge 190/1975: Biblioteca nazionale
centrale « Vittorio Emanuele II » di Roma
(U.P.B. 1.10.1 — cap. 3610);
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decreto del Presidente della Repubblica
805/1975: Assegnazioni per il funziona-
mento degli istituti centrali del Ministero
(U.P.B. 1.10.1 — cap. 3611).

1. 36. Rubinato, Fogliardi.

Dopo il comma 2, aggiungere i seguenti:

2-bis. Ai fini dei commi 2-ter e 2-qua-
ter, per piccoli Comuni si intendono i
Comuni con popolazione residente pari o
inferiore a cinquemila abitanti. La popo-
lazione di cui al periodo precedente é
calcolata ogni cinque anni secondo i dati
dell'Istituto nazionale di statistica. In sede
di prima applicazione ¢ considerata la
popolazione calcolata alla fine del penul-
timo anno antecedente alla data di entrata
in vigore della legge di conversione del
presente decreto-legge secondo i dati del-
I'istituto nazionale di statistica.

2-ter. In conformita con l’articolo 10,
comma 5, del codice dei contratti pubblici
relativi a lavori, servizi e forniture, di cui
al decreto legislativo 12 aprile 2006,
n. 163, e successive modifiche, nei piccoli
comuni le competenze del responsabile del
procedimento per l'affidamento e per
I'esecuzione degli appalti di lavori pubblici
sono attribuite al responsabile dell’ufficio
tecnico o della struttura corrispondente.
Ove cid non sia possibile, secondo quanto
disposto dal regolamento comunale le
competenze sono attribuite al responsabile
del servizio al quale compete il lavoro da
realizzare. In ogni caso, il responsabile del
procedimento deve essere un dipendente
di ruolo o a tempo determinato, anche in
base a convenzione, secondo la normativa
vigente.

2-quater. Per i piccoli comuni, i docu-
menti contabili relativi al bilancio annuale
ed al bilancio pluriennale, di cui agli
articoli 165 e 171 del testo unico delle
leggi sull’ordinamento degli enti locali di
cui al decreto legislativo 18 agosto 2000,
n. 267, di seguito denominato «testo
unico », nonché i documenti contabili re-
lativi al rendiconto della gestione, di cui al
Titolo VI della Parte seconda del testo
unico, sono adottati secondo modelli sem-

plificati, garantendo comunque la rileva-
zione degli elementi minimi necessari per
il consolidamento dei conti pubblici. Per i
piccoli comuni é facoltativa 'applicazione
dell’articolo 229 del testo unico. Entro sei
mesi dalla data di entrata in vigore della
legge di conversione del presente decreto-
legge sono approvati un modello sempli-
ficato di bilancio di previsione ed un
modello semplificato di rendiconto, ai
sensi dell’articolo 160 del testo unico.

1. 3. Vanalli, Bianconi.

Dopo il comma 2 aggiungere i seguenti:

2-bis. Le regioni, al fine di concorrere
agli obiettivi di contenimento della spesa
pubblica, e per il miglior funzionamento
delle Istituzioni, entro sei mesi dalla data
di entrata in vigore della presente legge,
provvedono con proprie leggi, nel rispetto
del Titolo V della Costituzione, all’accor-
pamento dei comuni.

2-ter. Le leggi regionali di cui al comma
2-bis devono tenere conto dei seguenti
parametri:

a) i comuni accorpati siano confi-
nanti;

b) la popolazione residente dei co-
muni accorpati sia al di sotto di 3000
abitanti;

¢) sia conservato il Municipio nel
comune accorpato con la presenza di un
Funzionario delegato dal Sindaco per la
gestione dei servizi di base;

d) sia conservata nei comuni accor-
pati la toponomastica originaria;

e) le iscrizioni anagrafiche e succes-
sive alla costituzione del nuovo comune
dovranno tenere la distinzione obbligato-
ria tra municipi e la nuova denominazione
del comune, le precedenti rimangono con
la vecchia dizione.

1. 25. Nannicini.
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Dopo il comma 2, aggiungere i seguenti:

2-bis. A decorrere da un anno dalla
data di entrata in vigore della legge di
conversione del presente decreto-legge
sono soppresse le Autorita d’ambito ter-
ritoriale di cui agli articoli 148 e 201 del
decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152.
Decorso lo stesso termine ogni atto com-
piuto dalle Autorita d’ambito territoriale &
da considerarsi nullo.

2-ter. Entro un anno dalla data di
entrata in vigore della legge di conversione
del presente decreto-legge le Regioni at-
tribuiscono con legge le funzioni gia eser-
citate dalle Autorita, nel rispetto dei prin-
cipi di sussidiarieta, differenziazione ed
adeguatezza. Le Regioni provvedono al-
tresi a disciplinare gli effetti conseguenti
all’applicazione delle disposizioni del
comma 2-bis con riguardo alla ripartizione
delle risorse umane, finanziarie e stru-
mentali. Gli enti locali cui sono trasferite
da ciascuna Regione le funzioni ai sensi
del comma 2-bis succedono alle Autorita
in tutti i rapporti giuridici e ad ogni altro
effetto, anche processuale; in relazione
alle obbligazioni si applicano i principi
della solidarieta attiva e passiva.

2-quater. Sono abrogati gli articoli 148
e 201 del decreto legislativo 3 aprile 2006
n. 152.

1. 5. Dal Lago, Luciano Dussin, Pastore,
Volpi, Vanalli, Polledri, Simonetti,
Bianconi, D’Amico.

Dopo il comma 2, aggiungere il seguente:

2-bis. Al fine di contemperare lesi-
genza di un celere potenziamento del
numero di segretari comunali in confor-
mita con il principio di economicita e per
ottimizzare l'attivita delle amministrazioni
locali, I’Agenzia autonoma per la gestione
dell’Albo dei segretari comunali si impe-
gna a incrementare, ai sensi dell’articolo
13 del decreto del Presidente della Repub-
blica n. 465 del 1997, il numero dei posti
previsto nel bando di concorso di cui alla
Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana,
4% serie speciale, n. 19 del 6 marzo 2007,

per I'ammissione di 390 borsisti al terzo
corso-concorso, di un numero corrispon-
dente a quello degli idonei di cui alla
relativa graduatoria, che verranno am-
messi a frequentare separato corso-con-
CoTso.

1. 26. Schirru, Sereni, Bellanova, Ber-
retta, Bobba, Boccuzzi, Codurelli, Da-
miano, Gatti, Gnecchi, Madia, Matte-
sini, Miglioli, Mosca, Rampi, Santagata,
Amici.

Dopo il comma 2 aggiungere il seguente:

2-bis. Dopo il comma 185 dell’articolo
2 della legge n. 191 del 2009 ¢ inserito il
seguente:

« 185-bis. All’articolo 21 del Testo unico
di cui al decreto legislativo 18 agosto 2000,
n. 267, sono apportate le seguenti modi-
ficazioni:
a) sono abrogati commi 1 e 2;

b) la rubrica ¢ sostituita dalla se-
guente: « (Revisione delle circoscrizioni
provinciali) ».

1. 40. Il Governo.

Dopo il comma 2, aggiungere il seguente:

2-bis. All’articolo 2, comma 8, della
legge 24 dicembre 2007, n. 244, le parole:
«per gli anni 2008, 2009 e 2010 » sono
sostituite dalle seguenti: «per gli anni
2010, 2011 e 2012 e sino all’attuazione del
federalismo fiscale ».

1. 30. Marchi, Baretta, Ventura, Boccia,
Calvisi, Capodicasa, Duilio, Genovese,
Cesare Marini, Misiani, Nannicini, An-
drea Orlando, Rubinato, Vannucci,
Causi, De Micheli, Vico, Bressa, Amici,
Bordo, Di Serio D’Antona, Ferrari,
Fontanelli, Giachetti, Giovanelli, Lo
Moro, Minniti, Naccarato, Pollastrini,
Vassallo, Zaccaria.

Dopo il comma 2, aggiungere il seguente:

2-bis. All’articolo 2, comma 184, della
legge 23 dicembre 2009, n. 191, e succes-
sive modificazioni, & aggiunto in fine il
seguente periodo: « Ai fini della riduzione

del numero dei consiglieri comunali e dei
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consiglieri provinciali di cui al primo pe-
riodo sono computati anche il sindaco e il
presidente della provincia ».

1. 19. 1 relatori.

Dopo il comma 2, aggiungere il seguente:

2-bis. All’articolo 2, comma 185, se-
condo periodo, della legge 23 dicembre
2009, n. 191, le parole: « pari a un quinto »
sono sostituite dalle seguenti: « pari a un
quarto ».

1. 20. I relatori.

Dopo il comma 2, aggiungere il seguente:

2-bis. All’articolo 2, comma 186, della
legge 23 dicembre 2009, n. 191, sono ap-
portate le seguenti modificazioni:

a) all’alinea, le parole: «In relazione
alle riduzioni del contributo ordinario di
cui al comma 183, i Comuni devono altresi
adottare » sono sostituite dalle seguenti:
« Al fine del coordinamento della finanza
pubblica e per il contenimento della spesa
pubblica i Comuni devono adottare »;

b) alla lettera a), dopo le parole:
« difensore civico » € inserita la seguente:
« comunale » e in fine sono aggiunte le
seguenti: «; le funzioni del difensore Ci-
vico comunale possono essere attribuite,
mediante apposita convenzione, al difen-
sore civico della provincia nel cui territo-
rio rientra il relativo Comune, che assume
la denominazione di « difensore civico ter-
ritoriale »; il difensore civico territoriale ¢
competente a garantire t'imparzialita ed il
buon andamento della pubblica ammini-
strazione, segnalando, anche di propria
iniziativa, gli abusi, le disfunzioni, le ca-
renze ed i ritardi dell’amministrazione nei
confronti dei cittadini. »;

c) alla lettera b), sono aggiunte in
fine, le seguenti parole: «, ad eccezione dei
Comuni con popolazione superiore a
250.000 abitanti, che hanno facolta di
articolare il loro territorio in circoscri-
zioni, la cui popolazione media non puo

essere inferiore a 300.000 abitanti; ¢ fatto
salvo il comma 5 dell’articolo 17 del Testo
unico delle leggi sull’ordinamento degli
enti locali di cui al decreto legislativo 18
agosto 2000, n. 267, e successive modifi-
cazioni »;

d) alla lettera d), sono aggiunte in fine
le seguenti parole: «, salvo che nei Comuni
con popolazione superiore a 100.000 abi-
tanti »;

e) alla lettera e), le parole: « facendo
salvi » sono sostituite dalle seguenti: «ad
eccezione dei Bacini imbriferi montani
(BIM) costituiti ai sensi dell’articolo 1 della
legge 27 dicembre 1953, n. 959. Sono fatti
salvi ».

1. 21. 1 relatori.

Dopo il comma 2, aggiungere il seguente:

2-bis. Le disposizioni di cui all’articolo
2, comma 186, lettere a) e d), della legge
23 dicembre 2009, n. 191, e successive
modificazioni, si applicano, in ogni Co-
mune interessato, dalla data di scadenza
dei singoli incarichi dei difensori civici e
dei direttori generali in essere alla data di
entrata in vigore della legge di conversione
del presente decreto.

1. 39. 1l Governo.

Al comma 2, aggiungere in fine il se-
guente periodo: Al comma 186, dell’articolo
2, della legge 23 dicembre 2009, n. 191, la
lettera b) & soppressa.

Conseguentemente, dopo il comma 2,
aggiungere il seguente:

2-bis. Gli stanziamenti di parte cor-
rente inclusi nella tabella C della legge 23
dicembre 2009, n. 191, sono ridotti in
misura lineare dell'importo di 20 milioni
di euro per l'anno 2010, di 30 milioni di
euro per l'anno 2011 e di 40 milioni di
euro per l'anno 2012.

1. 15. Garagnani.
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Dopo il comma 2, aggiungere il seguente:

2-bis. All’articolo 2, comma 186, lettera
b), della legge 23 dicembre 2009, n. 191,
dopo le parole: «circoscrizioni di decen-
tramento comunale » sono aggiunte le se-
guenti: «nei comuni non capoluogo infe-
riori ai 200.000 abitanti ».

1. 41. Ciccanti, Tassone, Galletti.

Dopo il comma 2, aggiungere il seguente:

2-bis. Al comma 186 dell’articolo 2
della legge 23 dicembre 2009, n. 191 e
successive modificazioni dopo la lettera b)
¢ aggiunta la seguente: «b-bis) soppres-
sione dei circondari provinciali, ove isti-
tuiti; ».

1. 8. Occhiuto, Galletti.

Dopo il comma 2, aggiungere il seguente:

2-bis. All’articolo 2, comma 186, della
legge 23 dicembre 2009, n. 191, la lettera
d) & sostituita dalla seguente:

« d) soppressione della figura del di-
rettore generale nei Comuni e nelle Pro-
vince. Nei Comuni Capoluogo di Provincia
e nelle Province le funzioni di coordina-
mento unitario dell’azione amministrativa
e di sovrintendenza a nella gestione del-
I'ente sono esercitate da una figura di
direzione apicale dell’ente. Entro 90 giorni
dall’entrata in vigore della presente dispo-
sizione la disciplina contenuta negli arti-
coli 98, 102 e 103 del testo unico delle
leggi sull’ordinamento degli enti locali di
cui al decreto legislativo 18 agosto 2000,
n. 267, & adeguata con apposito regola-
mento, emanato ai sensi dell’articolo 17,
comma 2, della legge 23 agosto 1988
n. 400, su proposta del Ministro dell’in-
terno sentita la Conferenza Stato-Citta e
autonomie locali, sulla base dei seguenti
principi e criteri direttivi:

1) prevedere la revisione dello sta-
tus professionale dei segretari comunali e
provinciali, articolando tre distinti livelli
professionali: il primo riguardante la di-

rezione apicale dei comuni capoluogo di
provincia, e delle province, con l'attribu-
zione di funzioni anche di sovrintendenza
alla gestione dell’ente; il secondo alla di-
rezione dei Comuni aventi popolazione
pari o superiore ai 15 mila abitanti e non
rientranti nei comuni capoluogo di pro-
vincia con l'attribuzione di funzioni anche
di sovrintendenza alla gestione dell’ente; il
terzo alla direzione dei Comuni con po-
polazione inferiore ai 15 mila abitanti, con
I'attribuzione di funzioni anche di carat-
tere gestionale, nonché di sovrintendenza
sui sistemi di controllo interno;

2) ripartire ’Albo dei segretari co-
munali e provinciali in tre sezioni corri-
spondenti alle tre fasce indicate, preve-
dendo che alla sezione relativa alla dire-
zione apicale possono accedere i segretari
comunali della fascia inferiore previo su-
peramento di una procedura selettiva,
nonché coloro che hanno esercitato le
funzioni di direttore generale negli enti
locali nel quinquennio antecedente all’en-
trata in vigore della presente legge;

3) prevedere l'attribuzione della
funzione di segreteria unificata all’'unione
di comuni, in quanto forma associativa
obbligatoria nei comuni sino a 3 mila
abitanti;

4) prevedere la revisione dell’orga-
nizzazione e del funzionamento dell’Agen-
zia autonoma per la gestione dell’Albo dei
segretari comunali e provinciali , al fine di
conseguire il contenimento dei costi e la
razionalizzazione delle competenze artico-
late attualmente in pilt organismi. Disci-
plinare l'ordinamento dell’Agenzia al fine
di assicurare l'autonomia organizzativa e
contabile, quale ente strumentale di na-
tura associativa degli enti locali, dotato di
personalita giuridica di diritto pubblico;

5) prevedere la riorganizzazione
del funzionamento e dei compiti della
Scuola superiore della pubblica ammini-
strazione locale al fine di conseguire un
contenimento dei costi e una razionaliz-
zazione dei soggetti deputati alla forma-
zione dei dipendenti degli enti locali ».

1. 6. Tassone, Ciccanti, Mantini, Galletti,
Mannino.



Martedi 16 febbraio 2010 —

— Commissioni riunite I e V

Dopo il comma 2, aggiungere il seguente:

2-bis. All’articolo 2, comma 186, lettera
d), della legge 23 dicembre 2009, n. 191,
dopo le parole: «direttore generale » sono
aggiunte le seguenti: «nei comuni non
capoluogo inferiori ai 100.000 abitanti ».

1. 42. Ciccanti, Tassone, Galletti.

Dopo il comma 2, aggiungere i seguenti:

2-bis. Al comma 186, dell’articolo 2,
della legge 23 dicembre 2009, n. 191, e
successive modificazioni, sono apportate le
seguenti modifiche:

a) alla lettera e) dopo le parole:
« consorzi di funzioni tra gli enti locali »,
sono inserite le seguenti: « compresi i Ba-
cini imbriferi montani, costituiti ai sensi
dell’articolo 1, della legge 27 dicembre
1953, n. 959 »;

b) dopo la lettera ¢) é inserita la
seguente: «c-bis) equiparazione del rim-
borso delle trasferte degli assessori comu-
nali e provinciali a quello dei consiglieri »;

1. 24. Borghesi, Favia.

Al comma 2, aggiungere, in fine, il
seguente periodo: All'articolo 2, comma
186, della legge 23 dicembre 2009, n. 191,
alla lettera e), dopo le parole «enti locali »
sono aggiunte le seguenti: «, esclusi quelli
che operano in totale autonomia econo-
mico-finanziaria ».

1. 17. Marchi, Ghizzoni, Miglioli.

Dopo il comma 2, aggiungere il seguente:

2-bis. Le disposizioni di cui al comma
186 dell’articolo 2 della legge 23 dicembre
2009, n. 191, e successive modificazioni,
relative alla soppressione delle circoscri-
zioni, non si applicano alle citta con
popolazione residente superiore a 500.000
abitanti.

1. 9. Marsilio.

Dopo il comma 2, aggiungere i seguenti:

2-bis. Alla legge 23 dicembre 2009,
n. 191, il comma 187 dell’articolo 2 ¢
SOppresso.

2-ter. Ai maggiori oneri derivanti dal
comma 2-bis si provvede mediante la ri-
duzione in maniera lineare delle dotazioni
di parte corrente, relative alle autorizza-
zioni di spesa di cui alla Tabella C della
legge 23 dicembre 2009, n. 191, i cui
stanziamenti sono iscritti in bilancio come
spese rimodulabili, sono ridotte in ma-
niera lineare per un importo pari a 35
milioni di euro ad esclusione delle dota-
zioni di parte corrente relative alle auto-
rizzazioni di spesa di cui alla Tabella 1
allegata al presente decreto.

Tabella 1

MINISTERO DELL’ECONOMIA E DELLE
FINANZE

Organi costituzionali, a rilevanza costitu-
zionale e Presidenza del Consiglio dei
Ministri:

legge 230/1998, articolo 19: Nuove
norme in materia di obiezione di co-
scienza (U.P.B. 21.3.3. — cap. 2185).
Relazioni finanziarie con le autonomie
territoriali.

Concorso dello Stato al finanziamento della
spesa sanitaria:

decreto legislativo 446/1997, articolo
39, comma 3: Integrazione Fondo sanitario
nazionale, minori entrate IRAP, ecc.
(U.P.B. 2.4.2 — cap. 2701).

Soccorso civile.

Protezione civile:

decreto-legge 142/1991, articolo 6,
comma 1: Reintegro Fondo protezione
civile (U.P.B 6.2.8 — cap. 7446/p);

legge 225/1992, articolo 1: Istituzione
del servizio della protezione civile (U.P.B.
6.2.3 — cap. 2184);
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legge 225/1992, articolo 3: Attivita e
compiti della protezione civile (U.P.B.
6.2.8 — cap. 7447).

Agricoltura, politiche agroalimentari e pesca

Sostegno al settore agricolo:

decreto legislativo 165/1999 e decreto
legislativo 188/2000: Agenzia per le eroga-
zioni in agricoltura (AGEA) (U.P.B. 7.1.2.
— cap. 1525).

Diritti sociali, solidarieta e famiglia.

Sostegno alla famiglia:

decreto-legge 223/2006, articolo 19,
comma 1: Fondo per le politiche della
famiglia (U.P.B. 17.3.3. - cap. 2102).

Promozione dei diritti e delle pari oppor-
tunita:

decreto-legge 223/2006, articolo 19,
comma 3: Fondo per le politiche diritti e
pari opportunita (U.P.B. 17.4.3. — cap.
2108).

Politiche previdenziali.

Previdenza obbligatoria e complementare,
sicurezza sociale — trasferimenti agli enti ed
organismi interessati:

Legge 388/2000, articolo 74 comma 1:
Previdenza complementare (U.P.B. 18.1.3
— cap. 2156).

Politiche economico-finanziarie e di bi-

lancio.

Programmazione economico finanziaria e
politiche di bilancio:

legge 144/1999, articolo 51: Contributo
dello Stato in favore della SVIMEZ (U.P.B.
1.2.6. — cap. 7330).

Giovani e sport.

Incentivazione e sostegno alla gioventu:

decreto-legge 223/2006, articolo 19,
comma 2: Fondo per le politiche giovanili
(U.P.B 22.2.3. — cap. 2106).

Turismo.

Sviluppo e competitivita del turismo:

decreto-legge 262/2006, articolo 2,
comma 98, lettera a): Turismo (U.P.B
23.1.3. — cap. 2107.

Servizi istituzionali e generali delle ammi-
nistrazioni pubbliche.

Fondi da assegnare:

legge 385/1978: Compensi per lavoro
straordinario ai dipendenti dello Stato
(U.P.B. 25.1.3 — cap. 3026).

MINISTERO DELLO SVILUPPO ECONO-
MICO

Commercio internazionale ed internazio-
nalizzazione del sistema produttivo.

Sostegno  all'internazionalizzazione  delle
imprese e promozione del made in Italy:

legge 68/1997, articolo 8, comma 1,
lettera b): Attivita promozionale delle
esportazioni italiane (U.P.B. 4.2.2 — cap.
2531).

MINISTERO DEL LAVORO, DELLA SA-
LUTE E DELLE POLITICHE SOCIALI

Ricerca e innovazione.

Ricerca per il settore della sanita pubblica
e zoo profilattico:

decreto legislativo 502/1992, articolo
12: Fondo ricerca e sperimentazione
(U.P.B. 6.2.2. — cap. 3392);

decreto legislativo 267/1993: Riordino
Istituto superiore sanita (U.P.B. 6.2.2. —
cap. 3443).
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Tutela della salute.

Prevenzione, assistenza, indirizzo e coordi-
namento internazionale in materia sanita-
ria umana:

D.L. C.P.S. 1068/1947: Contributo al-
l'organizzazione mondiale della sanita
(U.P.B. 3.2.2. — cap. 4321);

decreto del Presidente della Repubblica
613/1980: Contributo alla Croce Rossa Ita-
liana (U.P.B. 3.2.2 — cap. 3453).

Diritti sociali, politiche sociali e famiglia.

Programmazione sociale, trasferimenti as-
sistenziali e finanziamento nazionale della
spesa sociale:

legge 285/1997, articolo 1: Fondo na-
zionale per linfanzia e I'adolescenza
(U.P.B. 4.1.2 — cap. 3527);

legge 328/2000, articolo 20, comma 8:
Fondo per le politiche sociali (U.P.B. 4.1.3
— cap. 3671).

Politiche per il lavoro

Reinserimento lavorativo e sostegno all'oc-
cupazione ed al reddito:

legge 296/2006, articolo 1, comma 1163:
Finanziamento delle attivita di formazione
professionale (U.P.B. 1.3.6. — cap. 7682).

MINISTERO DEGLI AFFARI ESTERI

L'Ttalia in Europa e nel mondo Coopera-
zione allo sviluppo e gestione sfide global:

legge 7/1981 e legge 49/1987: Stanzia-
menti aggiuntivi per laiuto pubblico a
favore dei Paesi in via di sviluppo (U.P.B.
1.2.1 e 1.2.2 — capitoli vari).

MINISTERO DELL’ISTRUZIONE, DEL-
L’'UNIVERSITA E DELLA RICERCA

Ricerca e innovazione:

decreto legislativo 204/1998: Coordina-
mento, programmazione e valutazione po-

litica nazionale per la ricerca scientifica e
tecnologica (U.P.B. 3.3.6 — cap. 7236).

Istruzione universitaria.

Diritto allo studio nell'istruzione universi-
taria:

legge 147/1992: Diritto agli studi uni-
versitari (U.P.B. 2.1.2. — cap. 1695);

legge 338/2000, articolo 1, comma 1:
Alloggi e residenze per studenti universi-
tari (U.P.B. 2.1.6 — cap. 7273/P).

Sistema universitario e formazione post-
universitaria:

legge 245/1990: Piano triennale svi-
luppo universita e attuazione piano qua-
driennale (U.P.B. 2.3.2. — cap. 1690);

537/1993, articolo 5, comma 1, lettera
a): Spese per il funzionamento delle uni-
versita (U.P.B. 2.3.2. — cap. 1694/P).

Fondi da assegnare:

legge 440/1997 e legge 144/1999, arti-
colo 68, comma 4, lettera b): Fondo per
I'ampliamento dell’offerta formativa
(U.P.B. 6.1.3. — cap. 1270).

MINISTERO DELL'INTERNO
Ordine pubblico e sicurezza.

Contrasto al crimine, tutela dell'ordine e
della sicurezza pubblica:

legge 451/1959: Istituzione del Fondo
scorta personale Polizia di Stato (U.P.B.
3.1.1. — cap. 2674).

Pianificazione e coordinamento Forze di
polizia:

decreto del Presidente della Repubblica
309/1990, articolo 101: Prevenzione e re-
pressione traffico illecito sostanze stupe-
facenti (U.P.B. 3.3.1. — cap. 2668 e cap.
2815).
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Soccorso civile:

legge 968/1969 e decreto-legge
361/1995, articolo 4: Fondo scorta Corpo
nazionale Vigili del Fuoco (U.P.B. 4.2.1. —
cap. 1916).

Immigrazione, accoglienza e garanzia dei
diritti:

decreto legislativo n. 140/2005, articolo
13: Somme destinate all’accoglienza degli
stranieri richiedenti il riconoscimento
dello status di rifugiato (U.P.B. 5.1.2 —
cap. 2311).

MINISTERO DELLI’AMBIENTE E DELLA
TUTELA DEL TERRITORIO E DEL MARE

Sviluppo sostenibile e tutela del territorio
e dell’ambiente.

Tutela e conservazione della fauna e della
flora e salvaguardia della biodiversita:

legge 979/1982: Difesa del mare (U.P.B.
1.5.2. — capp. 1644, 1646/p);

decreto-legge n. 2/1993: Commercio e
detenzione di esemplari di fauna e flora
minacciati di estinzione (U.P.B. 1.5.1 -
capp. 1388, 1389/P).

MINISTERO DELLE INFRASTRUTTURE
E DEI TRASPORTI

Ordine pubblico e sicurezza

Sicurezza e controllo nei mari, nei porti e
sulle coste:

legge 721/1954: Fondo scorta capitane-
rie di porto (U.P.B. 4.1.1. — cap. 2121);

legge 267/1991, articolo 2, comma 1:
Attuazione terzo piano nazionale pesca
marittima (U.P.B. 4.1.1. — cap. 2179).

Casa e assetto urbanistico.

Politiche abitative:

legge 431/1998, articolo 11, comma 1:
Disciplina delle locazioni e rilascio degli
immobili ad uso abitativo (U.P.B. 3.1.2 —
cap. 1690).

MINISTERO DELLA DIFESA
Difesa e sicurezza del territorio.

Approntamento e impiego Carabinieri per la
difesa e la sicurezza:

regio-decreto 263/1928, articolo 17,
comma 1: Amministrazione e contabilita
del Corpo dellArma dei Carabinieri
(U.P.B. 1.1.1 — cap. 4840).

Pianificazione generale delle Forze Armate e
approvvigionamenti militari:

regio-decreto 263/1928, articolo 17,
comma 1: Amministrazione e contabilita
dei Corpi dell’Esercito, Marina ed Aero-
nautica (U.P.B. 1.6.1 — cap. 1253);

decreto legislativo 300/1999, articolo
22, comma 1: Finanziamento Agenzia in-
dustrie difesa (U.P.B. 1.6.2. — cap. 1360;
U.P.B. 1.6.6. — cap. 7145).

MINISTERO DELLE POLITICHE AGRI-
COLE, ALIMENTARI E FORESTALI

Agricoltura, politiche agroalimentari e pe-
sca.

Regolamentazione, incentivazione e vigi-
lanza in materia di pesca:

legge 267/1991, articolo 1, comma 1:
Attuazione del piano nazionale per la
pesca marittima (U.P.B. 1.2.1. e 1.2.2 —
capitoli vari).

Sviluppo e sostenibilita del settore agricolo,
agroalimentare, agroindustriale e mezzi tec-
nici di produzione:

decreto legislativo 454/1999: Riorganiz-
zazione del settore della ricerca in agri-
coltura (U.P.B. 1.5.2. — cap. 2083).
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MINISTERO PER I BENI E LE ATTIVITA
CULTURALI

Ricerca e innovazione.

Ricerca in materia di beni e attivita cul-
turali:

decreto del Presidente della Repubblica
805/1975: Assegnazioni per il funziona-
mento degli istituti centrali del Ministero
(U.P.B. 2.1.1. — capp. 2040, 2041, 2043).

Tutela e valorizzazione dei beni e attivita
culturali e paesaggistici:

legge 77/2006, articolo 4, comma 1:
Misure speciali per i siti italiani posti sotto
la tutela del’'UNESCO (U.P.B. 1.1.2 — cap.
1442).

Sostegno, valorizzazione e tutela del settore
dello spettacolo:

legge 163/1985: Nuova disciplina degli
interventi dello Stato a favore dello spet-
tacolo (U.P.B. 1.2.2 e 1.2.6. — capitoli vari).
Tutela e wvalorizzazione dei beni librari,
promozione del libro e dell'editoria:

legge 190/1975: Biblioteca nazionale
centrale « Vittorio Emanuele II » di Roma
(U.P.B. 1.10.1 — cap. 3610);

decreto del Presidente della Repubblica
805/1975: Assegnazioni per il funziona-
mento degli istituti centrali del Ministero
(U.P.B. 1.10.1 — cap. 3611).

1. 43. Ceccuzzi, Nannicini, Cenni.

Dopo il comma 2, aggiungere i seguenti:

2-bis. Le disposizioni di cui al comma
187 dell’articolo 2 della legge 23 dicembre
2009, n. 191 si applicano a decorrere dal
2011.

2-ter. Ai maggiori oneri di cui al
comma 2-bis, pari a 35 milioni di euro per
I'anno 2010, si provvede mediante corri-
spondente riduzione lineare delle dota-
zioni di parte corrente relative alle auto-
rizzazioni di spesa i cui stanziamenti sono

iscritti in bilancio come spese rimodula-
bili, e come determinate dalla tabella C
allegata alla legge 23 dicembre 2009,

n. 191.

1. 33. Bressa, Amici, Bordo, Di Serio
D’Antona, Ferrari, Fontanelli, Gia-
chetti, Giovanelli Lo Moro, Minniti,

Naccarato, Pollastrini, Vassallo, Zacca-
ria, Beretta, Ventura, Boccia, Calvisi,
Capodicasa, Duilio, Genovese, Marchi,
Cesare Marini, Misiani, Nannicini, An-

drea Orlando, Rubinato, Vannucci,
Causi, De Micheli, Vico, Marchignoli,
Benamati.

Dopo il comma 2, aggiungere il seguente:

2-bis. Le disposizioni di cui all’articolo
2, comma 187, della legge 23 dicembre
2009, n. 191, e successive modificazioni, si
applicano a decorrere dal 2011. Al relativo
onere, pari a 35 milioni di euro per I'anno
2010, si provvede a valere sulle risorse del
Fondo strategico per il Paese a sostegno
dell’economia reale, di cui all’articolo 18,
comma 1, lettera b-bis), del decreto-legge
29 novembre 2008, n. 185, convertito, con
modificazioni, dalla legge 28 gennaio 2009,
n. 2, e successive modificazioni.

1. 28. Vannucci, Baretta.

Dopo il comma 2, aggiungere il seguente:

2-bis. All’articolo 2, comma 187, della
legge 23 dicembre 2009, n. 191, e succes-
sive modificazioni, primo periodo le pa-
role: «e dalle altre disposizioni di legge
relative alle Comunita Montane » sono
soppresse.

1. 27. Vannucci, Baretta.

Dopo il comma 2, aggiungere il seguente:

2-bis. All’articolo 2, comma 187, della
legge 23 dicembre 2009, n. 191, sono ap-
portate le seguenti modificazioni:

a) al secondo periodo:

1) le parole «ai comuni montani »
sono sostituite dalle seguenti: «ai comuni
appartenenti alle comunita montane »;
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2) sono inserite in fine le seguenti
parole: «, previa intesa sancita in Confe-
renza
unificata ai sensi dell’articolo 3 del decreto
legislativo 28 agosto 1997, n. 281 »;

b) il terzo periodo ¢ abrogato.

1. 37. 1l Governo.

Dopo il comma 2, aggiungere il seguente:

2-bis. All’articolo 2, comma 187, della
legge 23 dicembre 2009, n. 191, e succes-
sive modificazioni, sostituire il terzo pe-
riodo con il seguente: « Ai soli fini di cui
al secondo periodo, senza determinare una
nuova e diversa classificazione della “Mon-
tanitd” a legislazione vigente, sono consi-
derati comuni montani i comuni caratte-
rizzati alternativamente da:

a) posizionamento di almeno il 70
per cento della superficie comunale al di
sopra dei 500 metri di altitudine sul livello
del mare;

b) posizionamento di almeno il 40
per cento della superficie comunale al di
sopra dei 500 metri di altitudine sul livello
del mare e presenza in almeno il 30 per
cento del territorio comunale di una pen-
denza superiore al 20 per cento.

1. 29. Vannucci, Baretta.

Dopo il comma 2, aggiungere il seguente:

2-bis. Al comma 1 dell’articolo 1 della
legge 7 giugno 1991, n. 182, recante norme
per lo svolgimento delle elezioni dei con-
sigli provinciali, comunali e circoscrizio-
nali sono aggiunti i seguenti periodi: «E
altresi possibile lo svolgimento di un ul-
teriore turno elettorale ordinario, da svol-
gersi in una domenica compresa tra il 15
settembre ed il 15 novembre, in caso di
dimissioni, impedimento permanente, ri-
mozione, decadenza o decesso del Sindaco
o del Presidente della Provincia, verifica-
tesi in data successiva a quelle previste
dalla presente legge. Sono esclusi dall’am-
bito di applicazione del presente comma,

i Comuni e le Province sciolte per infil-
trazione mafiosa ai sensi della normativa
vigente ».

1. 4. Galletti.

Dopo il comma 2, aggiungere il seguente:

2-bis. Al comma 1 dell’articolo 1 della
legge 7 giugno 1991, n. 182, recante norme
per lo svolgimento delle elezioni dei con-
sigli provinciali, comunali e circoscrizio-
nali sono aggiunti i seguenti periodi: « E
altresi possibile lo svolgimento di un ul-
teriore turno elettorale ordinario, da svol-
gersi in una domenica compresa tra il 15
settembre ed il 15 novembre, in caso di
dimissioni, impedimento permanente, ri-
mozione, decadenza o decesso del Sindaco
di Comuni capoluogo o del Presidente
della Provincia, verificatesi in data succes-
siva a quelle previste dalla presente legge.
Sono esclusi dall’ambito di applicazione
del presente comma, i Comuni e le Pro-
vince sciolte per infiltrazione mafiosa ai
sensi della normativa vigente ».

1. 7. Galletti.

Dopo il comma 2, aggiungere il seguente:

2-bis. All’articolo 92, comma 5, del
decreto legislativo 12 aprile 2006, n. 163,
al primo periodo, dopo le parole: «una
somma non superiore al 2 per cento
dell'importo posto a base di gara di un
opera o di un lavoro, » sono aggiunte le
seguenti « progettato interamente dagli uf-
fici tecnici dell’ente ».

1. 10. Ceroni.

Dopo il comma 2, aggiungere il seguente:

2-bis. Pit comuni con popolazione in-
feriore a 5.000 abitanti, in numero di
almeno tre, possono costituire l'ufficio di
segreteria diretto da un Segretario.

1. 12. Cesare Marini.
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Dopo il comma 2, aggiungere il seguente:

2-bis. Nei comuni con popolazione in-
feriore a 5000 abitanti, il Sindaco, al fine
di contenere i costi di gestione, puo affi-
dare le funzioni di Segretario ad un diri-
gente, compreso nell’organico, che abbia la
laurea in una delle seguenti materie: giu-
risprudenza, scienze politiche, economia e
commercio, scienze economiche e sociali o
altra laurea equipollente.

1. 13. Cesare Marini.

Dopo il comma 2, aggiungere il seguente:

2-bis. L’'indennita di carica degli am-
ministratori degli enti locali non puo es-
sere corrisposta qualora non sia prevista
nel bilancio dell’ente.

1. 14. Cesare Marini.

Dopo larticolo 1, aggiungere il seguente:

ARrtT. 1-bis.

(Integrazioni al decreto-legge 18 settembre
2009, n. 131, come modificato dalla legge di
conversione 20 novembre 2009, n. 165 in
materia di termini del procedimento elet-
torale per lo svolgimento delle elezioni
amministrative del 2010).

1. All’articolo 1-bis del decreto-legge 18
settembre 2009, n. 131, convertito, con
modificazioni, dalla legge 20 novembre
2009, n. 165, & aggiunto, in fine, il se-
guente comma: «2-bis. Qualora le condi-
zioni che rendono necessario il rinnovo
dei consigli comunali e provinciali ai sensi
dell’articolo 2 della legge 7 giugno 1991,
n. 182 si verifichino tra il 25 gennaio e il
24 febbraio 2010, le elezioni si svolgono in
una data ricompresa, secondo il regime
ordinario, tra il 15 aprile e il 15 giugno
2010. Le dimissioni del presidente della
provincia o del sindaco, qualora non an-
cora presentate alla data di entrata in
vigore del presente decreto, diventano ef-
ficaci ed irrevocabili nel termine fissato
dal comma precedente ».

1. 01. Vassallo, Benamati, La Forgia,
Lenzi, Marchignoli, Zampa, Naccarato.

Dopo larticolo 1, aggiungere il seguente:
Art. 1-bis.

All'articolo 1-bis del decreto-legge 18
settembre 2009, n. 131, convertito con mo-
dificazioni dalla legge 20 novembre 2009
n. 165 ¢ aggiunto il seguente comma:

2-bis. In deroga a quanto previsto dal
comma 1, per l'anno 2010 qualora le
condizioni che rendono necessario il rin-
novo si siano verificate dopo il 24 gennaio
ed entro il 28 agosto, le elezioni dei
consigli comunali e provinciali di cui al-
l'articolo 2 della legge 7 giugno 1991,
n. 182 si svolgono in un turno annuale
straordinario da tenersi in una domenica
compresa fra il 15 ottobre e il 15 novem-
bre 2010 ».
Mantini, Gal-

1. 03. Tassone, Ciccanti,

letti, Mannino.

Dopo larticolo 1, aggiungere il seguente:

ARrT. 1-bis.

(Rimborsi amministratori).

All’articolo 80 del testo unico delle leggi
sull’ordinamento degli enti locali, di cui al
decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267,
e successive modificazioni, dopo il comma
1, sono inseriti i seguenti:

« 1-bis. A decorrere dall’anno 2010, il
rimborso di cui al comma 1 non pud
superare, in ogni caso e per ciascun anno
solare, un importo complessivo corrispon-
dente al trattamento economico tabellare
annuo, e relativi oneri assicurativi, stabi-
lito dalla contrattazione collettiva nazio-
nale del comparto per il personale diri-
gente, ovvero, per gli enti privi di perso-
nale con qualifica dirigenziale, al tratta-
mento economico tabellare iniziale, e
relativi oneri assicurativi, stabilito dalla
medesima contrattazione per il personale
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non dirigente, pit alto in grado, respon-
sabile di ufficio o servizio negli enti stessi.
Ove le funzioni pubbliche di cui all’arti-
colo 79 decorrano o cessino in corso
d’anno, I'importo massimo del rimborso ¢
proporzionato, per i relativi esercizi, al
periodo annuale di riferimento.

1-ter. Fermo restando il limite di rim-
borso annuo stabilito al comma 1-bis, gli
emolumenti di cui al comma 1 sono rim-
borsati nella misura del cinquanta per
cento del dovuto nel caso in cui i rapporti
lavorativi ivi previsti siano instaurati, con
i datori di lavoro, successivamente alla
data delle elezioni o dei provvedimenti di
nomina ».

1. 02. Marsilio.

ART. 2.
Sopprimerlo.
2. 9. Bressa, Amici, Bordo, Di Serio
D’Antona, Ferrari, Fontanelli, Gia-
chetti, Giovanelli Lo Moro, Minniti,

Naccarato, Pollastrini, Vassallo, Zacca-
ria, Baretta, Ventura, Boccia, Calvisi,
Capodicasa, Duilio, Genovese, Marchi,
Cesare Marini, Misiani, Nannicini, An-
drea Orlando, Rubinato, Vannucci,
Causi, De Micheli, Vico.

Al comma 1, primo periodo, dopo le
parole: 30 novembre 2010 inserire le se-
guenti: , su proposta delle province,.

Conseguentemente, al secondo periodo,
sostituire le parole: anche in caso di man-
cata ridefinizione della tabella con le se-
guenti: dalla data di pubblicazione del
decreto del Presidente della Repubblica,
anche in assenza di una proposta delle
Province.

*2, 2. Ciccanti, Tassone, Galletti.

Al comma 1, primo periodo, dopo le
parole: 30 novembre 2010 aggiungere le
seguenti: , su proposta delle province.

Conseguentemente al secondo periodo,
sostituire le parole: anche in caso di man-
cata ridefinizione della tabella con le se-
guenti: dalla data di pubblicazione del
decreto del Presidente della Repubblica,
anche in assenza di una proposta delle
Province.

*2. 11. Simonetti, Pastore.

Al comma 1, secondo

periodo.

sopprimere il

*%2. 4. 1 relatori.

Al comma 1, secondo

periodo.

sopprimere il

*%2. 1. Lanzillotta.

Al comma 1, secondo

periodo.

sopprimere il

**2, 5. Borghesi, Favia.

Al comma 1, secondo

periodo.

sopprimere il

**2, 8. Bressa, Amici, Bordo, Di Serio
D’Antona, Ferrari, Fontanelli, Gia-
chetti, Giovanelli Lo Moro, Minniti,
Naccarato, Pollastrini, Vassallo, Zacca-
ria, Baretta, Ventura, Boccia, Calvisi,
Capodicasa, Duilio, Genovese, Marchi,
Cesare Marini, Misiani, Nannicini, An-
drea Orlando, Rubinato, Vannucci,

Causi, De Micheli, Vico.

Dopo il comma 1, aggiungere il seguente:

1-bis. All'articolo 9, comma 4, della
legge 8 marzo 1951, n. 122, sono appor-
tate le seguenti modificazioni:

a) dopo le parole «su proposta del
Ministro dell’interno » sono inserite le se-
guenti: «, sentita previamente la provincia
interessata, »;
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b) é aggiunto in fine il seguente
periodo: « Nel caso in cui la provincia non
esprima il proprio avviso entro quindici
giorni dalla richiesta, il decreto puo essere
comunque adottato ».

2. 10. Il Governo.

Dopo il comma 1, aggiungere il seguente:

2. All’articolo 42, del decreto legislativo
18 agosto 2000, n. 267, dopo la lettera m),
sono aggiunte le seguenti:

«m-bis) controllo sull’attivita ammi-
nistrativa comunale;

m-ter) parere vincolante sulle nomine
dei dirigenti degli uffici comunali;

m-quater) controllo sulle aziende

municipalizzate ».

2. 3. Garagnani.

Dopo il comma 1, inserire i seguenti:

1-bis. Sono esclusi dalle disposizioni di
cui all’articolo 1-bis, del decreto-legge 18
settembre 2009, n. 131, convertito con
modificazioni, dalla legge 20 novembre
2009, n. 165, i comuni e le province nei
quali le dimissioni del sindaco o del pre-
sidente della provincia siano sopravvenute
entro i termini di cui all’articolo 2, della
legge 7 giugno 1991, n. 182, pertanto ai
medesimi enti si applicano le disposizioni
di cui all’articolo 1 della medesima legge.

1-ter. 1l Ministro dell'interno indica la
data per lo svolgimento delle elezioni degli
enti interessati dal rinnovo di cui al
comma precedente, compresa tra il 15
aprile ed il 15 giugno 2010.

2. 7. Mura, Favia.

Dopo il comma 1, inserire il seguente:

1-bis. Sono esclusi dalle disposizioni di
cui all’articolo 1-bis, del decreto-legge 18
settembre 2009, n. 131, convertito con
modificazioni dalla legge 20 novembre

2009, n. 165, i comuni e le province nei
quali le dimissioni del sindaco o del pre-
sidente della provincia siano sopravvenute
entro i termini di cui all’articolo 2, della
legge 7 giugno 1991, n. 182, pertanto ai
medesimi enti si applicano le disposizioni
di cui all’articolo 1 della medesima legge.

2. 6. Mura, Favia.

Dopo larticolo 2, inserire il seguente:
ARrT. 2-bis.

1. All’articolo 53, del testo unico delle
leggi sull’ordinamento degli enti locali, di
cui al decreto legislativo 18 agosto 2000,
n. 267, dopo il comma 4 sono aggiunti i
seguenti:

« 4-bis. Le dimissioni del Sindaco o del
Presidente della Provincia negli enti con
una popolazione superiore ai 250.000 abi-
tanti non provocano lo scioglimento dei
rispettivi consigli qualora esse si determi-
nino nel primo anno dall’assunzione del
mandato.

4-ter. Nei casi di cui al precedente
comma le elezioni si svolgono entro i
successivi 180 giorni, in una data indicata
dal ministro dell'interno ».

1-bis. Al comma 1, lettera b), numero
2), del citato testo unico, aggiungere in fine
il seguente periodo: «, fatte salve le di-
sposizioni di cui al comma 4-bis, dell’ar-
ticolo 53, del testo unico delle leggi sul-
l'ordinamento degli enti locali, di cui al

decreto legislativo 18 agosto 2000,
n. 267 ».
2. 01. Mura, Favia.

ART. 3.

Al comma 1 sostituire la parola: defi-
nisce con le seguenti: rivede in diminu-
zione.

3. 6. Contento.
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Al comma 1, dopo la parola: definisce
aggiungere le seguenti: , senza oneri ag-
giuntivi per la finanza pubblica.

3. 7. Contento.

Al comma 1, dopo le parole: in alcun
caso, l'indennita aggiungere la seguente:
massima.

3. 5. I relatori.

Dopo il comma 1, aggiungere il seguente:

1-bis. Con decreto del Presidente della
Repubblica, da adottare d’intesa con la
Conferenza Stato-Regioni, fermo il limite
massimo di cui al comma 1, gli emolu-
menti a qualsiasi titolo spettanti ai consi-
glieri regionali sono graduati in tre fasce
determinate in proporzione al numero
degli abitanti delle Regioni. Il differenziale
tra le singole fasce non ¢ inferiore al 15
per cento.

3. 1. Lanzillotta.

Dopo il comma 1 aggiungere il seguente:

1-bis. 1 consiglieri e assessori regionali
di cui all’articolo 3 del decreto legislativo
16 settembre 1996, n. 564, e successive
modificazioni, che hanno regolarmente
versato i contributi previdenziali personali
ma che non hanno presentato la domanda
di accredito della contribuzione figurativa
per il periodo anteriore al 1° gennaio
2009, secondo le modalita previste dal
medesimo articolo 3 del citato decreto
legislativo, possono esercitare tale facolta
entro il 31 marzo 2010.

3. 2. Vannucci.

Dopo il comma 1 aggiungere il seguente:

1-bis. 1 soggetti di cui all’articolo 3 del
decreto legislativo 16 settembre 1996,
n. 564, e successive modificazioni, che

hanno regolarmente versato i contributi
previdenziali personali ma che non hanno
presentato la domanda di accredito della
contribuzione figurativa per il periodo an-
teriore al 1° gennaio 2009, secondo le
modalita previste dal medesimo articolo 3
del citato decreto legislativo, possono eser-
citare tale facolta entro il 31 marzo 2010.

3. 3. Vannucci.

Dopo il comma 1 aggiungere il seguente:

1-bis. T soggetti di cui all’articolo 3 del
decreto legislativo 16 settembre 1996,
n. 564, e successive modificazioni, che non
hanno presentato la domanda di accredito
della contribuzione figurativa per il pe-
riodo anteriore al 1° gennaio 2009, se-
condo le modalita previste dal medesimo
articolo 3 del citato decreto legislativo,
possono esercitare tale facolta entro il 31
marzo 2010.

3. 4. Vannucci.

Dopo il comma 1 aggiungere i seguenti:

1-bis. Entro il 31 dicembre 2010 le
Regioni riordinano i Consorzi di bonifica
e quelli di miglioramento fondiario di cui
al capo I del titolo V del regio decreto 13
febbraio 1933, n. 215, e successive modi-
ficazioni, mediante accorpamento o sop-
pressione dei Consorzi esistenti. Le Re-
gioni medesime provvedono all’attribu-
zione delle funzioni e delle risorse umane,
finanziarie e strumentali gia esercitate dai
Consorzi accorpati o soppressi.

1-ter. Trascorso il termine indicato al
comma 1-bis il Governo pud esercitare il
potere sostitutivo di cui all’articolo 120,
secondo comma, della Costituzione, se-
condo quanto disposto dall’articolo 8 della
legge 5 giugno 2003, n. 131, nel rispetto
dei principi di sussidiarieta e leale colla-
borazione.

3. 8. Borghesi, Favia.
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ART. 4.

Al comma 2, aggiungere, in fine, il

seguente periodo:

Al fine di promuovere e di sostenere lo
sviluppo della gestione associata dei servizi
e delle funzioni comunali attraverso le
unioni di comuni costituite ai sensi del-
I'articolo 32 del decreto legislativo 18 ago-
sto 2000, n. 267, i trasferimenti erariali in
favore di tali Enti, come determinati in
base alle disposizioni recate dall’articolo
2-quater, comma 2, del decreto-legge 7
ottobre 2008, n. 154, convertito, con mo-
dificazioni, dalla legge 4 dicembre 2008,
n. 189, ed alle modifiche delle dotazioni
dei fondi successivamente intervenute,
sono incrementati di 20 milioni di euro
per I'anno 2010.

4. 3. Tassone, Ciccanti, Mantini, Galletti,
Mannino.

Al comma 2, aggiungere, in fine il se-
guente periodo.

L’incremento in base al tasso d’infla-
zione programmato del Fondo ordinario
degli enti locali viene totalmente ripartito
fra i comuni sotto dotati individuati ai
sensi dell’articolo 9, comma 3, del decreto
legislativo 30 giugno 1997, n. 244.

4. 45. Nannicini.

Dopo il comma 3, aggiungere il seguente:

3-bis. 1l termine del 31 luglio 2009 di
cui all’articolo 2, comma 126, secondo
periodo, della legge 24 dicembre 2007,
n. 244, é prorogato al 31 dicembre 2010.
Al relativo onere, pari a 6 milioni di euro
per l'anno 2010, si provvede con quota
parte delle entrate derivanti dall’articolo
13-bis del decreto-legge 1° luglio 2009,
n. 78, convertito, con modificazioni, dalla
legge 3 agosto 2009, n. 102, e successive
modificazioni. A tale fine, dalla contabilita
speciale prevista dal comma 8 del citato

articolo 13-bis, il predetto importo & ver-
sato ad apposito capitolo dell’entrata del
bilancio dello Stato.

4. 42. Cicu, Testoni.

Dopo il comma 3 aggiungere i seguenti:

3-bis. Le agevolazioni relative al gasolio
e al GPL di cui all’articolo 13, comma 2,
della legge 28 dicembre 2001, n. 448 im-
piegati come combustibile per riscalda-
mento in zone montane e nei territori di
cui all’articolo 5 del decreto-legge n. 356
del 2001, convertito, con modificazioni,
dalla legge n. 418 del 2001, si applicano
per l'anno 2010 sia alle frazioni non
metanizzate, ricadenti nella zona climatica
E, appartenenti a comuni metanizzati ri-
cadenti nella medesima zona climatica E,
intese come porzioni edificate ubicate a
qualsiasi quota, al di fuori del centro
abitato ove ha sede la casa comunale, ivi
comprese le aree su cui insistono case
sparse, sia alle frazioni parzialmente non
metanizzate, ricadenti nella zona climatica
E, appartenenti a comuni metanizzati ri-
cadenti nella medesima zona climatica E,
comprese le parti di territorio in cui risulti
ubicata la casa comunale.

3-ter. All'onere derivante dal comma
3-bis, si provvede mediante riduzione li-
neare, per un importo pari a 50 milioni di
euro per l'anno 2010, delle dotazioni di
parte corrente, relative alle autorizzazioni
di spesa di cui alla Tabella C della legge 23
dicembre 2009, n. 191, i cui stanziamenti
sono iscritti in bilancio come spese rimo-

dulabili.

4. 91. Rubinato, Fogliardi, Benamati.

Dopo il comma 3 aggiungere i seguenti:
3-bis. All’articolo 2, comma 13 della legge
22 dicembre 2008, n. 203, le parole: « fino
al 31 dicembre 2009 » sono sostituite dalle
seguenti: «fino al 31 dicembre 2010 ».

3-ter. Agli oneri derivanti dal comma
3-bis, pari a 50 milioni di euro per l'anno
2010, si provvede mediante corrispondente
riduzione lineare delle dotazioni di parte



Martedi 16 febbraio 2010 —

— Commissioni riunite I e V

corrente, relative alle autorizzazioni di
spesa di cui alla Tabella C della legge 23
dicembre 2009, n. 191, i cui stanziamenti
sono iscritti in bilancio come spese rimo-

dulabili.

4. 92. Rubinato, Fogliardi, Benamati.

Al comma 4, capoverso 23-bis, primo
periodo, sostituire le parole: 30 milioni con
le seguenti: 100 milioni.

Conseguentemente, al medesimo capo-
verso, terzo periodo, sostituire le parole: 90
milioni con le seguenti: 300 milioni.

4. 46. Nannicini.

Al comma 4, sostituire le parole: ¢&
inserito il seguente con le seguenti: sono
inseriti i seguenti conseguentemente, al me-
desimo comma, aggiungere, in fine, i se-
guenti capoversi:

23-ter. 1 trasferimenti erariali corrispo-
sti agli enti locali dallo Stato nell’anno
2010, per limporto complessivo di euro
500 milioni, a titolo di pendenze maturate
a seguito dell’applicazione dell’articolo 47,
comma 1 della legge 27 dicembre 1997,
n. 449, sono destinate esclusivamente al-
I'estinzione anticipata di mutui e prestiti
obbligazionari.

23-quater. Con decreto del Ministro
dell’interno, di concerto con il Ministro
dell’economia e delle finanze, sentita la
Conferenza-Stato-citta ed Autonomie lo-
cali, da emanare entro 90 giorni dalla
entrata in vigore della legge di conversione
del presente decreto-legge, sono stabiliti i
criteri e le modalita per l'applicazione
delle disposizioni di cui al comma 23-ter.

4. 64. Marinello.

Al comma 4, sostituire le parole: &
inserito il seguente con le seguenti: sono
inseriti i seguenti, conseguentemente, al

medesimo comma, aggiungere, in fine, il
seguente capoverso:

23-ter. Qualora la quota di avanzo di
amministrazione che le province e i co-
muni interessati intendono utilizzare per
procedere, anche in relazione a quanto
disposto dal precedente comma, all’estin-
zione anticipata di mutui e prestiti obbli-
gazionari, provenga, in tutto od in parte,
da trasferimenti erariali pregressi spettanti
ai suddetti enti dall’applicazione dell’arti-
colo 47, comma 1 della legge 27 dicembre
1997, n. 449 e regolarmente compresi nel-
I'elenco dei residui attivi accluso all’'ultimo
rendiconto annuale approvato, verra di-
sposta la corresponsione agli stessi enti
interessati di una somma dei citati trasfe-
rimenti erariali pregressi corrispondente,
al massimo, a quella occorrente per le
operazioni di estinzione anticipata dei mu-
tui e dei prestiti obbligazionari riferite agli
esercizi finanziari 2009, 2010 e 2011, an-
che a prescindere dalla definizione delle
procedure per l'ottenimento dell’incentivo
di cui al precedente comma.

4. 62. Marinello.

Al comma 4, sostituire le parole: &
inserito il seguente con le seguenti: sono
inseriti i seguenti, conseguentemente, al
medesimo comma, aggiungere, in fine, il
seguente capoverso:

23-ter. Qualora la quota di avanzo di
amministrazione che le province e i co-
muni interessati hanno utilizzato per pro-
cedere, anche in relazione a quanto di-
sposto dal precedente comma, all’estin-
zione anticipata di mutui e prestiti obbli-
gazionari, era costituita, in tutto od in
parte, da trasferimenti erariali pregressi
spettanti ai suddetti enti e regolarmente
compresi nell’elenco dei residui attivi ac-
cluso all'ultimo rendiconto annuale appro-
vato, agli stessi enti interessati verra cor-
risposta una somma dei trasferimenti era-
riali pregressi di cui all’articolo 47, comma
1 della legge 27 dicembre 1997, n. 449
corrispondente, al massimo, a quella oc-
corsa per le operazioni di estinzione an-
ticipata dei mutui e dei prestiti obbliga-
zionari riferite all’esercizio finanziario
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2009 anche a prescindere dalla definizione
delle procedure per l'ottenimento dell’in-
centivo di cui al precedente comma.

4. 63. Marinello.

Al comma 4, sostituire le parole: &
inserito il seguente con le seguenti: sono
inseriti i seguenti:

Conseguentemente, al medesimo comma,
aggiungere, in fine, il seguente capoverso:

23-ter. Qualora la quota di avanzo di
amministrazione che le province e i co-
muni interessati hanno utilizzato per pro-
cedere, anche in relazione a quanto di-
sposto dal precedente comma, all’estin-
zione anticipata di mutui e prestiti obbli-
gazionari, era costituita, in tutto od in
parte, da trasferimenti erariali pregressi
spettanti ai suddetti enti e regolarmente
compresi nell’elenco dei residui attivi ac-
cluso all’ultimo rendiconto annuale appro-
vato, agli stessi enti interessati verra cor-
risposta una somma dei citati trasferi-
menti erariali pregressi corrispondente, al
massimo, a quella occorsa per le opera-
zioni di estinzione anticipata dei mutui e
dei prestiti obbligazionari riferite all’eser-
cizio finanziario 2009 anche a prescindere
dalla definizione delle procedure per 1'ot-
tenimento dell'incentivo di cui al prece-
dente comma.

4. 59. Marinello.

Dopo il comma 4, aggiungere il seguente:

4-bis. Gli interventi realizzati dagli enti
locali per i grandi eventi, di cui all’articolo
5-bis, comma 5, del decreto-legge 7 set-
tembre 2001, n. 343, convertito, con mo-
dificazioni, dalla legge 9 novembre 2001,
n. 401, sono equiparati, ai fini del patto di
stabilita interno, agli interventi di cui
all’articolo 77-bis, comma 7-bis, del de-
creto-legge 25 giugno 2008, n. 112, con-
vertito con modificazioni dalla legge 6
agosto 2008, n. 133.

4. 30. Dal Lago, Simonetti, D’Amico, Re-
guzzoni.

Dopo il comma 5 aggiungere i seguenti:

5-bis. L’articolo 2, comma 23, della
legge 23 dicembre 2009, n. 191, & sosti-
tuito dal seguente:

« 23. Per ciascuno degli anni 2010, 2011
e 2012, a valere sul fondo ordinario di cui
all’articolo 34, comma 1, lettera a), del
decreto legislativo 30 dicembre 1992,
n. 504, sono disposti dal Ministero dell’in-
terno, garantendo una riduzione comples-
siva degli stanziamenti pari a 10 milioni di
euro per ciascun anno del triennio, i
seguenti interventi:

a) fino ad un importo complessivo di
45 milioni di euro, il contributo ordinario
al lordo della detrazione derivante dall’at-
tribuzione di una quota di compartecipa-
zione al gettito dell'imposta sul reddito
delle persone fisiche, ¢ incrementato in
misura pari al 30 per cento per i comuni
con popolazione fino a 5.000 abitanti, nei
quali il rapporto tra la popolazione resi-
dente ultrasessantacinquenne e la popola-
zione residente complessiva ¢ superiore al
25 per cento, secondo gli ultimi dati ISTAT
disponibili. Almeno il 50 per cento della
maggiore assegnazione ¢& finalizzato ad
interventi di natura sociale e socio-assi-
stenziale. In caso di insufficienza del pre-
detto importo complessivo, il contributo
spettante al singolo ente & proporzional-
mente ridotto;

b) fino ad un importo complessivo di
81 milioni di euro, il contributo ordinario,
al lordo della detrazione derivante dall’at-
tribuzione di una quota di compartecipa-
zione al gettito dell'imposta sul reddito
delle persone fisiche, & incrementato in
misura pari al 30 per cento per i comuni
con popolazione fino a 5.000 abitanti, nei
quali il rapporto tra la popolazione resi-
dente di eta inferiore a cinque anni e la
popolazione residente complessiva ¢ supe-
riore al 4,5 per cento, secondo gli ultimi
dati ISTAT disponibili. Almeno il 50 per
cento della maggiore assegnazione ¢ fina-
lizzato ad interventi di natura sociale. In
caso di insufficienza del predetto importo
complessivo, il contributo spettante al sin-
golo ente ¢ proporzionalmente ridotto;
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¢) ai comuni con popolazione infe-
riore a 3.000 abitanti, & concesso un
ulteriore contributo, fino ad un importo
complessivo di 42 milioni di euro, per le
medesime finalita dei contributi a valere
sul fondo nazionale ordinario per gli in-

vestimenti;

d) a favore dell’amministrazione pro-
vinciale de L’Aquila e dei comuni della
Regione Abruzzo individuati ai sensi del-
I'articolo 1, comma 2, del decreto-legge 28
aprile 2009, n. 39, convertito, con modi-
ficazioni, dalla legge 24 giugno 2009, n. 77,
¢ attribuita una maggiorazione del 50 per
cento dei contributi ordinari al lordo della
detrazione derivante dall’attribuzione di
una quota di compartecipazione al gettito
dell'imposta sul reddito delle persone fi-
siche, calcolata sugli importi spettanti a
tale titolo per l'anno 2009; per il solo
Comune de L’Aquila la maggiorazione ¢é
attribuita nella misura dell’80 per cento;

e) a favore dei comuni della provincia
de L’Aquila non rientranti nella fattispecie
di cui alla lettera d) & attribuita una
maggiorazione del 20 per cento dei con-
tributi ordinari al lordo della detrazione
derivante dall’attribuzione di una quota di
compartecipazione al gettito dell'imposta
sul reddito delle persone fisiche, calcolata
sugli importi spettanti a tale titolo per
I'anno 2009;

f) a favore degli enti locali che si
trovano, alla data del 1° gennaio di cia-
scun anno, nella condizione di cui all’ar-
ticolo 143 del testo unico di cui al decreto
legislativo 18 agosto 2000, n. 267, & cor-
risposto un contributo destinato alla rea-
lizzazione o manutenzione di opere pub-
bliche nella misura massima annuale di 20
milioni di euro, ripartiti in base alla po-
polazione residente come risultante al 31
dicembre del penultimo anno precedente.
Ai fini del riparto, gli enti con popolazione
superiore a 5.000 abitanti sono considerati
come enti di 5.000 abitanti ».

5-ter. A decorrere dal 1° aprile 2010 le
somme versate a titolo di addizionale
comunale all'imposta sul reddito per le

persone fisiche, di cui all’articolo 1 del
decreto legislativo 28 settembre 1998,
n. 360, senza l'indicazione del codice ca-
tastale del comune beneficiario sono ri-
versate all’entrata del bilancio dello Stato
per essere riassegnate sul capitolo 1320
dello stato di previsione della spesa del
Ministero dell'interno. Le disposizioni di
cui al precedente periodo si applicano
anche alle somme che non possono essere
attribuite al comune beneficiario indicato
in fase di versamento, una volta decorsi i
termini per la richiesta di rimborso delle
somme medesime da parte del contri-
buente.

5-quater. Le somme di cui al comma
5-ter sono attribuite ai comuni con le
stesse modalita previste dal decreto del
Ministro dell’interno di concerto con il
Ministro dell’economia e delle finanze e
con il Ministro per gli affari regionali e le
autonomie locali, del 20 febbraio 2008. A
decorrere dalla stessa data, ¢ chiusa la
contabilita speciale n. 1903 istituita presso
la Tesoreria della Banca d’Italia, intestata
al Ministero dell’interno, per la gestione
delle somme introitate a titolo di addizio-
nale comunale all'imposta sul reddito per
le persone fisiche.

5-quinquies. All’articolo 2 della legge 23
dicembre 2009, n. 191, sono apportate le
seguenti modifiche:

a) al comma 24 le parole «entro il
termine perentorio del 31 marzo 2010 e a
pena di decadenza, » sono sostituite dalle
seguenti «entro il termine del 31 maggio
2010, »;

b) dopo il comma 24 sono inseriti i
seguenti commi:

«24-bis. La mancata presentazione
della certificazione di cui al comma 24
comporta la sospensione dell’'ultima rata
del contributo ordinario dell’anno 2010
fino al perdurare dell'inadempienza. La
stessa sanzione si applica ai comuni che
non hanno ancora provveduto alla presen-
tazione dell’analoga certificazione di cui al
Ministro dell’economia e delle finanze del
17 marzo 2008.

24-ter. All’articolo 2 del decreto-legge 3
ottobre 2006 n. 262, convertito, con mo-
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dificazioni, dalla legge 24 novembre 2006,
n. 286, sono apportate le seguenti modi-
fiche:

a) al comma 39 ¢& soppresso il se-

condo periodo;

b) al comma 46 ¢& soppresso il se-

condo periodo ».

5-sexies. All’articolo 2, comma 42, primo
periodo, della legge 23 dicembre 209,
n. 191, dopo le parole: « convertito con mo-
dificazioni dalla legge 24 giugno 2009,
n. 77, » inserire le seguenti: « € per 'ammi-
nistrazione provinciale de L’Aquila ».

4. 94. 11 Governo.

Dopo il comma 5, aggiungere il seguente:

5-bis. All’articolo 2, comma 191 della
legge 23 dicembre 2009, n. 191, dopo le
parole: «di cui al comma 190», sono
aggiunte le seguenti: « comprensiva degli
studi di fattibilita relativi ad ogni unita
immobiliare, corredati di adeguate carto-
grafie che descrivono il profilo volumetrico
delle valorizzazioni progettate, ».

4. 97. Causi.

Dopo il comma 5, aggiungere i seguenti:

5-bis. Al fine di provvedere all’estin-
zione dei crediti maturati nei confronti
delle pubbliche amministrazioni, il Mini-
stro dell’economia e delle finanze presenta
al Parlamento una ricognizione dei debiti
pregressi degli enti inseriti nel conto eco-
nomico consolidato della pubblica ammi-
nistrazione, come individuati dall’Istituto
nazionale di statistica (ISTAT) ai sensi del
comma 5 dell’articolo 1 della legge 30
dicembre 2004, n. 311.

S5-ter. A tal fine il decreto di cui al
comma 5 deve prevedere le modalita di
trasmissione della dichiarazione dell’am-
montare dei crediti, maturati alla data del
31 dicembre 2008 nei confronti degli enti,
di cui al comma 5-bis e il cui pagamento

rientri, secondo i criteri di contabilita
nazionale, tra le regolazioni debitorie pre-
gresse.

5-quater. La ricognizione di cui al
comma 5-bis & effettuata entro il 30 set-
tembre 2010 e presentata al Parlamento
entro il 30 ottobre 2010.

5-quinquies. Per la realizzazione del
coordinamento della finanza pubblica, il
quadro di riferimento normativo per il
Patto di stabilita interno ¢ adeguato per il
2011 alla progressiva estinzione dei debiti
pregressi come risultanti dalla ricogni-
zione di cui ai commi 5-bis e 5-quater.

4. 47. Nannicini.

Dopo il comma 5, aggiungere il seguente:

5-bis. All’articolo 2, comma 187, se-
condo periodo, della legge 23 dicembre
2009, n. 191, le parole: «il 30 per cento
delle risorse » sono sostituite dalle se-
guenti: «le risorse ».

4. 36. Ciccanti, Tassone, Galletti.

Dopo il comma 5, aggiungere i seguenti:

5-bis. All’articolo 2, della legge 23 di-
cembre 2009, n. 191, sono apportate le
seguenti modificazioni:

N

a) al comma 190, & aggiunto, in fine,
il seguente periodo: « Con i medesimi de-
creti sono stabiliti i criteri per la riparti-
zione delle quote di cui al comma 191. »;

b) al comma 191, sono apportate le
seguenti modificazioni:

N

1) il primo periodo ¢ sostituito dai
seguenti: « Il Ministero della difesa, quale
amministrazione procedente, convoca una
conferenza di servizi con 1 comuni, le
province e le regioni interessate, secondo
le modalita di cui agli articoli da 14 a
14-quater della legge 7 agosto 1990, n. 241,
e successive modificazioni, al fine di ac-
quisire le autorizzazioni, gli assensi e le
approvazioni, comunque denominate, ne-
cessarie per attribuire al protocollo d’in-
tesa siglato con i comuni il valore di
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variante allo strumento urbanistico gene-
rale. La determinazione finale della con-
ferenza di servizi costituisce provvedi-
mento unico di autorizzazione delle va-
rianti allo strumento urbanistico gene-
rale. »;

2) in fine, & aggiunto il seguente
periodo: « Ai fini del coordinamento della
finanza pubblica, € riconosciuta una quota
della differenza tra il ricavato derivante
dall’alienazione degli immobili e il valore
patrimoniale iniziale degli stessi, com-
presa, tra il 3 e il 5 per cento per le
regioni, tra il 3 e il 5 per cento per le
province e tra il 10 e pari al 15 per cento
per i comuni, partecipanti alla conferenza
di servizi, che tiene conto dei tempi di
adozione della determinazione finale della
conferenza di servizi. ».

5-ter. Al comma 3, dell’articolo 14-bis,
del decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112,
convertito, con modificazioni, dalla legge 6
agosto 2008, n. 133, sono apportate le
seguenti modificazioni:

a) alla lettera a), le parole: « ai sensi
dell’articolo 58 del presente decreto » sono
sostituite dalle seguenti: « con le modalita
di cui all’articolo 2, comma 191, della
legge 23 dicembre 2009, n. 191 »;

b) alla lettera d), le parole: « che puo
essere destinata agli enti territoriali inte-
ressati » sono sostituite dalle seguenti:
« destinata agli enti territoriali interessati,
individuata, con decreto del Ministro della
difesa, secondo le percentuali e i criteri di
cui all’articolo 2, comma 191, della legge
23 dicembre 2009, n. 191 ».

4. 57. Gioacchino Alfano.

Al comma 7, lettera b) sostituire le
parole: di cui un sesto al con le seguenti:
di cui un sesto equamente assegnato alla
provincia di Roma e al ».

4. 39. Ciccanti, Tassone, Galletti.

Al comma 8, lettera e), dopo le parole:
del Governo, aggiungere il seguente pe-
riodo: La convenzione stabilisce in ogni
caso che il Comune di Roma, anche in
caso di mancato introito derivante dalle
operazioni di conferimento, trasferimento
o vendita delle quote dei fondi immobiliari
di cui al comma 190 estingue l'anticipa-
zione entro il 31 dicembre 2010 utiliz-
zando proprie risorse finanziarie o patri-
moniali.

Conseguentemente, dopo il comma 8,
aggiungere il seguente:

8-bis. All'articolo 2 della legge 23 di-
cembre 2009, n. 191, dopo il comma 196
& aggiunto il seguente:

« 196-bis. 11 Commissario straordinario
nominato ai sensi dell’articolo 78 del de-
creto-legge 26 giugno 2008, n. 112, con-
vertito, con modificazioni, dalla legge 6
agosto 2008, n. 133, cessa le sue funzioni
con l'entrata in vigore della legge di con-
versione del presente decreto. Per assol-
vere alla funzioni connesse all’attuazione
del piano di rientro di cui al citato articolo
78 ¢ nominato dal Ministro dell’interno
d’intesa con il Ministro dell’economia un
Commissario straordinario scelto tra per-
sonalitd dotate di alta e consolidata com-
petenza nei settori dell’amministrazione e
della finanza pubblica ».

4. 48. Lanzillotta.

Al comma 8, dopo la lettera e) aggiun-
gere la seguente:

e-bis) le risorse di cui alla lettera e)
che si rendono disponibili per il bilancio
consolidato dello Stato ai fini del patto di
stabilitd vengono messe immediatamente a
disposizione dei bilanci dei Comuni « sotto
dotati » individuati ai sensi dell’articolo 9
comma 3, del decreto legislativo 30 giugno
1997, n. 244.

4. 44. Nannicini.
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Dopo il comma 8, aggiungere i seguenti:

8-bis. L'ultimo periodo dell’articolo 5,
comma 3, del decreto-legge 7 ottobre 2008
n. 154, convertito, con modificazioni, dalla
legge 4 dicembre 2008, n. 189 & sostituito
dal seguente: «Il piano di rientro di cui
all’articolo 78 del decreto-legge 25 giugno
2008, n. 112, convertito, con modifica-
zioni, dalla legge 6 agosto 2008, n. 133,
con la situazione economico-finanziaria
del comune di Roma e delle societa da
esso partecipate, gestito con separato bi-
lancio e approvato con decreto del Presi-
dente del Consiglio dei ministri 5 dicembre
2008, con le successive integrazioni pro-
poste dal Commissario Straordinario, ¢
assunto al bilancio dello Stato. ».

8-ter. 1 criteri e le modalita dell’assun-
zione da parte dello Stato del piano di
rientro di cui al comma precedente sono
determinati con uno o pit decreti di
natura non regolamentare del Ministero
dell’economia e delle finanze. I predetti
decreti disciplinano anche le modalita or-
ganizzative relative alla gestione del piano
di rientro. Ai soli fini della individuazione
delle procedure di riconoscimento e di
liquidazione della massa passiva si applica,
in quanto compatibile, I'articolo 254 del
decreto-legislativo 18 agosto 2000, n. 267.

8-quater. A partire dal 1° aprile 2010 il
sindaco di Roma cessa dalle funzioni di
Commissario straordinario di Governo per
la gestione del piano di rientro di cui
all’articolo 78, del decreto-legge 25 giugno
2008, n. 112, convertito, con modifica-
zioni, dalla legge 6 agosto 2008, n. 133; a
partire dalla stessa data &€ nominato un
Commissario straordinario di Governo,
scelto tra i dirigenti della Ragioneria ge-
nerale dello Stato.

8-quinquies. All’articolo 78, comma 4,
del decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112
convertito, con modificazioni, dalla legge 6
agosto 2008, n. 133, dopo le parole: «an-
che non scadute », sono aggiunte le parole:
« compresi gli oneri derivanti dall’applica-
zione dell’articolo 205-bis del decreto le-
gislativo 18 agosto 2000, n. 267 ».

4. 49. Marsilio.

Dopo il comma 9, aggiungere i seguenti:

9-bis. 1l Fondo di sviluppo delle isole
minori, di cui all’articolo 2, comma 41,
della legge 24 dicembre 2007, n. 244 ¢
rifinanziato nella misura di 10 milioni di
euro per l'anno 2010, 5 milioni per I'anno
2011 e 15 milioni di euro per I'anno 2012.

9-ter. Alla copertura degli oneri deri-
vanti dal comma precedente, pari a 10
milioni di euro per l'anno 2010, a 5
milioni di euro per l'anno 2011 e a 15
milioni di euro per 'anno 2012, si prov-
vede: per l'anno 2010, mediante utilizzo
del Fondo di riserva per le autorizzazioni
di spesa delle leggi permanenti di natura
corrente, iscritto nello stato di previsione
del Ministero dell’economia e delle fi-
nanze, come determinato dalla tabella C
allegata alla legge 23 dicembre 2009,
n. 191; per l'anno 2011, mediante corri-
spondente riduzione dell’autorizzazione di
spesa di cui all’articolo 39-ter, comma 2,
del decreto-legge 1° ottobre 2007, n. 159,
convertito, con modificazioni, dalla legge
29 novembre 2007, n. 222: e per l'anno
2012, mediante corrispondente riduzione
delle proiezioni, per il medesimo anno,
dello stanziamento del Fondo speciale di
parte corrente iscritto, ai fini del bilancio
triennale 2010-2012 nell’ambito del pro-
gramma « Fondi di riserva e speciali»
della missione « Fondi da ripartire » dello
stato di previsione del Ministero dell’eco-
nomia e delle finanze per I'anno 2010, allo
scopo parzialmente utilizzando I'accanto-
namento relativo al medesimo ministero.

9-quater. Il Ministro dell’economia e
delle finanze € autorizzato ad apportare,
con propri decreti, le occorrenti variazioni
di bilancio.

4. 61. Marinello.

Dopo il comma 9, aggiungere il seguente:

9-bis All'articolo 2-undecies, comma 3,
della legge 31 maggio 1965, n. 575, dopo la
lettera ¢) & aggiunta la seguente:

«c-bis). Qualora gli enti territoriali di
cui al comma 2, lettera b) del presente
articolo manifestino un interesse all’asse-
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gnazione dei soli beni immobili del-
I'azienda e ne facciano richiesta, si pro-
cede alla liquidazione della stessa preve-
dendo l'estromissione dei beni immobili a
favore degli stessi enti richiedenti. I costi
necessari alla liquidazione dei beni azien-
dali residui rispetto all’estromissione dei
beni immobili assegnati agli enti territo-
riali, sono posti a carico degli stessi enti
richiedenti. Qualora dalla liquidazione de-
rivi un attivo € versato direttamente allo
Stato. La manifestazione di interesse da
parte degli enti territoriali di cui all’arti-
colo 2 comma b), laddove non sia gia stata
presentata richiesta, deve essere formaliz-
zata al prefetto competente per territorio
ove insistono gli immobili entro 90 giorni
dall’entrata in vigore della presente legge
o, comunque, entro 90 giorni dal definitivo
provvedimento di confisca. ».

4. 40. De Micheli.

Dopo il comma 9, aggiungere il seguente:

9-bis. Ai fini della determinazione dei
trasferimenti erariali alle Amministrazioni
provinciali per gli anni 2010 e seguenti, nel
caso di modificazioni delle circoscrizioni
territoriali degli enti locali dovuta a di-
stacchi, l'attribuzione dei fondi spettanti
avviene in proporzione al territorio e alla
popolazione trasferita tra i diversi enti
nonché ad altri parametri condivisi a li-
vello locale. In mancanza di comunica-
zione da parte degli enti interessati, sulla
base dell’avvenuto accordo locale, la ri-
partizione dei fondi erogati dal Ministero
dell'interno ¢ disposta per il 50 per cento
in base alla popolazione residente e per il
50 per cento in base al territorio, secondo
i dati ISTAT.

4. 51. Pini, Marchioni.

Dopo il comma 9, aggiungere il seguente:

9-bis. La spesa di personale della am-
ministrazione provinciale di Rimini, deter-
minata ai sensi dell’articolo 1, comma 557
della legge 27 dicembre 2006 n. 296 e
successive modificazioni ed integrazioni, é

ricalcolata con l'aggiunta della spesa rife-
rita alle unita di personale trasferite al
medesimo ente, a seguito della modifica-
zione territoriale avvenuta nel corso del-
I'anno 2009 ed interessante i comuni di
Casteldelci, Maiolo, Novafeltria, Pennabilli,
San Leo, Sant’Agata Feltria e Talamello,
con compensazione sui limiti di spesa per
il personale della amministrazione provin-
ciale di Pesaro e Urbino.

4. 53. Pini, Marchioni.

Dopo il comma 9, aggiungere il seguente:

9-bis. La Regione Emilia-Romagna e la
Provincia di Rimini sono autorizzate ad
incrementare i propri obiettivi relativi agli
anni 2010 e 2011 del patto di stabilita
interno, determinati ai sensi rispettiva-
mente degli articoli 77-ter e 77-bis del
decreto-legge 25 giugno 2008 n. 112, con-
vertito, con modificazioni, dalla legge 6
agosto 2008 n. 133, delle quote di spese
finali e per quanto riguarda la Provincia
anche di entrate finali, conseguenti al
passaggio nel loro territorio dei comuni di
Casteldelci, Maiolo, Novafeltria, Pennabilli,
San Leo, Sant’Agata Feltria e Talamello
con compensazione sugli obiettivi degli
enti territoriali dai quali i medesimi pro-
vengono. A tal fine la Regione Emilia
Romagna e la Regione Marche, 'ammini-
strazione provinciale di Rimini e la pro-
vincia di Pesaro e Urbino, presentano al
Ministero dell’economia e delle finanze —
Ragioneria generale dello Stato, entro il 30
aprile 2010, una certificazione compensa-
tiva e condivisa, sottoscritta dai legali
rappresentanti dalla quale emergono gli
importi conseguenti alle variazioni terri-
toriali intervenute. Il Ministero dell’econo-
mia e delle finanze — Ragioneria generale
dello Stato, entro il 30 giugno 2010 assume
le decisioni conseguenti, anche in carenza
di condivisione.

4. 52. Pini, Marchioni.
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Dopo il comma 9, aggiungere il seguente:

9-bis. L’amministrazione provinciale di
Rimini & autorizzata ad incrementare i
propri saldi obiettivi relativi agli anni 2010
e 2011 del patto di stabilita interno, de-
terminati ai sensi dell’articolo 77-bis del
decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112, con-
vertito, con modificazioni, dalla legge 6
agosto 2008, n. 133, delle quote di spese
ed entrate finali, conseguenti al passaggio
nel proprio territorio dei comuni di Ca-
steldelci, Maiolo, Novofeltria, Pennabilli,
San Leo, Sant’Agata Feltria e Talamello
con compensazione sugli obiettivi dell’am-
ministrazione provinciale dai quali i me-
desimi provengono. A tal fine l'ammini-
strazione provinciale di Rimini, e la Pro-
vincia di Pesaro e Urbino, presentano al
Ministero dell’economia e delle finanze —
Ragioneria generale dello Stato, entro il 30
aprile 2010, una certificazione compensa-
tiva e condivisa, sottoscritta dai legali
rappresentanti dalla quale emergono gli
importi conseguenti alle variazioni terri-
toriali intervenute. Il Ministero dell’econo-
mia e delle finanze — Ragioneria generale
dello Stato, entro il 30 giugno 2010 assume
le decisioni conseguenti, anche in carenza
di condivisione.

4. 54. Pini, Marchioni.

Dopo il comma 9, aggiungere il seguente:

9-bis. In relazione ai Comuni che a
seguito della legge 3 agosto 2009, n. 117,
sono passati dalla circoscrizione della Pro-
vincia di Pesaro e Urbino alla Provincia di
Rimini, quest'ultima in aggiunta all’au-
mento del saldo obiettivo compensato con
la riduzione alla Provincia di Pesaro e
Urbino, ¢ autorizzata a partire dall’anno
2010, ad incrementare il proprio saldo
obiettivo di 250.000 euro considerando
ogni tipo di spesa, compresa quella del
personale, in conseguenza di una riorga-
nizzazione dei fabbisogni di personale e di
risorse non soddisfatte dalla compensa-
zione operata con la provincia di Pesaro e
Urbino. Conseguentemente a partire dal

2010 ¢, per anno, ridotto 'obiettivo globale
e nazionale degli enti locali soggetti al
patto di stabilita interno.

4. 55. Pini, Marchioni.

Dopo il comma 9, aggiungere il seguente:

9-bis. Per gli enti territoriali che allar-
gano la loro circoscrizione a causa del-
I'integrazione aggiuntiva di popolazione e
territorio, il saldo obiettivo del patto di
stabilita interno, oltre le compensazioni
delle spese, comprese quelle di personale,
puo incrementarsi di un tasso percentuale
pari a quello corrispondente all’aumento
della popolazione. L’incremento a livello
globale e nazionale non puo superare i 2,5
milioni di euro annui. Conseguentemente
per un pari importo, viene ridotto il saldo
globale e nazionale degli enti locali terri-
toriali.

4. 56. Pini, Marchioni.

Dopo il comma 9, aggiungere il seguente:

9-bis. All’articolo 50 del decreto legi-
slativo 18 agosto 2000, n. 267, al comma 8,
sono apportate le seguenti modifiche:

a) dopo la parola: « provvedono » ¢é
inserita la seguente: « fiduciariamente »;

b) dopo la parola: «istituzioni », sono
inserite le seguenti: «, ivi comprese le
Ipab. ».

4. 35. Negro, Bragantini, Montagnoli, Si-
monetti.

Dopo il comma 9, aggiungere il seguente:

9-bis. Al decreto legislativo 12 aprile
2006 n. 163, articolo 128, comma 2, ul-
timo periodo, sostituire le parole: «ses-

santa giorni» con le seguenti: «trenta
giorni »
* 4, 2. Tassone, Ciccanti, Mantini, Gal-

letti, Mannino.



Martedi 16 febbraio 2010 —

— Commissioni riunite I e V

Dopo il comma 9, aggiungere il seguente:

9-bis. Al comma 2, ultimo periodo
dell’articolo 128 del codice dei contratti
pubblici relativi a lavori, servizi e forniture
di cui al decreto legislativo 12 aprile 2006,
n. 163, le parole: «sessanta giorni », sono
sostituite dalle seguenti: «trenta giorni ».

* 4, 50. Marsilio.

Dopo il comma 9, aggiungere il seguente:

9-bis. All’articolo 31 del decreto del
Presidente della Repubblica 6 giugno 2001,
n. 380, al comma 5, ¢ inserito in fine il
seguente periodo:

« Gli immobili cosi acquisiti sono de-
stinati anche ad alloggi di edilizia residen-
ziale pubblica e sono assegnati in loca-
zione, previa verifica dell'idoneita statica
ed igienico sanitaria degli edifici; i comuni,
con proprio regolamento, possono preve-
dere titolo preferenziale a cittadini privi di
soluzione abitativa, con priorita a coloro
che, al tempo dell’acquisizione, occupa-
vano il cespite non disponendo di ulteriore
alloggio. Analoga procedura ¢ attivata dai
comuni anche per gli immobili aventi
destinazione diversa da quella residen-
ziale.

4. 5. Gioacchino Alfano.

Dopo il comma 9, aggiungere, i seguenti:

9-bis. All’articolo 32, comma 27, lettera
d), del decreto-legge 30 settembre 2003,
n. 269, convertito, con modificazioni, dal-
l'articolo 1 della legge 24 novembre 2003,
n. 326, sono soppresse le parole: « dei beni
ambientali e paesistici ».

9-ter. Dopo l'articolo 32, comma 27, del
decreto-legge 30 settembre 2003, n. 269,
convertito, con modificazioni, dall’articolo
1 della legge 24 dicembre 2003, n. 326,
sono inseriti i seguenti commi:

« 27-bis. La speciale sanatoria di cui al
presente articolo si applica anche agli
abusi edilizi realizzati entro il 31 marzo
2003, in aree sottoposte alla disciplina di

cui al decreto legislativo 22 gennaio 2004,
n. 42, previa acquisizione dell’autorizza-
zione prevista dall’articolo 146 del mede-
simo decreto legislativo. In tal caso non
trova applicazione la preclusione prevista
dal comma 4 del medesimo articolo 146,
nella parte in cui dispone che l'autorizza-
zione non puo essere rilasciata in sanato-
ria dopo la realizzazione delle opere.

27-ter. Per gli interventi di cui al
comma 27-bis, gli interessati, entro il 31
dicembre 2010, possono presentare la do-
manda di cui al comma 32, anche qualora
I’Amministrazione abbia adottato il prov-
vedimento di diniego in riferimento alle
domande di condono edilizio precedente-
mente inoltrate ai sensi del medesimo
comma 32. A tal fine sono sospesi tutti i
procedimenti sanzionatori, di natura pe-
nale ed amministrativa, gia avviati, anche
in esecuzione di sentenze passate in giu-
dicato, fino alla definizione delle predette
istanze ».

4. 6. Gioacchino Alfano.

Dopo il comma 9, aggiungere il seguente:

9-bis. 1l termine previsto dall’articolo
32, comma 32, del decreto-legge 30 set-
tembre 2003, n. 269, convertito, con mo-
dificazioni, dall’articolo 1 della legge 24
novembre 2003, n. 326, ¢ fissato in via
ultimativa al 31 dicembre 2010.

4. 4. Gioacchino Alfano.

Al comma 4, capoverso 23-bis primo
periodo sostituire le parole: fino all'importo
di 30 milioni di euro annui con le seguenti:
27 milioni per I'anno 2010 e 30 milioni per
ciascuno degli anni 2011 e 2012,

Conseguentemente dopo il comma 9,
aggiungere il seguente:

9-bis. All'Ente italiano montagna
(EIM) ¢é concesso, per l'anno finanziario
2010, un contributo di euro 3.000.000 a
cui si provvede mediante corrispondente
riduzione dell’autorizzazione di spesa di
cui al decreto legislativo 5 giugno 1998,
n. 204, come determinato dalla tabella C
della legge 23 dicembre 2009, n. 191 (legge
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finanziaria 2010). II Ministro dell’econo-
mia e delle finanze & autorizzato ad ap-
portare, con propri decreti, le occorrenti
variazioni di bilancio.

4. 43. Caparini, Simonetti.

Dopo il comma 9, aggiungere i seguenti:

9-bis. 1l contributo previsto dall’articolo
41, comma 15, del decreto-legge 30 dicem-
bre 2008, n. 207, convertito, con modifica-
zioni, dalla legge 27 febbraio 2009, n. 14, é
prorogato per 'anno finanziario 2010.

9-ter. All'onere derivante dalla disposi-
zione di cui al comma 9-bis, pari a
2.800.000 euro per l'anno 2010, si prov-
vede mediante corrispondente riduzione
dell’autorizzazione di spesa di cui al de-
creto legislativo 5 giugno 1998, n. 204,
come determinata alla Tabella C allegata
alla legge 23 dicembre 2009, n. 191.

4. 9. Franzoso.

Dopo il comma 9, aggiungere il seguente:

9-bis. Al comma 2 dell’articolo 58 del
decreto legge 25 giugno 2008, n. 112, con-
vertito, con modificazioni, dalla legge 6 ago-
sto 2008, n. 133, dopo le parole « e ne
dispone espressamente la destinazione ur-
banistica; » sono aggiunte le seguenti: «la
deliberazione del consiglio comunale di ap-
provazione del piano delle alienazioni e
valorizzazioni é trasmessa alla Provincia e
alla Regione per la verifica di conformita
agli eventuali atti di pianificazione sovraor-
dinata di competenza delle stesse. La pro-
cedura di verifica si conclude entro il ter-
mine di 45 giorni dal ricevimento del piano
delle alienazioni e valorizzazioni, con 1’ob-
bligo di motivazione in caso di parere nega-
tivo, fermo restando I'eventuale termine pitl
breve previsto dalla legge regionale ovvero
disciplina regionale di semplificazione.

*4, 1. Tassone, Ciccanti, Mantini, Galletti,
Mannino.

Dopo il comma 9, aggiungere il seguente:

9-bis. Al comma 2 dell’articolo 58 del
decreto legge 25 giugno 2008, n. 112, con-

vertito, con modificazioni, dalla legge 6
agosto 2008, n. 133, dopo le parole « e ne
dispone espressamente la destinazione ur-
banistica; » sono aggiunte le seguenti: «la
deliberazione del consiglio comunale di
approvazione del piano delle alienazioni e
valorizzazioni € trasmessa alla Provincia e
alla Regione per la verifica di conformita
agli eventuali atti di pianificazione so-
vraordinata di competenza delle stesse. La
procedura di verifica si conclude entro il
termine di 45 giorni dal ricevimento del
piano delle alienazioni e valorizzazioni,
con l'obbligo di motivazione in caso di
parere negativo, fermo restando l'even-
tuale termine piu breve previsto dalla
legge regionale ovvero disciplina regionale
di semplificazione.

*4, 19. Simonetti, Pastore, Polledri,
D’Amico, Volpi, Vanalli, Montagnoli.

Dopo il comma 9, aggiungere il seguente:

9-bis. Al comma 2, dell’articolo 58, del
decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112, con-
vertito, con modificazioni, dalla legge 6
agosto 2008, n. 133, dopo le parole: «ne
dispone espressamente la destinazione ur-
banistica; » sono aggiunte le seguenti: «; la
deliberazione del consiglio comunale di
approvazione del piano delle alienazioni e
valorizzazioni ¢é trasmessa alla Provincia e
alla Regione per la verifica di conformita
agli eventuali atti di pianificazione so-
vraordinata di competenza delle stesse. La
procedura di verifica si conclude entro il
termine di 45 giorni dal ricevimento del
piano delle alienazioni e valorizzazioni,
con l'obbligo di motivazione in caso di
parere negativo, fermo restando I'even-
tuale termine piu breve previsto dalla
legge regionale ovvero disciplina regionale
di semplificazione ».

4. 71. Baretta, Ventura, Boccia, Calvisi,
Capodicasa, Duilio, Genovese, Marchi,
Cesare Marini, Misiani, Nannicini, An-
drea Orlando, Rubinato, Vannucci,
Causi, De Micheli, Vico, Bressa, Amici,
Bordo, Di Serio D’Antona, Ferrari,
Fontanelli, Giachetti, Giovanelli, Lo
Moro, Minniti, Naccarato, Pollastrini,
Vassallo, Zaccaria.



Martedi 16 febbraio 2010 —

— Commissioni riunite I e V

Dopo il comma 9, aggiungere il seguente:

9-bis. Gli enti locali, cosi come individuati
dal comma 1 dell’articolo 2 del decreto legi-
slativo 18 agosto 2000, n. 267, ove sia stata
proposta davanti al giudice ordinario oppo-
sizione ad ordinanze — ingiunzioni, emesse
nei loro confronti per violazioni riguardanti
assunzioni di lavoratori antecedenti l'en-
trata in vigore del decreto-legislativo 19 di-
cembre 2002, n. 297, possono definire le liti
pendenti versando alla Direzione provin-
ciale del lavoro territorialmente competente
il trenta per cento della somma dovuta, ove i
relativi giudizi siano ancora in primo grado e
non siano state depositate le sentenze. La lite
puo essere altresi definita nella misura del
dieci per cento, quando vi sia stata in primo
grado pronuncia del giudice sfavorevole al-
I'Amministrazione dello Stato, e nella mi-
sura del cinquanta per cento, quando la pre-
detta pronuncia sia stata sfavorevole al-
I’Ente locale. Il versamento per la defini-
zione della lite va effettuato entro sessanta
giorni dall’entrata in vigore della legge di
conversione del presente decreto-legge. Alla
definizione della lite possono procedere, ef-
fettuando il relativo versamento, anche i sog-
getti obbligati solidali.

4. 7. Bonavitacola.

Dopo il comma 9, aggiungere il seguente:

9-bis. All'articolo 4, comma 4, primo
periodo, del decreto legislativo 9 luglio
1998, n. 283, come modificato dall’articolo
1, comma 98, della legge 27 dicembre
2006, n. 296, le parole: «nei nove anni
successivi » sono sostituite dalle seguenti:
«negli undici anni successivi ».

4. 10. Franzoso.

Dopo il comma 9, aggiungere il seguente:

9-bis. Al fine di permettere la completa
attuazione della legge 3 agosto 2009, n. 117,
é istituito nello stato di previsione del Mini-
stero dell’economia e delle finanze, un
fondo, con una dotazione di 2 milioni di euro
annui a decorrere dall’anno 2010. Le dota-

zioni del predetto fondo sono erogate diret-
tamente ai comuni di cui all’articolo 1 della
legge citata le modalita di erogazione sono
stabilite con decreto del Ministro dell’econo-
mia e delle finanze, da emanarsi entro 60
giorni dalla data di entrata in vigore della
presente legge. All'onere derivante dall’at-
tuazione del presente comma, si provvede
mediante corrispondente riduzione dell’au-
torizzazione di spesa di cui all’articolo 25,
comma 1, della legge 7 luglio 2009, n. 88.

4. 11. Pini.

Dopo il comma 9, aggiungere il seguente:

9-bis. Al decreto legislativo 3 aprile
2006, n. 152, l'articolo 157 & sostituito dal
seguente: ArT. 157 — (Facolta per comuni di
costituire societa proprietari delle reti). — 1.
Gli enti locali, tramite una unica societa di
capitali di ambito, proprietaria di reti e
impianti ai sensi dell’articolo 113, comma
13, del testo unico delle leggi sull’ordina-
mento degli enti locali con il decreto legisla-
tivo 18 agosto 2000 n. 2, hanno facolta di
realizzare le opere necessarie per provve-
dere all’adeguamento del servizio idrico
agli obiettivi definiti dal piano di ambito,
previo parere di compatibilita con reso dal-
I’Autorita d’ambito e a seguito di conven-
zione con il soggetto gestore del servizio
medesimo, al quale le opere, una volta rea-
lizzate, sono affidate in concessione.

4. 13. Dal Lago, Simonetti, Lanzarin, Pa-
store, Polledri, D’Amico, Luciano Dus-
sin, Guido Dussin, Volpi, Montagnoli.

Dopo il comma 9, aggiungere il seguente:

9-bis. Ai fini della migliore funzionalita
degli enti locali con particolare riferi-
mento all’efficienza della gestione del ser-
vizio idrico integrato, all’articolo 161 del
decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152,
sono apportate le seguenti modificazioni:

a) al comma 4, la lettera ¢) & sosti-
tuita dalla seguente: « ¢)« adotta con de-
libera una o piu convenzioni tipo di cui
all’articolo 151, sentita la Conferenza per-
manente per i rapporti tra lo Stato, le
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regioni e le province autonome di Trento
e di Bolzano» e la lettera i), & sostituita
dalla seguente: i) esprime parere in ma-
teria di servizio idrico integrato, su richie-
sta del Ministero dell’ambiente e della
tutela del territorio e del mare, delle
regioni, degli enti locali, delle Autorita
d’ambito, dei gestori e delle associazioni

dei consumatori »;

b) dopo il comma 5, & inserito il
seguente: « 5-bis. A decorrere dal 2010, le
spese di funzionamento della Commissione
sono finanziate dal mercato di compe-
tenza, per la parte non coperta dal finan-
ziamento a carico del bilancio dello Stato.
A tale scopo la Commissione determina
annualmente 'ammontare delle contribu-
zioni ad essa dovute dai soggetti sottoposti
alla sua vigilanza, nonché le relative mo-
dalita di riscossione, assicurando che i
relativi costi non vengano posti a carico
degli utenti né direttamente né indiretta-
mente. In ogni caso, 'entita della contri-
buzione a carico dei soggetti vigilati ¢
fissata in misura non superiore all'uno per
mille dei ricavi risultanti dall’'ultimo bi-
lancio approvato prima della data di en-
trata in vigore della presente disposizione,
e il totale dei contributi versati non deve,
comunque, superare lo 0,2 per cento del
valore complessivo del mercato di compe-
tenza. I contributi e le tariffe previste dal
presente comma sono predeterminati e
pubblici. Le disposizioni di cui all’articolo
4, comma 1, del decreto-legge 30 dicembre
2008, n. 208, convertito, con modifica-
zioni, dalla legge 27 febbraio 2009, n. 13,
si applicano anche alle contribuzioni di
cui al presente articolo ».

4. 17. Fallica, Terranova, Grimaldi.

Dopo il comma 9, aggiungere il seguente:

9-bis.Il comma 3 dell’articolo 113 del
testo unico delle leggi sull’ordinamento
degli enti locali di cui al decreto legislativo
18 agosto 2000, n. 267, & abrogato.

4. 14. Dal Lago, Lanzarin, Pastore, Va-
nalli, Simonetti, Polledri, D’Amico, Lu-
ciano Dussin, Guido Dussin, Volpi,
Montagnoli.

Dopo il comma 9, aggiungere i seguenti:

9-bis. Per le regioni e gli enti locali, cosi
come definiti dal decreto legislativo 18 ago-
sto 2001 n. 267, e successive modificazioni
e integrazioni, in deroga al termine di cui
all’articolo 1, comma 1111 della legge 27
dicembre 2006, n. 296, la durata massima
dei finanziamenti a tasso agevolato non puo
essere superiore a centottanta mesi.

9-ter. Con la Convenzione prevista al-
I'articolo 1, comma 1115 della legge 27 di-
cembre 2006, n. 296, sono definiti, altres;,
gli oneri di gestione da riconoscersi alla
Cassa Depositi e Prestiti S.p.A.. La coper-
tura di tali oneri ¢ disposta a valere sulle
risorse complessivamente confluite nel
Fondo rotativo di cui all’articolo 1, comma
1110 della legge 27 dicembre 2006, n. 296.

9-quater. Nel triennio 2010-2012, il de-
creto di cui all’articolo 1, comma 1111
della legge 27 dicembre 2006, n. 296, as-
sicura una quota non inferiore a 15 mi-
lioni di Euro, per anno, in favore di
interventi realizzati tramite lo strumento
del finanziamento tramite terzi in cui il
terzo risulta essere una ESCO, al fine di
promuovere la realizzazione di servizi
energetici e di misure di incremento del-
I'efficienza energetica. La durata dei fi-
nanziamenti agevolati concessi attraverso
lo strumento del finanziamento tramite
terzi non pud essere superiore a cento-
quarantaquattro mesi. Sono abrogate le
disposizioni di cui all’articolo 9 del decreto
legislativo 30 maggio 2008, n. 115.

4. 15. Fallica, Terranova, Grimaldi.

Dopo il comma 9, aggiungere il seguente:

«9-bis. Ai fini della piu efficiente ge-
stione degli enti di cui alla legge 6 dicem-
bre 1991, n. 394, all’articolo 9, comma 11
della predetta legge, al primo periodo, le
parole da: «scelto» fino a: «per titoli»
sono sostituite dalle seguenti: « tra soggetti
aventi requisiti di alta professionalita e
qualificata esperienza nella gestione di
istituzioni pubbliche o private ».

4. 16. Fallica, Terranova, Grimaldi.
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Dopo il comma 9, aggiungere il seguente:

9-bis. il Ministero dell’economia e delle
finanze con propri decreti autorizza le
province, i comuni, le unioni di comuni, le
citta metropolitane, le comunita montane
e le comunita isolane, di cui all’articolo 2
del testo unico delle leggi sull’ordinamento
degli enti locali, di cui al decreto legislativo
18 agosto 2000, n. 267, nonché i consorzi
tra enti territoriali e le regioni, alla rine-
goziazione dei mutui contratti presso la
Cassa depositi e prestiti Spa. I decreti di
cui al presente comma dovranno essere
emessi entro il 30 settembre 2009.Con i
decreti dovranno essere approvate le con-
dizioni e le norme relative alllammorta-
mento del debito rinegoziato da parte dei
succitati enti.

4. 22. Simonetti, Polledri, D’Amico.

Dopo il comma 9, aggiungere il seguente:

9-bis. Al comma 1 dell’articolo 235 del
decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267,
dopo le parole « e sono rieleggibili per una
sola volta » & inserita la seguente « conse-
cutiva.

4. 23. Simonetti, Polledri, D’Amico.

Dopo il comma 9, aggiungere il seguente:

9-bis. Al fine di garantire continuita
nell’erogazione dei servizi pubblici essen-
ziali ai minori, agli anziani e ai soggetti
deboli in condizioni economiche e sociali
disagiate, nello stato di previsione del
Ministero del lavoro, della salute e delle
politiche sociali ¢ istituito il Fondo per la
morosita incolpevole, con una dotazione di
10 milioni di euro per l'anno 2010. Tl
Fondo eroga risorse ai servizi sociali e
socio-assistenziali dei comuni i quali, me-
diante sportelli di accoglienza a tale scopo
istituiti, ricevono segnalazioni o attivano
interventi mediante unitd operative sul
territorio in relazione ai bisogni delle
famiglie o di singoli soggetti che per mo-
rosita incolpevole non siano in grado di
garantire la regolarita dei pagamenti delle
bollette dei servizi pubblici essenziali.

9-ter. Le dotazioni di parte corrente,
relative alle autorizzazioni di spesa di cui
alla Tabella C della legge 23 dicembre
2009, n. 191, i cui stanziamenti sono
iscritti in bilancio come spese rimodula-
bili, sono ridotte in maniera lineare per un
importo pari a 10 milioni di euro per
I'anno 2010, ad esclusione delle dotazioni
di parte corrente, di cui alla Tabella 1
allegata al presente decreto.

Tabella 1

MINISTERO DELL’ECONOMIA E DELLE
FINANZE

Organi costituzionali, a rilevanza costitu-
zionale e Presidenza del Consiglio dei
Ministri:

legge 230/1998, articolo 19: Nuove
norme in materia di obiezione di co-
scienza (U.P.B. 21.3.3. — cap. 2185).

Relazioni finanziarie con le autonomie

territoriali.

Concorso dello Stato al finanziamento della
spesa sanitaria:

decreto legislativo 446/1997, articolo
39, comma 3: Integrazione Fondo sanitario
nazionale, minori entrate IRAP, ecc.
(U.P.B. 2.4.2 — cap. 2701).

Soccorso civile.

Protezione civile:

decreto-legge 142/1991, articolo 6,
comma 1: Reintegro Fondo protezione
civile (U.P.B 6.2.8 — cap. 7446/p);

legge 225/1992, articolo 1: Istituzione
del servizio della protezione civile (U.P.B.
6.2.3 — cap. 2184);

legge 225/1992, articolo 3: Attivita e
compiti della protezione civile (U.P.B.
6.2.8 — cap. 7447).

Agricoltura, politiche agroalimentari e pe-
sca.

Sostegno al settore agricolo:

decreto legislativo 165/1999 e decreto
legislativo 188/2000: Agenzia per le eroga-
zioni in agricoltura (AGEA) (U.P.B. 7.1.2.
— cap. 1525).
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Diritti sociali, solidarieta e famiglia.

Sostegno alla famiglia:

decreto-legge 223/2006, articolo 19,
comma 1: Fondo per le politiche della
famiglia (U.P.B. 17.3.3. — cap. 2102).

Promozione dei diritti e delle pari oppor-
tunita:

decreto-legge 223/2006, articolo 19,
comma 3: Fondo per le politiche diritti e
pari opportunita (U.P.B. 17.4.3. — cap.
2108).

Politiche previdenziali.

Previdenza obbligatoria e complementare,
sicurezza sociale — trasferimenti agli enti ed
organismi interessati:

legge 388/2000, articolo 74 comma 1:
Previdenza complementare (U.P.B. 18.1.3
— cap. 2156).

Politiche economico-finanziarie e di bilan-
cio.

legge 144/1999, articolo 51: Contributo
dello Stato in favore della SVIMEZ (U.P.B.
1.2.6. — cap. 7330).

Giovani e sport.

Incentivazione e sostegno alla gioventu:

decreto-legge 223/2006, articolo 19,
comma 2: Fondo per le politiche giovanili
(U.P.B 22.2.3. - cap. 2106).

Turismo.

Sviluppo e competitivita del turismo:

262/2006, articolo 2,
Turismo (U.P.B

decreto-legge
comma 98, lettera a):
23.1.3. — cap. 2107).

Servizi istituzionali e generali delle ammi-
nistrazioni pubbliche.

Fondi da assegnare:

legge 385/1978: Compensi per lavoro
straordinario ai dipendenti dello Stato
(U.P.B. 25.1.3 — cap. 3026).

MINISTERO DELLO SVILUPPO ECONO-
MICO

Commercio internazionale ed internazio-
nalizzazione del sistema produttivo.

Sostegno  all'internazionalizzazione  delle
imprese e promozione del made in Italy:

legge 68/1997, articolo 8, comma 1,
lettera b): Attivita promozionale delle
esportazioni italiane (U.P.B. 4.2.2 — cap.
2531).

MINISTERO DEL LAVORO, DELLA SA-
LUTE E DELLE POLITICHE SOCIALI

Ricerca e innovazione.

Ricerca per il settore della sanita pubblica
e zoo profilattico:

decreto legislativo 502/1992, articolo
12: Fondo ricerca e sperimentazione
(U.P.B. 6.2.2. — cap. 3392);

decreto legislativo 267/1993: Riordino
Istituto superiore sanita (U.P.B. 6.2.2. —
cap. 3443).

Tutela della salute.

Prevenzione, assistenza, indirizzo e coordi-
namento internazionale in materia sanita-
ria umana:

decreto-legge C.P.S. 1068/1947: Contri-
buto all’organizzazione mondiale della sa-
nita (U.P.B. 3.2.2. — cap. 4321);

decreto del Presidente della Repubblica
613/1980: Contributo alla Croce Rossa Ita-
liana (U.P.B. 3.2.2 — cap. 3453).
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Diritti sociali, politiche sociali e famiglia.

Programmazione sociale, trasferimenti as-
sistenziali e finanziamento nazionale della
spesa sociale:

legge 285/1997, articolo 1: Fondo nazio-
nale per l'infanzia e I'adolescenza (U.P.B.
4.1.2 — cap. 3527);

legge 328/2000, articolo 20, comma 8:
Fondo per le politiche sociali (U.P.B. 4.1.3
— cap. 3671).

Politiche per il lavoro.

Reinserimento lavorativo e sostegno all'oc-
cupazione ed al reddito:

legge 296/2006, articolo 1, comma 1163:
Finanziamento delle attivita di formazione
professionale (U.P.B. 1.3.6. — cap. 7682).

MINISTERO DEGLI AFFARI ESTERI.
L'Ttalia in Europa e nel mondo.

Cooperazione allo sviluppo e gestione sfide
global:

legge 7/1981 e legge 49/1987: Stanzia-
menti aggiuntivi per l'aiuto pubblico a
favore dei Paesi in via di sviluppo (U.P.B.
1.2.1 e 1.2.2 — capitoli vari).

MINISTERO DELL’ISTRUZIONE, DEL-
L'UNIVERSITA E DELLA RICERCA

Ricerca e innovazione:

decreto legislativo 204/1998: Coordina-
mento, programmazione e valutazione po-
litica nazionale per la ricerca scientifica e
tecnologica (U.P.B. 3.3.6 — cap. 7236).

Istruzione universitaria.

Diritto allo studio nell'istruzione universi-
taria:

legge 147/1992: Diritto agli studi uni-
versitari (U.P.B. 2.1.2. — cap. 1695);

legge 338/2000, articolo 1, comma 1: Al-
loggi e residenze per studenti universitari
(U.P.B. 2.1.6 — cap. 7273/P).

Sistema universitario e formazione post-
universitaria:

legge 245/1990: Piano triennale svi-
luppo universita e attuazione piano qua-
driennale (U.P.B. 2.3.2. — cap. 1690);

legge 537/1993, articolo 5, comma 1,
lettera a): Spese per il funzionamento delle
universita (U.P.B. 2.3.2. — cap. 1694/P).

Fondi da assegnare:

legge 440/1997 e legge 144/1999, arti-
colo 68, comma 4, lettera b): Fondo per
I'ampliamento dell’offerta formativa
(U.P.B. 6.1.3. — cap. 1270).

MINISTERO DELL'INTERNO
Ordine pubblico e sicurezza.

Contrasto al crimine, tutela dell'ordine e
della sicurezza pubblica:

legge 451/1959: Istituzione del Fondo
scorta personale Polizia di Stato (U.P.B.
3.1.1. — cap. 2674).

Pianificazione e coordinamento Forze di
polizia:

decreto del Presidente della Repubblica
309/1990, articolo 101: Prevenzione e re-
pressione traffico illecito sostanze stupe-
facenti (U.P.B. 3.3.1 — cap. 2668 e cap.
2815).

Soccorso civile:

legge 968/1969 e decreto-legge
361/1995, articolo 4: Fondo scorta Corpo
nazionale Vigili del Fuoco (U.P.B. 4.2.1. —
cap. 1916).

Immigrazione, accoglienza e garanzia dei
diritti:

decreto legislativo n. 140/2005, articolo
13: Somme destinate all’accoglienza degli



Martedi 16 febbraio 2010 —

— Commissioni riunite I e V

stranieri richiedenti il riconoscimento
dello status di rifugiato (U.P.B. 5.1.2 — cap.
2311).

MINISTERO DELL’AMBIENTE E DELLA
TUTELA DEL TERRITORIO E DEL MARE

Sviluppo sostenibile e tutela del territorio
e dell’ambiente.

Tutela e conservazione della fauna e della
flora e salvaguardia della biodiversita:

legge 979/1982: Difesa del mare (U.P.B.
1.5.2 — capp. 1644, 1646/p);

decreto-legge n. 2/1993: Commercio e
detenzione di esemplari di fauna e flora
minacciati di estinzione (U.P.B. 1.5.1 —
capp. 1388, 1389/P).

MINISTERO DELLE INFRASTRUTTURE
E DEI TRASPORTI

Ordine pubblico e sicurezza.

Sicurezza e controllo nei mari, nei porti e
sulle coste:

legge 721/1954: Fondo scorta capitane-
rie di porto (U.P.B. 4.1.1. — cap. 2121);

legge 267/1991, articolo 2, comma 1:
Attuazione terzo piano nazionale pesca
marittima (U.P.B. 4.1.1. — cap. 2179).

Casa e assetto urbanistico.

Politiche abitative:

legge 431/1998, articolo 11, comma 1:
Disciplina delle locazioni e rilascio degli
immobili ad uso abitativo (U.P.B. 3.1.2 —
cap. 1690).

MINISTERO DELLA DIFESA

Difesa e sicurezza del territorio.

Approntamento e impiego Carabinieri per la
difesa e la sicurezza:

regio decreto 263/1928, articolo 17,
comma 1: Amministrazione e contabilita
del Corpo dellArma dei Carabinieri
(U.P.B. 1.1.1 — cap. 4840).

Pianificazione generale delle Forze Armate e
approvvigionamenti militari:

regio decreto 263/1928, articolo 17,
comma 1: Amministrazione e contabilita
dei Corpi dell’Esercito, Marina ed Aero-
nautica (U.P.B. 1.6.1 — cap. 1253);

decreto legislativo 300/1999, articolo
22, comma 1: Finanziamento Agenzia in-
dustrie difesa (U.P.B. 1.6.2. — cap. 1360;
U.P.B. 1.6.6 — cap. 7145).

MINISTERO DELLE POLITICHE AGRI-
COLE, ALIMENTARI E FORESTALI

Agricoltura, politiche agroalimentari e pe-
sca.

Regolamentazione, incentivazione e vigi-
lanza in materia di pesca:

legge 267/1991, articolo 1, comma 1:
Attuazione del piano nazionale per la
pesca marittima (U.P.B. 1.2.1. e 1.2.2 —
capitoli vari).

Sviluppo e sostenibilita del settore agricolo,
agroalimentare, agroindustriale e mezzi tec-
nici di produzione:

decreto legislativo 454/1999: Riorganiz-
zazione del settore della ricerca in agri-
coltura (U.P.B 1.5.2 — cap. 2083).

MINISTERO PER I BENI E LE ATTIVITA
CULTURALI

Ricerca e innovazione.

Ricerca in materia di beni e attivita cul-
turali:

decreto del Presidente della Repubblica
805/1975: Assegnazioni per il funziona-
mento degli istituti centrali del Ministero
(U.P.B. 2.1.1. — capp. 2040, 2041, 2043).
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Tutela e valorizzazione dei beni e attivita
culturali e paesaggistici:

legge 77/2006, articolo 4, comma 1:
Misure speciali per i siti italiani posti sotto
la tutela dell'UNESCO (U.P.B. 1.1.2 — cap.
1442).

Sostegno, valorizzazione e tutela del settore
dello spettacolo:

legge 163/1985: Nuova disciplina degli
interventi dello Stato a favore dello spet-
tacolo (U.P.B. 1.2.2 e 1.2.6. — capitoli vari).

Tutela e wvalorizzazione dei beni librari,

promoczione del libro e dell'editoria:

Biblioteca nazionale
Roma

legge 190/1975:
centrale Vittorio Emanuele II di
(U.P.B. 1.10.1 — cap. 3610);

decreto del Presidente della Repubblica
805/1975: Assegnazioni per il funziona-
mento degli istituti centrali del Ministero
(U.P.B. 1.10.1 — cap. 3611).

4. 79. Rubinato, Simonetta.

Dopo il comma 9, aggiungere il seguente:

9-bis. Al comma 37, dell’articolo 31
della legge 23 dicembre 1998, n. 448, sono
soppresse le parole: «ovvero al 30 per
cento dei proventi di cui al primo periodo,
qualora questi ultimi siano superiori a
103.290.000 euro ».

4. 87. Codurelli, Vannucci.

Dopo il comma 9, aggiungere il seguente:

9-bis. Alle entrate del comune di Cam-
pione d’Italia derivanti dalle gestioni di cui
al regio decreto-legge 2 marzo 1933,
n. 201, convertito dalla legge 8 maggio
1933, n. 505, si applicano le disposizioni
di cui all’articolo 19 del decreto-legge 1°
luglio 1986, n. 318, convertito con modi-
ficazioni, dalla legge 9 agosto 1986, n. 488.

4. 88. Codurelli, Vannucci.

Dopo il comma 9, aggiungere il seguente:

9-bis. A decorrere dall’anno 2008 le
somme assegnate al comune di Campione
d’'Ttalia ai sensi dell’articolo 7-bis della
legge 31 marzo 2005, n. 43 possono essere
utilizzate anche per finanziare i maggiori
costi per il personale statale operante in
Campione d’Ttalia gravanti sul bilancio del
comune stesso. Conseguentemente, ¢ ri-
dotto in misura corrispondente il contri-
buto attribuito al Comune di Campione
d’'Ttalia, di cui al comma 37 dell’articolo 31
della legge 23 dicembre 1998 n. 448.

4. 89. Codurelli, Vannucci.

Dopo il comma 9, aggiungere i seguenti:

9-bis. 1 maggiori costi dell’assistenza
sanitaria ai cittadini di Campione d’Ttalia,
rispetto alla disponibilita del Servizio sa-
nitario regionale, calcolati sulla base della
quota capitaria, gravano sul bilancio co-
munale. A tal fine, al comune di Campione
d’Ttalia ¢ assegnata per l'anno 2010 Ia
somma di due milioni di euro.

9-ter. All'onere derivante dall’attua-
zione del comma 9-bis, pari a due milioni
di euro, per I'anno 2010 si provvede me-
diante corrispondente riduzione dello
stanziamento iscritto, nell’ambito del-
I'unita previsionale di base di parte cor-
rente « Fondo speciale» dello stato di
previsione del Ministero dell’economia e
delle finanze per I'anno 2010, allo scopo
parzialmente  utilizzando I'accantona-
mento relativo al Ministero dell’economia
e delle finanze.

4. 90. Codurelli, Vannucci.

Dopo il comma 9, aggiungere il seguente:

9-bis. L’ente erogatore pud esercitare
azione di rivalsa delle spese sostenute per
assistenza sociale nei confronti degli eredi
legittimi e testamentari dei beneficiari
delle prestazioni, nei limiti del valore della
quota ereditaria devoluta, nonché dei con-
giunti dei beneficiari stessi che erano te-
nuti per legge agli alimenti durante il
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periodo di erogazione delle prestazioni di
cui al comma 2-ter, i quali si trovino in
condizione di sostenere in tutto o in parte
il relativo onere. A tal fine, I'ente eroga-
tore, sulla base degli accertamenti eseguiti,
comunica, a mezzo lettera raccomandata
con ricevuta di ritorno, ai singoli obbligati,
'ammontare delle somme da rimborsare, i
motivi per cui viene chiesto il rimborso e
le modalita di pagamento.

4. 80. Rubinato, Baretta.

Dopo il comma 9, aggiungere il seguente:

9-bis. Al comma 5 dell’articolo 148 del
decreto legislativo 3 aprile 2006 n. 152 la
parola: « 1.000 » & sostituita dalla seguente:
«3.000 ».

4. 68. Vannucci, Baretta.

Dopo il comma 9, aggiungere i seguenti
commi:

9-bis. 1 termini di inizio lavori e di
attuazione dei programmi previsti dagli
accordi quadro di cui al decreto ministe-
riale 8 ottobre 1998 « Promozione di pro-
grammi innovativi in ambito urbano de-
nominati programmi riqualificazione ur-
bana e di sviluppo sostenibile del territo-
rio » (PRUSST), pubblicato nella Gazzetta
Ufficiale 27 novembre 1998, n. 278 e suc-
cessive modifiche ed integrazioni possono
essere prorogati su istanza dei soggetti
promotori, da presentarsi al Ministero
delle infrastrutture entro sei mesi dalla
data di entrata in vigore del provvedi-
mento ministeriale che approva lo schema
di domanda ed i relativi allegati.

9-ter. L'istanza di proroga dei termini
puo prevedere, nel rispetto degli obiettivi
generali del programma ammesso al fi-
nanziamento, la rimodulazione degli in-
terventi e la loro attualizzazione.

9-quater. 11 Ministero accorda la pro-
roga e/o la rimodulazione con i soggetti
promotori dell’accordo quadro originario

mediante la sottoscrizione di un accordo
integrativo.

4. 66. Montagnoli, Bragantini.

Dopo il comma 9, aggiungere il seguente:

9-bis. 1 soggetti affidatari del servizio di
gestione integrata dei rifiuti urbani, a cui
¢ affidata la gestione e la riscossione della
tariffa per la gestione dei rifiuti urbani
dall’articolo 49 del decreto legislativo 5
febbraio 1997, n. 22 e dall’articolo 238 del
decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152,
non sono tenuti all’iscrizione all’albo dei
gestori delle attivita di liquidazione e di
accertamento dei tributi e quelle di riscos-
sione dei tributi e di altre entrate delle
province e dei comuni previsto dall’arti-
colo 53 del decreto legislativo 15 dicembre
1997, n. 446, limitatamente alle attivita di
accertamento, liquidazione e riscossione di
tale tariffa. In particolare, alle attivita
connesse all’applicazione e alla riscossione
della tariffa eseguite dai suddetti soggetti
non si applicano le disposizioni previste
dalla lettera b) del comma 5 dell’articolo
52 del decreto legislativo 15 dicembre
1997, n. 446.

4. 65. Zorzato.

Dopo il comma 9, aggiungere il seguente:

9-bis. Al comma 1-bis, dell’articolo 23
del decreto-legge 30 dicembre 2008,
n. 207, convertito con modificazioni, dalla
legge 27 febbraio 2009, n. 14, dopo le
parole: «nel catasto fabbricati » sono in-
serite le seguenti: «indipendentemente
dalla categoria catastale attribuita ».

4. 58. Brugger, Zeller, Nicco.

Dopo il comma 9, aggiungere il seguente:

9-bis. All'articolo 3, comma 9, della
legge 23 luglio 2009, n. 99, le parole: «,
edilizi e paesaggistici » sono sostituite dalle
seguenti: «ed edilizi ».

4. 60. Gioacchino Alfano.
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Dopo il comma 9, aggiungere il seguente:

9-bis. Al comma 1 dell’articolo 147 del
regolamento di cui al decreto del Presi-
dente della Repubblica 21 dicembre 1999,
n. 554, dopo le parole: « pubblica incolu-
mita », sono inserite le seguenti: «, con
esclusione di qualsiasi intervento rico-
struttivo che possa essere eseguito nell’am-
bito della normale programmazione del-
I’ente. La violazione di tale obbligo com-
porta responsabilita disciplinare ed ammi-
nistrativa.

4. 27. Marsilio.

Dopo il comma 9, aggiungere il seguente:

9-bis. A decorrere dal periodo di im-
posta 2010, in attesa dell’attuazione del
federalismo fiscale, la base imponibile su
cui calcolare la compartecipazione al get-
tito dell'imposta sul reddito delle persone
fisiche dei comuni & il gettito regionale
dell'imposta. Tale gettito viene poi ripar-
tito tra i comuni della regione secondo i

criteri attualmente in vigore.
4. 28. Montagnoli.

Dopo il comma 9, aggiungere il seguente:

9-bis. Le risorse non utilizzate di cui
all’articolo 7-quater, comma 1, lettera c)
del decreto-legge 10 febbraio 2009, n. 5,
convertito, con modificazioni, dalla legge 9
aprile 2009, n. 33, sono messe a disposi-
zione per l'anno 2010 con le medesime
modalitd di cui all’articolo citato.

* 4, 134. Simonetti, Pastore.

Dopo il comma 9, aggiungere il seguente:

9-bis. Le risorse non utilizzate di cui
all’articolo 7-quater, comma 1, lettera c)
del decreto-legge 10 febbraio 2009, n. 5,
convertito, con modificazioni, dalla legge 9
aprile 2009, n. 133 sono messe a disposi-
zione per l'anno 2010 con le medesime
modalita di cui all’articolo citato.

* 4, 135. Ciccanti, Tassone, Galletti.

Dopo il comma 9, aggiungere il seguente:

9-bis. All’articolo 7-quater, comma 2,
del decreto-legge 10 febbraio 2009, n. 5,

convertito, con modificazioni, dalla legge 9
aprile 2009, n. 33, la lettera ¢) & soppressa.

4. 24. Montagnoli, Simonetti.

Dopo il comma 9, aggiungere il seguente:

9-bis. Il comma 10 dell’articolo 7-qua-
ter del decreto-legge 10 febbraio 2009,
n. 5, convertito, con modificazioni, dalla
legge 9 aprile 2009, n. 33 si interpreta nel
senso che gli enti che abbiano operato per
il 2009 l'esclusione ivi prevista possono
operarla anche per gli anni 2010 e 2011.

4. 95. 1l Governo.

Dopo il comma 9, aggiungere i seguenti:

9-bis. Al fine di promuovere e di so-
stenere lo sviluppo della gestione associata
dei servizi e delle funzioni comunali at-
traverso le unioni di comuni costituite ai
sensi dell’articolo 32 del decreto legislativo
18 agosto 2000, n. 267, i trasferimenti
erariali in favore di tali enti, come deter-
minati in base alle disposizioni recate
dall’articolo 2-guater, comma 2, del de-
creto-legge 7 ottobre 2008, n. 154, conver-
tito, con modificazioni, dalla legge 4 di-
cembre 2008, n. 189, ed alle modifiche
delle dotazioni dei fondi successivamente
intervenute, sono incrementati di 20 mi-
lioni di euro per I'anno 2010.

9-ter. Agli oneri derivanti dall’attuazione
del comma, pari a 20 milioni di euro per
I'anno 2010, si provvede a valere sulle ri-
sorse complessivamente assegnate al Fondo
strategico per il Paese a sostegno dell’eco-
nomia reale di cui all’articolo 18, comma 1,
lettera b-bis), del decreto-legge 29 novem-
bre 2008, n. 185, convertito, con modifica-
zioni, dalla legge 28 gennaio 2009, n. 2.

4. 70. Giovanelli, Baretta, Ventura, Boc-
cia, Calvisi, Capodicasa, Duilio, Geno-
vese, Marchi, Marini, Misiani, Nanni-
cini, Andrea Orlando, Rubinato, Van-
nucci, Causi, De Micheli, Vico, Bressa,
Amici, Bordo, Di Serio D’Antona, Fer-
rari, Fontanelli, Giachetti, Lo Moro,
Minniti, Naccarato, Pollastrini, Vas-
sallo, Zaccaria.
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Dopo il comma 9, aggiungere il seguente:

9-bis. Al fine di consolidare i trasferi-
menti erariali compensativi ai sensi del-
I'articolo 64 della legge 23 dicembre 2000,
n. 388, i Comuni trasmettono, entro il
termine perentorio del 30 aprile 2010 e a
pena di decadenza, al Ministero dell’in-
terno una apposita certificazione del mi-
nore gettito accertato dall’anno 2001 a
tutto I'anno 2009. Con decreto del Mini-
stro dell’interno, di concerto con il Mini-
stro dell’economia e delle finanze, da ema-
narsi entro 30 giorni dalla data di entrata
in vigore della legge di conversione del
presente decreto-legge, sono stabilite le
modalita di certificazione. Per i comuni
non coinvolti nella riclassificazione cata-
stale in oggetto fino all’anno 2009, resta
ferma la possibilita di inviare apposita
certificazione entro sei mesi dall’avvenuto
minore gettito.

* 4, 72. Baretta, Ventura, Boccia, Calvisi,
Capodicasa, Duilio, Genovese, Marchi,
Cesare Marini, Misiani, Nannicini, An-
drea Orlando, Rubinato, Vannucci,
Causi, De Micheli, Vico, Bressa, Amici,
Bordo, Di Serio D’Antona, Ferrari,
Fontanelli, Giachetti, Giovanelli, Lo
Moro, Minniti, Naccarato, Pollastrini,
Vassallo, Zaccaria.

Dopo il comma 9 aggiungere il seguente:

9-bis. Al fine di consolidare i trasferi-
menti erariali compensativi ai sensi del-
I'articolo 64 della legge 23 dicembre 2000,
n. 388, 1 comuni trasmettono, entro il
termine perentorio del 30 aprile 2010 e a
pena di decadenza, al Ministero dell’in-
terno una apposita certificazione del mi-
nore gettito accertato dall’anno 2001 a
tutto 'anno 2009. Il Ministero dell’interno,
di concerto con il Ministero dell’economia
e delle finanze, emana un apposito de-
creto. Per i comuni non coinvolti nella
riclassificazione catastale in oggetto fino
all’anno 2009, resta ferma la possibilita di

inviare apposita certificazione entro sei
mesi dall’avvenuto minore gettito.

* 4, 133. Simonetti, Polledri.

Dopo il comma 9 aggiungere il seguente:

9-bis. Al fine di consolidare i trasferi-
menti erariali compensativi ai sensi del-
I'articolo 64 della legge 23 dicembre 2000,
n. 388, i Comuni trasmettono, entro il
termine perentorio del 30 aprile 2010 e a
pena di decadenza, al Ministero dell’in-
terno una apposita certificazione del mi-
nore gettito accertato dall’anno 2001 a
tutto 'anno 2009. Il Ministero dell’interno,
di concerto con il Ministero dell’economia
e delle finanze, emanera apposito decreto.
Per i Comuni non coinvolti nella riclassi-
ficazione catastale in oggetto fino all’anno
2009, resta ferma la possibilita di inviare
apposita certificazione entro sei mesi dal-
l'avvenuto minore gettito.

4. 136. Tassone, Ciccanti, Galletti, Man-
tini, Mannino.

Dopo il comma 9, aggiungere il seguente:

9-bis. L’articolo 101 del decreto legisla-
tivo 18 agosto 2000, n. 267, recante testo
unico delle leggi sull’ordinamento degli

N

enti locali, & sostituito dal seguente:

« ArT. 101.

(Disponibilita e mobilita).

1. Il segretario comunale o provinciale
non confermato, revocato o comunque
privo di incarico ¢ collocato in posizione
di disponibilita.

2. Durante il periodo di disponibilita
rimane iscritto all’albo ed é& posto a di-
sposizione per attivita di consulenza, non-
ché per incarichi di supplenza e di reg-
genza, ovvero per l'espletamento di fun-
zioni corrispondenti alla qualifica rivestita
presso altre amministrazioni pubbliche
che lo richiedano con oneri a carico
dell’ente presso cui presta servizio.
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3. Le disposizioni di cui all’articolo
23-bis del decreto legislativo 30 marzo
2001, n. 165, si applicano ai segretari
comunali e provinciali equiparati ai diri-
genti statali ai fini delle procedure di
mobilita per effetto del contratto collettivo
nazionale di lavoro. Alla cessazione del-
I'incarico, il segretario comunale o provin-
ciale viene collocato nella posizione di
disponibilita nell’ambito dell’albo di ap-
partenenza.

8. All’articolo 102 del decreto legislativo
18 agosto 2000, n. 267, recante testo unico
delle leggi sull’ordinamento locali, sono
apportate le seguenti modificazioni:

N

a) il comma 3 & soppresso;

b) il comma 5 & soppresso;

¢) al comma 6, le parole: « del fondo
di mobilita di cui al comma 5» sono
sostituite dalle seguenti: «di un apposito
fondo ».

4. 78. Rubinato.

Dopo il comma 9, aggiungere il seguente:

9-bis. All’articolo 76, del decreto-legge
25 giugno 2008, n. 112, convertito, con
modificazioni, dalla legge 6 agosto 2008,
n. 133, dopo il comma 1 ¢ aggiunto il
seguente:

« 1-bis. Dal calcolo di cui al comma 1
sono escluse le spese di parte corrente
sostenute dalle regioni e dagli enti locali
finalizzate al finanziamento delle misure
di stabilizzazione dei precari ex lavoratori
socialmente utili autorizzate sulla base di
disposizioni nazionali o regionali ».

4. 77. La Loggia.

Dopo il comma 9, aggiungere il seguente:

9-bis. All’articolo 1 della legge 27 di-
cembre 2006, n. 296, comma 557, quarto
periodo, dopo la lettera ¢), & aggiunta la
seguente: c-bis) Il rapporto medio di cui
alla lettera c¢) e ridotto nella misura del 25
per cento per gli enti locali che, in forma
singola o associata ad altri enti locali,
erogano servizi istituzionali ad aerosta-

zioni internazionali. Conseguentemente, al
comma 4, capoverso 23-bis, primo pe-
riodo, sostituire le parole: «30 milioni »
con le seguenti: «2 milioni » e all’'ultimo
periodo le parole: «90 milioni» con le
seguenti: « 66 milioni ».

4. 25. Reguzzoni, Ravetto, D’Amico.

Dopo il comma 9, aggiungere i seguenti:

9-bis. All’articolo 77-bis del decreto-
legge 25 giugno 2008, n. 112, convertito,
con modificazioni, dalla legge 6 agosto
2008, n. 133, sono apportate le seguenti
modificazioni:

a) i commi da 1 al 20 sono sostituiti
dai seguenti:

« 1. Ai fini della tutela dell’'unita eco-
nomica della Repubblica, i comuni con
popolazione superiore a 5.000 abitanti
concorrono al mantenimento degli equili-
bri di finanza pubblica per il triennio
2010-2012 con il rispetto delle disposizioni
di cui ai commi da 2 a 12, che costitui-
scono principi fondamentali di coordina-
mento della finanza pubblica ai sensi degli
articoli 117, terzo comma, e 119, secondo
comma, della Costituzione.

2. La manovra finanziaria & fissata in
termini di riduzione del saldo tendenziale
di comparto per ciascuno degli anni 2010,
2011 e 2012. 1l differenziale fra I'obiettivo
programmatico e l'obiettivo conseguito &
utilizzato per ridurre l'obiettivo program-
matico dell’anno successivo del settore
locale di cui all’articolo 77, comma 1,
lettera b).

3. Ai fini della determinazione dello
specifico obiettivo di saldo finanziario, i
comuni con popolazione superiore a 5.000
abitanti applicano al saldo programmatico
dell’anno 2009 le seguenti percentuali:

a) se l'ente presenta un saldo per
I'anno 2008, in termini di competenza
mista, negativo, le percentuali sono:

1) se ha rispettato il patto di sta-
bilita per I'anno 2008, il 60 per cento per
I'anno 2010, il 90 per cento per l'anno
2011 e il 100 per cento per l'anno 2012;
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2) se non ha rispettato il patto di
stabilita per l'anno 2008, il 70 per cento
per l'anno 2010, il 100 per cento per
I'anno 2011 e lo 0 per cento per l'anno
2012;

b) se l'ente presenta un saldo per
I'anno 2008, in termini di competenza
mista, positivo, le percentuali sono:

1) se ha rispettato il patto di sta-
bilita per I'anno 2008, il 30 per cento per
I'anno 2010, il 60 per cento per l'anno
2011 e il 100 per cento per I'anno 2012;

2) se non ha rispettato il patto di
stabilita per l'anno 2008, il 15 per cento
per I'anno 2010, il 30 per cento per l'anno
2011 e il 70 per cento per l'anno 2012.

4. Per gli enti per i quali negli anni
2005-2006, anche per frazione di anno,
I'organo consiliare era stato commissariato
ai sensi dell’articolo 141 del testo unico
delle leggi sull’ordinamento degli enti lo-
cali, di cui al decreto legislativo 18 agosto
2000, n. 267, e successive modificazioni, si
applicano ai fini del patto di stabilita
interno le stesse regole degli enti di cui al
comma 3, lettera b), numero 1) del pre-
sente articolo.

5. 1l saldo finanziario tra le entrate
finali e spese finali calcolato in termini di
competenza mista & costituito dalla
somma algebrica degli importi risultanti
dalla differenza tra accertamenti e impe-
gni, per la parte corrente, e dalla diffe-
renza tra incassi e pagamenti, per la parte
in conto capitale, al netto delle entrate
derivanti dalla riscossione di crediti e delle
spese derivanti dalla concessione di cre-
diti.

6. Gli enti di cui al comma 3, lettera a)
devono conseguire, per ciascuno degli anni
2010, 2011 e 2012, un saldo finanziario in
termini di competenza mista almeno pari
al corrispondente saldo finanziario pro-
grammatico dell’anno 2009, migliorato
dell'importo risultante dall’applicazione
delle percentuali indicate nella stessa let-
tera a).

7. Gli enti di cui al comma 3, lettera b)
devono conseguire, per ciascuno degli anni

2010, 2011 e 2012, un saldo finanziario in
termini di competenza mista almeno pari
al corrispondente saldo finanziario pro-
grammatico dell’lanno 2009, peggiorato
dell'importo risultante dall’applicazione
delle percentuali indicate nella stessa let-
tera b).

8. Nel saldo finanziario di cui al
comma 5 non sono considerate le risorse
provenienti dalla Stato e le relative spese
di parte corrente e in conto capitale so-
stenute dalle province e dai Comuni per
I'attuazione delle ordinanze emanate dal
Presidente del Consiglio dei ministri a
seguito di dichiarazioni dello stato di
emergenza. L’esclusione delle spese opera
anche se sono effettuate in pitt anni pur-
ché nei limiti complessivi delle medesime
risorse.

9. Le province e i comuni che benefi-
ciano dell’esclusione di cui al comma 8
sono tenuti a presentare alla Presidenza
del Consiglio dei ministri — Dipartimento
della Protezione civile — entro il mese di
gennaio dell’anno successivo, 'elenco delle
spese escluse dal Patto di stabilita interno,
ripartite nella parte corrente e nella parte
in conto capitale.

10. Per l'anno 2010, nel caso in cui
lincidenza percentuale dell'importo di cui
al comma 3, lettere a) e b) sull'importo
delle spese finali dell’anno 2008, al netto
delle concessioni di crediti, risulti per i
comuni superiore al 10 per cento, il co-
mune deve considerare come obiettivo del
patto di stabilita interno l'importo corri-
spondente al 10 per cento della spesa
finale.

11. 11 bilancio di previsione degli enti
locali ai quali si applicano le disposizioni
del patto di stabilita interno deve essere
approvato iscrivendo le previsioni di en-
trata e spesa di parte corrente in misura
tale che, unitamente alle previsioni dei
flussi di cassa di entrata e spesa in conto
capitale, al netto delle riscossioni e delle
concessioni di crediti, sia garantito il ri-
spetto delle regole che disciplinano il patto
medesimo. A tal fine, gli enti locali sono
tenuti ad allegare al bilancio di previsione
un apposito prospetto contenente le pre-
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visioni di competenza e di cassa degli
aggregati rilevanti ai fini del patto di
stabilita interno.

12. Ai comuni che nel 2009 non hanno
conseguito l'obiettivo stabilito per quel-
I'anno di una misura inferiore al 30 per
cento del saldo stesso non si applicano i
commi 19 e 21.

13. Per il monitoraggio degli adempi-
menti relativi al Patto di stabilita interno
e per acquisire elementi informativi utili
per la finanza pubblica anche relativa-
mente alla loro situazione debitoria, le
province e i comuni con popolazione su-
periore a 5.000 abitanti trasmettono se-
mestralmente al Ministero dell’economia e
delle finanze — Dipartimento della Ragio-
neria generale dello Stato, entro trenta
giorni dalla fine del periodo di riferi-
mento, utilizzando il sistema web apposi-
tamente previsto per il Patto di stabilita
interno nel sito web « www.pattostabilita.r-
gs.tesoro.it », le informazioni riguardanti
le risultanze in termini di competenza
mista, attraverso un prospetto e con le
modalita definiti con decreto del predetto
Ministero, sentita la Conferenza Stato-citta
ed autonomie locali. Con lo stesso decreto
¢ definito il prospetto dimostrativo del-
I'obiettivo determinato per ciascun ente ai
sensi dei commi 6 e 7. La mancata tra-
smissione del prospetto dimostrativo degli
obiettivi programmatici costituisce ina-
dempimento al Patto di stabilita interno.
La mancata comunicazione al sistema web
della situazione di commissariamento ai
sensi del comma 18, secondo le indicazioni
di cui al decreto previsto dal primo pe-
riodo del presente comma, determina per
I'ente inadempiente I'assoggettamento alle
regole del Patto di stabilita interno.

14. Ai fini della verifica del rispetto
degli obiettivi del Patto di stabilita interno,
ciascuno degli enti di cui al comma 1 &
tenuto a inviare, entro il termine peren-
torio del 31 marzo dell’anno successivo a
quello di riferimento, al Ministero dell’eco-
nomia e delle finanze — Dipartimento
della Ragioneria generale dello Stato, una
certificazione del saldo finanziario in ter-
mini di competenza mista conseguito, sot-
toscritta dal rappresentante legale e dal

responsabile del servizio finanziario, se-
condo un prospetto e con le modalita
definiti dal decreto di cui al comma 13. La
mancata trasmissione della certificazione
entro il termine perentorio del 31 marzo
costituisce inadempimento al Patto di sta-
bilita interno. Nel caso in cui la certifica-
zione, sebbene trasmessa in ritardo, attesti
il rispetto del patto, non si applicano le
disposizioni di cui al comma 20, ma si
applicano, fino alla data di invio della
certificazione, solo quelle di cui al comma
4 dell’articolo 76.

15. Qualora dai conti della tesoreria
statale degli enti locali si registrino pre-
levamenti non coerenti con gli impegni in
materia di obiettivi di debito assunti con
I'Unione europea, il Ministro dell’econo-
mia e delle finanze, sentita la Conferenza
Stato-citta ed autonomie locali, adotta
adeguate misure di contenimento dei pre-
levamenti.

16. Gli enti istituiti negli anni 2007 e
2008 sono soggetti alle regole del Patto di
stabilita interno, rispettivamente, dagli
anni 2010 e 2011 assumendo, quale base
di calcolo su cui applicare le regole, le
risultanze, rispettivamente, degli esercizi
2008 e 2009.

17. Gli enti locali commissariati ai sensi
dell’articolo 143 del testo unico delle leggi
sull’ordinamento degli enti locali, di cui al
decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267,
sono soggetti alle regole del Patto di sta-
bilita interno dall’anno successivo a quello
della rielezione degli organi istituzionali.

18. Le informazioni previste dai commi
14 e 15 sono messe a disposizione della
Camera dei deputati e del Senato della
Repubblica, nonché dell’'Unione delle pro-
vince d’Ttalia (UPI) e dell’Associazione na-
zionale dei comuni italiani (ANCI) da
parte del Ministero dell’economia e delle
finanze, secondo modalita e contenuti in-
dividuati tramite apposite convenzioni.

19. In caso di mancato rispetto del
patto di stabilita interno, 'ente inadem-
piente non puo, nell’anno successivo a
quello dell'inadempienza, ricorrere all’in-
debitamento per gli investimenti. I mutui
e 1 prestiti obbligazionari posti in essere
con istituzioni creditizie o finanziarie per
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il finanziamento degli investimenti devono
essere corredati da apposita attestazione,
da cui risulti il conseguimento degli obiet-
tivi del patto di stabilita interno per 'anno
precedente. L’istituto finanziatore o l'in-
termediario finanziario non pud procedere
al finanziamento o al collocamento del
prestito in assenza della predetta attesta-
zione. »;

b) i commi da 23 a 26 sono soppressi.

4. 99. Misiani, Baretta, Ventura, Boccia,
Calvisi, Capodicasa, Duilio, Genovese,
Marchi, Cesare Marini, Nannicini, An-
drea Orlando, Vannucci, Causi, De
Micheli, Vico, Bressa, Amici, Bordo, Di
Serio D’Antona, Ferrari, Fontanelli,
Giachetti, Giovanelli, Lo Moro, Min-
niti, Naccarato, Pollastrini, Vassallo,
Zaccaria.

Dopo il comma 9, aggiungere i seguenti:

9-bis. All’articolo 77-bis del decreto-
legge 25 giugno 2008, n. 112, convertito,
con modificazioni dalla legge 6 agosto
2008, n. 133, dopo il comma 20, sono
aggiunti i seguenti:

«20-bis. In considerazione della crisi
economico-finanziaria e dei principi sta-
biliti nella legge 5 maggio 2009, n. 42, ed
in particolare all’articolo 21 lettere ¢) ed
e), nelle more dell’attuazione del federali-
smo fiscale, agli enti locali inadempienti
per l'esercizio 2009 che siano sottodotati
ai sensi dell’articolo 9, comma 3, del
decreto legislativo 30 giugno 1997, n. 244,
¢ comunque consentito impegnare per
l'anno 2010 spese correnti per servizi
sociali e per la sicurezza urbana, nonché
per la manutenzione ordinaria relativa ad
edifici comunali e scolastici ed alla viabi-
lita in misura non superiore all’importo
annuale dei corrispondenti impegni effet-
tuati nell’'ultimo esercizio ove tali enti:

a) abbiano avuto nel periodo 31 di-
cembre 2004-31 dicembre 2009 un incre-
mento della popolazione residente non
inferiore al 5 per cento sulla base dei dati
registrati in anagrafe;

b) presentino un volume complessivo
della spesa per il personale in servizio non
superiore al parametro obiettivo valido ai
fini dell’accertamento della condizione di
ente strutturalmente deficitario, ridotto
del 15 per cento;

¢) presentino un rapporto medio tra
dipendenti in servizio e popolazione resi-
dente per classe demografica inferiore a
quello determinato per gli enti in condi-
zione di dissesto dal decreto del Ministro
dell'interno 9 dicembre 2008, in attuazione
dell’articolo 263, comma 2, del decreto
legislativo 18 agosto 2000, n. 267, ridotto
del 20 per cento;

d) abbiano rispettato il patto di sta-
bilita per almeno tre annualitad nel quin-
quennio 2004-2008.

20-ter. Per gli enti locali di cui al
comma 20-bis resta fermo, comunque,
I'obbligo di rispetto degli obiettivi posti dal
patto di stabilita interno per lesercizio
2010 ».

9-ter. In relazione all’applicazione delle
disposizioni di cui al comma 1, la percen-
tuale di cui al comma 23 dell’articolo
87-bis del decreto-legge 25 giugno 2008,
n. 112, convertito, con modificazioni, dalla
legge 6 agosto 2008, n. 133, viene rideter-
minata per I'anno 2010 con il decreto del
Ministro dell’economia e delle finanze di
cui al comma 26 del medesimo articolo,
escludendo comunque dal meccanismo di
premialita gli enti che siano in condizioni
di dissesto ai sensi del Titolo VIII, Capo I,
del testo unico delle leggi sull’ordinamento
degli enti locali, di cui al decreto legislativo
18 agosto 2000, n. 267.

4. 100. Rubinato, Fogliardi.

Dopo il comma 9, aggiungere il seguente:

9-bis. All’articolo 77-bis del decreto-
legge 25 giugno 2008, n. 112, convertito
con modificazioni dalla legge 6 agosto
2008, n. 133, i commi da 1 a 20 sono
sostituiti dai seguenti commi:

«1. Ai fini della tutela dell’'unita eco-
nomica della Repubblica, i comuni con
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popolazione superiore a 5.000 abitanti
concorrono al mantenimento degli equili-
bri di finanza pubblica per il triennio
2010-2012 con il rispetto delle disposizioni
di cui ai commi da 2 a 12, che costitui-
scono principi fondamentali di coordina-
mento della finanza pubblica ai sensi degli
articoli 117, terzo comma, e 119, secondo
comma, della Costituzione.

2. La manovra finanziaria & fissata in
termini di riduzione del saldo tendenziale
di comparto per ciascuno degli anni 2010,
2011 e 2012.

3. Ai fini della determinazione dello
specifico obiettivo di saldo finanziario, i
comuni con popolazione superiore a 5.000
abitanti applicano al saldo programmatico
dell’anno 2009, calcolato secondo i criteri
stabiliti dal presente articolo e attuati dal
decreto del Ministero dell’economia e delle
finanze del 15 giugno 2009 relativo alla
definizione degli obiettivi programmatici
2009, le seguenti percentuali:

a) se l'ente presenta un saldo per
I'anno 2008, in termini di competenza
mista, negativo, le percentuali sono:

1) se ha rispettato il patto di sta-
bilita per I'anno 2008, il 60 per cento per
I'anno 2010, il 90 per cento per l'anno
2011 e il 100 per cento per l'anno 2012;

2) se non ha rispettato il patto di
stabilita per 'anno 2008, il 70 per cento
per l'anno 2010, il 100 per cento per
I'anno 2011 e lo 0 per cento per l'anno
2012;

b) se l'ente presenta un saldo per
I'anno 2008, in termini di competenza
mista, positivo, le percentuali sono:

1) se ha rispettato il patto di sta-
bilita per I'anno 2008, il 30 per cento per
I'anno 2010, il 60 per cento per l'anno
2011 e il 100 per cento per l'anno 2012;

2) se non ha rispettato il patto di
stabilita per 'anno 2008, il 15 per cento
per I'anno 2010, il 30 per cento per 'anno
2011 e il 70 per cento per l'anno 2012.

4. Per gli enti per i quali negli anni
2005-2006, anche per frazione di anno,
l'organo consiliare era stato commissariato
ai sensi dell’articolo 141 del testo unico
delle leggi sull’ordinamento degli enti lo-
cali, di cui al decreto legislativo 18 agosto
2000, n. 267, e successive modificazioni, si
applicano ai fini del patto di stabilita
interno le stesse regole degli enti di cui al
comma 3, lettera b), numero 1), del pre-
sente articolo.

5.1l saldo finanziario tra le entrate finali
e spese finali calcolato in termini di compe-
tenza mista € costituito dalla somma alge-
brica degli importi risultanti dalla diffe-
renza tra accertamenti e impegni, per la
parte corrente, e dalla differenza tra incassi
e pagamenti, per la parte in conto capitale,
al netto delle entrate derivanti dalla riscos-
sione di crediti e delle spese derivanti dalla
concessione di crediti.

6. Gli enti di cui al comma 3, lettera a)
devono conseguire, per ciascuno degli anni
2010, 2011 e 2012, un saldo finanziario in
termini di competenza mista almeno pari
al corrispondente saldo finanziario pro-
grammatico dell’anno 2009, quale risulta
dall’applicazione del presente articolo,
come attuato dal decreto del Ministero
dell’economia e delle finanze del 15 giugno
2009 relativo alla definizione degli obiettivi
programmatici 2009, migliorato dell'im-
porto risultante dall’applicazione delle
percentuali indicate nella stessa lettera a).

7. Gli enti di cui al comma 3, lettera b)
devono conseguire, per ciascuno degli anni
2010, 2011 e 2012, un saldo finanziario in
termini di competenza mista almeno pari
al corrispondente saldo finanziario pro-
grammatico dell’anno 2009, quale risulta
dall’applicazione del presente articolo,
come attuato dal decreto del Ministero
dell’economia e delle finanze del 15 giugno
2009 relativo alla definizione degli obiettivi
programmatici 2009, peggiorato dell'im-
porto risultante dall’applicazione delle
percentuali indicate nella stessa lettera b).

7-bis. Nel saldo finanziario di cui al
comma 5 non sono considerate le risorse
provenienti dallo Stato e le relative spese di
parte corrente e in conto capitale sostenute
dalle province e dai comuni per l'attuazione
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delle ordinanze emanate dal Presidente del
Consiglio dei ministri a seguito di dichiara-
zioni dello stato di emergenza. L’esclusione
delle spese opera anche se sono effettuate
in pitt anni purché nei limiti complessivi
delle medesime risorse.

8. Le province e i comuni che benefi-
ciano dell’esclusione di cui al comma 7-bis
sono tenuti a presentare alla Presidenza
del Consiglio dei ministri — Dipartimento
della protezione civile — entro il mese di
gennaio dell’anno successivo, 'elenco delle
spese escluse dal Patto di stabilita interno,
ripartite nella parte corrente e nella parte
in conto capitale.

9. Per 'anno 2010, nel caso in cui I'inci-
denza percentuale dell'importo di cui al
comma 3, lettere a) e b), sull'importo delle
spese finali dell’anno 2008, al netto delle
concessioni di crediti, risulti per i comuni
superiore al 10 per cento, il comune deve
considerare come obiettivo del patto di sta-
bilita interno l'importo corrispondente al
10 per cento della spesa finale.

10. 11 bilancio di previsione degli enti
locali ai quali si applicano le disposizioni
del Patto di stabilita interno deve essere
approvato iscrivendo le previsioni di en-
trata e spesa di parte corrente in misura
tale che, unitamente alle previsioni dei
flussi di cassa di entrata e spesa in conto
capitale, al netto delle riscossioni e delle
concessioni di crediti, sia garantito il ri-
spetto delle regole che disciplinano il patto
medesimo. A tal fine, gli enti locali sono
tenuti ad allegare al bilancio di previsione
un apposito prospetto contenente le pre-
visioni di competenza e di cassa degli
aggregati rilevanti ai fini del patto di
stabilita interno.

11. Ai comuni che nel 2009 non hanno
conseguito l'obiettivo stabilito per quel-
I'anno di una misura inferiore al 30 per
cento del saldo stesso non si applicano i
commi 19 e 21 del presente articolo.

12. Qualora il comparto dei comuni
evidenzi il rispetto del Patto di stabilita
interno per il 2009, gli enti che hanno
rispettato il patto di stabilita in tale eser-
cizio possono, nell’anno successivo, ridurre
il concorso alla manovra di finanza pub-
blica per un importo pari ad una percen-

tuale dell’eccedenza, registrata nell’anno
precedente fra il risultato conseguito e
I'obiettivo assegnato, da determinare con
decreto del Ministro dell’economia e delle
finanze, sentita la Conferenza Stato-Citta
ed Autonomie locali, nel rispetto degli
equilibri di finanza pubblica.

13. Per il monitoraggio degli adempi-
menti relativi al Patto di stabilita interno
e per acquisire elementi informativi utili
per la finanza pubblica anche relativa-
mente alla loro situazione debitoria, le
province e i comuni con popolazione su-
periore a 5.000 abitanti trasmettono se-
mestralmente al Ministero dell’economia e
delle finanze — Dipartimento della Ragio-
neria generale dello Stato, entro trenta
giorni dalla fine del periodo di riferi-
mento, utilizzando il sistema web apposi-
tamente previsto per il Patto di stabilita
interno nel sito « web.www.pattostabilita.r-
gs.tesoro.it », le informazioni riguardanti
le risultanze in termini di competenza
mista, attraverso un prospetto e con le
modalita definiti con decreto del predetto
Ministero, sentita la Conferenza Stato-citta
ed autonomie locali. Con lo stesso decreto
¢ definito il prospetto dimostrativo del-
I'obiettivo determinato per ciascun ente ai
sensi dei commi 6 e 7. La mancata tra-
smissione del prospetto dimostrativo degli
obiettivi programmatici costituisce ina-
dempimento al Patto di stabilita interno.
La mancata comunicazione al sistema web
della situazione di commissariamento ai
sensi del comma 18, secondo le indicazioni
di cui al decreto previsto dal primo pe-
riodo del presente comma, determina per
I'ente inadempiente I'assoggettamento alle
regole del Patto di stabilita interno.

14. Ai fini della verifica del rispetto
degli obiettivi del Patto di stabilita interno,
ciascuno degli enti di cui al comma i &
tenuto a inviare, entro il termine peren-
torio del 31 marzo dell’anno successivo a
quello di riferimento, al Ministero dell’eco-
nomia e delle finanze — Dipartimento
della Ragioneria generale dello Stato, una
certificazione del saldo finanziario in ter-
mini di competenza mista conseguito, sot-
toscritta dal rappresentante legale e dal
responsabile del servizio finanziario, se-
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condo un prospetto e con le modalita
definiti dal decreto di cui al comma 14. La
mancata trasmissione della certificazione
entro il termine perentorio del 31 marzo
costituisce inadempimento al Patto di sta-
bilita interno. Nel caso in cui la certifica-
zione, sebbene trasmessa in ritardo, attesti
il rispetto del patto, non si applicano le
disposizioni di cui al comma 20, ma si
applicano, fino alla data di invio della
certificazione, solo quelle di cui al comma
4 dell’articolo 76.

15. Qualora dai conti della tesoreria sta-
tale degli enti locali si registrino preleva-
menti non coerenti con gli impegni in ma-
teria di obiettivi di debito assunti con
I'Unione europea, il Ministro dell’economia
e delle finanze, sentita la Conferenza Stato-
citta ed autonomie locali, adotta adeguate
misure di contenimento dei prelevamenti.

16. Gli enti istituiti negli anni 2007 e
2008 sono soggetti alle regole del Patto di
stabilita interno, rispettivamente, dagli
anni 2010 e 2011 assumendo, quale base
di calcolo su cui applicare le regole, le
risultanze, rispettivamente, degli esercizi
2008 e 2009.

17. Gli enti locali commissariati ai sensi
dell’articolo 143 del testo unico delle leggi
sull’ordinamento degli enti locali, di cui al
decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267,
sono soggetti alle regole del Patto di sta-
bilita interno dall’anno successivo a quello
della rielezione degli organi istituzionali.

18. Le informazioni previste dai commi
14 e 15 sono messe a disposizione della
Camera dei deputati e del Senato della
Repubblica, nonché dell’Unione delle pro-
vince d’Italia (UPI) e dell’Associazione na-
zionale dei comuni italiani (ANCI) da
parte del Ministero dell’economia e delle
finanze, secondo modalita e contenuti in-
dividuati tramite apposite convenzioni.

19. In caso di mancato rispetto del Patto
di stabilita interno relativo all’anno 2010, al
comune inadempiente sono ridotti del 5 per
cento i contributi ordinari dovuti dal Mini-
stero dell’interno per ’anno successivo. Inol-
tre, ’ente inadempiente non puo, nell’anno
successivo a quello dell'inadempienza:

a) impegnare spese correnti in mi-
sura superiore all'importo medio dei cor-

rispondenti impegni effettuati nell’'ultimo
triennio;

b) ricorrere all'indebitamento per gli
investimenti. I mutui e i prestiti obbliga-
zionari posti in essere con istituzioni cre-
ditizie o finanziarie per il finanziamento
degli investimenti devono essere corredati
da apposita attestazione, da cui risulti il
conseguimento degli obiettivi del Patto di
stabilita interno per l'anno precedente.
L’istituto finanziatore o l'intermediario fi-
nanziario non pud procedere al finanzia-
mento o al collocamento del prestito in
assenza della predetta attestazione ».

4. 101. Tassone, Ciccanti, Mantini, Gal-
letti, Mannino.

Dopo il comma 9, aggiungere il seguente:

9-bis. All’articolo 77-bis del decreto-
legge 25 giugno 2008, n. 112, convertito,
con modificazioni, dalla legge 6 agosto
2008, n. 133, dopo il comma 5 ¢ aggiunto
il seguente:

« 5-bis. Nel saldo finanziario di cui al
comma 5 non ¢ considerato il 10 per cento
dell’ammontare dei pagamenti per le spese
relative agli investimenti degli enti locali
per la messa in sicurezza del territorio e
per la tutela dell’ambiente ».

4. 102. Baretta, Ventura, Boccia, Calvisi,
Capodicasa, Duilio, Genovese, Marchi,
Cesare Marini, Misiani, Nannicini, An-
drea Orlando, Rubinato, Vannucci,
Causi, De Micheli, Vico, Bressa, Amici,
Bordo, Di Serio D’Antona, Ferrari,
Fontanelli, Giachetti, Giovanelli, Lo
Moro, Minniti, Naccarato, Pollastrini,
Vassallo, Zaccaria.

Dopo il comma 9, aggiungere il seguente:

9-bis. All'articolo 77-bis del decreto-
legge 25 giugno 2008, n. 112, convertito,
con modificazioni, dalla legge 6 agosto
2008, n. 133, dopo il comma 5 & aggiunto
il seguente:

« 5-bis. Nel saldo finanziario di cui al
comma 5 non & considerato il 10 per cento
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dell’ammontare dei pagamenti per le spese
relative agli investimenti degli enti locali
per le funzioni di istruzione pubblica ».

4. 103. Baretta, Ventura, Boccia, Calvisi,
Capodicasa, Duilio, Genovese, Marchi,
Cesare Marini, Misiani, Nannicini, An-
drea Orlando, Rubinato, Vannucci,
Causi, De Micheli, Vico, Bressa, Amici,
Bordo, Di Serio D’Antona, Ferrari,
Fontanelli, Giachetti, Giovanelli, Lo
Moro, Minniti, Naccarato, Pollastrini,
Vassallo, Zaccaria.

Dopo il comma 9, aggiungere il seguente:

9-bis. All’articolo 77-bis, comma 7, del
decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112, con-
vertito, con modificazioni, dalla legge 6
agosto 2008, n. 133, & aggiunto, in fine, il
seguente periodo: « A tal fine, per gli enti
di cui al comma 3, lettere a), b), ¢) e d) nel
calcolo del saldo finanziario 2007 non si
computano le risorse originate dalla ces-
sione di azioni o quote di societa operanti
nel settore dei servizi pubblici locali non-
ché quelle derivanti dalla distribuzione dei
dividendi determinati da operazioni
straordinarie poste in essere dalle predette
societa, qualora quotate sui mercati rego-
lamentati, e le risorse relative alla vendita
del patrimonio immobiliare se destinate
alla realizzazione di investimenti o alla
riduzione del debito. ».

4. 104. Marchi, De Micheli, Fontanelli.

Dopo il comma 9, aggiungere il seguente:

9-bis. All’articolo 77-bis del decreto-
legge 25 giugno 2008, n. 112, convertito,
con modificazioni, dalla legge 6 agosto
2008, n. 133, dopo il comma 7-ter ¢ ag-
giunto il seguente:

«7-quater. Le spese in conto capitale
degli enti locali gia finanziate negli esercizi
precedenti al 2009 , che eccedono i limiti
del Patto di stabilita interno di cui ai
commi da 1 a 9 dell’articolo 77-bis della
legge n. 133 del 2008, possono essere an-
ticipate a carico di un apposito fondo

istituito presso la gestione separata della
Cassa depositi e prestiti Spa. Il fondo ¢é
dotato per 'anno 2010 di euro 150 milioni.
Le anticipazioni sono estinte dagli enti
locali entro 12 mesi dall’anticipazione e i
relativi interessi, determinati e liquidati
sulla base di quanto previsto ai commi 2,
3 e 4 dell’articolo 6 del decreto del Mi-
nistro dell’economia e delle finanze 5
dicembre 2003, pubblicato nel supple-
mento ordinario alla Gazzetta Ufficiale
n. 288 del 12 dicembre 2003 valutati in 6
milioni sono a carico del bilancio statale.
Le anticipazioni sono corrisposte dalla
Cassa depositi e prestiti Spa direttamente
ai soggetti beneficiari secondo indicazioni
e priorita fissate con decreto del Ministero
dell’economia e delle finanze da adottare
entro il 30 aprile 2010, sentita la Confe-
renza unificata. Gli enti locali comunicano
alla Cassa depositi e prestiti Spa, entro il
31 maggio 2010, le spese che presentano le
predette caratteristiche, nonché le sca-
denze di pagamento e le coordinate dei
soggetti beneficiari ».

4. 105. Tassone, Ciccanti, Mantini, Gal-
letti, Mannino.

Dopo il comma 9, aggiungere il seguente:

9-bis. All’articolo 77-bis del decreto-
legge 25 giugno 2008, n. 112, convertito,
con modificazioni, dalla legge 6 agosto
2008, n. 133, dopo il comma 7-ter sono
aggiunti i seguenti:

« 7-quater. Nel saldo finanziario di cui
al comma 5 non sono considerate le ri-
sorse provenienti dallo Stato e le relative
spese di parte corrente e in conto capitale
sostenute dalle province e dai comuni per
l'attuazione delle ordinanze emanate dal
Presidente del Consiglio dei ministri.
L’esclusione delle spese opera anche se
sono effettuate in pitt anni purché nei
limiti complessivi delle medesime risorse.

7-quinquies. Nel saldo finanziario di
cui al comma 5 non sono considerate le
risorse provenienti dai Ministeri di com-
petenza e le relative spese di parte cor-
rente e in conto capitale sostenute dalle
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province e dai comuni per la messa in
sicurezza del territorio. L'esclusione delle
spese opera anche se sono effettuate in pit
anni purché nei limiti complessivi delle
medesime risorse ».

* 4, 107. Fontanelli, Baretta, Ventura,
Boccia, Calvisi, Capodicasa, Duilio, Ge-
novese, Marchi, Cesare Marini, Misiani,
Nannicini, Andrea Orlando, Rubinato,
Vannucci, Causi, De Micheli, Vico,
Bressa, Amici, Bordo, Di Serio D’An-
tona, Ferrari, Giachetti, Giovanelli, Lo
Moro, Minniti, Naccarato, Pollastrini,
Vassallo, Zaccaria.

Dopo il comma 9, aggiungere il seguente:

9-bis. All'articolo 77-bis del decreto-
legge 25 giugno 2008, n. 112, convertito,
con modificazioni, dalla legge 6 agosto
2008, n. 133, e successive modificazioni,
dopo il comma 7-ter sono aggiunte i se-
guenti:

« 7-quater. Nel saldo finanziario di cui
al comma 5 non sono considerate le ri-
sorse provenienti dallo Stato e le relative
spese di parte corrente e in conto capitale
sostenute dalle province e dai comuni per
I'attuazione delle ordinanze emanate dal
Presidente del Consiglio dei ministri.
L’esclusione delle spese opera anche se
sono effettuate in pit anni purché nei
limiti complessivi delle medesime risorse.

7-quinquies. Nel saldo finanziario di
cui al comma 5 non sono considerate le
risorse provenienti dai Ministeri di com-
petenza e le relative spese di parte cor-
rente e in conto capitale sostenute dalle
province e dai comuni per la messa in
sicurezza del territorio. L’esclusione delle
spese opera anche se sono effettuate in piu
anni purché nei limiti complessivi delle
medesime risorse ».

* 4, 109. Favia, Borghesi.

Dopo il comma 9, aggiungere il seguente:

9-bis. All’articolo 77-bis del decreto-
legge 25 giugno 2008, n. 112, convertito,

con modificazioni, dalla legge 6 agosto
2008, n. 133, dopo il comma 7-ter sono
aggiunti i seguenti:

« 7-quater. Nel saldo finanziario di cui
al comma 5 non sono considerate le ri-
sorse provenienti dallo Stato e le relative
spese di parte corrente e in conto capitale
sostenute dalle province e dai comuni per
I'attuazione delle ordinanze emanate dal
Presidente del Consiglio dei ministri.
L’esclusione delle spese opera anche se
sono effettuate in pit anni purché nei
limiti complessivi delle medesime risorse.

7-quinquies. Nel saldo finanziario di
cui al comma 5 non sono considerate le
risorse provenienti dai Ministeri di com-
petenza e le relative spese di parte cor-
rente e in conto capitale sostenute dalle
province e dai comuni per la messa in
sicurezza del territorio. L’esclusione delle
spese opera anche se sono effettuate in pit
anni purché nei limiti complessivi delle
medesime risorse ».

* 4, 112. Tassone, Ciccanti, Mantini, Gal-
letti, Mannino.

Dopo il comma 9, aggiungere il seguente:

9-bis. All'articolo 77-bis del decreto-
legge 25 giugno 2008, n. 112, convertito,
con modificazioni, dalla legge 6 agosto
2008, n. 133, dopo il comma 7-ter sono
aggiunti i seguenti:

« 7-quater. Nel saldo finanziario di cui
al comma 5 non sono considerate le ri-
sorse provenienti direttamente o indiret-
tamente dall’'Unione europea, dallo Stato,
dalle regioni, dalle province e le relative
spese di parte corrente e in conto capitale
sostenute dalle province e dai comuni.
L’esclusione delle spese opera anche se
effettuate in pit anni purché nei limiti
delle medesime risorse.

7-quinquies. Nei casi in cui 1'Unione
europea riconosca importi inferiori a
quelli considerati ai fini dell’applicazione
di quanto previsto al comma 7-quater,
I'importo corrispondente alle spese non
riconosciute ¢ incluso tra le spese del
patto di stabilita interno relativo all’anno
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in cui ¢ comunicato il mancato riconosci-
mento. Ove la comunicazione sia effet-
tuata nell’'ultimo quadrimestre il recupero
puo essere conseguito anche nell’anno suc-
cessivo ».

4. 18. Simonetti, Pastore.

Dopo il comma 9, aggiungere il seguente:

9-bis. All’articolo 77-bis del decreto-
legge 25 giugno 2008, n. 112, convertito,
con modificazioni, dalla legge 6 agosto
2008, n. 133, dopo il comma 7-ter sono
aggiunti i seguenti:

« 7-quater. Nel saldo finanziario di cui
al comma 5 non sono considerate le ri-
sorse provenienti direttamente e indiret-
tamente dall’'Unione europea e le relative
spese di parte corrente e in conto capitale
sostenute dalle province e dai comuni.
L’esclusione delle spese opera anche se
effettuate in pit anni purché nei limiti
complessivi delle medesime risorse.

7-quinquies. Nei casi in cui 1'Unione
europea riconosca importi inferiori a
quelli considerati ai fini dell’applicazione
di quanto previsto dal comma 7-quater,
I'importo corrispondente alle spese non
riconosciute & incluso tra le spese del
patto di stabilita interno relativo all’anno
in cui & comunicato il mancato riconosci-
mento. Ove la comunicazione sia effet-
tuata nell'ultimo quadrimestre il recupero
puo essere conseguito anche nell’anno suc-
CEessivo ».

* 4, 106. Tassone, Ciccanti, Mantini, Gal-
letti, Mannino.

Dopo il comma 9, aggiungere il seguente:

9-bis. All'articolo 77-bis del decreto-
legge 25 giugno 2008, n. 112, convertito,
con modificazioni, dalla legge 6 agosto
2008, n. 133, dopo il comma 7-ter sono
aggiunti i seguenti:

« 7-quater. Nel saldo finanziario di cui
al comma 5 non sono considerate le ri-
sorse provenienti direttamente e indiret-

tamente dall’'Unione europea e le relative
spese di parte corrente e in conto capitale
sostenute dalle province e dai comuni.
L’esclusione delle spese opera anche se
effettuate in pit anni purché nei limiti
complessivi delle medesime risorse.

7-quinquies. Nei casi in cui 1'Unione
europea riconosca importi inferiori a
quelli considerati ai fini dell’applicazione
di quanto previsto dal comma 7-quater,
I'importo corrispondente alle spese non
riconosciute € incluso tra le spese del
patto di stabilitd interno relativo all’anno
in cui & comunicato il mancato riconosci-
mento. Ove la comunicazione sia effet-
tuata nell’'ultimo quadrimestre il recupero
puo essere conseguito anche nell’anno suc-
cessivo. ».

* 4, 108. Boccia, Baretta, Ventura, Cal-
visi, Capodicasa, Duilio, Genovese, Mar-
chi, Cesare Marini, Misiani, Nannicini,
Andrea Orlando, Rubinato, Vannucci,
Causi, De Micheli, Vico, Bressa, Amici,
Bordo, Di Serio D’Antona, Ferrari,
Fontanelli, Giachetti, Giovanelli, Lo
Moro, Minniti, Naccarato, Pollastrini,
Vassallo, Zaccaria.

Dopo il comma 9, aggiungere il seguente:

9-bis. All’articolo 77-bis. del decreto-
legge 25 giugno 2008, n. 112, convertito,
con modificazioni, dalla legge 6 agosto
2008, n. 133, dopo il comma 7-ter & ag-
giunto il seguente:

« 7-quater. Nel saldo finanziario utile
per il rispetto del patto di stabilita interno
2009 e 2010 della regione Emilia Romagna
e della province di Rimini sono escluse le
spese sostenute dai comuni di Casteldelci,
Maiolo, Novafeltria, Pennabilli, San Leo,
Sant’Agata Feltria e Talamello distaccati
dalla regione Marche e aggregati alla re-
gione Emilia-Romagna, nell’ambito della
provincia di Rimini. ».

4. 110. Galletti, Ciccanti, Tassone.
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Dopo il comma 9, aggiungere il seguente:

9-bis. All'articolo 77-bis del decreto-
legge 25 giugno 2008, n. 112, convertito,
con modificazioni, dalla legge 6 agosto
2008, n. 133, dopo il comma 7-ter ¢ ag-
giunto il seguente:

« 7-quater. Gli enti locali che, avendo
approvato i bilanci di previsione alla data
del 10 marzo 2009, hanno escluso, sia
dalla base di calcolo dell’anno 2007 as-
sunta a riferimento sia dai risultati utili
per il rispetto del patto di stabilita interno
per il 2009, le risorse originate dalla
cessione di azioni o quote di societa ope-
ranti nel settore dei servizi pubblici locali
nonché quelle derivanti dalla distribuzione
dei dividendi determinati da operazioni
straordinarie poste in essere dalle predette
societa, qualora quotate in mercati rego-
lamentati e le risorse relative alla vendita
del patrimonio immobiliare, se destinate
alla realizzazione di investimenti o alla
riduzione del debito, possono escludere le
medesime voci sia dalla base di calcolo
dell’anno 2007 assunta a riferimento, sia
dai risultati utili per il rispetto del patto di
stabilita interno per il 2010 e per il
2011. ».

4. 111. Marchi, Baretta, Ventura, Boccia,
Calvisi, Capodicasa, Duilio, Genovese,
Cesare Marini, Misiani, Nannicini, An-
drea Orlando, Rubinato, Vannucci,
Causi, De Micheli, Vico, Bressa, Amici,
Bordo, Di Serio D’Antona, Ferrari,
Fontanelli, Giachetti, Giovanelli, Lo
Moro, Minniti, Naccarato, Pollastrini,
Vassallo, Zaccaria.

Dopo il comma 9, aggiungere il seguente:

9-bis. All'articolo 77-bis del decreto-
legge 25 giugno 2008, n. 112, convertito,
con modificazioni, dalla legge 6 agosto
2008, n. 133, dopo il comma 7-quinquies,
& aggiunto il seguente:

“T-sexies. A decorrere dall’anno 2010
nel saldo finanziario di cui al comma 5
non sono considerate le risorse provenienti
dallo Stato e dalle Regioni e le relative

spese di parte corrente sostenute dalle
province e dai comuni finalizzate al fi-
nanziamento delle misure di stabilizza-
zione dei precari ex lavoratori socialmente
utili autorizzate sulla base di disposizioni
nazionali o regionali”.

4. 75. La Loggia.

Dopo il comma 9, aggiungere il seguente:

9-bis. All'articolo 77-bis del decreto-
legge 25 giugno 2008, n. 112, convertito,
con modificazioni, dalla legge 6 agosto
2008, n. 133, dopo il comma 9 ¢ inserito
il seguente:

“9-bis. A partire dall’anno 2009, per gli
enti di cui al comma 3, lettera b), che
nell’anno 2007 hanno percepito dividendi
determinati da operazioni straordinarie
poste in essere da societa quotate sui
mercati regolamentati operanti nel settore
dei servizi pubblici locali, o hanno incas-
sato risorse derivanti dalla cessione di
patrimonio da societd patrimoniali costi-
tuite ai sensi dell’articolo 113, comma 13,
del decreto legislativo 18 agosto 2000
n. 267, le percentuali indicate nel mede-
simo comma possono essere applicate, in
alternativa al saldo dell’anno 2007, alla
media dei saldi del quinquennio 2003/
2007, calcolati in termini di competenza
mista del comma 5. Alla copertura degli
oneri derivanti del presente comma, si
provvede mediante le dotazioni di parte
corrente, relative alle autorizzazioni di
spesa come determinate dalla Tabella C
allegata alla legge 23 dicembre 2009
n. 191, i cui stanziamenti sono iscritti in
bilancio come spese rimodulabili, sono
ridotte in maniera lineare per un importo
pari a 80 milioni di euro a decorrere
dall’anno 2010. Il Ministro dell’economia e
delle finanze & autorizzato ad apportare,
con propri decreti, le occorrenti variazioni
di bilancio”.

4. 98. Corsaro.
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Dopo il comma 9, aggiungere il seguente:

9-bis. All'articolo 77-bis del decreto-
legge 25 giugno 2008, n. 112, convertito,
con modificazioni, dalla legge 6 agosto
2008, n. 133, dopo il comma 9 ¢ inserito
il seguente:

« 9-bis. A partire dall’anno 2009, per gli
enti di cui al comma 3, lettera b), che
nell’anno 2007 hanno percepito dividendi
determinati da operazioni straordinarie
poste in essere da societa quotate sui
mercati regolamentati operanti nel settore
dei servizi pubblici locali, le percentuali
indicate nel medesimo comma possono
essere applicate, in alternativa al saldo
dell’anno 2007, alla media dei saldi del
quinquennio 2003/2007 calcolati in ter-
mini di competenza mista del comma 5.
Alla copertura degli oneri derivanti del
presente comma, si provvede mediante le
dotazioni di parte corrente, relative alle
autorizzazioni di spesa come determinate
dalla Tabella C allegata alla legge 23
dicembre 2009 n. 191, i cui stanziamenti
sono iscritti in bilancio come spese rimo-
dulabili, sono ridotte in maniera lineare
per un importo pari a 80 milioni di euro
a decorrere dall’anno 2010. II Ministro
dell’economia e delle finanze é autorizzato
ad apportare, con propri decreti, le oc-
correnti variazioni di bilancio ».

4. 31. Moroni, Caparini.

Dopo il comma 9, aggiungere il seguente:

9-bis. Al comma 17 dell’articolo 77-bis
del decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112,
convertito, con modificazioni, dalla legge 6
agosto 2008, n. 133, & aggiunto, in fine, il
seguente periodo: «Per gli enti istituiti
nell’anno 2009 i riferimenti temporali del
periodo precedente si intendono prorogati
di un anno e tale disposizione si applica
sia agli enti di nuova istituzione che agli
enti che residuano dal distacco dell’ente di
nuova istituzione ».

*4, 114. Simonetti, Grimoldi.

Dopo il comma 9, aggiungere il seguente:

9-bis. Al comma 17 dell’articolo 77-bis
del decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112,
convertito, con modificazioni, dalla legge 6
agosto 2008, n. 133, & aggiunto, in fine, il
seguente periodo: «Per gli enti istituiti
nell’anno 2009 i riferimenti temporali del
periodo precedente si intendono prorogati
di un anno e tale disposizione si applica
sia agli enti di nuova istituzione che agli
enti che residuano dal distacco dell’ente di
nuova istituzione ».

*4, 115. Ciccanti, Tassone, Galletti.

Dopo il comma 9, aggiungere il seguente:

9-bis. All’articolo 77-bis del decreto-
legge 25 giugno 2008, n. 112, convertito,
con modificazioni, dalla legge 6 agosto
2008, n. 133, al comma 17, & aggiunto, in
fine, il seguente periodo: «Per gli enti
istituiti nell’anno 2009 i riferimenti tem-
porali del periodo precedente si intendono
prorogati di un anno e tale disposizione si
applica sia agli enti di nuova istituzione
che agli enti che residuano dal distacco
dell’ente di nuova istituzione. ».

*4, 8. Ceroni.

Dopo il comma 9, aggiungere il seguente:

9-bis. All’articolo 77-bis del decreto-
legge 25 giugno 2008, n. 112, convertito,
con modificazioni, dalla legge 6 agosto
2008, n. 133, dopo il comma 18, ¢ aggiunto
il seguente: « Gli enti locali che, avendo
approvato i bilanci di previsione alla data
del 10 marzo 2009, hanno escluso, sia
dalla base di calcolo dell’anno 2007 as-
sunta a riferimento sia dai risultati utili
per il rispetto del Patto di stabilita interno
per il 2009, le risorse originate dalla
cessione di azioni o quote di societa ope-
ranti nel settore dei servizi pubblici locali
nonché quelle derivanti dalla distribuzione
dei dividendi determinati da operazioni
straordinarie poste in essere dalle predette
societa, qualora quotate in mercati rego-
lamentati e le risorse relative alla vendita
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del patrimonio immobiliare, se destinate
alla realizzazione di investimenti o alla
riduzione del debito, possono escludere le
medesime voci sia dalla base di calcolo
dell’lanno 2007 assunta a riferimento, sia
dai risultati utili per il rispetto del patto di
stabilita interno per il 2010 e per il 2011 ».

4. 116. Tassone, Ciccanti, Mantini, Gal-
letti, Mannino.

Dopo il comma 9, aggiungere il seguente:

9-bis. All’articolo 77-bis, comma 20, del
decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112, con-
vertito, con modificazioni, dalla legge 6
agosto 2008, n. 133, la lettera a) & sop-
pressa.

4. 117. Baretta, Ventura, Boccia, Calvisi,
Capodicasa, Duilio, Genovese, Marchi,
Cesare Marini, Misiani, Nannicini, An-
drea Orlando, Rubinato, Vannucci,
Causi, De Micheli, Vico, Bressa, Amici,
Bordo, Di Serio D’Antona, Ferrari,
Fontanelli, Giachetti, Giovanelli, Lo
Moro, Minniti, Naccarato, Pollastrini,
Vassallo, Zaccaria.

Dopo il comma 9, aggiungere i seguenti:

9-bis. All’articolo 77-bis, del decreto-
legge 25 giugno 2008, n. 112, convertito,
con modificazioni, dalla legge del 6 agosto
2008, n. 133, al comma 20, lettera a), sono
aggiunte, in fine, le seguenti parole: «tut-
tavia per l'anno 2010, in considerazione
della crisi economico-finanziaria, ai co-
muni inadempienti & comunque consentito
impegnare spese correnti per servizi so-
ciali e per la sicurezza urbana, nonché per
manutenzione ordinaria relativa agli edi-
fici comunali e scolastici ed alla viabilita
in misura non superiore all'importo an-
nuale dei corrispondenti impegni effettuati
nell’'ultimo esercizio ».

9-ter. Ai maggiori oneri derivanti dal
comma 9-bis, si provvede mediante la
riduzione in maniera lineare delle dota-
zioni di parte corrente, relative alle auto-
rizzazioni di spesa di cui alla Tabella C

della legge 23 dicembre 2009, n. 191, i cui
stanziamenti sono iscritti in bilancio come
spese rimodulabili, sono ridotte in ma-
niera lineare per un importo pari a 500
milioni di euro per I'anno 2010, ad esclu-
sione delle dotazioni di parte corrente
relative alle autorizzazioni di spesa di cui
alla tabella 1 allegata al presente decreto:

Tabella 1

MINISTERO DELL’ECONOMIA E DELLE
FINANZE

Organi costituzionali, a rilevanza costitu-
zionale e Presidenza del Consiglio dei
Ministri

legge 230/1998, articolo 19: Nuove
norme in materia di obiezione di
scienza (U.P.B. 21.3.3. — cap. 2185).

CO-

Relazioni finanziarie con le autonomie

territoriali.

Concorso dello Stato al finanziamento della
spesa sanitaria:

decreto legislativo 446/1997, articolo
39, comma 3: Integrazione Fondo sanitario
nazionale, minori entrate IRAP, ecc.
(U.P.B. 2.4.2 — cap. 2701).

Soccorso civile.
Protezione civile:

decreto-legge 142/1991, articolo 6,
comma 1: Reintegro Fondo protezione
civile (U.P.B 6.2.8 — cap. 7446/p)

legge 225/1992, articolo 1: Istituzione
del servizio della protezione civile (U.P.B.
6.2.3 — cap. 2184)

legge 225/1992, articolo 3: Attivita e
compiti della protezione civile (U.P.B.
6.2.8 — cap. 7447).
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Agricoltura, politiche agroalimentari e pe-
sca

Sostegno al settore agricolo:

decreto legislativo 165/1999 e decreto
legislativo 188/2000: Agenzia per le eroga-
zioni in agricoltura (AGEA) (U.P.B. 7.1.2.
— cap. 1525)

Diritti sociali, solidarieta e famiglia
Sostegno alla famiglia:

decreto-legge 223/2006, articolo 19,
comma 1: Fondo per le politiche della
famiglia (U.P.B. 17.3.3. — cap. 2102)

Promozione dei diritti e delle pari oppor-
tunita:

decreto-legge 223/2006, articolo 19,
comma 3: Fondo per le politiche diritti e
pari opportunita (U.P.B. 17.4.3. — cap.
2108)

Politiche previdenziali.

Previdenza obbligatoria e complementare,
sicurezza sociale — trasferimenti agli enti ed
organismi interessati:

legge 388/2000, articolo 74, comma 1:
Previdenza complementare (U.P.B. 18.1.3
— cap. 2156)

Politiche economico-finanziarie e di bilan-
cio

Programmazione economico finanziaria e
politiche di bilancio:

legge 144/1999, articolo 51: Contributo
dello Stato in favore della SVIMEZ (U.P.B.
1.2.6. — cap. 7330)

Giovani e sport

Incentivazione e sostegno alla gioventu:

decreto-legge 223/2006, articolo 19,
comma 2: Fondo per le politiche giovanili
(U.P.B 22.2.3. — cap. 2106)

Turismo

Sviluppo e competitivita del turismo:

262/2006, articolo 2,
Turismo (U.P.B

decreto-legge
comma 98, lettera a):
23.1.3. — cap. 2107).

Servizi istituzionali e generali delle ammi-
nistrazioni pubbliche

Fondi da assegnare:

legge 385/1978: Compensi per lavoro
straordinario ai dipendenti dello Stato
(U.P.B. 25.1.3 — cap. 3026)

MINISTERO DELLO SVILUPPO ECONO-
MICO

Commercio internazionale ed internazio-
nalizzazione del sistema produttivo

Sostegno  all'internazionalizzazione  delle
imprese e promozione del made in Italy:

legge 68/1997, articolo 8, comma 1,
lettera b): Attivitd promozionale delle
esportazioni italiane (U.P.B. 4.2.2 — cap.
2531).

MINISTERO DEL LAVORO, DELLA SA-
LUTE E DELLE POLITICHE SOCIALI

Ricerca e innovazione

Ricerca per il settore della sanita pubblica
e zooprofilattico:

decreto legislativo 502/1992, articolo
12: Fondo ricerca e sperimentazione
(U.P.B. 6.2.2. — cap. 3392)

decreto legislativo 267/1993: Riordino
Istituto superiore sanita (U.P.B. 6.2.2. —
cap. 3443)

Tutela della salute

Prevenzione, assistenza, indirizzo e coordi-
namento internazionale in materia sanita-
ria umana:

decreto-legge del Capo provvisorio dello
Stato 1068/1947: Contributo all’organizza-
zione mondiale della sanita (U.P.B. 3.2.2.
— cap. 4321)

decreto del Presidente della Repubblica
613/1980: Contributo alla Croce Rossa Ita-
liana (U.P.B. 3.2.2 — cap. 3453).
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Diritti sociali, politiche sociali e famiglia

Programmazione sociale, trasferimenti as-
sistenziali e finanziamento nazionale della
spesa sociale:

legge 285/1997, articolo 1: Fondo na-
zionale per linfanzia e I’adolescenza
(U.P.B. 4.1.2 — cap. 3527)

legge 328/2000, articolo 20, comma 8:
Fondo per le politiche sociali (U.P.B. 4.1.3
— cap. 3671)

Politiche per il lavoro

Reinserimento lavorativo e sostegno all'oc-
cupazione ed al reddito:

legge 296/2006, articolo 1, comma 1163:
Finanziamento delle attivita di formazione
professionale (U.P.B. 1.3.6. — cap. 7682)

MINISTERO DEGLI AFFARI ESTERI

L'Ttalia in Europa e nel mondo

Cooperazione allo sviluppo e gestione sfide
global:

legge 7/1981 e legge 49/1987: Stanzia-
menti aggiuntivi per l'aiuto pubblico a
favore dei Paesi in via di sviluppo (U.P.B.
1.2.1 e 1.2.2 — capitoli vari).

MINISTERO DELL’ISTRUZIONE, DEL-
L’'UNIVERSITA E DELLA RICERCA

Ricerca e innovazione

decreto legislativo 204/1998: Coordina-
mento, programmazione e valutazione po-
litica nazionale per la ricerca scientifica e
tecnologica (U.P.B. 3.3.6 — cap. 7236)

Istruzione universitaria

Diritto allo studio nell'istruzione universi-
taria:

legge 147/1992: Diritto agli studi uni-
versitari (U.P.B. 2.1.2. — cap. 1695)

legge 338/2000, articolo 1, comma 1:
Alloggi e residenze per studenti universi-
tari (U.P.B. 2.1.6 — cap. 7273/P).

Sistema universitario e formazione post-
universitaria:

legge 245/1990: Piano triennale svi-
luppo universita e attuazione piano qua-
driennale (U.P.B. 2.3.2. — cap. 1690)

legge 537/1993, articolo 5, comma 1,
lettera a): Spese per il funzionamento delle
universita (U.P.B. 2.3.2. — cap. 1694/P)

Fondi da assegnare:

legge 440/1997 e legge 144/1999, arti-
colo 68, comma 4, lettera b): Fondo per
I'ampliamento dell’offerta formativa
(U.P.B. 6.1.3. — cap. 1270)

MINISTERO DELL'INTERNO

Ordine pubblico e sicurezza

Contrasto al crimine, tutela dell'ordine e
della sicurezza pubblica:

legge 451/1959: Istituzione del Fondo
scorta personale Polizia di Stato (U.P.B.
3.1.1. — cap. 2674).

Pianificazione e coordinamento Forze di
polizia:

decreto del Presidente della Repubblica
309/1990, articolo 101: Prevenzione e re-
pressione traffico illecito sostanze stupe-
facenti (U.P.B. 3.3.1 — cap. 2668 e cap.
2815)

Soccorso civile

legge 968/1969 e decreto legge 361/
1995, articolo 4: Fondo scorta Corpo na-
zionale Vigili del Fuoco (U.P.B. 4.2.1. —
cap. 1916)

Immigrazione, accoglienza e garanzia dei
diritti

decreto legislativo n. 140/2005, articolo
13: Somme destinate all’accoglienza degli
stranieri richiedenti il riconoscimento
dello status di rifugiato (U.P.B. 5.1.2 -
cap. 2311).
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MINISTERO DELL’AMBIENTE E DELLA
TUTELA DEL TERRITORIO E DEL MARE

Sviluppo sostenibile e tutela del territorio
e dell’ambiente

Tutela e conservazione della fauna e della
flora e salvaguardia della biodiversita:

legge 979/1982: Difesa del mare (U.P.B.
1.5.2 — capp. 1644, 1646/p)

decreto-legge n. 2/1993: Commercio e
detenzione di esemplari di fauna e flora
minacciati di estinzione (U.P.B. 1.5.1 —
capp. 1388, 1389/P)

MINISTERO DELLE INFRASTRUTTURE
E DEI TRASPORTI

Ordine pubblico e sicurezza

Sicurezza e controllo nei mari, nei porti e
sulle coste:

legge 721/1954: Fondo scorta capitane-
rie di porto (U.P.B. 4.1.1. — cap. 2121)

legge 267/1991, articolo 2, comma 1:
Attuazione terzo piano nazionale pesca
marittima (U.P.B. 4.1.1. — cap. 2179).

Casa e assetto urbanistico
Politiche abitative:

legge 431/1998, articolo 11, comma 1:
Disciplina delle locazioni e rilascio degli
immobili ad uso abitativo (U.P.B. 3.1.2 —
cap. 1690)

MINISTERO DELLA DIFESA

Difesa e sicurezza del territorio

Approntamento e impiego Carabinieri per la
difesa e la sicurezza:

regio decreto 263/1928, articolo 17,
comma 1: Amministrazione e contabilita

del Corpo dellArma dei Carabinieri
(U.P.B. 1.1.1 — cap. 4840).

Pianificazione generale delle Forze Armate e
approvvigionamenti militari:

regio decreto 263/1928, articolo 17,
comma 1: Amministrazione e contabilita
dei Corpi dell’Esercito, Marina ed Aero-
nautica (U.P.B. 1.6.1 — cap. 1253)

decreto legislativo 300/1999, articolo
22, comma 1: Finanziamento Agenzia in-
dustrie difesa (U.P.B. 1.6.2. — cap. 1360;
U.P.B. 1.6.6 — cap. 7145)

MINISTERO DELLE POLITICHE AGRI-
COLE, ALIMENTARI E FORESTALI

Agricoltura, politiche agroalimentari e pe-
sca

Regolamentazione, incentivazione e vigi-
lanza in materia di pesca:

legge 267/1991, articolo 1, comma 1:
Attuazione del piano nazionale per la
pesca marittima (U.P.B. 1.2.1. e 1.2.2 —
capitoli vari)

Sviluppo e sostenibilita del settore agricolo,
agroalimentare, agroindustriale e mezzi tec-
nici di produzione:

decreto legislativo 454/1999: Riorganiz-
zazione del settore della ricerca in agri-
coltura (U.P.B. 1.5.2. — cap. 2083).

MINISTERO PER I BENI E LE ATTIVITA
CULTURALI

Ricerca e innovazione

Ricerca in materia di beni e attivitd cul-
turali:

decreto del Presidente della Repubblica
805/1975: Assegnazioni per il funziona-

mento degli istituti centrali del Ministero
(U.P.B. 2.1.1. — capp. 2040, 2041, 2043)

Tutela e valorizzazione dei beni e attivita
culturali e paesaggistici

legge 77/2006, articolo 4, comma 1:
Misure speciali per i siti italiani posti sotto
la tutela del’'UNESCO (U.P.B. 1.1.2 — cap.
1442)

Sostegno, valorizzazione e tutela del settore
dello spettacolo:

legge 163/1985: Nuova disciplina degli
interventi dello Stato a favore dello spet-
tacolo (U.P.B. 1.2.2 e 1.2.6. — capitoli vari).
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Tutela e wvalorizzazione dei beni librari,
promozione del libro e dell'editoria:

legge 190/1975: Biblioteca nazionale
centrale « Vittorio Emanuele II » di Roma
(U.P.B. 1.10.1 — cap. 3610)

decreto del Presidente della Repubblica
805/1975: Assegnazioni per il funziona-
mento degli istituti centrali del Ministero
(U.P.B. 1.10.1 — cap. 3611)

4. 85. Rubinato, Fogliardi.

Dopo il comma 9, aggiungere i seguenti:

9-bis. All'articolo 77-bis, comma 20,
lettera a), aggiungere, in fine, le seguenti
parole: «tuttavia per I'anno 2010, in con-
siderazione della crisi economico-finanzia-
ria e dei principi stabiliti nella legge 5
maggio 2009 n. 42 ed in particolare al-
I'articolo 21, lettere ¢) ed e), nelle more
dell’attuazione del federalismo fiscale, ai
comuni inadempienti per 'anno 2009 che
alla data di entrata in vigore del presente
decreto risultino sottodotati per trasferi-
menti erariali ordinari e consolidati, per
abitante, inferiori alla media pro-capite
della fascia demografica di appartenenza e
nei quali il rapporto medio tra dipendenti
in servizio e popolazione residente non
superi quello determinato per gli enti in
condizioni di dissesto ridotto del 20 per
cento, ¢ comunque consentito impegnare
spese correnti in misura non superiore
allimporto annuale dei corrispondenti im-
pegni effettuati nell’'ultimo esercizio per le
seguenti finalita:

1) interventi in ambito sociale a so-
stegno delle famiglie e dei minori;

2) interventi nell’ambito della sicu-
rezza urbana e stradale;

3) interventi urgenti e indifferibili di
manutenzione degli immobili comunali e
scolastici ».

9-ter. Ai maggiori oneri derivanti dal
comma 9-bis, si provvede mediante la
riduzione in maniera lineare delle dota-
zioni di parte corrente, relative alle auto-

rizzazioni di spesa di cui alla Tabella C
della legge 23 dicembre 2009, n. 191, i cui
stanziamenti sono iscritti in bilancio come
spese rimodulabili, sono ridotte in ma-
niera lineare per un importo pari a 250
milioni di euro per I'anno 2010, ad esclu-
sione delle dotazioni di parte corrente
relative alle autorizzazioni di spesa di cui
alla tabella 1 allegata al presente decreto:

Tabella 1

MINISTERO DELL’ECONOMIA E DELLE
FINANZE

Organi costituzionali, a rilevanza costitu-
zionale e Presidenza del Consiglio dei
Ministri

legge 230/1998, articolo 19: Nuove
norme in materia di obiezione di co-
scienza (U.P.B. 21.3.3. — cap. 2185)

Relazioni finanziarie con le autonomie

territoriali

Concorso dello Stato al finanziamento della
spesa sanitaria:

decreto legislativo 446/1997, articolo
39, comma 3: Integrazione Fondo sanitario
nazionale, minori entrate IRAP, eccetera
(U.P.B. 2.4.2 — cap. 2701).

Soccorso civile
Protezione civile:

decreto-legge 142/1991, articolo 6,
comma 1: Reintegro Fondo protezione
civile (U.P.B. 6.2.8 — cap. 7446/p)

legge 225/1992, articolo 1: Istituzione
del servizio della protezione civile (U.P.B.
6.2.3 — cap. 2184)

legge 225/1992, articolo 3: Attivita e
compiti della protezione civile (U.P.B.
6.2.8 — cap. 7447)

Agricoltura, politiche agroalimentari e pe-
sca

Sostegno al settore agricolo:

decreto legislativo 165/1999 e decreto
legislativo 188/2000: Agenzia per le eroga-
zioni in agricoltura (AGEA) (U.P.B. 7.1.2.
— cap. 1525).
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Diritti sociali, solidarieta e famiglia
Sostegno alla famiglia:

decreto-legge 223/2006, articolo 19,
comma 1: Fondo per le politiche della
famiglia (U.P.B. 17.3.3. — cap. 2102)

Promozione dei diritti e delle pari oppor-
tunita:

decreto-legge 223/2006, articolo 19,
comma 3: Fondo per le politiche diritti e
pari opportunita (U.P.B. 17.4.3. — cap.
2108)

Politiche previdenziali

Previdenza obbligatoria e complementare,
sicurezza sociale — trasferimenti agli enti ed
organismi interessati:

legge 388/2000, articolo 74 comma 1:
Previdenza complementare (U.P.B. 18.1.3
— cap. 2156)

Politiche economico-finanziarie e di bilan-
cio.

Programmazione economico finanziaria e
politiche di bilancio:

legge 144/1999, articolo 51: Contributo
dello Stato in favore della SVIMEZ (U.P.B.
1.2.6. — cap. 7330).
Giovani e sport

Incentivazione e sostegno alla gioventu:

decreto-legge 223/2006, articolo 19,
comma 2: Fondo per le politiche giovanili
(U.P.B 22.2.3. — cap. 2106)

Turismo

Sviluppo e competitivita del turismo:

262/2006, articolo 2,
Turismo (U.P.B

decreto-legge
comma 98, lettera a):
23.1.3. — cap. 2107)

Servizi istituzionali e generali delle ammi-
nistrazioni pubbliche
Fondi da assegnare:

legge 385/1978: Compensi per lavoro
straordinario ai dipendenti dello Stato
(U.P.B. 25.1.3 — cap. 3026).

MINISTERO DELLO SVILUPPO ECONO-
MICO

Commercio internazionale ed internazio-
nalizzazione del sistema produttivo

Sostegno  all'internazionalizzazione  delle
imprese e promozione del made in Italy:

legge 68/1997, articolo 8, comma 1,
lettera b): Attivita promozionale delle
esportazioni italiane (U.P.B. 4.2.2 — cap.
2531)

MINISTERO DEL LAVORO, DELLA SA-
LUTE E DELLE POLITICHE SOCIALI

Ricerca e innovazione

Ricerca per il settore della sanita pubblica
e zooprofilattico:

decreto legislativo 502/1992, articolo
12: Fondo ricerca e sperimentazione
(U.P.B. 6.2.2. — cap. 3392).

decreto legislativo 267/1993: Riordino
Istituto superiore sanita (U.P.B. 6.2.2. —
cap. 3443)

Tutela della salute

Prevenzione, assistenza, indirizzo e coordi-
namento internazionale in materia sanita-
ria umana:

decreto-legge C.P.S. 1068/1947: Contri-
buto all’organizzazione mondiale della sa-
nita (U.P.B. 3.2.2. — cap. 4321)

decreto del Presidente della Repubblica
613/1980: Contributo alla Croce Rossa Ita-
liana (U.P.B. 3.2.2 — cap. 3453)

Diritti sociali, politiche sociali e famiglia

Programmazione sociale, trasferimenti as-
sistenziali e finanziamento nazionale della
spesa sociale:

legge 285/1997, articolo 1: Fondo na-
zionale per linfanzia e l'adolescenza
(U.P.B. 4.1.2 — cap. 3527).
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legge 328/2000, articolo 20, comma 8:
Fondo per le politiche sociali (U.P.B. 4.1.3
— cap. 3671).

Politiche per il lavoro

Reinserimento lavorativo e sostegno all'oc-
cupazione ed al reddito:

legge 296/2006, articolo 1, comma 1163:
Finanziamento delle attivita di formazione
professionale (U.P.B. 1.3.6. — cap. 7682)

MINISTERO DEGLI AFFARI ESTERI

L'Ttalia in Europa e nel mondo

Cooperazione allo sviluppo e gestione sfide
global:

legge 7/1981 e legge 49/1987: Stanzia-
menti aggiuntivi per l'aiuto pubblico a
favore dei Paesi in via di sviluppo (U.P.B.
1.2.1 e 1.2.2 — capitoli vari)

MINISTERO DELL'ISTRUZIONE, DEL-
L’'UNIVERSITA E DELLA RICERCA

Ricerca e innovazione

decreto legislativo 204/1998: Coordina-
mento, programmazione e valutazione po-
litica nazionale per la ricerca scientifica e
tecnologica (U.P.B. 3.3.6 — cap. 7236)

Istruzione universitaria

Diritto allo studio nell'istruzione universi-
taria:

legge 147/1992: Diritto agli studi uni-
versitari (U.P.B. 2.1.2. — cap. 1695)

legge 338/2000, articolo 1, comma 1:
Alloggi e residenze per studenti universi-
tari (U.P.B. 2.1.6 — cap. 7273/P)

Sistema wuniversitario e formazione post-
universitaria:

legge 245/1990: Piano triennale svi-
luppo universita e attuazione piano qua-
driennale (U.P.B. 2.3.2. — cap. 1690)

legge 537/1993, articolo 5, comma 1,
lettera a): Spese per il funzionamento delle
universita (U.P.B. 2.3.2. — cap. 1694/P).

Fondi da assegnare:

legge 440/1997 e legge 144/1999, arti-
colo 68, comma 4, lettera b): Fondo per
I'ampliamento dell’offerta formativa
(U.P.B. 6.1.3. — cap. 1270)

MINISTERO DELL'INTERNO

Ordine pubblico e sicurezza

Contrasto al crimine, tutela dell'ordine e
della sicurezza pubblica:

legge 451/1959: Istituzione del Fondo
scorta personale Polizia di Stato (U.P.B.
3.1.1. — cap. 2674)

Pianificazione e coordinamento Forze di
polizia:

decreto del Presidente della Repubblica
309/1990, articolo 101: Prevenzione e re-
pressione traffico illecito sostanze stupe-
facenti (U.P.B. 3.3.1 — cap. 2668 e cap.
2815).

Soccorso civile

legge 968/1969 e decreto-legge
361/1995, articolo 4: Fondo scorta Corpo
nazionale Vigili del Fuoco (U.P.B. 4.2.1. —
cap. 1916)

Immigrazione, accoglienza e garanzia dei
diritti

decreto legislativo n. 140/2005, articolo
13: Somme destinate all’accoglienza degli
stranieri richiedenti il riconoscimento
dello status di rifugiato (U.P.B. 5.1.2 -
cap. 2311)

MINISTERO DELI’AMBIENTE E DELLA
TUTELA DEL TERRITORIO E DEL MARE

Sviluppo sostenibile e tutela del territorio
e dell’ambiente

Tutela e conservazione della fauna e della
flora e salvaguardia della biodiversita:

legge 979/1982: Difesa del mare (U.P.B.
1.5.2 — capp. 1644, 1646/p).
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decreto-legge n. 2/1993: Commercio e
detenzione di esemplari di fauna e flora
minacciati di estinzione (U.P.B. 1.5.1 —
capp. 1388, 1389/P)

MINISTERO DELLE INFRASTRUTTURE
E DEI TRASPORTI

Ordine pubblico e sicurezza

Sicurezza e controllo nei mari, nei porti e
sulle coste:

legge 721/1954: Fondo scorta capitane-
rie di porto (U.P.B. 4.1.1. — cap. 2121)

legge 267/1991, articolo 2, comma 1:
Attuazione terzo piano nazionale pesca
marittima (U.P.B. 4. I. 1. — cap. 2179)

Casa e assetto urbanistico
Politiche abitative:

legge 431/1998, articolo 11, comma 1:
Disciplina delle locazioni e rilascio degli
immobili ad uso abitativo (U.P.B. 3.1.2 —
cap. 1690)

MINISTERO DELLA DIFESA

Difesa e sicurezza del territorio

Approntamento e impiego Carabinieri per la
difesa e la sicurezza:

regio decreto 263/1928, articolo 17,
comma 1: Amministrazione e contabilita
del Corpo dellArma dei Carabinieri
(U.P.B. 1.1.1 — cap. 4840)

Pianificazione generale delle Forze Armate e
approvvigionamenti militari:

regio decreto 263/1928, articolo 17,
comma 1: Amministrazione e contabilita
dei Corpi dell’Esercito, Marina ed Aero-
nautica (U.P.B. 1.6.1 — cap. 1253)

decreto legislativo 300/1999, articolo
22, comma 1: Finanziamento Agenzia in-
dustrie difesa (U.P.B. 1.6.2. — cap. 1360;
U.P.B. 1.6.6 — cap. 7145).

MINISTERO DELLE POLITICHE AGRI-
COLE, ALIMENTARI E FORESTALI

Agricoltura, politiche agroalimentari e pe-
sca

Regolamentazione, incentivazione e vigi-
lanza in materia di pesca:

legge 267/1991, articolo 1, comma 1:
Attuazione del piano nazionale per la
pesca marittima (U.P.B. 1.2.1. e 1.2.2 —
capitoli vari)

Sviluppo e sostenibilita del settore agricolo,
agroalimentare, agroindustriale e mezzi tec-
nici di produzione:

decreto legislativo 454/1999: Riorganiz-
zazione del settore della ricerca in agri-
coltura (U.P.B. 1.5.2. — cap. 2083)

MINISTERO PER I BENI E LE ATTIVITA
CULTURALI

Ricerca e innovazione

Ricerca in materia di beni e attivita cul-
turali:

decreto del Presidente della Repubblica
805/1975: Assegnazioni per il funziona-
mento degli istituti centrali del Ministero
(U.P.B. 2.1.1. — capp. 2040, 2041, 2043)

Tutela e valorizzazione dei beni e attivita
culturali e paesaggistici

legge 77/2006, articolo 4, comma 1:
Misure speciali per i siti italiani posti sotto
la tutela del’'UNESCO (U.P.B. 1.1.2 — cap.
1442)

Sostegno, valorizzazione e tutela del settore
dello spettacolo:

legge 163/1985: Nuova disciplina degli
interventi dello Stato a favore dello spet-
tacolo (U.P.B. 1.2.2 e 1.2.6. — capitoli vari)

Tutela e wvalorizzazione dei beni librari,
promozione del libro e dell'editoria:

legge 190/1975: Biblioteca nazionale
centrale « Vittorio Emanuele IT » di Roma
(U.P.B. 1.10.1 — cap. 3610).
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decreto del Presidente della Repubblica | Relazioni finanziarie con le autonomie
805/1975: Assegnazioni per il funziona- | territoriali

mento degli istituti centrali del Ministero
(U.P.B. 1.10.1 — cap. 3611)

4. 86. Rubinato, Fogliardi.

Dopo il comma 9, aggiungere i seguenti:

9-bis. All'articolo 77-bis del decreto-
legge n. 112, convertito, con modificazioni,
dalla legge 6 agosto 2008, n. 133, al
comma 20, lettera b), dopo le parole:
«ricorrere all'indebitamento per gli inve-
stimenti » sono aggiunte le seguenti: «,
salvo che per investimenti destinati alla
messa in sicurezza, ristrutturazione, am-
pliamento degli edifici scolastici e alla
sicurezza stradale ».

9-ter. Ai maggiori oneri derivanti dal
comma 9-bis, si provvede mediante la
riduzione in maniera lineare delle dota-
zioni di parte corrente, relative alle auto-
rizzazioni di spesa di cui alla Tabella C
della legge 23 dicembre 2009, n. 191, i cui
stanziamenti sono iscritti in bilancio come
spese rimodulabili, sono ridotte in ma-
niera lineare per un importo pari a 400
milioni di euro per ciascuno degli anni
2010, 2011, 2012, ad esclusione delle do-
tazioni di parte corrente relative alle au-
torizzazioni di spesa di cui alla tabella 1
allegata al presente decreto

Tabella 1

MINISTERO DELL’ECONOMIA E DELLE
FINANZE

Organi costituzionali, a rilevanza costitu-
zionale e Presidenza del Consiglio dei
Ministri

legge 230/1998, articolo 19: Nuove
norme in materia di obiezione di co-
scienza (U.P.B. 21.3.3. — cap. 2185).

Concorso dello Stato al finanziamento della
spesa sanitaria:

decreto legislativo 446/1997, articolo
39, comma 3: Integrazione Fondo sanitario

nazionale, minori entrate IRAP, ecc.
(U.P.B. 2.4.2 — cap. 2701)
Soccorso civile
Protezione civile:
decreto-legge 142/1991, articolo 6,

comma 1: Reintegro Fondo protezione
civile (U.P.B. 6.2.8 — cap. 7446/p)

legge 225/1992, articolo 1: Istituzione
del servizio della protezione civile (U.P.B.
6.2.3 — cap. 2184)

legge 225/1992, articolo 3: Attivita e
compiti della protezione civile (U.P.B.
6.2.8 — cap. 7447)

Agricoltura, politiche agroalimentari e pe-
sca

Sostegno al settore agricolo:

decreto legislativo 165/1999 e decreto
legislativo 188/2000: Agenzia per le eroga-
zioni in agricoltura (AGEA) (U.P.B. 7.1.2.
— cap. 1525).

Diritti sociali, solidarieta e famiglia
Sostegno alla famiglia:

decreto-legge 223/2006, articolo 19,
comma 1: Fondo per le politiche della
famiglia (U.P.B. 17.3.3. — cap. 2102)

Promozione dei diritti e delle pari oppor-
tunita:

decreto-legge 223/2006, articolo 19,
comma 3: Fondo per le politiche diritti e

pari opportunita (U.P.B. 17.4.3. cap.
2108)

Politiche previdenziali

Previdenza obbligatoria e complementare,
sicurezza sociale — trasferimenti agli enti ed
organismi interessati:

legge 388/2000, articolo 74 comma 1:
Previdenza complementare (U.P.B. 18.1.3
— cap. 2156).
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Politiche economico-finanziarie e di bilan-
cio

Programmazione economico-finanziaria e
politiche di bilancio:

legge 144/1999, articolo 51: Contributo
dello Stato in favore della SVIMEZ (U.P.B.
1.2.6. — cap. 7330)

Giovani e sport
Incentivazione e sostegno alla gioventu:
decreto-legge 223/2006, articolo 19,

comma 2: Fondo per le politiche giovanili
(U.P.B 22.2.3. — cap. 2106)

Turismo
Sviluppo e competitivita del turismo:

262/2006, articolo 2,
Turismo (U.P.B

decreto-legge
comma 98, lettera a):
23.1.3. — cap. 2107).

Servizi istituzionali e generali delle ammi-
nistrazioni pubbliche

Fondi da assegnare:

legge 385/1978: Compensi per lavoro
straordinario ai dipendenti dello Stato
(U.P.B. 25.1.3 — cap. 3026).

MINISTERO DELLO SVILUPPO ECONO-
MICO

Commercio internazionale ed internazio-
nalizzazione del sistema produttivo

Sostegno  all'internazionalizzazione  delle
imprese e promozione del made in Italy:

legge 68/1997, articolo 8, comma 1,
lettera b): Attivita promozionale delle
esportazioni italiane (U.P.B. 4.2.2 — cap.
2531).

MINISTERO DEL LAVORO, DELLA SA-
LUTE E DELLE POLITICHE SOCIALI

Ricerca e innovazione

Ricerca per il settore della sanita pubblica
e zooprofilattico:

decreto legislativo 502/1992, articolo
12: Fondo ricerca e sperimentazione
(U.P.B. 6.2.2. — cap. 3392)

decreto legislativo 267/1993: Riordino
Istituto superiore sanita (U.P.B. 6.2.2. —
cap. 3443)

Tutela della salute

Prevenzione, assistenza, indirizzo e coordi-
namento internazionale in materia sanita-
ria umana:

decreto-legge del Capo provvisorio dello
Stato 1068/1947: Contributo all’organizza-
zione mondiale della sanita (U.P.B. 3.2.2.
— cap. 4321)

decreto del Presidente della Repubblica
613/1980: Contributo alla Croce Rossa Ita-
liana (U.P.B. 3.2.2 — cap. 3453).

Diritti sociali, politiche sociali e famiglia

Programmazione sociale, trasferimenti as-
sistenziali e finanziamento nazionale della
spesa sociale:

legge 285/1997, articolo 1: Fondo na-
zionale per linfanzia e I'adolescenza
(U.P.B. 4.1.2 — cap. 3527).

legge 328/2000, articolo 20, comma 8:
Fondo per le politiche sociali (U.P.B. 4.1.3
— cap. 3671)

Politiche per il lavoro

Reinserimento lavorativo e sostegno all'oc-
cupazione ed al reddito:

legge 296/2006, articolo 1, comma 1163:
Finanziamento delle attivita di formazione
professionale (U.P.B. 1.3.6. — cap. 7682).
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MINISTERO DEGLI AFFARI ESTERI

L'Ttalia in Europa e nel mondo

Cooperazione allo sviluppo e gestione sfide
global:

legge 7/1981 e legge 49/1987: Stanzia-
menti aggiuntivi per laiuto pubblico a
favore dei Paesi in via di sviluppo (U.P.B.
1.2.1 e 1.2.2 — capitoli vari).

MINISTERO DELL'ISTRUZIONE, DEL-
L'UNIVERSITA E DELLA RICERCA

Ricerca e innovazione

decreto legislativo 204/1998: Coordina-
mento, programmazione e valutazione po-
litica nazionale per la ricerca scientifica e
tecnologica (U.P.B. 3.3.6 — cap. 7236)

Istruzione universitaria

Diritto allo studio nell'istruzione universi-
taria:

legge 147/1992: Diritto agli studi uni-
versitari (U.P.B. 2.1.2. — cap. 1695)

legge 338/2000, articolo 1, comma 1:
Alloggi e residenze per studenti universi-
tari (U.P.B. 2.1.6 — cap. 7273/P)

Sistema universitario e formazione post-
universitaria:

legge 245/1990: Piano triennale svi-
luppo universita e attuazione piano qua-
driennale (U.P.B. 2.3.2. — cap. 1690)

legge 537/1993, articolo 5, comma 1,
lettera a): Spese per il funzionamento delle
universita (U.P.B. 2.3.2. — cap. 1694/P)

Fondi da assegnare:

legge 440/1997 e legge 144/1999, arti-
colo 68, comma 4, lettera b): Fondo per
I'ampliamento dell’offerta formativa
(U.P.B. 6.1.3. — cap. 1270).

MINISTERO DELL’INTERNO

Ordine pubblico e sicurezza

Contrasto al crimine, tutela dell'ordine e
della sicurezza pubblica:

legge 451/1959: Istituzione del Fondo
scorta personale Polizia di Stato (U.P.B.
3.1.1. — cap. 2674).

Pianificazione e coordinamento Forze di
polizia:

decreto del Presidente della Repubblica
309/1990, articolo 101: Prevenzione e re-
pressione traffico illecito sostanze stupe-
facenti (U.P.B. 3.3.1 — cap. 2668 e cap.
2815)

Soccorso civile

legge 968/1969 e decreto legge 361/
1995, articolo 4: Fondo scorta Corpo na-
zionale Vigili del Fuoco (U.P.B. 4.2.1. —
cap. 1916)

Immigrazione, accoglienza e garanzia dei
diritti

decreto legislativo n. 140/2005, articolo
13: Somme destinate all’accoglienza degli
stranieri richiedenti il riconoscimento
dello status di rifugiato (U.P.B. 5.1.2 —
cap. 2311).

MINISTERO DELL’AMBIENTE E DELLA
TUTELA DEL TERRITORIO E DEL MARE

Sviluppo sostenibile e tutela del territorio
e dell’ambiente

Tutela e conservazione della fauna e della
flora e salvaguardia della biodiversita:

legge 979/1982: Difesa del mare (U.P.B.
1.5.2 — capp. 1644, 1646/p)

decreto-legge n. 2/1993: Commercio e
detenzione di esemplari di fauna e flora
minacciati di estinzione (U.P.B. 1.5.1 —
capp. 1388, 1389/P)

MINISTERO DELLE INFRASTRUTTURE
E DEI TRASPORTI

Ordine pubblico e sicurezza

Sicurezza e controllo nei mari, nei porti e
sulle coste:

legge 721/1954: Fondo scorta capitane-
rie di porto (U.P.B. 4.1.1. — cap. 2121).
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legge 267/1991, articolo 2, comma 1:
Attuazione terzo piano nazionale pesca
marittima (U.P.B. 4.1.1. — cap. 2179)

Casa e assetto urbanistico
Politiche abitative:

legge 431/1998, articolo 11, comma 1:
Disciplina delle locazioni e rilascio degli
immobili ad uso abitativo (U.P.B. 3.1.2 —
cap. 1690)

MINISTERO DELLA DIFESA

Difesa e sicurezza del territorio

Approntamento e impiego Carabinieri per la
difesa e la sicurezza:

regio decreto 263/1928, articolo 17,
comma 1: Amministrazione e contabilita
del Corpo dellArma dei Carabinieri
(U.P.B. 1.1.1 — cap. 4840).

Pianificazione generale delle Forze Armate e
approvvigionamenti militari:

regio decreto 263/1928, articolo 17,
comma 1: Amministrazione e contabilita
dei Corpi dell’Esercito, Marina ed Aero-
nautica (U.P.B. 1.6.1 — cap. 1253)

decreto legislativo 300/1999, articolo
22, comma 1: Finanziamento Agenzia in-
dustrie difesa (U.P.B. 1.6.2. — cap. 1360;
U.P.B. 1.6.6 — cap. 7145)

MINISTERO DELLE POLITICHE AGRI-
COLE, ALIMENTARI E FORESTALI

Agricoltura, politiche agroalimentari e pe-
sca

Regolamentazione, incentivazione e vigi-
lanza in materia di pesca:

legge 267/1991, articolo 1, comma 1:
Attuazione del piano nazionale per Ila
pesca marittima (U.P.B. 1.2.1. e 1.2.2 —
capitoli vari).

Sviluppo e sostenibilita del settore agricolo,
agroalimentare, agroindustriale e mezzi tec-
nici di produzione:

decreto legislativo 454/1999: Riorganiz-
zazione del settore della ricerca in agri-
coltura (U.P.B. 1.5.2. — cap. 2083)

MINISTERO PER I BENI E LE ATTIVITA
CULTURALI

Ricerca e innovazione

Ricerca in materia di beni e attivita cul-
turali:

decreto del Presidente della Repubblica
805/1975: Assegnazioni per il funziona-
mento degli istituti centrali del Ministero
(U.P.B. 2.1.1. — capp. 2040, 2041, 2043)

Tutela e valorizzazione dei beni e attivita
culturali e paesaggistici:

legge 77/2006, articolo 4, comma 1:
Misure speciali per i siti italiani posti sotto
la tutela del’'UNESCO (U.P.B. 1.1.2 — cap.
1442).

Sostegno, valorizzazione e tutela del settore
dello spettacolo:

legge 163/1985: Nuova disciplina degli
interventi dello Stato a favore dello spet-
tacolo (U.P.B. 1.2.2 e 1.2.6. — capitoli vari)

Tutela e wvalorizzazione dei beni librari,
promozione del libro e dell'editoria:

legge 190/1975: Biblioteca nazionale cen-
trale «Vittorio Emanuele II» di Roma
(U.P.B. 1.10.1 — cap. 3610)

decreto del Presidente della Repubblica
805/1975: Assegnazioni per il funziona-
mento degli istituti centrali del Ministero
(U.P.B. 1.10.1 — cap. 3611)

4. 81. Rubinato.

Dopo il comma 9, aggiungere il seguente:

9-bis. Le sanzioni di cui ai commi 20 e
21 dell’articolo 77-bis del decreto-legge 25
giugno 2008, n. 112, convertito, con mo-
dificazioni, dalla legge 6 agosto 2008,
n. 133, non si applicano nell’anno 2010 ai
comuni inadempienti che nel triennio
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2007, 2008 e 2009 abbiano provveduto alla
messa in sicurezza degli edifici scolastici e
ad interventi di adeguamento e amplia-
mento di tali edifici a causa della crescita
della popolazione scolastica residente.
Conseguentemente, sono sospesi per il me-
desimo anno i premi per i comuni virtuosi
di cui al comma 23 del medesimo articolo
77-bis.

4. 84. Rubinato, Fogliardi.

Dopo il comma 9, aggiungere il seguente:

9-bis. All'articolo 77-bis del decreto-
legge 25 giugno 2008, n. 112, convertito,
con modificazioni, dalla legge 6 agosto
2008, n. 133, dopo il comma 21-bis ag-
giungere il seguente:

«21-ter. L’applicazione delle sanzioni,
di cui ai commi 20 e 21 ¢ sospesa per
I'anno 2009. Gli enti che si trovano nella
condizione di non avere rispettato i vincoli
imposti dal patto di stabilita per l'anno
2009 devono recuperare nei due anni di
esercizio successivi, il differenziale tra
obiettivo programmatico e il risultato rea-
lizzato nel 2009. Con decreto del Ministero
dell’economia e delle finanze, d’intesa con
la Conferenza Stato-cittd e autonomie lo-
cali, viene definito il prospetto dimostra-
tivo dell’obiettivo programmatico per il
singolo ente ».

4. 74. La Loggia.

Dopo il comma 9, aggiungere il seguente:

9-bis. All’articolo 77-bis del decreto-
legge 25 giugno 2008, n. 112, convertito,
con modificazioni, dalla legge 6 agosto
2008, n. 133, dopo il comma 21-bis ag-
giungere il seguente:

« 21-ter. L’applicazione delle sanzioni,
di cui ai commi 20 e 21 del presente
articolo e al comma 10 dell’articolo 61, &
sospesa per l'anno 2009 ».

* 4, 118. Simonetti, Polledri, D’Amico.

Dopo il comma 9, aggiungere il seguente:

All’articolo 77-bis del decreto-legge 25
giugno 2008, n. 112, convertito, con modifi-
cazioni, dalla legge 6 agosto 2008, n. 133,
dopo il comma 21-bis € aggiunto il seguente:

« 21-ter. L’applicazione delle sanzioni
di cui ai commi 20 e 21 del presente
articolo e al comma 10 dell’articolo 61, ¢
sospesa per l'anno 2009 ».

* 4, 119. Favia, Borghesi.

Dopo il comma 9, aggiungere il seguente:

9-bis. All’articolo 77-bis del decreto-
legge 25 giugno 2008, n. 112, convertito,
con modificazioni, dalla legge 6 agosto
2008, n. 133, dopo il comma 21-bis &
aggiunto il seguente:

« 21-ter. L’applicazione delle sanzioni
di cui ai commi 20 e 21 del presente
articolo e al comma 10 dell’articolo 61, &
sospesa per I'anno 2009 ».

* 4, 120. Tassone, Ciccanti, Mantini, Gal-
letti, Mannino.

Dopo il comma 9, aggiungere il seguente:

9-bis. All’articolo 77-bis del decreto-
legge 25 giugno 2008, n. 112, convertito,
con modificazioni, dalla legge 6 agosto
2008, n. 133, dopo il comma 21-bis &
aggiunto il seguente:

« 21-ter. L’applicazione delle sanzioni
di cui ai commi 20 e 21 & sospesa per

I’'anno 2009 ».
4. 73. La Loggia.

Dopo il comma 9, inserire il seguente:

9-bis. All’articolo 77-bis del decreto-
legge 25 giugno 2008, n. 112, convertito,
con modificazioni, dalla legge 6 agosto
2008, n. 133, ¢ aggiunto, in fine, il se-
guente comma:

« 32-bis. 1 saldi stabiliti dai commi dal
3 al 7 del presente articolo sono ridotti per
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I'anno 2010 e limitatamente per il saldo di
cassa in conto capitale di una misura pari
all’8 per cento del saldo di competenza
mista 2007 preso in valore assoluto ».

2. All'onere derivante dall’applicazione
del comma 1 si provvede mediante corri-
spondente riduzione degli stanziamenti
iscritti nell’Elenco n. 1, di cui all’articolo
2, comma 250, della legge 23 dicembre
2009, n. 191, rispettivamente per un im-
porto di 60 milioni di euro per la finalita
« Adempimento degli impegni dello Stato
italiano derivanti dalla partecipazione a
banche », per un importo di 40 milioni per
la finalita « Proroga della devoluzione del
5 per mille», per un importo di 100
milioni di euro per la finalita « Interventi
a sostegno del settore dell’autotrasporto »,
per un importo di 100 milioni di euro per
la finalita «Stipula di convenzioni con i
comuni ».

4. 121. Simonetti, Polledri, D’Amico, Dal
Lago, Luciano Dussin, Pastore.

Dopo il comma 9, aggiungere il seguente:

9-bis. Per i comuni che non hanno
rispettato il patto di stabilita per l'anno
2009 per spese relative ad investimenti, ¢
sospesa per l'anno 2009 l'applicazione
delle sanzioni di cui agli articoli 61,
comma 10, e 77-bis, commi 20 e 21, del
decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112, con-
vertito, con modificazioni, dalla legge 6
agosto 2008, n. 133.

4. 122. Baretta, Ventura, Boccia, Calvisi,
Capodicasa, Duilio, Genovese, Marchi,
Cesare Marini, Misiani, Nannicini, An-
drea Orlando, Rubinato, Vannucci,
Causi, De Micheli, Vico, Bressa, Amici,
Bordo, Di Serio D’Antona, Ferrari,
Fontanelli, Giachetti, Giovanelli, Lo
Moro, Minniti, Naccarato, Pollastrini,
Vassallo, Zaccaria.

Dopo il comma 9, aggiungere il seguente:

9-bis. All’articolo 77-bis del decreto-
legge 25 giugno 2008, n. 112, convertito,

con modificazioni, dalla legge 6 agosto
2008, n. 133, dopo il comma 21-bis, ¢&
aggiunto il seguente:

« 21-ter. Agli enti commissariati ai sensi
dell’articolo 141 del testo unico delle leggi
sull’ordinamento degli enti locali, di cui al
decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267 e
successive modificazioni nell’anno 2009 e
per frazione di anno, non si applicano le
disposizioni previste dal comma 20 del
presente articolo € dal comma 10 dell’ar-
ticolo 61 ».

4. 123. Tassone, Ciccanti, Mantini, Gal-
letti, Mannino.

Dopo il comma 9, aggiungere il seguente:

9-bis. All’articolo 77-bis, comma 30, del
decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112, con-
vertito, con modificazioni, dalla legge 6
agosto 2008, n. 133, dopo le parole: « tassa
sui rifiuti solidi urbani (TARSU)» sono
aggiunte le seguenti: «ed al tributo per
I'esercizio delle funzioni di tutela, prote-
zione e igiene dell’ambiente (TEFA) ».

4. 26. Simonetti, Polledri, D’Amico.

Dopo il comma 9, aggiungere i seguenti:

9-bis. All’articolo 77-bis del decreto-
legge 25 giugno 2008, n. 112, convertito,
con modificazioni, dalla legge 6 agosto
2008, n. 133, ¢ aggiunto, in fine, il se-
guente comma:

« 32-bis. Le spese in conto capitale degli
enti locali gia finanziate negli esercizi
precedenti al 2009, che eccedono i limiti
del patto di stabilita interno di cui ai
commi da 1 a 9, possono essere anticipate
a carico di un apposito fondo istituito
presso la gestione separata della Cassa
depositi e prestiti Spa. Il fondo ¢ dotato
per l'anno 2010 di euro 150 milioni. Le
anticipazioni sono estinte dagli enti locali
entro 12 mesi dall’anticipazione e i relativi
interessi, determinati e liquidati sulla base
di quanto previsto ai commi 2, 3 e 4
dell’articolo 6 del decreto del Ministro
dell’economia e delle finanze 5 dicembre
2003, pubblicato nel supplemento ordina-
rio alla Gazzetta Ufficiale n. 288 del 12
dicembre 2003, valutati in 6 milioni di
euro sono a carico del bilancio statale. Le
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anticipazioni sono corrisposte dalla Cassa
depositi e prestiti Spa direttamente ai
soggetti beneficiari secondo indicazioni e
priorita fissate con Decreto del ministero
dell’economia e finanze da adottare entro
il 30 aprile 2010, sentita la Conferenza
unificata. Gli enti locali comunicano alla
Cassa depositi e prestiti Spa, entro il 31
maggio 2010, le spese che presentano le
predette caratteristiche, nonché le sca-
denze di pagamento e le coordinate dei
soggetti beneficiari. ».

9-ter. Ai maggiori oneri derivanti dal
comma 9-bis, pari a 6 milioni di euro per
I'anno 2010, si provvede a valere sulle ri-
sorse complessivamente assegnate al Fondo
strategico per il Paese a sostegno dell’eco-
nomia reale di cui all’articolo 18, comma 1,
lettera b-bis), del decreto-legge 29 novem-
bre 2008, n. 185, convertito, con modifica-
zioni, dalla legge 28 gennaio 2009, n. 2.

4. 113. Baretta, Ventura, Boccia, Calvisi,
Capodicasa, Duilio, Genovese, Marchi,
Cesare Marini, Misiani, Nannicini, An-
drea Orlando, Rubinato, Vannucci,
Causi, De Micheli, Vico, Bressa, Amici,
Bordo, Di Serio D’Antona, Ferrari,
Fontanelli, Giachetti, Giovanelli, Lo
Moro, Minniti, Naccarato, Pollastrini,
Vassallo, Zaccaria.

Dopo il comma 9, aggiungere il seguente:

9-bis. All’articolo 77-bis del decreto-
legge, 25 giugno 2008, n. 112, convertito,
con modificazioni, dalla legge 6 agosto
2008, n. 133, ¢ aggiunto, in fine, il se-
guente comma:

« 32-bis. Le spese in conto capitale degli
enti locali gia finanziate negli esercizi
precedenti al 2009, che eccedono i limiti di
cui ai commi da 1 a 9, possono essere
anticipate a carico di un apposito fondo
istituito presso la gestione separata della
Cassa depositi e prestiti Spa. Il fondo &
dotato per 'anno 2010 di euro 150 milioni.
Le anticipazioni sono estinte dagli enti
locali entro 12 mesi dall’anticipazione e i
relativi interessi, determinati e liquidati
sulla base di quanto previsto ai commi 2,

3 e 4 dell’articolo 6 del decreto del Mi-
nistro dell’economia e delle finanze 5
dicembre 2003, pubblicato nel supple-
mento ordinario alla Gazzetta Ufficiale
n. 288 del 12 dicembre 2003 valutati in 6
milioni sono a carico del bilancio statale.
Le anticipazioni sono corrisposte dalla
Cassa depositi e prestiti Spa direttamente
ai soggetti beneficiari secondo indicazioni
e priorita fissate con decreto del Ministero
dell’economia e delle finanze da adottare
entro il 30 aprile 2010, sentita la Confe-
renza unificata. Gli enti locali comunicano
alla Cassa depositi e prestiti Spa, entro il
31 maggio 2010, le spese che presentano le
predette caratteristiche, nonché le sca-
denze di pagamento e le coordinate dei
soggetti beneficiari ».

4. 12. Vanalli, D’Amico, Simonetti, Polle-
dri.

Dopo il comma 9, aggiungere il seguente:
9-bis. All’articolo 77-ter, comma 4, del
decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112, con-
vertito, con modificazioni, dalla legge 6
agosto 2008, n. 133, dopo la lettera b) ¢é
aggiunta le seguente:

« b-bis) a decorrere dall’anno 2010 le
spese di parte corrente sostenute per il
finanziamento delle misure di stabilizza-
zione dei precari ex lavoratori socialmente
utili autorizzate sulla base di disposizioni
nazionali o regionali ».

4. 76. La Loggia.

Dopo il comma 9, aggiungere il seguente:

9-bis. All’articolo 77-ter del decreto-
legge 25 giugno 2008, n. 112, convertito,
con modificazioni, dalla legge 6 agosto
2008, n. 133, dopo il comma 5-tfer & ag-
giunto il seguente: « 5-quater. Le regioni, cui
si applicano limiti alla spesa, possono ride-
finire il proprio obiettivo di cassa attra-
verso una corrispondente riduzione del-
I'obiettivo degli impegni di parte corrente
relativi agli interessi passivi e oneri finan-
ziari diversi, alla spesa di personale, alla
produzione di servizi in economia e all’ac-
quisizione di servizi e forniture, calcolata
con riferimento agli impegni correnti del-
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I'ultimo esercizio in cui la regione ha rispet-
tato il patto. Entro il 30 giugno le regioni
comunicano al Ministero dell’economia e
delle finanze — Dipartimento della Ragio-
neria generale dello Stato l'obiettivo pro-
grammatico di cassa rideterminato, 1'obiet-
tivo programmatico di competenza relativo
alle spese compensate e l'obiettivo pro-
grammatico di competenza relativo alla
spese non compensate unitamente agli ele-
menti informativi necessari a verificare le
modalita di calcolo degli obiettivi. Con de-
creto del Ministero dell’economia e delle
finanze, sentita la Conferenza permanente
per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le
province autonome di Trento e di Bolzano
sono definite le modalita per il monitorag-
gio e la certificazione di cui ai commi 12 e
13 del presente articolo ».

4. 96. Causi.

Dopo il comma 9, aggiungere il seguente:

9-bis. Ai comuni che non abbiano ri-
spettato il patto di stabilita per l’anno
2009 per pagamenti, nei limiti delle di-
sponibilita di cassa, relativi ad investi-
menti regolarmente assunti, non si appli-
cano le sanzioni di cui ai commi 20 e 21
dell’articolo 77-bis del decreto-legge 25
giugno 2008, n. 112, convertito, con mo-
dificazioni, dalla legge 6 agosto 2008,
n. 133, nell’ambito del bilancio di previ-
sione relativo all’anno 2010. Conseguente-
mente, sono sospesi per il medesimo anno
i premi per i comuni virtuosi di cui al
comma 23 del medesimo articolo 77-bis.

4. 83. Rubinato, Fogliardi.

All'articolo 4, dopo il comma 9, aggiun-
gere i seguenti:

9-bis. Sono esclusi dal patto di stabilita
interno degli enti locali per I'anno 2009 i
pagamenti effettuati a valere sui residui
passivi in conto capitale a fronte di im-
pegni assunti entro il 31 dicembre 2008
per finanziare progetti di opere pubbliche

relative ai settori della spesa sociale, del-
I'istruzione e della viabilitd, a condizione
che i predetti enti:

a) abbiano riscontrato nel periodo 31
dicembre 2003-31 dicembre 2008 un in-
cremento demografico superiore al 5 per
cento sulla base dei dati registrati dagli
uffici dell’anagrafe;

b) presentino un rapporto medio tra
dipendenti in servizio e popolazione resi-
dente per classe demografica inferiore a
quello determinato per gli enti in condi-
zione di dissesto dal decreto del Ministro
dell’interno 9 dicembre 2008, in attuazione
dell’articolo 263, comma 2, del testo unico
delle leggi sull’ordinamento degli enti lo-
cali di cui al decreto legislativo 18 agosto
2000, n. 267, ridotto del 20 per cento;

¢) siano sottodotati di risorse ai sensi
dell’articolo 9, comma 3, del decreto legi-
slativo 30 giugno 1997, n. 244;

d) abbiano rispettato il patto di sta-
bilita almeno per tre annualitd nel quin-
quennio 2004-2008.

9-ter. All'onere derivante dal comma
9-bis si provvede mediante riduzione li-
neare per un importo pari a 500 milioni di
euro per l'anno 2010, delle dotazioni di
parte corrente, relative alle autorizzazioni
di spesa di cui alla Tabella C della legge 23
dicembre 2009, n. 191, i cui stanziamenti
sono iscritti in bilancio come spese rimo-
dulabili, ad esclusione delle dotazioni di
parte corrente relative alle autorizzazioni
di spesa di cui alla tabella 1 allegata al
presente decreto:

Tabella 1

MINISTERO DELL’ECONOMIA E DELLE
FINANZE

Organi costituzionali, a rilevanza costitu-
zionale e Presidenza del Consiglio dei
Ministri:

legge n. 230 del 1998, articolo 19:
Nuove norme in materia di obiezione di
coscienza (U.P.B. 21.3.3. — cap. 2185).

Relazioni finanziarie con le autonomie

territoriali.
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Concorso dello Stato al finanziamento della
spesa sanitaria:

decreto legislativo n. 446 del 1997, ar-
ticolo 39, comma 3: Integrazione Fondo
sanitario nazionale, minori entrate IRAP,
ecc. (U.P.B. 2.4.2 — cap. 2701).

Soccorso civile.

Protezione civile.

decreto-legge n. 142 del 1991, articolo
6, comma 1: Reintegro Fondo protezione
civile (U.P.B 6.2.8 — cap. 7446/p);

legge n. 225 del 1992, articolo 1: Isti-
tuzione del servizio della protezione civile
(U.P.B. 6.2.3 — cap. 2184);

legge n. 225 del 1992, articolo 3: Atti-
vita e compiti della protezione civile
(U.P.B. 6.2.8 - cap. 7447).

Agricoltura, politiche agroalimentari e pe-
sca.

Sostegno al settore agricolo:

decreto legislativo n. 165 del 1999 e
decreto legislativo n. 188 del 2000: Agen-
zia per le erogazioni in agricoltura (AGEA)
(U.P.B. 7.1.2. — cap. 1525).

Diritti sociali, solidarieta e famiglia.

Sostegno alla famiglia:

decreto-legge n. 223 del 2006, articolo
19, comma 1: Fondo per le politiche della
famiglia (U.P.B. 17.3.3. — cap. 2102).

Promozione dei diritti e delle pari oppor-
tunita:
decreto-legge n. 223 del 2006, articolo

19, comma 3: Fondo per le politiche diritti e
pari opportunita (U.P.B. 17.4.3. — cap. 2108).

Politiche previdenziali.

Previdenza obbligatoria e complementare,
sicurezza sociale — trasferimenti agli enti ed
organismi interessati:

legge n. 388 del 2000, articolo 74
comma 1: Previdenza complementare
(U.P.B. 18.1.3 — cap. 2156).

Politiche economico-finanziarie e di bilan-
cio.

Programmazione economico-finanziaria e
politiche di bilancio:

legge n. 144 del 1999, articolo 51: Con-
tributo dello Stato in favore della SVIMEZ
(U.P.B. 1.2.6. — cap. 7330).

Giovani e sport.

Incentivazione e sostegno alla gioventu:

decreto-legge n. 223 del 2006, articolo
19, comma 2: Fondo per le politiche
giovanili (U.P.B 22.2.3. — cap. 2106).

Turismo.

Sviluppo e competitivita del turismo:

decreto-legge n. 262 del 2006, articolo
2, comma 98, lettera a): Turismo (U.P.B
23.1.3. — cap. 2107).

Servizi istituzionali e generali delle ammi-
nistrazioni pubbliche.

Fondi da assegnare:

legge n. 385 del 1978: Compensi per
lavoro straordinario ai dipendenti dello
Stato (U.P.B. 25.1.3 — cap. 3026).

MINISTERO DELLO SVILUPPO ECONO-
MICO

Commercio internazionale ed internazio-
nalizzazione del sistema produttivo.

Sostegno  all'internazionalizzazione  delle
imprese e promozione del made in Italy:

legge n. 68 del 1997, articolo 8, comma
1, lettera b): Attivita promozionale delle
esportazioni italiane (U.P.B. 4.2.2 — cap.
2531).
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MINISTERO DEL LAVORO, DELLA SA-
LUTE E DELLE POLITICHE SOCIALI

Ricerca e innovazione.

Ricerca per il settore della sanita pubblica
e zooprofilattico:

decreto legislativo n. 502 del 1992, ar-
ticolo 12: Fondo ricerca e sperimentazione
(U.P.B. 6.2.2. — cap. 3392);

decreto legislativo n. 267 del 1993:
Riordino Istituto superiore sanita (U.P.B.
6.2.2. — cap. 3443).

Tutela della salute.

Prevenzione, assistenza, indirizzo e coordi-
namento internazionale in materia sanita-
ria umana:

decreto-legge del Capo provvisorio dello
Stato n. 1068 del 1947: Contributo all’or-
ganizzazione mondiale della sanita (U.P.B.
3.2.2. — cap. 4321);

decreto del Presidente della Repubblica
n. 613 del 1980: Contributo alla Croce
Rossa Italiana (U.P.B. 3.2.2 — cap. 3453).

Diritti sociali, politiche sociali e famiglia.

Programmazione sociale, trasferimenti as-
sistenziali e finanziamento nazionale della
spesa sociale:

legge n. 285 del 1997, articolo 1: Fondo
nazionale per l'infanzia e l’adolescenza
(U.P.B. 4.1.2 — cap. 3527);

legge n. 328 del 2000, articolo 20,
comma 8: Fondo per le politiche sociali
(U.P.B. 4.1.3 — cap. 3671).

Politiche per il lavoro.

Reinserimento lavorativo e sostegno all'oc-
cupazione ed al reddito:

legge n. 296 del 2006, articolo 1,
comma 1163: Finanziamento delle attivita
di formazione professionale (U.P.B. 1.3.6.
— cap. 7682).

MINISTERO DEGLI AFFARI ESTERI
L’Ttalia in Europa e nel mondo.

Cooperazione allo sviluppo e gestione sfide
global:

legge n. 7 del 1981 e legge n. 49 del
1987: Stanziamenti aggiuntivi per l'aiuto
pubblico a favore dei Paesi in via di
sviluppo (U.P.B. 1.2.1 e 1.2.2 — capitoli
vari).

MINISTERO DELL'ISTRUZIONE, DEL-
L'UNIVERSITA E DELLA RICERCA

Ricerca e innovazione.

decreto legislativo n. 204 del 1998:
Coordinamento, programmazione e valu-
tazione politica nazionale per la ricerca
scientifica e tecnologica (U.P.B. 3.3.6 —
cap. 7236).

Istruzione universitaria.

Diritto allo studio nell'istruzione universi-
taria:

legge n. 147 del 1992: Diritto agli studi
universitari (U.P.B. 2.1.2. — cap. 1695);

legge n. 338 del 2000, articolo 1,
comma 1: Alloggi e residenze per studenti
universitari (U.P.B. 2.1.6 — cap. 7273/ P).

Sistema universitario e formazione post-
universitaria:

legge n. 245 del 1990: Piano triennale
sviluppo universita e attuazione piano
quadriennale (U.P.B. 2.3.2. — cap. 1690);

legge n. 537 del 1993, articolo 5,
comma 1, lettera a): Spese per il funzio-
namento delle universita (U.P.B. 2.3.2. —
cap. 1694/P).

Fondi da assegnare:

legge n. 440 del 1997 e legge n. 144 del
1999, articolo 68, comma 4, lettera b):
Fondo per I'ampliamento dell’offerta for-
mativa (U.P.B. 6.1.3. — cap. 1270).
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MINISTERO DELL'INTERNO
Ordine pubblico e sicurezza.

Contrasto al crimine, tutela dell'ordine e
della sicurezza pubblica:

legge n. 451 del 1959: Istituzione del
Fondo scorta personale Polizia di Stato (U.
P.B. 3.1.1. — cap. 2674).

Pianificazione e coordinamento Forze di
polizia:

decreto del Presidente della Repubblica
n. 309 del 1990, articolo 101: Prevenzione
e repressione traffico illecito sostanze stu-
pefacenti (U.P.B.
3.3.1 — Cap. 2668 e cap. 2815).

Soccorso civile:

legge n. 968 del 1969 e decreto-legge
n. 361 del 1995, articolo 4: Fondo scorta
Corpo nazionale Vigili del Fuoco (U.P.B.
4.2.1. — cap. 1916).

Immigrazione, accoglienza e garanzia dei
diritti.

decreto legislativo 140 del 2005, arti-
colo 13: Somme destinate all’accoglienza
degli stranieri richiedenti il riconosci-
mento dello status di rifugiato (U. P. B.
5.1.2 — cap. 2311).

MINISTERO DELL’AMBIENTE E DELLA
TUTELA DEL TERRITORIO E DEL MARE

Sviluppo sostenibile e tutela del territorio
e dell’ambiente.

Tutela e conservazione della fauna e della
flora e salvaguardia della biodiversita:

legge n. 979 del 1982: Difesa del mare
(U.P.B. 1.5.2 — capp. 1644, 1646/p);

decreto-legge n. 2 del 1993: Commercio
e detenzione di esemplari di fauna e flora
minacciati di estinzione (U.P.B. 1.5.1 —
capp. 1388, 1389/P).

MINISTERO DELLE INFRASTRUTTURE
E DEI TRASPORTI

Ordine pubblico e sicurezza.

Sicurezza e controllo nei mari, nei porti e
sulle coste:

legge n. 721 del 1954: Fondo scorta
capitanerie di porto (U.P.B. 4.1.1. — cap.
2121);

legge n. 267 del 1991, articolo 2,
comma 1: Attuazione terzo piano nazio-

nale pesca marittima (U.P.B. 4.1.1. — cap.
2179).

Casa e assetto urbanistico.

Politiche abitative:

legge n. 431 del 1998, articolo 11,
comma 1: Disciplina delle locazioni e ri-
lascio degli immobili ad wuso abitativo
(U.P.B. 3.1.2 — cap. 1690).

MINISTERO DELLA DIFESA
Difesa e sicurezza del territorio.

Approntamento e impiego Carabinieri per la
difesa e la sicurezza:

regio decreto n. 263 del 1928, articolo
17, comma 1: Amministrazione e contabi-
lita del Corpo dell’Arma dei Carabinieri
(U.P.B. 1.1.1 — cap. 4840).

Pianificazione generale delle Forze Armate e
approvvigionamenti militari:

regio decreto n. 263 del 1928, articolo
17, comma 1: Amministrazione e contabi-
lita dei Corpi dell’Esercito, Marina ed
Aeronautica (U.P.B. 1.6.1 — cap. 1253);

decreto legislativo n. 300 del 1999, ar-
ticolo 22, comma 1: Finanziamento Agen-
zia industrie difesa (U.P.B. 1.6.2. — cap.
1360; U.P.B. 1.6.6 — cap. 7145).
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MINISTERO DELLE POLITICHE AGRI-
COLE, ALIMENTARI E FORESTALI

Agricoltura, politiche agroalimentari e pe-
sca.

Regolamentazione, incentivazione e vigi-
lanza in materia di pesca:

legge n. 267 del 1991, articolo 1,
comma 1: Attuazione del piano nazionale
per la pesca marittima (U.P.B. 1.2.1. e
1.2.2 — capitoli vari).

Sviluppo e sostenibilita del settore agricolo,
agroalimentare, agroindustriale e mezzi tec-
nici di produzione:

decreto legislativo n. 454 del 1999:
Riorganizzazione del settore della ricerca
in agricoltura (U.P.B. 1.5.2. — cap. 2083).

MINISTERO PER I BENI E LE ATTIVITA
CULTURALI

Ricerca e innovazione.

Ricerca in materia di beni e attivitd cul-
turali:

decreto del Presidente della Repubblica
n. 805 del 1975: Assegnazioni per il fun-
zionamento degli istituti centrali del Mi-
nistero (U.P.B. 2.1.1. — capp. 2040, 2041,
2043).

Tutela e valorizzazione dei beni e attivita
culturali e paesaggistici.

legge n. 77 del 2006, articolo 4, comma
1: Misure speciali per i siti italiani posti
sotto la tutela de]’'UNESCO (U.P.B. 1.1.2 —
cap. 1442).

Sostegno, valorizzazione e tutela del settore
dello spettacolo:

legge n. 163 del 1985: Nuova disciplina
degli interventi dello Stato a favore dello
spettacolo (U.P.B. 1.2.2 e 1.2.6. — capitoli
vari).

Tutela e wvalorizzazione dei beni librari,
promozione del libro e dell'editoria:

legge n. 190 del 1975: Biblioteca nazio-
nale centrale « Vittorio Emanuele II» di
Roma (U.P.B. 1.10.1 — cap. 3610);

decreto del Presidente della Repubblica
n. 805 del 1975: Assegnazioni per il fun-
zionamento degli istituti centrali del Mi-
nistero (U.P.B. 1.10.1 — cap. 3611).

4. 93. Rubinato, Fogliardi.

Dopo il comma 9, aggiungere il seguente:

9-bis. All’articolo 7-quater del decreto
legge 10 febbraio 2009, n. 5, al comma 10
le parole: «sia dalla base di calcolo 2007
assunta a riferimento che dai risultati utili
per il rispetto del patto di stabilita interno
per il 2009 » sono soppresse.

4. 32. Simonetti.

Dopo il comma 9, aggiungere i seguenti:

9-bis. In ottemperanza alle indicazioni
del Piano europeo di ripresa economica di
cui alla Comunicazione del 26 novembre
2008 della Commissione europea
(COM(2008)800), gli enti locali, che ab-
biano disponibilita di tesoreria in cassa,
possono provvedere al pagamento di fat-
ture per opere pubbliche e forniture ese-
guite da piccole e medie imprese, il cui
termine di pagamento, contrattualmente
stabilito, sia scaduto da almeno un mese.

9-ter. All'articolo 77-bis del decreto-
legge n. 112 del 2008 convertito, con mo-
dificazioni, dalla legge 6 agosto 2008,
n. 133, dopo il comma 21 ¢ inserito il
seguente:

« 21-bis. In caso di mancato rispetto del
patto di stabilitd interno relativo agli anni
2009-2012 per pagamenti effettuati da enti
locali, nei limiti delle disponibilita di cassa
e a fronte di impegni regolarmente as-
sunti, per spese di investimento relative a
fatture per opere pubbliche eseguite da
piccole e medie imprese, il cui termine di
pagamento, contrattualmente stabilito, sia
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scaduto da almeno un mese, non si ap-
plicano le sanzioni di cui commi 20 e 21 ».

9-quater.  All'onere derivante dal
comma 2 si provvede mediante riduzione
lineare, per un importo pari a 400 milioni
di euro per ciascuno degli anni 2010, 2011
e 2012, delle dotazioni di parte corrente,
relative alle autorizzazioni di spesa di cui
alla Tabella C della legge 23 dicembre
2009, n. 191, i cul stanziamenti sono
iscritti in bilancio come spese rimodula-
bili, ad esclusione delle dotazioni di parte
corrente relative alle autorizzazioni di
spesa di cui alla Tabella 1 allegata al
presente decreto.

Tabella 1

MINISTERO DELL’ECONOMIA E DELLE
FINANZE

Organi costituzionali, a rilevanza costitu-
zionale e Presidenza del Consiglio dei
Ministri:

legge 230/1998, articolo 19: Nuove
norme in materia di obiezione di co-
scienza (U.P.B. 21.3.3. — cap. 2185).
Relazioni finanziarie con le autonomie
territoriali.

Concorso dello Stato al finanziamento della
spesa sanitaria:

decreto legislativo 446/1997, articolo
39, comma 3: Integrazione Fondo sanitario
nazionale, minori entrate IRAP, eccetera
(U.P.B. 2.4.2. — cap. 2701).

Soccorso civile.

Protezione civile:

decreto-legge 142/ 1991, articolo 6,
comma 1: Reintegro Fondo protezione
civile (U.P.B 6.2.8. — cap. 7446/p);

legge 225/1992, articolo 1: Istituzione
del servizio della protezione civile (U.P.B.
6.2.3. — cap. 2184);

legge 225/1992, articolo 3: Attivita e
compiti della protezione civile (U.P.B.
6.2.8 — cap. 7447).

Agricoltura, politiche agroalimentari e pe-
sca.

Sostegno al settore agricolo:

Decreto legislativo 165/1999 e Decreto
legislativo 188/2000: Agenzia per le eroga-
zioni in agricoltura (AGEA) (U.P.B. 7.1.2.
— cap. 1525).

Diritti sociali, solidarieta e famiglia.

Sostegno alla famiglia:

decreto-legge 223/2006, articolo 19,
comma 1: Fondo per le politiche della
famiglia (U.P.B. 17.3.3. — cap. 2102).

Promozione dei diritti e delle pari oppor-
tunita:

decreto-legge 223/2006, articolo 19,
comma 3: Fondo per le politiche diritti e
pari opportunita (U.P.B. 17.4.3. — cap.
2108).

Politiche previdenziali.

Previdenza obbligatoria e complementare,
sicurezza sociale — trasferimenti agli enti ed
organismi interessati:

legge 388/2000, articolo 74, comma 1:
Previdenza complementare (U.P.B. 18.1.3.
— cap. 2156).

Politiche economico-finanziarie e di bilan-
cio.

Programmazione economico-finanziaria e
politiche di bilancio:

legge 144/1999, articolo 51: Contributo
dello Stato in favore della SVIMEZ (U.P.B.
1.2.6. — cap. 7330).

Giovani e sport.

Incentivazione e sostegno alla gioventu:

decreto-legge 223/2006, articolo 19,
comma 2: Fondo per le politiche giovanili
(U.P.B 22.2.3. — cap. 2106).
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Turismo.

Sviluppo e competitivita del turismo:

262/2006, articolo 2,
Turismo (U.P.B

decreto-legge
comma 98, lettera a):
23.1.3. — cap. 2107).

Servizi istituzionali e generali delle ammi-
nistrazioni pubbliche.

Fondi da assegnare:

legge 385/1978: Compensi per lavoro
straordinario ai dipendenti dello Stato
(U.P.B. 25.1.3. — cap. 3026).

MINISTERO DELLO SVILUPPO ECONO-
MICO

Commercio internazionale ed internazio-
nalizzazione del sistema produttivo.

Sostegno  all'internazionalizzazione  delle
imprese e promozione del made in Italy:

legge 68/1997, articolo 8, comma 1,
lettera b): Attivitd promozionale delle
esportazioni italiane (U.P.B. 4.2.2. — cap.
2531).

MINISTERO DEL LAVORO, DELLA SA-
LUTE E DELLE POLITICHE SOCIALI

Ricerca e innovazione.

Ricerca per il settore della sanita pubblica
e zooprofilattico:

decreto legislativo 502/1992, articolo
12: Fondo ricerca e sperimentazione
(U.P.B. 6.2.2. — cap. 3392);

decreto legislativo 267/1993: Riordino
Istituto superiore sanita (U.P.B. 6.2.2. —
cap. 3443).

Tutela della salute.

Prevenzione, assistenza, indirizzo e coordi-
namento internazionale in materia sanita-
ria umana:

decreto-legge del Capo Provvisorio dello
Stato 1068/1947: Contributo all’organizza-

zione mondiale della sanita (U.P.B. 3.2.2.
— cap. 4321);

decreto del Presidente della Repubblica
613/1980: Contributo alla Croce Rossa Ita-
liana (U.P.B. 3.2.2. — cap. 3453).

Diritti sociali, politiche sociali e famiglia.

Programmazione sociale, trasferimenti as-
sistenziali e finanziamento nazionale della
spesa sociale:

legge 285/1997, articolo 1: Fondo na-
zionale per linfanzia e l'adolescenza
(U.P.B. 4.1.2. — cap. 3527);

legge 328/2000, articolo 20, comma 8:
Fondo per le politiche sociali (U.P.B. 4.1.3.
— cap. 3671).

Politiche per il lavoro.

Reinserimento lavorativo e sostegno all'oc-
cupazione ed al reddito:

legge 296/2006, articolo 1, comma 1163:
Finanziamento delle attivita di formazione
professionale (U.P.B. 1.3.6. — cap. 7682).

MINISTERO DEGLI AFFARI ESTERI
L’Ttalia in Europa e nel mondo.

Cooperazione allo sviluppo e gestione sfide
global:

legge 7/1981 e legge 49/1987: Stanzia-
menti aggiuntivi per l'aiuto pubblico a
favore dei Paesi in via di sviluppo (U.P.B.
1.2.1. e 1.2.2. — capitoli vari).

MINISTERO DELL'ISTRUZIONE, DEL-
L'UNIVERSITA E DELLA RICERCA

Ricerca e innovazione:

decreto legislativo 204/1998: Coordina-
mento, programmazione e valutazione po-
litica nazionale per la ricerca scientifica e
tecnologica (U.P.B. 3.3.6. — cap. 7236).
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Istruzione universitaria.

Diritto allo studio nell'istruzione universi-
taria:

legge 147/1992: Diritto agli studi uni-
versitari (U.P.B. 2.1.2. — cap. 1695);

legge 338/2000, articolo 1, comma 1:
Alloggi e residenze per studenti universi-
tari (U.P.B. 2.1.6. — cap. 7273/P).

Sistema wuniversitario e formazione post-
universitaria:

legge 245/1990: Piano triennale svi-
luppo universita e attuazione piano qua-
driennale (U.P.B. 2.3.2. — cap. 1690);

legge 537/1993, articolo 5, comma 1,
lettera a): Spese per il funzionamento delle
universita (U.P.B. 2.3.2. — cap. 1694/P).

Fondi da assegnare:

legge 440/1997 e legge 144/1999, arti-
colo 68, comma 4, lettera b): Fondo per
I'ampliamento dell’offerta formativa
(U.P.B. 6.1.3.— cap. 1270).

MINISTERO DELL'INTERNO
Ordine pubblico e sicurezza.

Contrasto al crimine, tutela dell'ordine e
della sicurezza pubblica:

legge 451/1959: Istituzione del Fondo
scorta personale Polizia di Stato (U.P.B.
3.1.1. — cap. 2674).

Pianificazione e coordinamento Forze di
polizia:

decreto del Presidente della Repubblica
309/1990, articolo 101: Prevenzione e re-
pressione traffico illecito sostanze stupe-
facenti (U.P.B. 3.3.1. — cap. 2668 e cap.
2815).

Soccorso civile:

legge 968/1969 e decreto-legge
361/1995, articolo 4: Fondo scorta Corpo
nazionale Vigili del Fuoco (U.P.B. 4.2.1. —
cap. 1916).

Immigrazione, accoglienza e garanzia dei
diritti:

decreto legislativo n. 140/2005, articolo
13: Somme destinate all’accoglienza degli
stranieri richiedenti il riconoscimento
dello status di rifugiato (U.P.B. 5.1.2. —
cap. 2311).

MINISTERO DELIAMBIENTE E DELLA
TUTELA DEL TERRITORIO E DEL MARE

Sviluppo sostenibile e tutela del territorio
e dell’ambiente.

Tutela e conservazione della fauna e della
flora e salvaguardia della biodiversita:

legge 979/1982: Difesa del mare (U.P.B.
1.5.2. — capp. 1644, 1646/p);

decreto-legge n. 2/1993: Commercio e
detenzione di esemplari di fauna e flora
minacciati di estinzione (U.P.B. 1.5.1. —
capp. 1388, 1389/P).

MINISTERO DELLE INFRASTRUTTURE
E DEI TRASPORTI

Ordine pubblico e sicurezza.

Sicurezza e controllo nei mari, nei porti e
sulle coste:

legge 721/1954: Fondo scorta capitane-
rie di porto (U.P.B. 4.1.1. — cap. 2121);

legge 267/1991, articolo 2, comma 1:
Attuazione terzo piano nazionale pesca
marittima (U.P.B. 4.1.1. — cap. 2179).
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Casa e assetto urbanistico.

Politiche abitative:

legge 431/1998, articolo 11, comma 1:
Disciplina delle locazioni e rilascio degli
immobili ad uso abitativo (U.P.B. 3.1.2. —
cap. 1690).

MINISTERO DELLA DIFESA
Difesa e sicurezza del territorio.

Approntamento e impiego Carabinieri per la
difesa e la sicurezza:

regio decreto 263/1928, articolo 17,
comma 1: Amministrazione e contabilita
del Corpo dellArma dei Carabinieri
(U.P.B. 1.1.1. — cap. 4840).

Pianificazione generale delle Forze Armate e
approvvigionamenti militari:

regio decreto 263/1928, articolo 17,
comma 1: Amministrazione e contabilita
dei Corpi dell’Esercito, Marina ed Aero-
nautica (U.P.B. 1.6.1. — cap. 1253);

decreto legislativo 300/1999, articolo
22, comma 1: Finanziamento Agenzia in-
dustrie difesa (U.P.B. 1.6.2. — cap. 1360;
U.P.B. 1.6.6. — cap. 7145).

MINISTERO DELLE POLITICHE AGRI-
COLE, ALIMENTARI E FORESTALI

Agricoltura, politiche agroalimentari e pe-
sca.

Regolamentazione, incentivazione e vigi-
lanza in materia di pesca:

legge 267/1991, articolo 1, comma 1:
Attuazione del piano nazionale per Ila
pesca marittima (U.P.B. 1.2.1. e 1.2.2. —
capitoli vari).

Sviluppo e sostenibilita del settore agricolo,
agroalimentare, agroindustriale e mezzi tec-
nici di produzione:

decreto legislativo 454/1999: Riorganiz-
zazione del settore della ricerca in agri-
coltura (U.P.B. 1.5.2. — cap. 2083).

MINISTERO PER I BENI E LE ATTIVITA
CULTURALI

Ricerca e innovazione.

Ricerca in materia di beni e attivita cul-
turali:

decreto del Presidente della Repubblica
805/1975: Assegnazioni per il funziona-
mento degli istituti centrali del Ministero
(U.P.B. 2.1.1. — capp. 2040, 2041, 2043).

Tutela e valorizzazione dei beni e attivita
culturali e paesaggistici:

legge 77/2006, articolo 4, comma 1:
Misure speciali per i siti italiani posti sotto
la tutela del’'UNESCO (U.P.B. 1.1.2. — cap.
1442).

Sostegno, valorizzazione e tutela del settore
dello spettacolo:

legge 163/1985: Nuova disciplina degli
interventi dello Stato a favore dello spet-
tacolo (U.P.B. 1.2.2. e 1.2.6. — capitoli
vari).

Tutela e wvalorizzazione dei beni librari,
promozione del libro e dell'editoria:

legge 190/1975: Biblioteca nazionale
centrale « Vittorio Emanuele II » di Roma
(U.P.B. 1.10.1. — cap. 3610);

decreto del Presidente della Repubblica
805/1975: Assegnazioni per il funziona-
mento degli istituti centrali del Ministero
(U.P.B. 1.10.1. — cap. 3611).

4. 124. Rubinato.

Dopo il comma 9, aggiungere i seguenti:

9-bis. Per gli anni 2009 e 2010 e sino
all’avvio della fase transitoria del federa-
lismo fiscale, in considerazione della crisi
economico-finanziaria e dei principi sta-
biliti nella legge 5 maggio 2009 n. 42 ed in
particolare all’articolo 21 lettere ¢) ed e),
in caso di mancato rispetto del patto di
stabilita interno relativamente ai paga-
menti concernenti spese per investimenti
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effettuati nei limiti delle disponibilita di
cassa a fronte di impegni regolarmente
assunti ai sensi dell’articolo 183 del testo
unico delle leggi sull’ordinamento degli
enti locali di cui al decreto legislativo 18
agosto 2000 n. 267, e successive modifica-
zioni, le disposizioni di cui ai commi 20 e
21 dell’articolo 77-bis e di cui al comma
10 dell’articolo 61 del decreto-legge 25
giugno 2008 n. 112, convertito, con modi-
ficazioni dalla legge 6 agosto 2008, n. 133,
non si applicano agli enti locali che:

a) abbiano avuto nel periodo 31 di-
cembre 2004-31 dicembre 2009 un incre-
mento della popolazione residente non
inferiore al 5 per cento sulla base dei dati
registrati in anagrafe;

b) presentino un volume complessivo
della spesa per il personale in servizio non
superiore al parametro obiettivo valido ai
fini dell’accertamento della condizione di
ente strutturalmente deficitario, ridotto
del 15 per cento;

¢) presentino un rapporto medio tra
dipendenti in servizio e popolazione resi-
dente per classe demografica inferiore a
quello determinato per gli enti in condi-
zione di dissesto dal decreto del Ministro
dell’interno 9 dicembre 2008, in attuazione
dell’articolo 263, comma 2, del decreto
legislativo 18 agosto 2000, n. 267, ridotto
del 20 per cento;

d) abbiano rispettato il patto di sta-
bilita per almeno tre annualita nel quin-
quennio 2004-2008.

9-ter. Conseguentemente, in relazione
all’applicazione delle disposizioni di cui al
comma 1, la percentuale di cui al comma
23, dell’articolo 77-bis del decreto-legge 25
giugno 2008, n. 112, convertito, con mo-
dificazioni, dalla legge 6 agosto 2008
n. 133, viene rideterminata, per gli anni
2010 e 2011, con il decreto del Ministro
dell’economia e delle finanze di cui al
comma 26 del medesimo articolo, esclu-
dendo comunque dal meccanismo di pre-
mialita gli enti che siano in condizioni di
dissesto ai sensi del Titolo VIII, Capo I, del
testo unico delle leggi sull’ordinamento

degli enti locali, di cui al decreto legislativo
18 agosto 2000, n. 267.

4. 125. Rubinato, Fogliardi.

Dopo il comma 9, aggiungere i seguenti:

9-bis. Nelle more dell’attuazione del
federalismo fiscale, in considerazione della
crisi economico-finanziaria e in osser-
vanza dei principi stabiliti nella legge 5
maggio 2009 n. 42 ed in particolare al-
I'articolo 21 lettere ¢) ed e), non si appli-
cano le disposizioni di cui ai commi 20 e
21 dell’articolo 77-bis e di cui al comma
10 dell’articolo 61 del decreto legge 25
giugno 2008 n. 112, convertito con modi-
ficazioni dalla legge 6 agosto 2008 n. 133,
agli enti locali riconosciuti sottodotati ai
sensi dell’articolo 9, comma 3, del decreto
legislativo 30 giugno 1997, n. 244, in caso
di mancato rispetto del patto di stabilita
interno per gli anni 2009 e 2010 relativa-
mente ai pagamenti concernenti spese per
investimenti effettuati nei limiti delle di-
sponibilita di cassa e nel rispetto degli
equilibri di bilancio a fronte di impegni
regolarmente assunti ai sensi dell’articolo
183 del testo unico delle leggi sull’ordina-
mento degli enti locali di cui al decreto
(legislativo 18 agosto 2000 n. 267, e suc-
cessive modificazioni ove tali enti:

a) abbiano avuto nel periodo 31 di-
cembre 2004-31 dicembre 2009 un incre-
mento della popolazione residente non
inferiore al 5 per cento sulla base dei dati
registrati in anagrafe;

b) presentino un volume complessivo
della spesa per il personale in servizio non
superiore al parametro obiettivo valido ai
fini dell’accertamento della condizione di
ente strutturalmente deficitario, ridotto
del 15 per cento;

¢) presentino un rapporto medio tra
dipendenti in servizio e popolazione resi-
dente per classe demografica inferiore a
quello determinato per gli enti in condi-
zione di dissesto dal decreto del Ministro
dell’interno 9 dicembre 2008, in attuazione
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dell’articolo 263, comma 2, del decreto
legislativo 18 agosto 2000, n. 267, ridotto
del 20 per cento;

d) abbiano rispettato il patto di sta-
bilita per almeno tre annualitad nel quin-
quennio 2004-2008.

9-ter. In relazione all’applicazione delle
disposizioni di cui al comma 9-bis, la
percentuale di cui al comma 23 dell’arti-
colo 77-bis del decreto-legge 25 giugno
2008 n. 112, convertito, con modificazioni,
dalla legge 6 agosto 2008 n. 133, viene
rideterminata, per gli anni 2010 e 2011,
con il decreto del Ministro dell’economia e
delle finanze di cui al comma 26 del
medesimo articolo, escludendo comunque
dal meccanismo di premialita gli enti che
siano in condizioni di dissesto ai sensi del
Titolo VIII, Capo I, del testo unico delle
leggi sull’ordinamento degli enti locali, di
cui al decreto legislativo 18 agosto 2000,
n. 267.

4. 129. Rubinato, Fogliardi.

Dopo il comma 9, aggiungere i seguenti:

9-bis. In considerazione della crisi eco-
nomico-finanziaria e in osservanza dei
principi stabiliti nella legge 5 maggio 2009
n. 42 ed in particolare all’articolo 21,
lettere ¢) ed e), nelle more dell’attuazione
del federalismo fiscale non si applicano le
disposizioni di cui ai commi 20 e 21
dell’articolo 77-bis e di cui al comma 10
dell’articolo 61 del decreto-legge 25 giugno
2008 n. 112, convertito con modificazioni
dalla legge 6 agosto 2008 n. 133, agli enti
locali riconosciuti sottodotati ai sensi del-
I'articolo 9, comma 3, del decreto legisla-
tivo 30 giugno 1997, n. 244 in caso di
mancato rispetto del patto di stabilita
interno per I'anno 2009 relativamente ai
pagamenti concernenti spese per investi-
menti effettuati nei limiti delle disponibi-
lita di cassa e degli equilibri di bilancio a
fronte di impegni regolarmente assunti ai
sensi dell’articolo 183 del testo unico delle
leggi sull’ordinamento degli enti locali di

cui al decreto legislativo 18 agosto 2000,
n. 267 e successive modificazioni ove tali
enti:

a) abbiano avuto nel periodo 31 di-
cembre 2004-31 dicembre 2009 un incre-
mento della popolazione residente non
inferiore al 5 per cento sulla base dei dati
registrati in anagrafe;

b) presentino un volume complessivo
della spesa per il personale in servizio non
superiore al parametro obiettivo valido ai
fini dell’accertamento della condizione di
ente strutturalmente deficitario, ridotto
del 15 per cento;

¢) presentino un rapporto medio tra
dipendenti in servizio e popolazione resi-
dente per classe demografica inferiore a
quello determinato per gli enti in condi-
zione di dissesto dal decreto del Ministro
dell’interno 9 dicembre 2008, in attuazione
dell’articolo 263, comma 2, del testo unico
di cui al decreto legislativo 18 agosto 2000,
n. 267 ridotto del 20 per cento;

d) abbiano rispettato il patto di sta-
bilita per almeno tre annualitad nel quin-
quennio 2004-2008.

9-ter. Resta fermo comunque I'obbligo
di rispetto degli obiettivi posti dal Patto di
stabilita interno per l’esercizio 2010.

9-quater. In relazione all’applicazione
delle disposizioni di cui al comma 1, la
percentuale di cui al comma 23 dell’arti-
colo 77-bis del decreto-legge 25 giugno
2008 n. 112, convertito con modificazioni,
dalla legge 6 agosto 2008 n. 133, viene
rideterminata per l'anno 2010 con il de-
creto del Ministro dell’economia e delle
finanze di cui al comma 26 del medesimo
articolo, escludendo in ogni caso dal mec-
canismo di premialita gli enti in condizioni
di dissesto ai sensi del Titolo VIII, Capo I,
del testo unico delle legge sull’ordina-
mento degli enti locali, di cui al decreto
legislativo 18 agosto 2000, n. 267.

4. 128. Rubinato, Fogliardi.

Dopo il comma 9, aggiungere il seguente:

9-bis.Per I'anno 2010 ai fini dell’appli-
cazione del patto di stabilita interno di cui
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all’articolo 77-bis del decreto legge 25
giugno 2008, n. 112, convertito con modi-
ficazioni in legge 6 agosto 2008, n. 133, la
base di calcolo da assumere per determi-
nare lo specifico obiettivo di saldo finan-
ziario ¢ data dal saldo finanziario medio
calcolato nel quinquennio 2004-2008.

4. 33. Simonetti, Polledri, D’Amico, Volpi,
Luciano Dussin, Dal Lago, Vanalli, Pa-
store.

Dopo il comma 9, aggiungere i seguenti:

9-bis. Per le finalita della legge 3 agosto
2009, n. 117, la provincia di Rimini &
esclusa dal Patto di stabilitad interno per
I'anno 2010 per un importo massimo non
superiore a 5 milioni di euro nei limiti e
per gli scopi che saranno determinati dal
Commissario nominato dal Ministero del-
Iinterno in forza della legge n. 117.

9-ter. In relazione alle finalitd perse-
guite dal comma 9-bis, ¢ istituito un Fondo
presso il Ministero dell'Interno con una
dotazione pari a 5 milioni di euro per
I’anno 2010 da destinarsi alla copertura di
oneri di parte corrente che le province di
Rimini e Pesaro e le regioni interessate
sono chiamate a sopportare. Con decreto
da emanarsi entro 60 giorni, il Ministero
dell'Interno determina le finalita e le mo-
dalita di erogazione dei fondi.

9-quater. Agli oneri derivanti dall’attua-
zione dei commi 9-bis e 9-ter, pari a 5
milioni di euro per 'anno 2010, si prov-
vede a valere sulle risorse complessiva-
mente assegnate al Fondo strategico per il
Paese a sostegno dell’economia reale di cui
all’articolo 18, comma 1, lettera b-bis), del
decreto-legge 29 novembre 2008, n. 185,
convertito, con modificazioni, dalla legge
28 gennaio 2009, n. 2.

4. 69. Vannucci, Marchi.

Dopo il comma 9, aggiungere il seguente:

9-bis. Le province e i comuni con piu
di 5.000 abitanti possono escludere dal
saldo rilevante ai fini del rispetto del patto
di stabilita interno relativo all’anno 2010 i

pagamenti in conto capitale effettuati en-
tro il 31 dicembre 2010 per un importo
non superiore al 15 per cento dell’am-
montare del fondo di cassa al 31 dicembre
2008 risultante dal rendiconto dell’eserci-
zio 2008, oppure per un importo non
superiore al 4 per cento dellammontare
dei residui passivi in conto capitale risul-
tanti dal rendiconto dell’esercizio 2008.

4. 127. Baretta, Ventura, Boccia, Calvisi,
Capodicasa, Duilio, Genovese, Marchi,
Cesare Marini, Misiani, Nannicini, An-
drea Orlando, Rubinato, Vannucci,
Causi, De Micheli, Vico, Bressa, Amici,
Bordo, Di Serio D’Antona, Ferrari,
Fontanelli, Giachetti, Giovanelli, Lo
Moro, Minniti, Naccarato, Pollastrini,
Vassallo, Zaccaria.

Dopo il comma 9, aggiungere i seguenti:

9-bis. Le province possono escludere
dal saldo rilevante ai fini del rispetto del
patto di stabilita interno, relativo all’anno
2010, i pagamenti in conto capitale effet-
tuati entro il 31 dicembre 2010 per un
importo non superiore al 10 per cento
del’ammontare dei residui passivi in conto
capitale risultanti dal rendiconto dell’eser-
cizio 2008, a condizione che abbiano ri-
spettato il Patto di stabilita interno rela-
tivo all’anno 2009.

9-ter. Le province che hanno rispettato
il patto di stabilita interno nel triennio
2007-2009 possono escludere dal saldo
rilevante ai fini del rispetto del patto di
stabilita interno relativo all’anno 2010 le
spese in conto capitale finanziate con
avanzo di amministrazione.

* 4, 126. Ciccanti, Tassone, Galletti.

Dopo il comma 9, aggiungere i seguenti:

9-bis. Le province possono escludere
dal saldo rilevante ai fini del rispetto del
patto di stabilita interno relativo all’anno
2010 i pagamenti in conto capitale effet-
tuati entro il 31 dicembre 2010 per un
importo non superiore al 10 per cento
dell’lammontare dei residui passivi in conto
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capitale risultanti dal rendiconto dell’eser-
cizio 2008, a condizione che abbiano ri-
spettato il patto di stabilita interno rela-
tivo all’anno 2009.

9-ter. Le province che hanno rispettato
il patto di stabilita interno nel triennio
2007-2009 possono escludere dal saldo
rilevante ai fini del rispetto del patto di
stabilita interno relativo all’anno 2010 le
spese in conto capitale finanziate con
avanzo di amministrazione.

* 4, 130. Simonetti, Pastore.

Dopo il comma 9, aggiungere i seguenti:

9-bis. 1 comuni con piu di 5.000 abi-
tanti possono escludere dal saldo rilevante
ai fini del rispetto del patto di stabilita
interno relativo all’anno 2010 i pagamenti
in conto capitale effettuati entro il 31
dicembre 2010 per un importo non supe-
riore al 15 per cento dellammontare del
fondo di cassa al 31 dicembre 2008 risul-
tante dal rendiconto dell’esercizio 2008,
oppure per un importo non superiore al 4
per cento dellammontare dei residui pas-
sivi in conto capitale risultanti dal rendi-
conto dell’esercizio 2008.

9-ter. Per l'attuazione del comma 1
sono stanziate risorse per un importo di
150 milioni. All'onere si provvede me-
diante corrispondente riduzione degli
stanziamenti iscritti nell’Elenco n. 1, di
cui all’articolo 2, comma 250, della legge
23 dicembre 2009, n. 191, rispettivamente
per un importo di 60 milioni di euro per
la finalita “Adempimento degli impegni
dello Stato italiano derivanti dalla parte-
cipazione a banche”, e per un importo di
90 milioni di euro per la finalita « Inter-
venti a sostegno del settore dell’autotra-
sporto ».

4. 131. Simonetti, Polledri, D’Amico.
Dopo il comma 9, aggiungere il seguente:

9-bis. All’articolo 7-quater del decreto-
legge 10 febbraio 2009. n. 5, convertito,

con modificazioni, nella legge 9 aprile
2009, n. 34, dopo il comma 3 aggiungere
il seguente:

« 3-bis. Sono comunque escluse dal
patto di stabilita le spese sostenute da tutti
i comuni per la nuova costruzione, ristrut-
turazione e messa in sicurezza degli edifici
scolastici ».

4. 132. Simonetti, Polledri, D’Amico.

Dopo larticolo 4, aggiungere il seguente:
ArT. 4-bis.

1. All’articolo 9, comma 1, del decreto-
legge 1° luglio 2009, n. 78, convertito, con
modificazioni, dalla legge 3 agosto 2009,
n. 102, alla lettera a), il numero 2 ¢
Soppresso.

4. 097. Montagnoli, Simonetti.

Dopo larticolo 4, aggiungere il seguente:

ART. 4-bis.

(Tempestivita dei pagamenti delle pubbliche
amministrazioni).

1. All’articolo 9, comma 1, lettera a),
numero 2 del decreto-legge 1° luglio 2009,
n. 78, convertito, con modificazioni, dalla
legge 3 agosto 2009, n. 102, le parole: «la
violazione dell’obbligo di accertamento di
cui al presente numero comporta respon-
sabilita disciplinare ed amministrativa »
sono soppresse.

** 4, 098. Rubinato.

Dopo larticolo 4, aggiungere il seguente:

ArT. 4-bis.

(Tempestivita dei pagamenti delle pubbliche
amministrazioni).

1. All’articolo 9, comma 1, lettera a),
numero 2, del decreto-legge 1° luglio 2009,
n. 78 convertito con modificazioni, dalla
legge 3 agosto 2009, n. 102, le parole: «la
violazione dell’obbligo di accertamento di
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cui al presente numero comporta respon-
sabilita disciplinare ed amministrativa »
SOno soppresse.

** 4, 029. Simonetti,
D’Amico, Polledri.

Pastore, Volpi,

Dopo larticolo 4, aggiungere il seguente:

ART. 4-bis.

(Tempestivita dei pagamenti delle pubbliche
amministrazioni).

1. All’articolo 9, comma 1, lettera a),
numero 2, del decreto legge 1° luglio 2009,
n. 78 convertito con modificazioni dalla
legge 3 agosto 2009, n. 102, le parole: «la
violazione dell’obbligo di accertamento di
cui al presente numero comporta respon-
sabilita disciplinare ed amministrativa »
SONo soppresse.

** 4, 042. Tassone,
Galletti, Mannino.

Mantini, Ciccanti,

Dopo larticolo 4, aggiungere il seguente:

ARrT. 4-bis.

(Tempestivita dei pagamenti delle pubbliche
amministrazioni).

1. All’articolo 9, comma 1, lettera a),
numero 2), del decreto legge 1° luglio
2009, n. 78, convertito con modificazioni,
dalla legge 3 agosto 2009, n. 102, le parole:
« la violazione dell’obbligo di accertamento
di cui al presente numero comporta re-
sponsabilitd disciplinare ed amministra-
tiva » sono soppresse.

** 4, 073. Baretta, Ventura, Boccia, Cal-
visi, Capodicasa, Duilio, Genovese, Mar-
chi, Cesare Marini, Misiani, Nannicini,
Andrea Orlando, Rubinato, Vannucci,
Causi, De Micheli, Vico, Bressa, Amici,
Bordo, Di Serio D’Antona, Ferrari,
Fontanelli, Giachetti, Giovanelli, Lo
Moro, Minniti, Naccarato, Pollastrini,
Vassallo, Zaccaria.

Dopo larticolo 4, aggiungere il seguente:

« ART. 4-bis.

(Disposizioni in materia di tempestivita dei
pagamenti).

1. All’articolo 9, comma 1, lettera a)
numero 2, del decreto-legge 1° luglio 2009,
n. 78, convertito con modificazioni, dalla
legge 3 agosto 2009, n. 102, dopo le parole:
«non si applicano » sono inserite le se-
guenti: «agli enti locali ».

*4, 04. Ciccanti, Tassone, Galletti.

Dopo larticolo 4, aggiungere il seguente:

« ART. 4-bi5.

(Disposizioni in materia di tempestivita dei
pagamenti)

1. All’articolo 9, comma 1, lettera a)
numero 2, del decreto-legge 1° luglio 2009,
n. 78, convertito con modificazioni, dalla
legge 3 agosto 2009, n. 102, dopo le parole:
«non si applicano » sono inserite le se-
guenti: «agli enti locali ».

*4, 027. Simonetti, Pastore.

Dopo larticolo 4, aggiungere il seguente:

« ART. 4-bis.

(Disposizioni in materia di tempestivita dei
pagamenti)

1. All’articolo 9, comma 1, lettera a)
numero 2 del decreto-legge 1° luglio 2009,
n. 78, convertito con modificazioni, dalla
legge 3 agosto 2009, n. 102, dopo le parole:
«non si applicano » sono inserite le se-
guenti: «agli enti locali ».

*4, 067. Vannucci, Baretta, Ventura, Boc-
cia, Calvisi, Capodicasa, Duilio, Geno-
vese, Marchi, Cesare Marini, Misiani,
Nannicini, Andrea Orlando, Rubinato,
Causi, De Micheli, Vico, Bressa, Amici,
Bordo, Di Serio D’Antona, Ferrari,
Fontanelli, Giacchetti, Giovanelli, Lo
Moro, Minniti, Naccarato, Pollastrini,
Vassallo, Zaccaria.
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Dopo larticolo 4, aggiungere il seguente:
ARrT. 4-bis.

1. All'articolo 13-bis del decreto del
presidente della Repubblica 26 ottobre
1972, n. 641, dopo il comma 1-bis ¢ ag-
giunto il seguente:

« 1-ter. I comuni e le province sono
esenti dalla tassa sulle concessioni gover-
native di cui all’articolo 21 della tabella
annessa al presente decreto ».

**4, 07. Ciccanti, Tassone, Galletti.

Dopo larticolo 4, aggiungere il seguente:

« ART. 4-biS.

(Disposizioni in materia di concessione go-
vernative)

1. All'articolo 13-bis del decreto del
presidente della Repubblica 26 ottobre
1972, n. 641, dopo il comma 1-bis ¢ ag-
giunto il seguente:

« 1-ter. I comuni e le province sono
esenti dalla tassa sulle concessioni gover-
native di cui all’articolo 21 della tabella
annessa al presente decreto ».

**4, 032. Simonetti, Pastore.

Dopo larticolo 4, aggiungere il seguente:

ART. 4-bis.

(Disposizioni in materia di concessione go-
vernative)

1. All'articolo 13-bis del decreto del
presidente della Repubblica 26 ottobre
1972, n. 641, dopo il comma 1-bis & ag-
giunto il seguente:

« 1-ter. I comuni e le province sono
esenti dalla tassa sulle concessioni gover-
native di cui all’articolo 21 della tabella
annessa al presente decreto ».

**4, 077. Fontanelli.

Dopo larticolo 4, aggiungere il seguente:

ARrT. 4-bis.

(Riversamento comuni alluvionati).

1. All’articolo 2, comma 14, della legge
24 dicembre 2007, n. 244 (legge finanzia-
ria per il 2008) é& aggiunto, in fine, il
seguente periodo: « Allo stesso fine, i Co-
muni che hanno adempiuto alla restitu-
zione delle somme non spese ai sensi del
decreto legge 30 gennaio 1998 n. 6, con-
vertito con modificazioni dalla legge 30
marzo 1998 n. 61, possono chiedere il
riversamento di quanto non utilizzato ».

* 4, 024. Simonetti, Polledri, D’Amico.

Dopo larticolo 4, aggiungere il seguente:

« ART. 4-bis.

(Riversamento comuni alluvionati)

1. All’articolo 2, comma 14, della Legge
24 dicembre 2007, n. 244 ¢ aggiunto in
fine il seguente periodo:

« Allo stesso fine, i Comuni che hanno
adempiuto alla restituzione delle somme
non spese ai sensi del decreto legge 30
gennaio 1998 n. 6, convertito con modifi-
cazioni dalla legge 30 marzo 1998 n. 61,
possono chiedere il riversamento di
quanto non utilizzato ».

* 4, 043. Tassone, Ciccanti, Mantini, Gal-
letti, Mannino.

Dopo larticolo 4, aggiungere il seguente:

ARrT. 4-bis.

(Disposizioni in materia di imposta provin-
ciale di trascrizione)

1. Le disposizioni del primo periodo del
comma 2 dell’articolo 56 del decreto legi-
slativo 15 dicembre 1997, n. 446, devono
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intendersi nel senso che in materia di
imposta provinciale di trascrizione non
possono essere fissate misure di tariffa
inferiori a quelle di base determinate
secondo le modalita stabilite dal comma
11 dello stesso articolo 56. Le disposizioni
di cui al periodo precedente si applicano
anche alle Province autonome di Trento e
Bolzano ed alla regione autonoma Valle
d’Aosta.

2. All’articolo 56 del decreto legislativo
15 dicembre 1997, n. 446, dopo il comma
6 & aggiunto il seguente:

« 6-bis) Altre esenzioni, agevolazioni e
riduzioni che comportino I'applicazione
di misure di tariffa inferiori a quelle di
base determinate secondo le modalita
stabilite dal comma 11, possono essere
deliberate dalle Province solo se espres-
samente previste dalla legislazione statale.
Nel caso in cui, al momento dell’entrata
in vigore della presente disposizione, le
Province abbiano gia deliberato esenzioni,
agevolazioni e riduzioni diverse da quelle
previste dalla legislazione statale, queste
cessano la loro efficacia a decorrere dal-
I'entrata in vigore della presente dispo-
sizione. Non si procede al recupero della
differenza di imposta eventualmente non
pagata per esenzioni, agevolazioni e ri-
duzioni precedentemente deliberate ».

*4, 019. Simonetti, Pastore.

Dopo larticolo 4, aggiungere il seguente:
ARrT. 4-bis.

(Disposizioni in materia di imposta provin-
ciale di trascrizione)

1. Le disposizioni del primo periodo del
comma 2 dell’articolo 56 del decreto legi-
slativo 15 dicembre 1997, n. 446, devono
intendersi nel senso che in materia di
imposta provinciale di trascrizione non
possono essere fissate misure di tariffa
inferiori a quelle di base determinate
secondo le modalita stabilite dal comma

11 dello stesso articolo 56. Le disposizioni
di cui al periodo precedente si applicano
anche alle Province autonome di Trento e
Bolzano ed alla regione autonoma Valle
d’Aosta.

2. All’articolo 56 del decreto legislativo
15 dicembre 1997, n. 446, dopo il comma
6 & aggiunto il seguente:

« 6-bis) Altre esenzioni, agevolazioni e
riduzioni che comportino l'applicazione
di misure di tariffa inferiori a quelle di
base determinate secondo le modalita
stabilite dal comma 11, possono essere
deliberate dalle Province solo se espres-
samente previste dalla legislazione statale.
Nel caso in cui, al momento dell’entrata
in vigore della presente disposizione, le
Province abbiano gia deliberato esenzioni,
agevolazioni e riduzioni diverse da quelle
previste dalla legislazione statale, queste
cessano la loro efficacia a decorrere dal-
I'entrata in vigore della presente dispo-
sizione. Non si procede al recupero della
differenza di imposta eventualmente non
pagata per esenzioni, agevolazioni e ri-
duzioni precedentemente deliberate ».

*4, 065. Fontanelli.

Dopo larticolo 4, aggiungere il seguente:

ARrT. 4-bis.

(Disposizioni in materia di imposta provin-
ciale di trascrizione).

1. Alla tabella allegata al decreto mi-
nisteriale 27 novembre 1998, n. 435 eli-
minare l'alinea «atti soggetti ad Iva ».

2. Entro un anno dall’entrata in vigore
della presente legge, il Ministero dell’eco-
nomia e delle finanze approva il regola-
mento per l'assoggettamento dei motovei-
coli al pagamento dell'imposta provinciale
di trascrizione.

4. 014. Simonetti, Pastore, Dal Lago.
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Dopo larticolo 4, aggiungere il seguente:
ARrT. 4-bis.

(Base imponibile ICI per immobili non
iscritti in catasto).

1. La lettera a) del comma 173 dell’ar-
ticolo 1 della legge 27 dicembre 2006
n. 296 ¢ sostituita dalla seguente:

«Il comma 4 dell’articolo 5 del decreto
legislativo 504 del 1992 ¢ sostituito dal
seguente:

4. Per i fabbricati non iscritti in catasto
diversi da quelli indicati nel comma 3, non-
ché per i fabbricati per i quali sono interve-
nute variazioni permanenti di qualsiasi tipo,
purché influenti sulla determinazione della
rendita catastale, nelle more dell’espleta-
mento delle procedure di iscrizione o varia-
zione catastale, il valore ¢ determinato con
riferimento alla rendita dei fabbricati simi-
lari gia iscritti. Fino alla data dell’avvenuta
comunicazione, nei modi previsti dalla legge,
della nuova rendita attribuita non sono do-
vute sanzioni ed interessi per gli atti di accer-
tamento derivanti dall’applicazione del pre-
sente comma. Nel caso in cui la nuova ren-
dita attribuita risulti inferiore a quella appli-
cata ai sensi del presente comma, il
contribuente ha diritto al rimborso delle
somme versate in eccedenza secondo i ter-
mini e le modalita vigenti in base alla legge e
al regolamento comunale ».

*4, 023. Simonetti, Polledri.

Dopo larticolo 4, aggiungere il seguente:

ART. 4-bis.

(Base imponibile ICI per immobili non
iscritti in catasto)

1. La lettera a) del comma 173 dell’ar-
ticolo 1 della legge 27 dicembre 2006,
n. 296, ¢ sostituita dalla seguente:

« Il comma 4 dell’articolo 5 del decreto
legislativo 504 del 1992 ¢ sostituito dal
seguente:

4. Per i
catasto diversi

iscritti in
nel

fabbricati non
da quelli indicati

comma 3, nonché per i fabbricati per i
quali sono intervenute variazioni perma-
nenti di qualsiasi tipo, purché influenti
sulla determinazione della rendita cata-
stale, nelle more dell’espletamento delle
procedure di iscrizione o variazione cata-
stale, il valore ¢& determinato con riferi-
mento alla rendita dei fabbricati similari
gia iscritti. Fino alla data dell’avvenuta
comunicazione, nei modi previsti dalla
legge, della nuova rendita attribuita non
sono dovute sanzioni ed interessi per gli
atti di accertamento derivanti dall’appli-
cazione del presente comma. Nel caso in
cui la nuova rendita attribuita risulti in-
feriore a quella applicata ai sensi del
presente comma, il contribuente ha diritto
al rimborso delle somme versate in ecce-
denza secondo i termini e le modalita
vigenti in base alla legge e al regolamento
comunale ».

*4, 037. Tassone, Ciccanti, Mantini, Gal-
letti, Mannino.

Dopo larticolo 4, aggiungere il seguente:

ART. 4-bis.

(Base imponibile ICI per imwmobili non
iscritti in catasto)

1. La lettera a) del comma 173 dell’ar-
ticolo 1 della legge 27 dicembre 2006
n. 296 ¢ sostituita dalla seguente:

« Il comma 4 dell’articolo 5 del decreto
legislativo 504 del 1992 ¢ sostituito dal

seguente:
4. Per i fabbricati non iscritti in
catasto diversi da quelli indicati nel

comma 3, nonché per i fabbricati per i
quali sono intervenute variazioni perma-
nenti di qualsiasi tipo, purché influenti
sulla determinazione della rendita cata-
stale, nelle more dell’espletamento delle
procedure di iscrizione o variazione cata-
stale, il valore & determinato con riferi-
mento alla rendita dei fabbricati similari
gia iscritti. Fino alla data dell’avvenuta
comunicazione, nei modi previsti dalla
legge, della nuova rendita attribuita non
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sono dovute sanzioni ed interessi per gli
atti di accertamento derivanti dall’appli-
cazione del presente comma. Nel caso in
cui la nuova rendita attribuita risulti in-
feriore a quella applicata ai sensi del
presente comma, il contribuente ha diritto
al rimborso delle somme versate in ecce-
denza secondo i termini e le modalita
vigenti in base alla legge e al regolamento
comunale ».

*4, 063. Causi, Fontanelli.

Dopo larticolo 4, aggiungere il seguente:

ARrT. 4-bis.

(Base imponibile ICI per immobili non
iscritti in catasto)

1. La lettera a) del comma 173 dell’ar-
ticolo 1 della legge 27 dicembre 2006
n. 296 ¢ sostituita dalla seguente:

« Il comma 4 dell’articolo 5 del decreto
legislativo 504 del 1992 ¢ sostituito dal

seguente:
4. Per i fabbricati non iscritti in
catasto diversi da quelli indicati nel

comma 3, nonché per i fabbricati per i
quali sono intervenute variazioni perma-
nenti di qualsiasi tipo, purché influenti
sulla determinazione della rendita cata-
stale, nelle more dell’espletamento delle
procedure di iscrizione o variazione cata-
stale, il valore ¢ determinato con riferi-
mento alla rendita dei fabbricati similari
gia iscritti. Fino alla data dell’avvenuta
comunicazione, nei modi previsti dalla
legge, della nuova rendita attribuita non
sono dovute sanzioni ed interessi per gli
atti di accertamento derivanti dall’appli-
cazione del presente comma. Nel caso in
cui la nuova rendita attribuita risulti in-
feriore a quella applicata ai sensi del
presente comma, il contribuente ha diritto
al rimborso delle somme versate in ecce-

denza secondo i1 termini e le modalita
vigenti in base alla legge e al regolamento
comunale ».

*4, 092. Rubinato, Fogliardi.

Dopo larticolo 4, aggiungere il seguente:
ARrT. 4-bis.

1. All’articolo 6, comma 2 del decreto-
legge 3 agosto 2007, n. 117, convertito, con
modificazioni, dalla legge 2 ottobre 2007,
n. 160 dopo le parole: « 2 della notte »
sono inserite le seguenti: «, salvo diverse
disposizioni del Sindaco successivamente a
tale ora ».

2. All’articolo 6 , comma 3 del decreto-
legge 3 agosto 2007, n. 117, convertito, con
modificazioni, dalla legge 2 ottobre 2007,
n. 160 le parole: «dell’autorita compe-
tente » sono sostituite dalle seguenti: «del
Sindaco ».

3. Al comma 2 dell’articolo 14-bis della
legge 30 marzo 2001, n. 125, dopo le
parole «comma 1» sono inserite le se-
guenti: «, dalle ore 24.00 alle ore 7,00, ».

4. 02. Montagnoli, Pini, Bitonci.

Dopo larticolo 4, aggiungere il seguente:

ArT. 4-bis.

(Semplificazione adempimentti).

1. All’articolo 10 del decreto legislativo
30 dicembre 1992, n. 504, dopo il comma
5 ¢ inserito il seguente:

«5-bis. 11 Ministero dell'interno, a
valere sui trasferimenti a qualsiasi titolo
effettuati a favore dei Comuni, ¢ autoriz-
zato ad attribuire direttamente al soggetto
costituito dall’Associazione nazionale dei
comuni italiani (ANCI) per la realizzazione
delle finalita di cui al comma 5, I'importo

del contributo ivi previsto ».

*4, 01. Bianconi, De Micheli, Dal lago,
Galletti.
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Dopo larticolo 4, aggiungere il seguente:
ARrT. 4-bis.

(Semplificazione adempimenti).

1. All’articolo 10 del decreto legislativo
30 dicembre 1992, n. 504, dopo il comma
5 & inserito il seguente:

«5-bis. 11 Ministero dell'interno, a
valere sui trasferimenti a qualsiasi titolo
effettuati a favore dei Comuni, € autoriz-
zato ad attribuire direttamente al soggetto
costituito dall’Associazione nazionale dei
comuni italiani (ANCI) per la realizzazione
delle finalita di cui al comma 5, I'importo

del contributo ivi previsto ».

*4, 021. Simonetti, Polledri, D’Amico.

Dopo larticolo 4, aggiungere il seguente:
ARrT. 4-bis.

(Credito d'imposta per I'IVA corrisposta da-
gli utenti domestici sulla tariffa rifiuti).

1. Gli utenti domestici che hanno cor-
risposto I'IVA sulla Tariffa di igiene am-
bientale, istituita ai sensi del decreto le-
gislativo 5 febbraio 1997, n. 22, hanno
diritto ad un credito d’'imposta sull'Irpef,
pari all'ITVA corrisposta, da utilizzare in
compensazione ai sensi dell’articolo 17 del
decreto legislativo 9 luglio 1997, n. 241, e
successive modificazioni.

2. La compensazione di cui al comma
1 sara fruibile nell’anno d’imposta 2010, in
sede di presentazione della dichiarazione
dei redditi relativa all’anno 2009.

3. All'onere derivante dall’attuazione
della presente disposizione, pari ad un mi-
liardo di euro per tutte le annualita d'impo-
sta in cui 'IVA sulla TTA ¢ stata versata dai
contribuenti, si provvede utilizzando l'ac-
cantonamento relativo al Ministero del-
I'economia e delle finanze, previsto nella
Tabella A della presente legge finanziaria

2010, nell’ambito delle voci da includere nel
Fondo speciale di parte corrente.

4. 036. Tassone, Ciccanti, Mantini, Gal-
letti, Mannino.

Dopo larticolo 4, aggiungere il seguente:

« ArT. 4-bis.

(Credito d'imposta per I'IVA corrisposta da-
gli utenti domestici sulla tariffa rifiuti).

1. Gli utenti domestici che hanno cor-
risposto I'IVA sulla Tariffa di igiene am-
bientale, istituita ai sensi del decreto le-
gislativo 5 febbraio 1997, n. 22, hanno
diritto ad un credito d’imposta sull’'Irpef,
pari all'TVA corrisposta, da utilizzare in
compensazione ai sensi dell’articolo 17 del
decreto legislativo 9 luglio 1997, n. 241, e
successive modificazioni.

2. 1l credito di imposta di cui al comma
1 ¢ ripartito in tre quote annuali di pari
importo ed & fruibile dall’anno d’imposta
2010, in sede di presentazione della di-
chiarazione dei redditi relativa all’anno
2009. Qualora l'ammontare della quota
annuale del credito di imposta non trovi
capienza nelle imposte dovute, il soggetto
di cui al comma 1 ha diritto a un rimborso
pari alla quota eccedente ».

4. 071. Baretta, Ventura, Boccia, Calvisi,
Capodicasa, Duilio, Genovese, Marchi,
Cesare Marini, Misiani, Nannicini, An-
drea Orlando, Rubinato, Vannucci,
Causi, De Micheli, Vico, Bressa, Amici,
Bordo, Di Serio D’Antona, Ferrari,
Fontanelli, Giachetti, Giovanelli, Lo
Moro, Minniti, Naccarato, Pollastrini,
Vassallo, Zaccaria.

Dopo larticolo 4, aggiungere il seguente:

« ART. 4-biS.

(Credito d'imposta per I'IVA corrisposta da-
gli utenti domestici sulla tariffa rifiuti).

1. Gli utenti domestici che hanno cor-
risposto I'IVA sulla Tariffa di igiene Am-
bientale, di cui all’articolo 49 del decreto
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legislativo 5 febbraio 1997, n. 22, usufrui-
scono di un credito d’imposta, pari all'TVA
corrisposta, sulla tariffa d’igiene ambien-
tale dovuta per il periodo successivo,
fermo restando il diritto degli enti locali al
rimborso dell TVA eventualmente gia river-
sata all’erario a valere sugli introiti da
tariffa gia riscossi in data anteriore alla
data di entrata in vigore del presente
decreto-legge. A decorrere dalla data di
entrata in vigore del presente decreto-
legge la tariffa ¢ applicata e riscossa dai
soggetti affidatari del servizio di gestione
dei rifiuti urbani, mediante bollette che
indicano chiaramente il credito attribuito
all’'utente per il periodo precedente a titolo
di rimborso per IVA non dovuta e che il
corrispettivo dovuto per il servizio non ¢&
assoggettabile ad IVA.

4. 093. Rubinato, Fogliardi, Strizzolo, Be-
namati.

Dopo larticolo 4, aggiungere il seguente:

ARrT. 4-bis.
(Modifiche al regime impositivo sui rifiuti).

1. T comuni che applicavano la tassa
per lo smaltimento dei rifiuti solidi urbani
prima della data di entrata in vigore della
legge di conversione del presente decreto-
legge continuano ad applicarla in base alle
disposizioni del capo III del decreto legi-
slativo 15 novembre 1993, n. 507, e suc-
cessive modificazioni. I comuni che hanno
adottato prima della data di entrata in
vigore della legge di conversione del pre-
sente decreto-legge la tariffa di igiene
ambientale di cui all’articolo 49 del de-
creto legislativo 5 febbraio 1997, n. 22,
continuano ad applicare le disposizioni di
cui al decreto del Presidente della Repub-
blica 27 aprile 1999, n. 158 e adeguano le
relative deliberazioni regolamentari e ta-
riffarie in conformita a quanto disposto
dal capo IIT del decreto legislativo 15
novembre 1993, n. 507.

2. All’articolo 195, comma 2, del de-
creto legislativo 3 aprile 2006, n. 152, la
lettera e) € sostituita dalla seguente: «¢) la

determinazione dei criteri qualitativi e
quantitativi per l'assimilazione, ai fini
della raccolta e dello smaltimento, dei
rifiuti speciali e dei rifiuti urbani. Non
sono assimilabili ai rifiuti urbani i rifiuti
che si formano nelle aree di lavorazione
industriale ».

3. Fino all’emanazione dei criteri di cui
all’articolo 195, comma 2, lettera e), del
decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152,
come modificati dal comma 2, i comuni
effettuano l'assimilazione dei rifiuti spe-
ciali di cui all’articolo 184, comma 3, dello
stesso decreto legislativo, ai rifiuti urbani,
in base all’elenco di cui al punto 1.1.1
della deliberazione del Comitato Intermi-
nisteriale del 27 luglio 1984, coordinato
con altre disposizioni vigenti in materia.

4. L’articolo 238 del decreto legislativo
3 aprile 2006, n. 152, e I'articolo 5, comma
2-quater, del decreto-legge 30 dicembre
2008, n. 208, convertito, con modifica-
zioni, dalla legge 27 febbraio 2009, n. 13,
e successive modificazioni, sono abrogati.

5. Al decreto legislativo 15 novembre
1993, n. 507, capo III, sono apportate le
seguenti modificazioni:

a) all’articolo 65, il comma 2, & so-
stituito dal seguente: «2. La tassa puo
essere commisurata, altresi, in base al
metodo normalizzato di cui al decreto del
Presidente della Repubblica 27 aprile
1999, n. 158. Per le utenze domestiche la
tassa puod anche essere commisurata in
proporzione ai componenti del nucleo fa-
miliare;

b) Tl'articolo 72 ¢ sostituito dal se-
guente: «Art. 72 (Riscossione) — 1. La
tassa & liquidata e riscossa direttamente
dal comune in almeno due rate nel corso
dell’anno. Il comune pud delegare la ri-
scossione al soggetto gestore del ciclo di
smaltimento dei rifiuti. In tal caso la
riscossione coattiva della tassa & effettuata
in ogni caso utilizzando esclusivamente le
disposizioni del decreto del Presidente
della Repubblica 29 settembre 1973,
n. 602 »;

¢) sono abrogati I'articolo 68, comma
3, e gli articoli 69, 71, e 78.
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6. Con decreto del Ministero dell’eco-
nomia e delle finanze sono stabilite le
modalitd attuative della sentenza della
Corte costituzionale n. 238 del 2009.

* 4, 038. Tassone, Ciccanti, Mantini, Gal-
letti, Mannino.

Dopo larticolo 4, aggiungere il seguente:

ARrT. 4-bis.
(Modifiche al regime impositivo sui rifiuti).

1. T comuni che applicavano la tassa
per lo smaltimento dei rifiuti solidi urbani
prima della data di entrata in vigore della
legge di conversione del presente decreto-
legge continuano ad applicarla in base alle
disposizioni del capo III del decreto legi-
slativo 15 novembre 1993, n. 507, e suc-
cessive modificazioni. I comuni che hanno
adottato prima della data di entrata in
vigore della legge di conversione del pre-
sente decreto-legge la tariffa di igiene
ambientale di cui all’articolo 49 del de-
creto legislativo 5 febbraio 1997, n. 22,
continuano ad applicare le disposizioni di
cui al decreto del Presidente della Repub-
blica 27 aprile 1999, n. 158 e adeguano le
relative deliberazioni regolamentari e ta-
riffarie in conformitda a quanto disposto
dal capo III del decreto legislativo 15
novembre 1993, n. 507.

2. All’articolo 195, comma 2, del de-
creto legislativo 3 aprile 2006, n. 152, la
lettera e) ¢ sostituita dalla seguente: «¢) la
determinazione dei criteri qualitativi e
quantitativi per Iassimilazione, ai fini
della raccolta e dello smaltimento, dei
rifiuti speciali e dei rifiuti urbani. Non
sono assimilabili ai rifiuti urbani i rifiuti
che si formano nelle aree di lavorazione
industriale ».

3. Fino all’emanazione dei criteri di cui
all’articolo 195, comma 2, lettera e), del
decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152,
come modificati dal comma 2, i comuni
effettuano l'assimilazione dei rifiuti spe-
ciali di cui all’articolo 184, comma 3, dello
stesso decreto legislativo, ai rifiuti urbani,
in base all’elenco di cui al punto 1.1.1

della deliberazione del Comitato Intermi-
nisteriale del 27 luglio 1984, coordinato
con altre disposizioni vigenti in materia.

4. L’articolo 238 del decreto legislativo
3 aprile 2006, n. 152, e I'articolo 5, comma
2-quater, del decreto-legge 30 dicembre
2008, n. 208, convertito, con modifica-
zioni, dalla legge 27 febbraio 2009, n. 13,
e successive modificazioni, sono abrogati.

5. Al decreto legislativo 15 novembre
1993, n. 507, capo III, sono apportate le
seguenti modificazioni:

a) all’articolo 65, il comma 2, & so-
stituito dal seguente: «2. La tassa puo
essere commisurata, altresi, in base al
metodo normalizzato di cui al decreto del
Presidente della Repubblica 27 aprile
1999, n. 158. Per le utenze domestiche la
tassa pud anche essere commisurata in
proporzione ai componenti del nucleo fa-
miliare;

b) larticolo 72 & sostituito dal se-
guente: « ArT. 72 (Riscossione) — 1. La
tassa & liquidata e riscossa direttamente
dal comune in almeno due rate nel corso
dell’anno. Il comune puo delegare la ri-
scossione al soggetto gestore del ciclo di
smaltimento dei rifiuti. In tal caso la
riscossione coattiva della tassa & effettuata
in ogni caso utilizzando esclusivamente le
disposizioni del decreto del Presidente
della Repubblica 29 settembre 1973,
n. 602 »;

¢) sono abrogati I'articolo 68, comma
3, e gli articoli 69, 71, e 78.

6. Con decreto del Ministero dell’eco-
nomia e delle finanze sono stabilite le
modalitd attuative della sentenza della
Corte costituzionale n. 238 del 2009.

*4, 061. Baretta, Ventura, Boccia, Calvisi,
Capodicasa, Duilio, Genovese, Marchi,
Cesare Marini, Misiani, Nannicini, An-
drea Orlando, Rubinato, Vannucci,
Causi, De Micheli, Vico, Bressa, Amici,
Bordo, Di Serio D’Antona, Ferrari,
Fontanelli, Giachetti, Giovannelli, Lo
Moro, Minniti, Naccarato, Pollastrini,
Vassallo, Zaccaria.
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Dopo larticolo 4, aggiungere il seguente:

ARrT. 4-bis.

(Razionalizzazione delle sanzioni in materia
di tributi locali).

1. L’articolo 11 del decreto legislativo
18 dicembre 1997, n. 473, & sostituito dal
seguente:

« ART. 11 (Sanzioni in materia di tributi
locali). — 1. Per l'omessa presentazione
della dichiarazione o della denuncia pre-
vista in materia di tributi locali si applica
la sanzione amministrativa dal 120 al 240
per cento del tributo dovuto, con un
minimo di 200 euro.

2. Se la dichiarazione o la denuncia
sono infedeli si applica la sanzione am-
ministrativa dal 50 al 100 per cento del
maggior tributo. Se I'omissione o l'errore
attengono ad elementi non incidenti sul-
I'ammontare del tributo, si applica la san-
zione amministrativa da 50 a 200 euro.

3. La stessa sanzione di cui al comma
2 si applica per le violazioni concernenti la
mancata esibizione o trasmissione di atti e
documenti, quando dovuta, ovvero per la
mancata restituzione di questionari nei 60
giorni dalla richiesta o per la loro mancata
o incompleta o infedele dichiarazione.

4. Le sanzioni indicate nei commi 1 e
2 sono ridotte ad un quarto se, entro il
termine per ricorrere alle commissioni
tributarie, interviene adesione del contri-
buente con il pagamento del tributo, se
dovuto, e della sanzione.

5. La contestazione della violazione non
collegata all’ammontare del tributo deve
avvenire, a pena di decadenza, entro il 31
dicembre del quinto anno successivo a
quello in cui &€ commessa la violazione ».

2. Sono abrogati e restano abrogati gli
articoli 292 e 296 del testo unico per la
finanza locale approvato con regio decreto
14 settembre 1931, n. 1175; gli articoli 12,
13, 14, del decreto legislativo 18 dicembre
1997, n. 473; l'articolo 4, comma 10 e
I'articolo 5 del decreto-legge 2 marzo 1989,
n. 66, convertito con modificazioni dalla
legge 24 aprile 1989, n. 144; l'articolo 14

del decreto legislativo 30 dicembre 1992
n. 504; gli articoli 23, 53 e 76 del decreto
legislativo 15 novembre 1993, n. 507.

4. 035. Tassone, Ciccanti, Galletti, Man-
tini, Mannino.

Dopo larticolo 4, aggiungere il seguente:

ARrT. 4-bis.

All’articolo 32, comma 27, lettera d),
del decreto-legge 30 settembre 2003,
n. 269, convertito, con modificazioni, dalla
legge 23 novembre 2003, n. 326, le parole:
«non conformi alle norme urbanistiche e
alle prescrizioni degli strumenti urbani-
stici » sono sostituite dalle seguenti: « non
compatibili alle norme paesaggistiche e
alle prescrizioni degli strumenti paesaggi-
stici ».

4. 08. Tassone, Ciccanti, Galletti.

Dopo larticolo 4, aggiungere il seguente:

ART. 4-bis.

All’articolo 1, comma 434, primo pe-
riodo, della legge 30 dicembre 2004,
n. 311, sono aggiunte, in fine, le seguenti
parole: «fatta salva la destinazione delle
aree stesse a finalita di pubblica utilita
deliberata dal consiglio comunale ».

4. 010. Ciccanti, Tassone, Galletti.

Dopo larticolo 4, aggiungere il seguente:

ARrT. 4-bis.

All’articolo 1, comma 434, della legge
30 dicembre 2004, n. 311, dopo il primo
periodo € inserito il seguente: « Tale vin-
colo & derogato se sulle predette aree sono
realizzate da soggetti privati opere di in-
teresse pubblico senza fini di lucro, ap-

provate dal consiglio comunale ».

4. 011. Ciccanti, Tassone, Galletti.
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Dopo larticolo 4, aggiungere il seguente:

ART. 4-bis.

All’articolo 1, coma 434, della legge 30
dicembre 2004, n. 311, dopo il primo
periodo ¢ inserito il seguente: «I comuni
possono concedere in deroga a terzi in
diritto di superficie le predette aree, al
solo fine della realizzazione di opere di
interesse pubblico approvate dal consiglio
comunale ».

4. 012. Ciccanti, Tassone, Galletti.

Dopo larticolo 4, aggiungere il seguente:

ARtT. 4-bis.

« 1. All’articolo 9 del decreto legislativo
6 febbraio 2007, n. 30, recante attuazione
della direttiva 2004/38/CE relativa al di-
ritto dei cittadini dell’'Unione e dei loro
familiari di circolare e di soggiornare
liberamente nel territorio degli Stati mem-
bri, la lettera b) & sostituita dalla seguente:
b) la disponibilita di risorse economiche
sufficienti per sé e per i propri familiari,
secondo 1 criteri di cui all’articolo 29,
comma 3, lettera b), del testo unico delle
disposizioni concernenti la disciplina del-
I'immigrazione e norme sulla condizione
dello straniero di cui al decreto legislativo
25 luglio 1998, n. 286, da intendersi al
netto delle spese per l'alloggio, nonché la
titolarita di una assicurazione sanitaria
ovvero di altro titolo comunque denomi-
nato idoneo a coprire tutti i rischi nel
territorio nazionale, se liscrizione ¢& ri-
chiesta ai sensi dell’articolo 7, comma 1,
lettera b); ».

4. 095. D’Amico.

Dopo larticolo 4, aggiungere il seguente:

ARrT. 4-bis.

(Concessione della residenza ai cittadini di
Paesi stranieri).

Al fini della concessione della residenza
ai cittadini dell’'Unione europea ovvero ai

cittadini extracomunitari soggiornanti nel
territorio nazionale, € fatto obbligo all’am-
ministrazione comunale di richiedere la
disponibilita di risorse economiche suffi-
cienti per se e per i propri familiari,
secondo 1 criteri di cui all’articolo 29,
comma 3, lettera b), del testo unico di cui
al decreto legislativo 25 luglio 1998,
n. 286, e successive integrazioni e modi-
ficazioni.

4. 013. Montagnoli, Simonetti, Polledri.

Dopo larticolo 4, aggiungere il seguente:

ART. 4-bis.

(Accesso in carriera dei segretari comunali
e provinciali).

1. L’articolo 13 del decreto del Presi-
dente della Repubblica 4 dicembre 1997
n. 465, ¢ sostituito dal seguente:

« ArT. 13 (Accesso in carriera). — 1.
Sono iscritti all’albo nazionale, nella prima
fascia professionale, i laureati in giuri-
sprudenza o economia e commercio o
scienze politiche, in possesso dell’abilita-
zione concessa dalla Scuola superiore
della pubblica amministrazione locale
(SSPAL) di cui al decreto del Presidente
della Repubblica 28 gennaio 2008, n. 27.

2. L’abilitazione di cui al comma 1 &
rilasciata al termine del corso di forma-
zione della durata di diciotto mesi, seguito
da tirocinio pratico di sei mesi presso uno
0 pitl comuni.

3. Al corso si accede mediante concorso
pubblico per esami bandito per un nu-
mero di posti preventivamente determi-
nato dal consiglio nazionale di ammini-
strazione, in relazione alle esigenze di
immissione nell’albo stabile dall’articolo
98 del decreto legislativo 18 agosto 2000,
n. 267.

4. Gli esami di concorso sono preceduti
da una selezione basata sulla soluzione in
tempo predeterminato di una serie di
quesiti a risposta sintetica, la cui valuta-
zione puod essere effettuata anche me-
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diante l'ausilio di strumenti automatizzati.
Le procedure di concorso sono espletate
da apposite commissioni.

5. Gli esami del concorso consistono in
tre prove scritte ed una orale. Le tre prove
scritte sono articolate in due elaborati
teorici e in una prova pratica. Il consiglio
nazionale di amministrazione determina le
materie oggetto delle prove che dovranno
riguardare, in ogni caso, almeno le se-
guenti: diritto costituzionale, diritto am-
ministrativo, diritto civile, ordinamento e
contabilita degli enti locali, tecnica nor-
mativa e tecniche di direzione. Il Consiglio
di amministrazione dell’agenzia determina
inoltre il punteggio minimo richiesto per il
superamento delle prove.

6. Al corso ¢ ammesso un numero di
candidati pari a quello previsto dal bando
di concorso. Al termine del corso, si prov-
vede alla verifica finale dell’apprendi-
mento ed alla conseguente predisposizione
della graduatoria dei partecipanti al corso,
approvata dal consiglio nazionale di am-
ministrazione. Tutti coloro che conse-
guono l'abilitazione di cui al comma 1
sono iscritti all’Albo nazionale nella fascia
iniziale. Per i concorsi in atto sono iscri-
vibili all’Albo anche gli abilitati rientranti
nella maggiorazione del 30 per cento.

7. Ai partecipanti al corso ¢ corrisposta
una borsa di studio non superiore al
cinquanta per cento del trattamento eco-
nomico corrispondente alla prima fascia
professionale in relazione alle disponibilita
del fondo di cui all’articolo 102 del decreto
legislativo 18 agosto 2000, n. 267.

8. 1l consiglio nazionale di amministra-
zione assegna alle sezioni regionali, se-
condo l'ordine della graduatoria approvata
e sulla base delle preferenze espresse dagli
interessati, coloro che hanno conseguito
I'abilitazione, tenendo conto delle esigenze
di personale delle singole sezioni regionali.

9. La mancata accettazione della prima
nomina comporta automaticamente la
cancellazione dall’albo e la restituzione di
una percentuale della borsa di studio
percepita, fissata dal consiglio nazionale di
amministrazione secondo le modalita dallo
stesso stabilite ».

4. 062. Velo.

Dopo larticolo 4, aggiungere il seguente:

ART. 4-bis.

(Modifiche allarticolo 13 del decreto del

Presidente della Repubblica n. 465 del

1997, in materia di ordinamento dei segre-
tari comunali e provinciali).

1. All’articolo 13 del decreto del Pre-
sidente della Repubblica 4 dicembre 1997,
n. 465, sono apportate le seguenti modi-
ficazioni:

a) al comma 2, le parole: «corso-
concorso » sono sostituite dalla seguente:
« COI'SO »;

b) al comma 5, il secondo e il terzo
periodo sono sostituiti dai seguenti: « Le
tre prove scritte sono articolate in due
elaborati teorici e in una prova pratica. Il
consiglio nazionale di amministrazione de-
termina le materie oggetto delle prove che
dovranno riguardare, in ogni caso, almeno
le seguenti: diritto costituzionale, diritto
amministrativo, diritto civile, ordinamento
e contabilita degli enti locali, tecnica nor-
mativa e tecniche di direzione. Il consiglio
nazionale di amministrazione determina
inoltre il punteggio minimo richiesto per il
superamento delle prove »;

c¢) il comma 6 ¢ sostituito dal se-
guente:

« 6. Al corso ¢ ammesso un numero di
candidati pari a quello previsto dal
bando di concorso. Al termine del corso,
si provvede alla verifica finale dell’ap-
prendimento e alla conseguente predispo-
sizione della graduatoria dei partecipanti
al corso medesimo, approvata dal consi-
glio nazionale di amministrazione. Coloro
che conseguono l'abilitazione di cui al
comma 1 hanno diritto all’iscrizione al-
I'albo nazionale nella fascia iniziale. Per
i concorsi in atto alla data di entrata in
vigore della presente disposizione, ha di-
ritto all'iscrizione all’albo nazionale un
numero di partecipanti al corso pari a
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quello predeterminato ai sensi del comma
3, maggiorato di una percentuale del 30
per cento. »;

d) il comma 7 & abrogato.

4. 055. Marinello, La Loggia, Pagano,
Osvaldo Napoli, Cazzola, Germana,
Torrisi, Antonino Foti, Pelino, De Gi-
rolamo, Gioacchino Alfano, Di Biagio.

Dopo larticolo 4, aggiungere il seguente:

ART. 4-bis.

(Modifiche all'articolo 13 del decreto del

presidente della Repubblica n. 465 del

1997, in materia di ordinamento dei segre-
tari comunali e provinciali).

1. All’articolo 13 del decreto del Pre-
sidente della Repubblica 4 dicembre 1997,
n. 465, sono apportate le seguenti modi-
ficazioni:

a) il comma 6 ¢& sostituito dal se-
guente:

« 6. Al corso ¢ ammesso un numero di
candidati pari a quello previsto dal bando
di concorso. Al termine del corso, si prov-
vede alla verifica finale dell’apprendi-
mento e alla conseguente predisposizione
della graduatoria dei partecipanti al corso
medesimo, approvata dal consiglio nazio-
nale di amministrazione. Coloro che con-
seguono l’abilitazione di cui al comma 1
hanno diritto all’iscrizione all’albo nazio-
nale nella fascia iniziale. Per i concorsi in
atto alla data di entrata in vigore della
presente disposizione, ha diritto all’iscri-
zione all’albo nazionale un numero di
partecipanti al corso pari a quello prede-
terminato ai sensi del comma 3, maggio-
rato di una percentuale del 30 per cento.”;

b) il comma 7 & abrogato.

2. In fase di prima applicazione delle
disposizioni di cui al comma 1, ’Agenzia
autonoma per la gestione dell’albo dei
segretari comunali e provinciali, determi-
nato il numero complessivo dei segretari
da iscrivere all’albo nazionale ai sensi

dell’articolo 13 del decreto del Presidente
della Repubblica 4 dicembre 1997, n. 465,
provvede a decurtare da esso un numero
di posti corrispondente a quello degli ido-
nei del concorso pubblico per l'ammis-
sione di trecentonovanta borsisti al terzo
corso-concorso, pubblicato nella Gazzetta
Ufficiale n. 19 del 6 marzo 2007, che sono
ammessi a frequentare un successivo cor-
SO-CONCOrso.

4. 054. Marinello, Pagano, Osvaldo Na-
poli, Cazzola, Germana, Torrisi, Di Bia-
gio, Pelino, Antonino Foti, De Giro-
lamo.

Dopo larticolo 4, aggiungere il seguente:

ARrT. 4-bis.

(Abilitazione di segretari comunali).

1. T candidati risultati idonei nella
graduatoria relativa al concorso pubblico,
per esami, per 'ammissione di trecento-
novanta borsisti al III corso-concorso se-
lettivo di formazione per il conseguimento
dell’abilitazione richiesta ai fini dell’iscri-
zione di trecento segretari comunali nella
fascia iniziale dell’Albo dei segretari co-
munali e provinciali, il cui bando ¢ pub-
blicato nella Gazzetta Ufficiale della Re-
pubblica italiana, 4* serie speciale, n. 19
del 6 marzo 2007, sono ammessi a fre-
quentare un separato COrso-CONcorso per
il conseguimento della medesima abilita-
zione.

4. 096. Duilio.

Dopo larticolo 4, aggiungere il seguente:
ArT. 4-bis.

1. Al fine di contemperare 'esigenza di
celere potenziamento del numero di se-
gretari comunali in conformita con il prin-
cipio di economicita e per ottimizzare
lattivita delle amministrazioni locali,
I’Agenzia autonoma per la gestione del-
I’Albo dei segretari comunali si impegna a
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incrementare, ai sensi dell’articolo 13 del
decreto del Presidente della Repubblica 4
dicembre 1997, n. 465, il numero dei posti
previsto nel Bando di concorso di cui alla
Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana
— 4* serie speciale — n. 19 del 6 marzo
2007 per 'ammissione di trecentonovanta
borsisti al terzo corso-concorso, di un
numero corrispondente a quello degli ido-
nei di cui alla relativa graduatoria, che
verranno ammessi a frequentare separato
COr's0-Cconcorso.

4. 015. Simonetti, Luciano Dussin, Polle-
dri.

Dopo larticolo 4, aggiungere il seguente:

ARrT. 4-bis.

(Misure atte a garantire una migliore fun-
zionalita delle sedi di Segreteria comunale e
provinciale).

1. In deroga a quanto previsto dal
vigente contratto collettivo di lavoro dei
segretari comunali e provinciali, il sindaco
di un comune con popolazione superiore a
65.000 abitanti, non capoluogo di provin-
cia, esercita il potere di nomina tra i
segretari iscritti nelle fasce professionali B
e A.

2. I sindaci dei comuni capoluogo di
provincia nonché i Presidenti di provincia
esercitano il potere di nomina fra i segre-
tari iscritti nella fascia professionale A.

4. 030. Stucchi, Pirovano.

Dopo larticolo 4, aggiungere il seguente:

ART. 4-bis.

(Disposizioni in materia
di imposta RcAuto).

1. All’articolo 9, comma 2, della legge
29 ottobre 1961, n. 1216, dopo le parole:
« all’Ufficio del registro » sono aggiunte le
seguenti: « e alle province ».

2. All’articolo 4, comma 2, del decreto
ministeriale 14 dicembre 1988, n. 457,
dopo le parole: «all’anagrafe tributaria »
sono aggiunte le parole: «e alle province
competenti ».

3. All’articolo 53, comma 22, della legge
23 dicembre 2000, n. 388, dopo le parole:
« alle autorita » sono aggiunte le parole: « e
province ».

4. 033. Simonetti, Pastore.

Dopo larticolo 4, aggiungere il seguente:

ART. 4-bis.

(Disposizioni in materia
di imposta RcAuto).

1. All’articolo 9, comma 2 della legge 29
ottobre 1961, n. 1216, dopo le parole:
« all’Ufficio del registro » sono aggiunte le
seguenti: «e alle province ».

2. All’articolo 53, comma 22, della legge
23 dicembre 2000, n. 388, dopo le parole:
« alle autorita » sono aggiunte le seguenti:
« e alle province ».

4. 064. Baretta, Ventura, Boccia, Calvisi,
Capodicasa, Duilio, Genovese, Marchi,
Cesare Marini, Misiani, Nannicini, An-
drea Orlando, Rubinato, Vannucci,
Causi, De Micheli, Vico, Bressa, Amici,
Bordo, Di Serio D’Antona, Ferrari,
Fontanelli, Giachetti, Giovanelli, Lo
Moro, Minniti, Naccarato, Pollastrini,
Vassallo, Zaccaria.

Dopo larticolo 4, aggiungere il seguente:

ART. 4-bis.
(Riscossione).
1. All’articolo 53 del decreto legislativo

15 dicembre 1997, n. 446, dopo il comma
4 ¢ aggiunto il seguente:

« 4-bis. Nel caso di cancellazione dal-
I'albo di cui al comma 1, qualora ri-
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chiesto dall’ente locale interessato, il ser-
vizio & assicurato, per un periodo non
superiore a 3 anni, dal soggetto gestore
del servizio nazionale della riscossione,
che si avvale del personale della societa
a cui subentra, in qualita di commissario

governativo ».

2. A seguito della cancellazione dal-
I'albo di cui all’articolo 53 del decreto
legislativo 15 dicembre 1997 n. 446, l'ente
locale interessato, al fine di assicurare i
servizi essenziali puo accedere al fondo di
garanzia appositamente costituito presso
la Cassa depositi e prestiti S.p.A. per un
importo non superiore ai mancati river-
samenti verificatesi nella gestione pre-
gressa. La restituzione pluriennale di tale
anticipazione ¢ disciplinata con decreto
del Ministro dell’economia e delle fi-
nanze ».

4. 070. Vico, Fluvi, Causi, Amici, Misiani,
Grassi, Ginefra, Bellanova, Zunino,
Vannucci, Carella, Esposito.

Dopo larticolo 4, aggiungere il seguente:

ARrT. 4-bis.

1. Al fine di consentire la prosecu-
zione degli interventi agevolativi di cui
all’articolo 4-quinquies del decreto-legge
19 maggio 1997, n. 130, convertito, con
modificazioni, dalla legge 16 luglio 1997,
n. 228 e all’articolo 3-quinquies dei de-
creto-legge 28 dicembre 2006, n. 300,
convertito, con modificazioni, dalla legge
26 febbraio 2007, n. 17, finalizzati alla
rilocalizzazione delle imprese da aree
fluviali a rischio di esondazione €& auto-
rizzata la spesa di 60 milioni di euro per
I'anno 2010.

2. All'onere derivante dall’attuazione
del comma 1 si provvede mediante utiliz-
zazione delle somme rese disponibili dal-
I'articolo 10 e dal comma 5 dell’articolo 11
della legge 16 febbraio 1995 n. 35, ivi

compresi gli oneri necessari all’attivita
istruttoria da parte di UniCredit Medio-
Credito Centrale S.p.A.

4. 086. Gioacchino Alfano.

Dopo larticolo 4, aggiungere il seguente:

ART. 4-bis.

(Modifica all'articolo 7, comma 1, del de-
creto legislativo 30 dicembre 1992, n. 504).

1. Al comma 1 dell’articolo 7 del de-
creto legislativo 30 dicembre 1992, n. 504,
¢ aggiunta la seguente lettera:

«i-bis) gli immobili ospitanti gli im-
pianti di trasporto a fune per la mobilita
turistica e sportiva e le relative pertinenze
strumentali ».

2. Agli oneri derivanti dalla disposi-
zione di cui al comma 1, pari a 6 milioni
di euro a decorrere dall’anno 2010, si
provvede mediante corrispondente ridu-
zione lineare degli stanziamenti di parte
corrente relativi alle autorizzazioni di
spesa come determinate dalla tabella C
allegata alla legge 23 dicembre 2009,
n. 191. Il Ministro dell’economia e delle
finanze €& autorizzato ad apportare, con
propri decreti, le occorrenti variazioni di
bilancio.

4. 085. Gioacchino Alfano.

Dopo larticolo 4, aggiungere il seguente:

ARrT. 4-bis.

(Riclassificazione degli impianti di risalita).

1. Ai sensi e per gli effetti dell’articolo
2, comma 40, del decreto-legge 3 ottobre
2006, n. 262, convertito, con modifica-
zioni, dalla legge 24 mnovembre 2006,
n. 286, il censimento degli impianti, di
trasporto a fune per la mobilita turistico-
sportiva e delle relative pertinenze stru-

mentali e accessorie ¢ effettuato nelle
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categorie catastali del gruppo E in coe-
renza con la disciplina legislativa del set-
tore come attivita di pubblico servizio di
trasporto di persone. La presente disposi-
zione costituisce norma di interpretazione
autentica. Non si fa comunque luogo al
recupero di quanto eventualmente versato.

2. Agli oneri derivanti dalla disposizione
di cui al comma 1, pari a 6 milioni di euro a
decorrere dall’anno 2010, si provvede me-
diante corrispondente riduzione lineare de-
gli stanziamenti di parte corrente relativi
alle autorizzazioni di spesa come determi-
nate dalla tabella C allegata alla legge 23
dicembre 2009, n. 191. Il Ministro dell’eco-
nomia e delle finanze & autorizzato ad ap-
portare, con propri decreti, le occorrenti
variazioni di bilancio.

4. 084. Gioacchino Alfano.

Dopo larticolo 4, aggiungere il seguente:

ARrT. 4-bis.

(Contributo comunale di ingresso e di sog-
giorno).

1. A decorrere dal 2010 i comuni, con
apposito regolamento adottato ai sensi
dell’articolo 52 del decreto legislativo 15
dicembre 1997, n. 446, possono deliberare
I'istituzione di un contributo di soggiorno,
operante anche per periodi limitati del-
I’anno, destinato ad interventi di manu-
tenzione urbana ed alla valorizzazione dei
centri storici.

2. 1l contributo & dovuto dai soggetti
non residenti che prendono alloggio, in via
temporanea, in strutture alberghiere, cam-
peggi, villaggi turistici, alloggi agrituristici
ed in altri similari strutture ricettive si-
tuate nel territorio comunale.

3. Sono esenti dal contributo i soggetti
che alloggiano nelle strutture destinate al
turismo giovanile ed in quelle espressa-
mente previste dal regolamento comunale.

4. 11 contributo ¢é stabilito entro la
misura massima di cinque euro per notte.

4. 053. Marsilio.

Dopo larticolo 4, aggiungere il seguente:

ArT. 4-bis.

(Contributo di soggiorno).

1. Al fine di contribuire alla copertura
dei maggiori costi determinati dall’'impatto
dei flussi turistici sui servizi comunali
nonché alla manutenzione delle strutture
museali, architettoniche e paesaggistiche
interessate dal fenomeno turistico, i co-
muni possono istituire, con regolamento a
norma dell’articolo 52 del decreto legisla-
tivo 15 dicembre 1997, n. 446, un contri-
buto di soggiorno a carico di quanti pren-
dono alloggio nelle strutture ricettive site
nel proprio territorio.

2. Il contributo di soggiorno ¢ stabilito
nell'importo massimo di 10 euro per notte
di permanenza nelle strutture ricettive ed
¢ commisurato in proporzione alla loro
classificazione. Il comune puo deliberare
esenzioni e riduzioni per particolari fatti-
specie.

3. Il contributo di soggiorno, determi-
nato sulla base della tariffa unitaria per il
numero complessivo delle presenze, & li-
quidato e versato al comune dal titolare di
ciascuna struttura ricettiva, nella qualita
di sostituto di imposta con obbligo di
rivalsa nei confronti del soggetto passivo,
mediante il modello di pagamento unitario
di cui all’articolo 17 del decreto legislativo
9 luglio 1997, n. 241, con possibilita di
compensazione.

4. Con decreto del Ministero dell’eco-
nomia e delle finanze d’intesa con la
Conferenza Stato-Citta e autonomie locali
sono individuate le modalita di effettua-
zione dei controlli in ordine al corretto
versamento del contributo di soggiorno e
di eventuali obblighi di presentazione di
dichiarazione, favorendo la presentazione
di dichiarazioni con modalita telematiche
semplificate.

5. Al contributo di soggiorno si appli-
cano relativamente alla sua istituzione e
gestione le disposizioni dell’articolo 1,
commi da 161 a 170 della legge 27 di-
cembre 2006, n. 296; relativamente al con-
tenzioso, le disposizioni del decreto legi-
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slativo 31 dicembre 1992, n. 546; relati-
vamente alle sanzioni quelli dei decreti
legislativi 18 dicembre 1997, n. 471, n. 472
e dell’articolo 10 del decreto legislativo 18
dicembre 1997, n. 473.

4. 083. Causi.

Dopo larticolo 4, aggiungere il seguente:

ARrT. 4-bis.

(Captazione di acque pubbliche).

1. All’articolo 154 del decreto legislativo
3 aprile 2006, n. 152, dopo il comma 3 ¢é
aggiunto il seguente:

« 3-bis. 1l decreto di cui al comma 3
stabilisce che il canone per le captazioni in
falda di acque pubbliche da parte di
industrie che le utilizzano per fini alimen-
tari non sia inferiore a euro 10 per 1000
litri di acqua imbottigliata. Nella riparti-
zione dei proventi del canone una quota
non inferiore al 70 per cento & destinata
dalle regioni alla provincia sul cui terri-
torio €& ubicato lo stabilimento di imbot-
tigliamento o insiste la concessione ».

4. 060. Simonetti.

Dopo larticolo 4, aggiungere il seguente:

ART. 4-bis.

(Disposizioni in materia di addizionale al-
l'accisa sull'energia elettrica).

1. All’articolo 1, comma 152 della legge
n. 296 del 2006, é& aggiunto, in fine, il
seguente periodo: « Gli atti d’accertamento
e riscossione inerenti 'addizionale provin-
ciale e comunale verranno effettuati di-
rettamente dall’Agenzia delle Dogane se-
condo modalita proprie, con riversamento
diretto agli enti interessati degli incassi di
pertinenza ».

2. All'articolo 6 del decreto-legge 28
novembre 1988, n. 511, convertito, con
modificazioni, dalla legge 27 gennaio 1989,

n. 20, il comma 4 ¢& sostituito con il
seguente: « 4. L’addizionale provinciale di
cui al comma 1 ¢ versata direttamente alle
province nell’ambito del territorio cui sono
ubicate e utenze ».

*4, 018. Simonetti, Pastore.

Dopo larticolo 4, aggiungere il seguente:

ART. 4-bis.

(Disposizioni in materia di addizionale al-
l'accisa sull'energia elettrica).

1. All’articolo 1, comma 152 della legge
27 dicembre 2006, n. 296, ¢ aggiunto, in
fine, il seguente periodo: «Gli atti d’ac-
certamento e riscossione inerenti l'addi-
zionale provinciale e comunale verranno
effettuati direttamente dall’Agenzia delle
dogane secondo modalita proprie, con ri-
versamento diretto agli enti interessati
degli incassi di pertinenza ».

2. All'articolo 6 del decreto-legge 28
novembre 1988, n. 511, convertito, con
modificazioni, dalla legge 27 gennaio 1989,
n. 20, il comma 4 ¢é sostituito dal seguente:
« 4, L’addizionale provinciale di cui al
comma 1 ¢ versata direttamente alle pro-
vince nell’ambito del territorio cui sono
ubicate le utenze ».

*4, 078. Causi, Fontanelli.

Dopo larticolo 4, aggiungere il seguente:

ARrT. 4-bis.

(Disposizioni in materia di addizionale al-
l'accisa sull'energia elettrica).

1. All’articolo 6 del decreto-legge 28
novembre 1988, n. 511, il comma 4 ¢
sostituito dal seguente: « 4. L’addizionale
provinciale di cui al comma 1 ¢ versata
direttamente alle province nell’ambito del

territorio cui sono ubicate le utenze ».

4. 016. Simonetti, Pastore, Dal Lago.
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Dopo larticolo 4, aggiungere il seguente:

ART. 4-bis.

(Assunzioni di personale della Scuola supe-
riore della pubblica amministrazione locale).

1. All’articolo 17 della legge 3 agosto
2009, n. 102, sono apportate le seguenti
modificazioni:

a) dopo il comma 10, & inserito il
seguente:

« 10-bis. Al fine di assicurare il com-
piuto e corretto svolgimento delle attivita
istituzionali e di ovviare alle rilevanti ca-
renze di organico esistenti, nel triennio
2010-2012, la Scuola superiore della pub-
blica amministrazione locale, di cui all’ar-
ticolo 104 del testo unico delle leggi sul-
l'ordinamento degli enti locali di cui al
decreto legislativo 18 agosto 2000, n.267 &
autorizzata ad assumere, a tempo inde-
terminato, anche nell’ambito delle proce-
dure di cui ai commi 10 e 11 e nel rispetto
della programmazione triennale del fab-
bisogno, rispettivamente, sei unita di per-
sonale di qualifica dirigenziale, anche con
le modalita previste dall’articolo 5, comma
4, ultimo periodo, del decreto del Presi-
dente della Repubblica 28 gennaio 2008,
n. 27, per una spesa complessiva di
693.396,18 euro, diciassette unita di per-
sonale di categoria C, per una spesa com-
plessiva di 502.872,92 euro e quindici
unita di personale di categoria D, per una
spesa complessiva di 483.279,90 euro nel
limite delle risorse finanziarie stabilmente
disponibili nel proprio fondo di dotazione
e nel bilancio dell’Agenzia autonoma, di
cui all’articolo 102 del decreto legislativo
18 agosto 2000, n. 267, senza oneri a
carico della finanza pubblica ».

4. 094. Lorenzin.

Dopo larticolo 4, aggiungere il seguente:
ARrT. 4-bis.

All’articolo 2, comma 127, lettera a),
della legge 23 dicembre 2009, n. 191, le

parole « 156 milioni di euro» sono sosti-
tuite dalle seguenti: « 500 milioni di euro ».

4. 047. Tassone, Ciccanti, Galletti, Man-
tini, Mannino.

Dopo larticolo 4, aggiungere il seguente:
ARrT. 4-bis.

Al comma 6-ter dell’articolo 19 del
decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165
sono aggiunte, in fine, le seguenti parole:
«ad eccezione dei comuni, i loro consorzi
e associazioni ».

4. 051. Tassone, Ciccanti, Mantini, Gal-
letti, Mannino.

Dopo larticolo 4, aggiungere il seguente:

ART. 4-bis.

(Rapporto di fiducia negli enti locali).

1. Al comma 1 dell’articolo 52 del testo
unico di cui al decreto legislativo 18 agosto
2000, n. 267, sono aggiunte le seguenti pa-
role: « a meno che non venga posta la que-
stione di fiducia. In tal caso si procede alla
votazione del provvedimento con la deca-
denza di tutti gli emendamenti. Il voto con-
trario alla questione di fiducia comporta le
dimissioni immediate ed irrevocabili del
sindaco o del presidente della provincia ».

2. Alla rubrica dell’articolo 52 del testo
unico delle leggi sull’ordinamento degli
enti locali di cui al decreto legislativo 18
agosto 2000, n. 267, sono soppresse le
parole « Mozione di ».

4. 052. Marsilio.

Dopo larticolo 4, aggiungere il seguente:

« ART. 4-bis.

(Interventi nelle zone del Belice).

1. Il termine previsto dall’articolo 43,
comma 3, della legge 1° agosto 2002,
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n. 166, prorogato, da ultimo, al 31 di-
cembre 2009 dall’articolo 2, comma 9,
della legge 22 dicembre 2008, n. 203, ¢
ulteriormente differito al 31 dicembre
2010. All'onere derivante dal presente
articolo si provvede mediante corrispon-
dente riduzione lineare delle autorizza-
zioni di spesa previste per 'anno 2010 di
cui alla tabella C della legge 23 dicembre
2009, n. 191.

4. 056. Marinello.

Dopo larticolo 4, aggiungere il seguente:
« ART. 4-bis.

1. All’articolo 63, comma 2, lettera f),
del decreto legislativo 15 dicembre 1997,
n. 446, i numeri da 1 a 3 sono sostituiti
dai seguenti:

« 1) per le occupazioni del territorio

comunale il canone ¢ commisurato al

numero complessivo delle relative utenze
per la misura unitaria di tariffa riferita
alle sottoindicate classi di comuni:

I) fino a 20.000 abitanti, euro 1,50
per utenza;

IT) oltre 20.000 abitanti, euro 1,30 per
utenza.

2) per le occupazioni del territorio
provinciale, il canone & determinato nella
misura del 25 per cento dell'importo ri-
sultante dall’applicazione della misura
unitaria di tariffa di cui al numero 1), per
il numero complessivo delle utenze pre-
senti nei comuni compresi nel medesimo
abito territoriale.

3) in ogni caso 'ammontare complessivo
dei canoni dovuti a ciascun comune o pro-
vincia non puod essere inferiore ad euro
1000,00. La medesima misura di canone
annuo €& dovuta complessivamente per le
occupazioni permanenti di cui alla presente
lettera effettuate dalle aziende esercenti at-
tivita strumentali ai pubblici servizi. ».

4. 057. Simonetti.



Martedi 16 febbraio 2010 —

133 —

Commissioni riunite III e IV

COMMISSIONI RIUNITE

III (Affari esteri e comunitari)
e IV (Difesa)

SOMMARIO

SEDE REFERENTE:

Ratifica ed esecuzione della Dichiarazione di intenti tra i Ministri della difesa di Francia, Italia,
Olanda, Portogallo e Spagna relativa alla creazione di una Forza di gendarmeria europea,
con Allegati, firmata a Noordwijk il 17 settembre 2004, e del Trattato tra il Regno di Spagna,
la Repubblica francese, la Repubblica italiana, il Regno dei Paesi Bassi e la Repubblica
portoghese per l'istituzione della Forza di gendarmeria europea, EUROGENDFOR, firmato a

Velsen il 18 ottobre 2007. C. 3083 Governo (Seguito dell'esame e rinvio) .....................

ERRATA CORRIGE

SEDE REFERENTE

Martedi 16 febbraio 2010. — Presidenza
del vicepresidente della IV Commissione
Giovanni FAVA. — Interviene il sottosegre-
tario di Stato per la difesa, Giuseppe Cos-
siga.

La seduta comincia alle 14.10.

Ratifica ed esecuzione della Dichiarazione di intenti
tra i Ministri della difesa di Francia, Italia, Olanda,
Portogallo e Spagna relativa alla creazione di una
Forza di gendarmeria europea, con Allegati, firmata
a Noordwijk il 17 settembre 2004, e del Trattato tra
il Regno di Spagna, la Repubblica francese, la
Repubblica italiana, il Regno dei Paesi Bassi e la
Repubblica portoghese per listituzione della Forza
di gendarmeria europea, EUROGENDFOR, firmato a
Velsen il 18 ottobre 2007.

C. 3083 Governo.

(Seguito dell'esame e rinvio).
Le Commissioni proseguono I'esame del

provvedimento in oggetto, rinviato nella
seduta dell’l1 febbraio 2010.

Giovanni FAVA, presidente della IV
Commissione, nessuno chiedendo di inter-
venire, dichiara concluso I'esame prelimi-
nare e, non essendovi obiezioni, fissa il
termine per la presentazione di emenda-
menti per lunedi 22 febbraio, alle ore 15.

La seduta termina alle 14.15.

ERRATA CORRIGE

Nel Bollettino delle Giunte e delle Com-
missioni parlamentari n. 282 dell’l1 feb-
braio 2010, a pagina 20, seconda colonna,
dalla trentunesima riga, fino alla fine della
colonna, deve leggersi «il seguito del-
I'esame del provvedimento € rinviato ad
altra seduta », in luogo di «¢é& quindi con-
cluso l'esame preliminare del provvedi-
mento, che sara trasmesso alle Commis-
sioni competenti per l'espressione dei pa-
reri. Come di consueto, se vi sono speci-
fiche segnalazioni da parte dei Gruppi, si
intende che si sia rinunziato al termine
per le presentazione degli emendamenti ».
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dalle 13.10 alle 13.40.
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SEDE CONSULTIVA

Martedi 16 febbraio 2010. — Presidenza
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C. 2449-B Governo, approvato dalla Camera e mo-
dificato dal Senato.

(Relazione alla XIV Commissione).

(Rinvio del seguito dell'esame).
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La Commissione prosegue I'esame, rin-
viato nella seduta dell’l1 febbraio 2010.

Donato BRUNO, presidente, ricorda che
il termine per la presentazione di emen-
damenti al provvedimento in titolo, per le
parti di competenza della I Commissione &
stato fissato a domani alle ore 14. Quindi,
nessun altro chiedendo di intervenire, rin-
via quindi il seguito dell’esame ad altra
seduta.

La seduta termina alle 11.20.

SEDE CONSULTIVA

Martedi 16 febbraio 2010. — Presidenza
del presidente Donato BRUNO.

La seduta comincia alle 14.
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DL 195/2009: Disposizioni urgenti per la cessazione
dello stato di emergenza in materia di rifiuti nella
regione Campania, per 'avvio della fase post emer-
genziale nel territorio della regione Abruzzo ed altre
disposizioni urgenti relative alla Presidenza del Con-
siglio dei Ministri ed alla protezione civile.

C. 3196 Governo, approvato dal Senato.

(Parere alla VIII Commissione).

(Esame e conclusione — Parere favorevole
con osservazioni).

La Commissione inizia l'esame del
provvedimento.

Donato BRUNO, presidente, fa presente
che la Commissione & chiamata ad espri-
mere il parere di competenza sul provve-
dimento in esame. Al riguardo, ricorda
che, a seguito di una richiesta in tal senso
pervenuta, il provvedimento sara esami-
nato dalla Commissione nella sua compo-
sizione plenaria.

Rileva, altresi, che la VIII Commissione
deve ancora avviare la votazione degli
emendamenti presentati al provvedimento
in esame. Tuttavia, considerato che 'avvio
della discussione sulle linee generali del
provvedimento in Assemblea € previsto per
la mattina di domani e considerato che i
lavori dell’Assemblea riprenderanno a
breve, fa presente che la I Commissione si
esprimera sul testo del disegno di legge in
esame, come modificato nel corso del-
I’esame presso il Senato.

Giorgio Clelio STRACQUADANIO
(PdL), relatore, illustra i contenuti del
provvedimento in esame, soffermandosi in
particolare su alcuni profili che attengono
maggiormente agli ambiti di competenza
della T Commissione.

Rileva, in primo luogo, che il decreto-
legge in esame ¢ riconducibile alla materia
« tutela dell’ambiente », che la lettera s) del
secondo comma dell’articolo 117 della Co-
stituzione attribuisce alla competenza
esclusiva dello Stato.

Richiama quindi il comma 2-quater
dell’articolo 1, introdotto durante l’esame
presso il Senato, che prevede la possibilita
di reiterare fino a quattro volte le ordi-

nanze di cui all’articolo 191 del decreto
legislativo 152/2006 (cd. Codice ambien-
tale), limitatamente ai territori colpiti dagli
eventi sismici. Nel rilevare che, in via
generale, & previsto che le ordinanze con-
tingibili e urgenti — che possono essere
emanate qualora si verifichino situazioni
di eccezionale ed urgente necessita di
tutela della salute pubblica e dell’ambiente
e non si possa altrimenti provvedere —
siano reiterabili per un periodo non su-
periore a 18 mesi per ogni speciale forma
di gestione dei rifiuti fatta salva la facolta,
qualora ricorrano comprovate necessita,
per il Presidente della regione, d’intesa con
il Ministro dell’ambiente, di adottare le
ordinanze anche oltre i predetti termini,
ritiene opportuno segnalare alla Commis-
sione di merito l'esigenza di introdurre
una disposizione di raccordo tra le due
norme, cosi da precisare se la possibilita di
reiterazione fino a quattro volte, stabilita
dal citato comma 2-quater limitatamente
ai territori colpiti dagli eventi sismici,
debba tenere conto o meno del limite
temporale dei 18 mesi.

Si sofferma quindi sulle previsioni di
cui all’articolo 7, comma 1, che — nello
stabilire le modalita per il trasferimento
della proprieta del termovalorizzatore di
Acerra — stabilisce la possibilita di trasfe-
rimento anche a soggetti privati senza
tuttavia individuare le modalita e le pro-
cedure per l'individuazione degli stessi.

Rileva inoltre che al comma 2 del
medesimo articolo 7 si prevede che, in
caso di trasferimento a soggetto pubblico,
le risorse necessarie siano individuate con
apposito provvedimento normativo anche
a valere sul FAS (Fondo per le aree
sottoutilizzate), per la quota regionale o
nazionale. Al riguardo, ritiene opportuno
chiarire la natura giuridica del provvedi-
mento in questione.

Illustra quindi l'articolo 13, commi 1 e
3, che definisce le modalita e le priorita di
assunzione del personale da parte del
consorzio unico di bacino delle province di
Napoli e Caserta e dei consorzi delle
province di Avellino, Benevento e Salerno
nonché l'articolo 14, che prevede proce-
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dure straordinarie per il reclutamento del
personale del Dipartimento della prote-
zione civile.

Al riguardo, ritiene opportuno eviden-
ziare alla VIII Commissione l'esigenza di
una valutazione alla luce del principio
dell’accesso mediante concorso agli impie-
ghi nelle pubbliche amministrazioni, san-
cito dall’articolo 97, terzo comma, della
Costituzione.

Segnala, al contempo, l'esigenza di in-
dividuare termini certi per I'adozione dei
provvedimenti previsti ai commi 1 e 2
dell’articolo 14, in materia di procedure
straordinarie di reclutamento di personale
a tempo indeterminato.

Rileva poi che il comma 10-bis dell’ar-
ticolo 16 dispone che le previsioni dell’ar-
ticolo 9-ter del decreto legislativo 300/
1999, relativo all’istituzione del ruolo spe-
ciale della protezione civile, non si appli-
cano al personale di ruolo del
dipartimento della protezione civile e che
andrebbe pertanto chiarita la portata ap-
plicativa della disposizione.

Si sofferma infine sull’articolo 17-quin-
quiesm nella parte in cui prevede che ai
Commissari straordinari di Governo pre-
visti dal decreto-legge n. 78 del 2009 per
la realizzazione di interventi relativi alla
produzione, alla trasmissione ed alla di-
stribuzione dell’energia da effettuare con
mezzi e poteri straordinari non si appli-
cano le disposizioni dell’articolo 11 della
legge n. 400 del 1988.

In proposito, evidenzia che non risulta
chiaro quale sia conseguentemente la di-
sciplina applicabile ai commissari straor-
dinari, né quali siano le modifiche da
apportare ai decreti di nomina gia appro-
vati.

In conclusione, presenta una proposta
di parere favorevole con osservazioni (vedi
allegato 1).

Donato BRUNO, presidente, avverte che
& stata presentata, da parte del gruppo
Partito Democratico, una proposta alter-
nativa di parere (vedi allegato 2).

Pierluigi MANTINI (UdC) esprime una
valutazione contraria sul provvedimento in

esame. Rileva, in particolare, che nella
proposta di parere del relatore non si
formula alcun rilievo in merito alla pre-
visione del comma 5 dell’articolo 3, ri-
guardante 1'Unita di stralcio. Tale dispo-
sizione, infatti, stabilisce che fino al 31
gennaio 2011 non possano essere intra-
prese azioni giudiziarie ed arbitrati nei
confronti delle strutture commissariali e
dell’Unita di stralcio e che quelle pendenti
sono sospese. A suo avviso, dunque, vi & la
necessita di valutare tali misure rispetto al
diritto alla tutela giurisdizionale dei diritti
soggettivi e degli interessi legittimi di cui
agli articoli 24 e 113 della Costituzione.

Rileva altresi che la valutazione con-
traria del suo gruppo sul provvedimento si
fonda sull’assenza dei presupposti di ne-
cessita ed urgenza di cui all’articolo 77
della Costituzione. Ritiene infatti che in
passato si sia abusato di tale strumento di
urgenza ma in questo caso il contrasto con
la Costituzione & ancora pill evidente. Il
provvedimento interviene infatti su mate-
rie tra loro disomogenee, tra loro ricon-
ducibili solo genericamente alla materia
della tutela dell’ambiente, incidendo al-
tresi sull’organizzazione amministrativa
con procedure tra loro distinte. Ricorda
inoltre come la previsione di un nuovo
sottosegretario di Stato, recata dal prov-
vedimento in esame, rientri tra le materie
di contenuto ordinamentale.

Rileva quindi che in piu parti si crea
una evidente commistione tra funzione di
indirizzo politico e funzione di gestione
amministrativa. Al contempo, si introduce
una disciplina sulle modalita di trasferi-
mento del termovalorizzatore di Acerra,
propria di atti amministrativi.

Ritiene quindi blande le osservazioni
formulate nella proposta di parere del
relatore anche con riguardo agli articoli 13
e 14, che stabiliscono una procedura di
assunzione per il settore della protezione
civile che si basa su misure di carattere
straordinario rispetto a quanto sancito
dall’articolo 97 della Costituzione.

E inoltre, a suo avviso, insufficiente
l'osservazione contenuta nella proposta di
parere che attiene all’articolo 17-quinquies
relativamente alla disciplina applicabile ai
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commissari straordinari ed alle relative
procedure di nomina. Ritiene che il prov-
vedimento attribuisca a tali soggetti poteri
molto ampi senza individuare i confini.

Rileva altresi che, considerato che il
decreto-legge interviene nella fase post
emergenziale, sarebbe quanto mai oppor-
tuno definire una disciplina ancorata al
principio di leale collaborazione con le
regioni e gli enti locali.

Ribadisce quindi il parere contrario del
proprio gruppo sul provvedimento in
esame, su cui si riserva di presentare
anche una questione pregiudiziale di co-
stituzionalita in Assemblea. Non condivide
infatti la logica di voler trasformare tutto
in una questione che attiene all’emergen-
zialita cosi da poter gestire vari profili con
norme di carattere eccezionale e con po-
teri straordinari.

Doris LO MORO (PD) ritiene che la
proposta di parere presentata dal relatore
non affronti in maniera compiuta tutte le
questioni e le criticita che attengono al
provvedimento in esame. Le misure dallo
stesso previste sono state infatti adottate
con la dichiarata finalita di disciplinare la
fase post emergenziale e non si vede,
quindi, per quale motivo sia stata neces-
saria l'adozione di un decreto-legge.

Richiama quindi i rilievi, ampi ed ar-
ticolati, che sono contenuti nel parere del
Comitato per la legislazione. Ritiene che la
I Commissione dovrebbe evidenziare 1'in-
congruenza dello strumento normativo
adottato, considerata I'assenza di profili di
urgenza ed alla luce della disomogeneita
del provvedimento.

Si sofferma quindi sulle previsioni del
comma 3-bis dell’articolo 15 che dispone
I'aumento del numero dei sottosegretari.
Non si comprende, dunque, per quali
ragioni vi sia l'esigenza di tale incremento
considerato che la fase attuale & quella del
superamento dell’emergenza.

Richiama poi le previsioni recate dal-
I'articolo 16, riguardanti l'istituzione della
societd « Protezione civile servizi», che
dovrebbero essere comunque soppresse
nel prosieguo dell’iter parlamentare. Con-
siderato che, allo stato, esse sono ancora

contenute nel testo in esame non vede per
quali ragioni la I Commissione non
esprima rilievi sulla loro compatibilita ri-
spetto alla Costituzione ed all’ordinamento
amministrativo vigente. Richiama quindi
le previsioni degli articoli 13 e 14 che
violano apertamente il dettato dell’articolo
97 della Costituzione.

Richiama quindi la proposta di parere
contrario sul provvedimento, presentata
dal suo gruppo, che & accompagnata da
ampie motivazioni riguardanti il contrasto
con la Costituzione.

Donato BRUNO, presidente, ricorda che
la costituzione della Protezione civile ser-
vizi Spa, prevista dall’articolo 16 del prov-
vedimento in esame, € stata prevista con
modalita analoghe a quelle di cui all’arti-
colo 2 della legge n. 191 del 2009, con cui
& stata istituita la societa per azioni (Di-
fesa servizi).

Linda LANZILLOTTA (Misto-Apl) ri-
tiene che il lavoro della Commissione debba
rispettare la dignita del Parlamento e tute-
lare il ruolo dei relativi organi. Nell’ambito
della formulazione dei pareri che attengono
ai profili di competenza della I Commissione
sarebbe quindi quanto mai opportuno
astrarsi da una logica di contrapposizione
tra maggioranza ed opposizione, lavorando
con un impegno comune per assicurare il
rispetto dei principi costituzionali, che costi-
tuiscono la « bussola » per ogni provvedi-
mento normativo, tanto pitt quando si af-
frontano questioni che attengono alla orga-
nizzazione della pubblica amministrazione.

Nel prescindere da quanto previsto dal-
I'articolo 16 — nel presupposto che lo
stesso sara soppresso nel prosieguo dell'iter
— intende soffermarsi su alcune disposi-
zioni che ledono i principi alla base del-
l'organizzazione della pubblica ammini-
strazione con profili di pari gravita. A cio
si aggiungono le misure preannunciate dal
relatore e dal Governo che prevedono, ad
esempio, di fissare per legge il prezzo del
termovalorizzatore di Acerra.

Rileva quindi come i principi sanciti dal-
I'articolo 97 della Costituzione devono tro-
vare tanto piltl applicazione nelle procedure
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di carattere straordinario in cui € quanto
mai essenziale il buon funzionamento del
sistema. Ritiene assurdo consolidare per
legge il principio in base al quale chi ha
lavorato nell’ambito del dipartimento della
protezione civile rientri ope legis nei ruoli
della pubblica amministrazione, tanto pit
che vi sono molte persone che hanno svolto
funzioni di alto valore sociale e che per
varie ragioni sono state ignorate. Richiama
altresi le stabilizzazioni previste anche per
il ministero dei beni culturali, di tenore
poco comprensibile.

Si sofferma sulla previsione dell’articolo
15-bis, introdotta dal Senato, in materia di
formazione continua dei pubblici dipen-
denti. In tale articolo si stabilisce che una
quota pari al 40 per cento delle risorse
stanziate per la formazione presso le am-
ministrazioni pubbliche centrali confluisce
in un apposito fondo denominato Fondo
per il diritto alla formazione continua dei
pubblici dipendenti. Sottolinea come tale
trasferimento dovrebbe essere pari a circa
800 milioni di euro, che saranno assegnati
in modo opaco dal Formez e dalla Scuola
superiore per la pubblica amministrazione,
che non hanno le strutture per farlo, e
senza tenere conto delle diverse specialita
dei dipendenti. Evidenzia inoltre come 'au-
mento del numero dei componenti del Go-
verno venga coperto con le risorse stanziate
per il Fondo per il rilancio dell’economia.

Auspica, in conclusione, che vi sia uno
scatto di dignita da parte della Commis-
sione cosi da evidenziare con chiarezza
tutti i profili critici che attengono al prov-
vedimento in esame.

Sesa AMICI (PD) fa presente che il suo
gruppo ha chiesto di esaminare nell’ambito
della Commissione nella sua composizione
plenaria il provvedimento in titolo nella
consapevolezza degli ampi profili di criti-
cita dello stesso rispetto, in primo luogo, al
dettato costituzionale. Illustra quindi la
proposta di parere contrario presentata dal
Suo gruppo, in cui si pongono una serie di
questioni di rilievo rispetto al contrasto con
le norme costituzionali.

Rileva che il contrasto palese delle
previsioni dell’articolo 14 rispetto all’ob-

bligo di reclutamento attraverso pubblici
concorsi, sancito dall’articolo 97 della Co-
stituzione, venga evidenziato in maniera
del tutto sfumata nella proposta di parere
del relatore. Evidenzia come di fronte a
norme che si pongono in chiaro contrasto
con il dettato costituzionale sarebbe
quanto mai opportuno mantenere una
certa oggettivita nella valutazione dei pro-
fili di competenza della I Commissione,
tenendo anche conto di quanto evidenziato
dai gruppi di opposizione.

Ritiene quindi evidente una violazione
totale dell’articolo 77 della Costituzione,
che prescrive i requisiti della necessita e
dell'urgenza per l'adozione di decreti-
legge. Fa comunque presente che nell’am-
bito della questione pregiudiziale che sara
presentata in Assemblea saranno eviden-
ziate con chiarezza tutte queste questioni.

Ritiene sia preliminare sottolineare
come, nel richiamare la gestione di una fase
connessa all’emergenza, vengono inserite
una serie di misure che non hanno nessuna
connessione con la stessa. Fa presente come
— in nome dell'urgenza delle questioni da
affrontare — ci si trovi sempre pit di fronte
ad una lesione delle funzioni di controllo
proprie del Parlamento.

Richiama quindi la palese violazione —
rispetto agli articoli 117 e 118 della Costitu-
zione — delle previsioni di cui all’articolo
17, in cui si attribuiscono competenze di
particolare ampiezza e poteri di deroga ai
commissari straordinari delegati per la rea-
lizzazione di interventi urgenti nelle situa-
zioni a piu elevato rischio idrogeologico.

Si sofferma altresi sui profili di criticita
che, come evidenziato dal collega Mantini,
attengono al comma 5 dell’articolo 3 del
provvedimento in relazione alle norme
costituzionali sancite dall’articolo 24.

Fa infine presente che su temi e que-
stioni come quelle in discussione sarebbe
quanto mai opportuno un atto di dignita
da parte del Parlamento. Nell’ambito del
parere da esprimere alla Commissione di
merito vi sono quindi tutte le condizioni
per porre una serie di rilievi in maniera
molto pitt problematica e stringente ri-
spetto a quanto proposto dal relatore,
ferma restando l'opportunitad di tenere
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conto anche del prosieguo dell’iter parla-
mentare e di eventuali modifiche che sa-
ranno apportate dal Governo.

Donato BRUNO, presidente, avverte che
porra prima in votazione la proposta di
parere del relatore. In caso di sua appro-
vazione, la proposta alternativa si intende
preclusa e non sara posta in votazione.

Nessuno chiedendo di intervenire, la
Commissione approva la proposta di pa-
rere favorevole con osservazioni del rela-
tore.

La seduta termina alle 14.40.

AVVERTENZA

Il seguente punto all’ordine del giorno
non ¢ stato trattato:

SEDE CONSULTIVA

Disposizioni concernenti il divieto di svol-
gimento di propaganda elettorale per le
persone sottoposte a misure di prevenzione.
Testo unificato C. 825 Angela Napoli ed
abb.
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ALLEGATO 1

DL 195/2009: Disposizioni urgenti per la cessazione dello stato di

emergenza in materia di rifiuti nella regione Campania, per 'avvio della

fase post emergenziale nel territorio della regione Abruzzo ed altre

disposizioni urgenti relative alla Presidenza del Consiglio dei Ministri ed
alla protezione civile (C. 3196 Governo, approvato dal Senato)

PARERE APPROVATO

La I Commissione,

esaminato il testo del disegno di legge
C. 3196 Governo, approvato dal Senato,
recante « Conversione in legge, con modi-
ficazioni, del decreto-legge 30 dicembre
2009, n. 195, recante disposizioni urgenti
per la cessazione dello stato di emergenza
in materia di rifiuti nella regione Campa-
nia, per l'avvio della fase post emergen-
ziale nel territorio della regione Abruzzo
ed altre disposizioni urgenti relative alla
Presidenza del Consiglio dei Ministri ed
alla protezione civile »;

N

considerato che il provvedimento ¢é
riconducibile alla materia « tutela dell’am-
biente », che la lettera s) del secondo
comma dell’articolo 117 della Costituzione
attribuisce alla competenza esclusiva dello
Stato;

tenuto conto che il comma 2-quater
dell’articolo 1, introdotto durante l’esame
presso il Senato, prevede la possibilita di
reiterare fino a quattro volte le ordinanze
di cui all’articolo 191 del decreto legisla-
tivo 152/2006 (cd. Codice ambientale), li-
mitatamente ai territori colpiti dagli eventi
sismici;

rilevato che, in via generale, ¢ previ-
sto che le ordinanze contingibili e urgenti
— che possono essere emanate qualora si
verifichino situazioni di eccezionale ed
urgente necessita di tutela della salute
pubblica e dell’ambiente e non si possa
altrimenti provvedere — siano reiterabili
per un periodo non superiore a 18 mesi

per ogni speciale forma di gestione dei
rifiuti fatta salva la facolta, qualora ricor-
rano comprovate necessita, per il Presi-
dente della regione, d’intesa con il Mini-
stro dell’lambiente, di adottare le ordi-
nanze anche oltre i predetti termini;

segnalata pertanto l'esigenza di intro-
durre una disposizione di raccordo tra le
due norme, cosi da precisare se la possi-
bilita di reiterazione fino a quattro volte,
stabilita dal citato comma 2-guater limi-
tatamente ai territori colpiti dagli eventi
sismici, debba tenere conto o meno del
limite temporale dei 18 mesi;

tenuto conto che all’articolo 7,
comma 1, nello stabilire le modalita per il
trasferimento della proprieta del termova-
lorizzatore di Acerra, prevede la possibi-
lita di trasferimento anche a soggetti pri-
vati senza tuttavia individuare le modalita
e le procedure per l'individuazione degli
stessi;

rilevato che al comma 2 del mede-
simo articolo 7, si prevede che, in caso di
trasferimento a soggetto pubblico, le ri-
sorse necessarie siano individuate con ap-
posito provvedimento normativo anche a
valere sul FAS (Fondo per le aree sottou-
tilizzate), per la quota regionale o nazio-
nale; al riguardo, sarebbe opportuno chia-
rire la natura giuridica del provvedimento
in questione;

considerato che l’articolo 13, commi
1 e 3, definisce le modalita e le priorita di
assunzione del personale da parte del
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consorzio unico di bacino delle province di
Napoli e Caserta e dei consorzi delle
province di Avellino, Benevento e Salerno
e che larticolo 14 prevede procedure
straordinarie per il reclutamento del per-
sonale del Dipartimento della protezione
civile;

segnalata, al riguardo, l'esigenza di
una valutazione alla luce del principio
dell’accesso mediante concorso agli impie-
ghi nelle pubbliche amministrazioni, san-
cito dall’articolo 97, terzo comma, della
Costituzione;

evidenziata altresi l'esigenza di indi-
viduare termini certi per l'’adozione dei
provvedimenti previsti ai commi 1 e 2
dell’articolo 14, in materia di procedure
straordinarie di reclutamento di personale
a tempo indeterminato;

rilevato che il comma 10-bis dell’ar-
ticolo 16 dispone che le previsioni dell’ar-
ticolo 9-ter del decreto legislativo 300/
1999, relativo all’istituzione del ruolo spe-
ciale della protezione civile, non si appli-
cano al personale di ruolo del
dipartimento della protezione civile e che
andrebbe pertanto chiarita la portata ap-
plicativa della disposizione;

tenuto conto che l'articolo 17-quin-
quies prevede che ai Commissari straor-
dinari di Governo previsti dal decreto-
legge n. 78 del 2009 per la realizzazione di
interventi relativi alla produzione, alla
trasmissione ed alla distribuzione del-
I'energia da effettuare con mezzi e poteri
straordinari non si applicano le disposi-
zioni dell’articolo 11 della legge n. 400 del
1988;

evidenziato, in proposito, che non
risulta chiaro quale sia conseguentemente
la disciplina applicabile ai commissari
straordinari, né quali siano le modifiche
da apportare ai decreti di nomina gia
approvati,

esprime
PARERE FAVOREVOLE

con le seguenti osservazioni:

a) all’articolo 1, comma 2-quater, si
segnala l'opportunita di introdurre una
disposizione di raccordo tra le due norme,
cosi da precisare come si concilia la pos-
sibilita di reiterazione fino a quattro volte,
stabilita dal citato comma 2-quater, con il
limite temporale — di carattere generale —
dei 18 mesi;

b) con riferimento agli articoli 13 e
14, si segnala l'opportunita di prevedere,
quale sistema di reclutamento ordinario,
quello dei pubblici concorsi in coerenza
con il dettato dell’articolo 97 della Costi-
tuzione;

¢) al comma 10-bis dell’articolo 16,
relativamente al personale di ruolo del
Dipartimento della protezione civile, si
segnala l'esigenza di chiarire la portata
applicativa della disposizione;

N

d) all’articolo 17-quinquies ¢ oppor-
tuno chiarire quale sia la disciplina ap-
plicabile ai commissari straordinari e
quali siano le modifiche da apportare ai
decreti di nomina gia approvati.
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ALLEGATO 2

DL 195/2009: Disposizioni urgenti per la cessazione dello stato di

emergenza in materia di rifiuti nella regione Campania, per 'avvio della

fase post emergenziale nel territorio della regione Abruzzo ed altre

disposizioni urgenti relative alla Presidenza del Consiglio dei Ministri ed
alla protezione civile (C. 3196 Governo, approvato dal Senato)

PROPOSTA DI PARERE ALTERNATIVO DEL GRUPPO PD

La I Commissione,
premesso che:

in relazione al contenuto prevalen-
temente ordinamentale delle disposizioni
in esame, si rileva la manifesta insussi-
stenza dei requisiti di necessita ed ur-
genza, fondamentali ai fini della compa-
tibilitd con l'articolo 77 della Costituzione,
insussistenza implicitamente confermata
dal dispositivo del decreto stesso che fa
riferimento in premessa al « superamento
della fase di prima emergenza » con ri-
guardo agli eventi sismici del 6 aprile
2009, al «rientro nel regime ordinario »
per l'emergenza rifiuti in Campania e a
non qualificati ulteriori « numerosi eventi
calamitosi in atto »;

I'assenza dei requisiti previsti dal-
I'articolo 77 della Costituzione viola altresi
la puntuale giurisprudenza costituzionale
in materia, dal momento che la Corte
costituzionale, con le sentenze nn. 171/
2007 e 128/2008, ha statuito che l'esistenza
dei presupposti di costituzionalita di cui
all’articolo 77 della Carta fondamentale
non possa evincersi « dall’apodittica enun-
ciazione dell’esistenza delle ragioni di ne-
cessita e urgenza, né puo esaurirsi nella
constatazione della ragionevolezza della
disciplina introdotta », sottolineando che
la valutazione della sussistenza dei pre-
supposti di costituzionalita non puo essere
meramente soggettiva (riferita cioe all'ur-
genza delle norme ai fini dell’attuazione
del programma di Governo o alla loro

mera necessitd) ma deve invece fondarsi
anche su riscontri oggettivi, secondo un
giudizio che non puo ridursi alla valuta-
zione in ordine alla mera ragionevolezza
od opportunita delle norme introdotte;

vengono inoltre violati dal decreto
legge i requisiti di omogeneita e specificita
delle norme introdotte con la decretazione
d'urgenza, richiesti dall’articolo 15,
comma 3, della legge 400/1988, in ragione
dei molteplici ambiti materiali che il prov-
vedimento tratta, collegati solo in maniera
apparente e del tutto superficiale dalla
medesima appartenenza alla materia pro-
pria della « protezione civile », apparenza e
superficialita che non trovano alcun ri-
scontro nelle numerose disposizioni intro-
dotte nel corso dell’esame nell’altro ramo
del Parlamento, tra cui le pit eclatanti
sono rintracciabili negli articoli 5-bis, 15-
bis, 15-ter, 17-bis, 17-ter, 17-quater e 17-
quinquies;

il procedimento di cui all’articolo 6
in materia di determinazione del valore di
acquisto del termovalorizzatore di Acerra,
ad opera dell'Unita stralcio di cui all’ar-
ticolo 3, nonché la disposizione di cui
all’articolo 7, che autorizza il trasferi-
mento dell'impianto di Acerra a soggetti
pubblici o privati senza apparente rinvio a
procedure di evidenza pubblica, non ri-
spondono in alcun modo ai requisiti di
pubblicita e trasparenza cui si deve infor-
mare l'azione amministrativa a tutti i
livelli;
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I'articolo 14, autorizzando il Dipar-
timento della protezione civile ad avviare
procedure straordinarie di reclutamento
di personale a tempo indeterminato, ri-
sulta in netto e palese contrasto con le
disposizioni in materia di organizzazione
dei pubblici uffici di cui all’articolo 97
della Costituzione, con particolare ri-
guardo alla formale e sostanziale elusione
della disciplina in materia di reclutamento
del personale pubblico attraverso pubblico
concorso, in alcun modo giustificabile
dalle ragioni di urgenza addotte;

I'articolo 15 insedia presso la Pre-
sidenza del Consiglio un Sottosegretario di
Stato incaricato del coordinamento degli
interventi di prevenzione in ambito euro-
peo ed internazionale rispetto ad eventi di
interesse di protezione civile, anche in
deroga alle previsioni della normativa in
vigore relativamente al mantenimento del-
Iincarico di capo del Dipartimento della
Protezione civile, assegnando di fatto e di
diritto ad un funzionario dello Stato una
carica di natura politica che in alcun
modo risulta compatibile con il principio
della separazione fra politica e ammini-
strazione che dovrebbe caratterizzare i
rapporti interni all’esecutivo, creando una
deroga puntuale ingiustificata e quindi
irragionevole rispetto ai principi stabiliti
dall’articolo 2 della legge 20 luglio 2004,
n. 215, in particolare alla lettera b) che
pone il divieto per i membri del Governo
(tra cui l'articolo 1, comma 2, ricom-
prende anche i sottosegretari di stato) a
« ricoprire cariche o uffici o svolgere altre
funzioni comunque denominate in enti di
diritto pubblico, anche economici» e co-
munque la lettera ¢), norma di chiusura
che impedisce di « esercitare qualsiasi tipo
di impiego o lavoro pubblico »;

¢ palese la illegittimita costituzio-
nale dell’articolo 17 del decreto-legge in
esame. Esso stabilisce che con decreto del
Presidente del Consiglio, su proposta del
Ministro dell’ambiente, possano essere no-
minati commissari straordinari delegati
per la realizzazione di interventi urgenti
nelle situazioni a piu elevato rischio idro-
geologico; a detti commissari sono attri-

buite competenze amplissime, ovvero il
potere di attuare gli interventi, provvedere
alle azioni di indirizzo e supporto ed
emanare, se del caso, gli atti e i provve-
dimenti di competenza delle amministra-
zioni pubbliche, agendo, ove necessario,
anche in deroga alle disposizioni vigenti.
In tal senso, le condizioni di dissesto
idrogeologico del Paese ricevono una qua-
lificazione emergenziale al solo scopo di
sottrarre tale materia alle procedure or-
dinarie e, piti gravemente, alle competenze
delle Regioni, sia legislative che ammini-
strative, in violazione degli articoli 117 e
118 della Costituzione;

considerato che:

la disposizione piu grave sotto il
profilo della violazione costituzionale ri-
sulta la norma di cui all’articolo 3, comma
5, relativo alla costituzione di Unita stral-
cio per la chiusura della gestione commis-
sariale in Campania: l'esclusione della tu-
tela giurisdizionale in relazione a qualsiasi
controversia nei confronti delle Strutture
commissariali e della Unita stralcio viola il
diritto alla tutela giurisdizionale dei diritti
soggettivi e degli interessi legittimi di cui
agli articoli. 24 e 113 della Costituzione.
Inoltre, tale vulnus appare a fortiori piu
grave in ragione dell’efficacia retroattiva
della disposizione, che si estende anche a
controversie pendenti (le quali sono ap-
punto sospese) o comunque relative ad atti
o fatti lesivi, ovvero provvedimenti illegit-
timi adottati prima della data di entrata in
vigore del decreto-legge;

rilevato, in fine, che:

I'articolo 16 prevede la costituzione
della Protezione civile servizi s.p.a., inte-
ramente partecipata dallo Stato per le
funzioni strumentali, anzi per lespleta-
mento di specifici compiti operativi del
Dipartimento della protezione civile, con
lo scopo dichiarato di garantire economi-
cita e tempestivita agli interventi del Di-
partimento; le azioni sono interamente
sottoscritte dalla Presidenza del Consiglio
dei Ministri che esercita i diritti dell’azio-
nista e il Dipartimento della Protezione
civile ha il potere di indirizzo sulle attivita
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della Protezione civile s.p.a., con riferi-
mento alle aree, al piano industriale, le
strategie e i programmi. La Protezione
civile s.p.a. € una societa in house cui
vengono attribuite ulteriori competenze,
oltre quelle relative alle attivita strumen-
tali e di supporto tecnico per il Diparti-
mento e che consistono nella progetta-
zione, scelta del contraente, direzione la-
vori, vigilanza degli interventi strutturali
ed infrastrutturali, forniture o servizi, in-
dividuati dal Dipartimento stesso, com-
presi quella della situazione di emergenza
di cui all’articolo 5 della L. 125/1992 e dei
grandi eventi di cui all’articolo 5-bis del
decreto-legge 343/2001. Come affermato
dal Consiglio di Stato sez. VI aprile 2007,
sentenza 1514 la modalita in house non
puo essere utilizzata per affidare senza
gara lavori, servizi, forniture che potreb-
bero essere oggetto di contratto di appalto
e la stessa Commissione Europea in alcune
situazioni di «grande evento» dichiarate
dal Governo ha rilevato la non sussistenza
della imprevedibilita ed urgenza che con-
sente la deroga delle norme comunitarie in

materia di appalti pubblici, di lavori, di
servizi e di forniture. Cosi come peraltro
ribadito dall’Autorita per la vigilanza sui
contratti pubblici del 2 aprile 2008, in cui
si evidenzia che il potere di deroga non ¢é
illimitato e discrezionale, posto che esi-
stono comunque limiti individuati nei
principi generali dell’ordinamento, i quali
non possono essere messi in discussione.
Cosi come chiarito dalla Corte Costituzio-
nale nella sentenza 23 dicembre 2008,
n. 439, il modello dell'in house non pud
rappresentare lo strumento idoneo a con-
sentire alle autorita pubbliche di svolgere
mediante la costituzione di apposite so-
cieta, attivita di impresa in violazione delle
regole concorrenziali finalizzate a garan-
tire il principio della parita di trattamento
tra imprese pubbliche e private;

esprime

PARERE CONTRARIO

« Amici, Bordo, Bressa, D’Antona, Ferrari,
Fontanelli, Giachetti, Giovanelli, Lo
Moro, Minniti, Naccarato, Pollastrini,
Turco, Vassallo, Zaccaria ».
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Martedi 16 febbraio 2010. — Presidenza
del vicepresidente Federico PALOMBA. —
Intervengono i sottosegretari di Stato per la
giustizia Maria Elisabetta Alberti Casellati e
Giacomo Caliendo.

La seduta comincia alle 12.45.

Legge comunitaria 2009.

C. 2994-B approvato dalla Camera e modificato dal
Senato.

(Parere alla XIV Commissione).

(Esame e rinvio).

La Commissione inizia l'esame del
provvedimento in oggetto.

Federico PALOMBA, presidente, avverte
che la Commissione giustizia dovra espri-
mere il parere sul provvedimento in esame
entro giovedi 18 febbraio e che il termine
per la presentazione di emendamenti ¢
fissato alle ore 17 di domani mercoledi 17
febbraio.

In sostituzione del relatore, onorevole
Maurizio Scelli, impossibilitato a parteci-
pare alla seduta odierna, illustra il prov-
vedimento in esame.

Osserva che il testo della Legge co-
munitaria 2009, oggi all’esame della Com-
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missione, dopo essere stato approvato
dalla Camera ¢é stato sostanzialmente mo-
dificato dal Senato. Procedera quindi al-
l'illustrazione delle principali disposizioni,
introdotte nel corso dell’esame al Senato
o da questo modificate, che rientrano
negli ambiti di competenza della Com-
missione giustizia.

L’articolo 8 riformula I'articolo 15 della
legge n. 11 del 2005, concernente la rela-
zione che il Governo presenta annual-
mente al Parlamento, prevedendo la reda-
zione di due distinte relazioni. La prima,
da presentare entro il 31 dicembre (anzi-
ché il 31 gennaio), riguardera la fase
ascendente del processo comunitario. La
seconda, da presentare entro il 31 gennaio,
dovra dare particolare rilievo, tra l’altro,
al tema della partecipazione dell’Italia al-
I'attivita dellUE riguardante le politiche
per la liberta, la sicurezza e la giustizia
(articolo 8, comma 2, lettera c)).

L’articolo 12, al comma 2, modifica
I'articolo 37 della legge 82 del 2006 ed
estende l'applicazione delle disposizioni
sanzionatorie relative alle fattispecie in
materia di vinificazione e distillazione pre-
viste dal comma 1 del medesimo articolo
anche ai procedimenti amministrativi san-
zionatori relativi alle violazioni commesse
prima dell’entrata in vigore della disposi-
zione in commento, per i quali non sia
ancora avvenuta la riscossione della san-
zione irrogata. Il comma 3 abroga una
serie di disposizioni in materia di sanzioni
relative alla disciplina comunitaria sulla
commercializzazione delle uova.

L’articolo 14 modifica l'articolo 3,
comma 1, della legge 23 dicembre 1986,
n. 898 relativa alle sanzioni amministra-
tive e penali dovute per l'indebito conse-
guimento di contributi ed erogazioni a
carico del Fondo europeo agricolo per lo
sviluppo rurale (FEASR).

In particolare, la norma in commento
stabilisce che nell’applicazione delle mi-
sure finanziate dal predetto Fondo, chiun-
que abbia indebitamente conseguito con-
tributi o altre erogazioni ¢ tenuto in ogni
caso alla restituzione dell’indebito. E inol-
tre prevista, nel caso in cui l'indebito sia
superiore a 150 euro, l'irrogazione di una

sanzione amministrativa pecuniaria, cal-
colata in percentuale sulla somma inde-
bitamente percepita, secondo determinati
scaglioni e della quale sono stabiliti I'im-
porto minimo e quello massimo.
L’articolo 17 enuncia i principi e criteri
direttivi ai quali il Governo dovra attenersi
nel recepimento di tre direttive in materia
di energia indicate nell’allegato B. In par-
ticolare, il comma 2 si riferisce all’attua-
zione della direttiva 2009/72/CE del Par-
lamento europeo e del Consiglio, del 13
luglio 2009, relativa a norme comuni per
il mercato interno dell’energia elettrica.
Tra i principi e criteri direttivi, si segnala
quello di cui alla lettera c), in base al
quale il Governo dovra prevedere che le
sanzioni amministrative pecuniarie appli-
cabili in caso di mancato rispetto delle
disposizioni del regolamento (CE) n. 714/
2009, nonché di mancato rispetto degli
obblighi imposti alle imprese elettriche
dalla direttiva 2009/72/CE, non siano in-
feriori nel minimo a euro 25.822,84 e non
siano superiori a euro 154.937.069,73.
L’articolo 19 delega il Governo ad adot-
tare uno o piu decreti legislativi al fine di
recepire le disposizioni della direttiva
2008/99/CE, sulla tutela penale dell’am-
biente, e della direttiva 2009/123/CE che
modifica la direttiva 2005/35/CE relativa
allinquinamento provocato dalle navi e
all'introduzione di sanzioni per violazioni.
Il comma 2 individua alcuni principi e
criteri direttivi specifici consistenti:

a) nell'introduzione delle fattispecie
criminose indicate nelle direttive in esame
tra i reati specificamente indicati nella
sezione III del capo I del decreto legisla-
tivo 8 giugno 2001, n. 231, la cui commis-
sione determina responsabilita ammini-
strativa dell’ente;

b) nella previsione, nei confronti degli
enti nell'interesse o a vantaggio dei quali &
stato commesso uno dei reati sopra indi-
cati, adeguate e proporzionate sanzioni am-
ministrative pecuniarie, di confisca, di pub-
blicazione della sentenza ed eventualmente
anche interdittive, nell’osservanza dei prin-
cipi di omogeneita ed equivalenza rispetto
alle sanzioni gia previste per fattispecie si-
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mili, e comunque nei limiti massimi previsti
dagli articoli 12 e 13 del citato decreto
legislativo 8 giugno 2001, n. 231.

L’articolo 28 interviene in materia di
modalita di classificazione e identifica-
zione delle carcasse di suini. In partico-
lare, i commi da 4 a 6 dispongono speci-
fiche sanzioni amministrative a carico dei
titolari degli stabilimenti e dei tecnici che
effettuano le operazioni di classificazione
e di identificazione.

L’articolo 31 reca le norme di adegua-
mento ai regolamenti (CE) n. 1234/2007 e
n. 617/200, relative alla produzione di
uova da cova e di pulcini di volatili da
cortile. Con il comma 4, segnatamente,
sono quantificate le sanzioni per l'inosser-
vanza di varie disposizioni in materia (ad
esempio, per la violazione delle disposi-
zioni sulla trasmissione dei dati produttivi,
gli imballaggi e l'etichettatura).

L’articolo 46 contiene disposizioni di
delega al Governo per il riordino, l'attua-
zione e l'adeguamento della normativa
nazionale ai regolamenti comunitari in
tema di precursori di droga.

Il comma 3, in particolare, contiene di-
sposizioni di particolare rilievo in conside-
razione degli ambiti di competenza della
Commissione giustizia e prevede principi e
criteri direttivi volti ad adeguare la norma-
tiva sanzionatoria interna alle previsioni
contenute nei regolamenti comunitari.

A tal fine, si prevede la necessita: di
fare diretto riferimento, quanto alla indi-
viduazione delle sostanze rilevanti, all’al-
legato I al regolamento n. 273 del 2004 e
all’allegato al regolamento n. 111 del 2005;
di conferire rilievo penale alle condotte di
« immissione sul mercato » (come definite
dal regolamento n. 273 del 2004), nonché
di « possesso » non autorizzato di sostanze
classificate nella categoria 1, prevista dal-
I'articolo 3 del predetto regolamento, che
ad oggi non risulta penalmente sanzionata;
di fare diretto riferimento al contenuto
degli obblighi, ed ai limiti della loro por-
tata fissati dalle disposizioni comunitarie,
anche al fine di escludere la rilevanza
penale di talune condotte espressamente
individuate.

Si prevede altresi la necessita di gra-
duare la gravita della qualificazione giu-
ridica della violazione (delitto, contravven-
zione, illecito amministrativo) e, quindi,
della risposta sanzionatoria, in funzione
della pericolosita delle sostanze e della
specifica offensivita delle condotte poste in
essere, coerentemente con le indicazioni
rinvenibili nei regolamenti comunitari (ob-
blighi diversi e decrescenti posti a carico
degli operatori, in funzione della tipologia
di precursori trattati).

L’articolo 50 modifica la legge n. 189
del 2004 (in materia di maltrattamento di
animali) introducendo uno specifico qua-
dro sanzionatorio del commercio dei pro-
dotti derivati dalla foca allo scopo di
adeguare la normativa nazionale alle di-
sposizioni del regolamento comunitario di
settore, n. 1007 del 2009.

L’articolo 54, introdotto nel corso del-
I'esame al Senato, individua principi e cri-
teri direttivi specifici e ulteriori (rispetto a
quelli gia delineati dagli articoli 2 e 53,
comma 3, del progetto in esame) per I'ema-
nazione dei decreti legislativi di attuazione
della decisione quadro 2001/220/GAI rela-
tiva alla posizione della vittima nel processo
penale.

Ricorda che fino ad oggi il legislatore
nazionale ha ritenuto che una specifica
trasposizione della decisione quadro nel
nostro ordinamento non fosse necessaria,
in quanto la legislazione italiana gia sa-
rebbe in linea con le richieste di armo-
nizzazione europee. E quanto si evince
dalla Relazione della Commissione euro-
pea del 2004 con la quale si fa il punto,
sulla base dei documenti forniti dagli Stati
membri, sul recepimento della decisione
quadro. Per quanto in tale sede la Com-
missione europea abbia dato sostanzial-
mente atto all’Ttalia di essersi gia dotata di
una disciplina conforme alla decisione
quadro, sono stati evidenziati anche profili
rispetto ai quali il legislatore nazionale
viene invece invitato ad intervenire. Ed ¢&
specificamente rispetto a tali profili che si
inquadra la delega al Governo.

I principi e criteri direttivi consistono:
nell’introduzione nel codice di procedura
penale (Libro primo « Soggetti » — Titolo
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VI «Persona offesa dal reato») disposi-
zioni che garantiscano alla vittima il di-
ritto di ricevere da parte dell’autorita
giudiziaria — laddove essa lo desideri —
informazioni comprensibili relative al-
I'esito della denuncia o della querela, al-
I'assistenza che potra ricevere nell’ambito
del procedimento penale, ai diritti proces-
suali, all’eventuale liberazione dell’inda-
gato o condannato; nell'introdurre nel co-
dice di procedura penale (Libro quinto
« Indagini preliminari e udienza prelimi-
nare »; titoli VII « Incidente probatorio » e
IX «Udienza preliminare »; libro settimo
« Giudizio », titolo secondo « Dibatti-
mento ») disposizioni che riconoscano alla
persona offesa che sia da ritenere parti-
colarmente vulnerabile (per eta o condi-
zione psico-fisica) la possibilita di rendere
testimonianza con modalita particolari,
tali da assicurarle particolare protezione;
nell'introdurre nel codice di procedura
penale (Libro quinto « Indagini preliminari
e udienza preliminare »; titoli II « Notizia
di reato» e III « Condizioni di procedibi-
lita ») disposizioni che riconoscano alla
vittima di un reato commesso in Italia, che
risulti residente in altro Stato membro, il
diritto di sporgere denuncia davanti alle
autorita del proprio Paese, che provvede-
ranno poi ad inoltrare l'atto alle autorita
italiane; introdurre parallelamente dispo-
sizioni che consentano alla vittima resi-
dente in Italia e vittima di un reato in
altro Stato membro di fare altrettanto.

L’articolo 56, infine, modifica 'articolo
52 della legge comunitaria 2008 (legge
n. 88 del 2009) che ha dettato principi e
criteri direttivi per l'attuazione della de-
cisione quadro 2008/909/GAlI, relativa al-
I'applicazione del principio del reciproco
riconoscimento alle sentenze penali che
irrogano pene detentive o misure privative
della liberta personale, ai fini della loro
esecuzione nell’Unione europea.

La novella riguarda in particolare i
principi e criteri direttivi che il Governo
deve osservare nell’attuazione della deci-
sione quadro. In particolare, I'articolo 56
integra e in parte riformula l'elenco dei
principi e criteri direttivi generali da se-
guire. Le novita introdotte all’articolo 52

riguardano essenzialmente la soppressione
del riferimento alla « definitivita » della
sentenza di condanna al fini del ricono-
scimento; la soppressione, ai fini del rico-
noscimento, del riferimento all’osservanza
delle condizioni indicate alla lettera a), del
comma 1, dell’articolo 52. Nessuno chie-
dendo di intervenire, rinvia il seguito del-
I’'esame ad altra seduta.

Decreto-legge 195/09: Disposizioni urgenti per la
cessazione dello stato di emergenza in materia di
rifiuti nella regione Campania, per l'avvio della fase
post emergenziale nel territorio della regione
Abruzzo ed altre disposizioni urgenti relative alla
Presidenza del Consiglio dei Ministri ed alla prote-
zione civile.

C. 3196, approvato dal Senato.

(Parere alla VIII Commissione).

(Esame e rinvio).

La Commissione inizia l'esame del
provvedimento in oggetto.

Federico PALOMBA, presidente, avverte
che il provvedimento in esame € iscritto
nel calendario dell’Assemblea a partire
dalla seduta antimeridiana di domani e
che la Commissione di merito concludera
I'esame oggi entro le ore 15. La Commis-
sione giustizia dovra pertanto esprimere il
parere in tempo utile affinché questo
possa essere esaminato dalla Commissione
di merito. Nella presente seduta il relatore
illustrera il provvedimento e si procedera
al dibattito, mentre nella seduta convocata
alle ore 14 si procedera all’esame della
proposta di parere nonché delle eventuali
proposte alternative di parere.

Manlio CONTENTO (PdL), relatore, in
primo luogo, considerato il dibattito che in
questi giorni si & sviluppato intorno al
decreto-legge in esame, ritiene che sia
opportuno ricordare che il parere che la
Commissione giustizia ¢ chiamata ad
esprimere si limita alle parti del decreto
che rientrano nella competenza della me-
desima, non investendo altre questioni che
spettano alla Commissione di merito.
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Rileva che l'articolo 1 disciplina le
modalita di subentro del Presidente della
regione Abruzzo nelle funzioni dell’attuale
Commissario delegato — Capo del Dipar-
timento della protezione civile, nelle atti-
vita di ricostruzione. Rispetto a questo
articolo rientra nella competenza della
Commissione il comma 2-ter, introdotto
con un emendamento durante liter al
Senato, che reca una norma di interpre-
tazione autentica delle disposizioni recate
dall’articolo 5, commi 1 e 2, del decreto
Abruzzo, in materia di sospensione dei
processi civili e amministrativi (nonché di
competenza di altre giurisdizioni speciali)
pendenti alla data del 6 aprile 2009 fino al
31 luglio 2009. Ricordo che l'articolo 5,
comma 1, del decreto Abruzzo sospende
fino al 31 luglio 2009 i processi civili e
amministrativi, nonché quelli di compe-
tenza di ogni altra giurisdizione speciale
pendenti alla data del 6 aprile 2009 presso
gli uffici giudiziari aventi sede nei comuni
colpiti dal sisma. Il comma 2 dispone il
rinvio d’ufficio, a data successiva al 31
luglio 2009, delle udienze dei processi
civili, amministrativi e davanti ad ogni
altra giurisdizione speciale in cui le parti
o i loro difensori nominati prima del 5
aprile erano residenti (o avevano sede) nei
medesimi comuni alla data del 5 aprile
2009. E in ogni caso fatta salva la facolta
delle parti interessate di rinunciare al
rinvio.

Secondo il testo in esame, queste di-
sposizioni si interpretano nel senso che la
presentazione dell’istanza di prosecuzione
per i procedimenti di cui alle medesime
disposizioni ¢ dovuta limitatamente a
quelli per i quali le udienze processuali
erano fissate in data ricompresa nel pe-
riodo che va dal 6 aprile 2009 al 31 luglio
2009; vengono esplicitamente esclusi dal-
I'applicazione di tale disposizione i pro-
cessi tributari di primo e secondo grado e
quelli amministrativi di primo grado gia
definiti.

L’articolo 2 non contiene norme di
diretta competenza della Commissione, ma
deve essere richiamato in quanto costitui-
sce il presupposto di una disposizione
alquanto delicata (il comma 5 dell’articolo

3) che é di competenza della Commissione
Giustizia. In particolare, il comma 1 de-
manda ad apposito D.P.C.M., da emanarsi
entro sette giorni dall’entrata in vigore del
presente decreto, listituzione nell’ambito
del Dipartimento della protezione civile
della Presidenza del Consiglio dei Ministri,
al fine della chiusura dell’emergenza ri-
fiuti in Campania, di una « Unita stralcio »
e di una «Unita operativa», allocate
presso l'attuale sede del Comando in Na-
poli. Queste cessano alla data del 31
gennaio 2011 (termine prorogabile per non
pitt di 6 mesi con apposito decreto del
Presidente del Consiglio dei ministri).

Di interesse della Commissione ¢ l'ar-
ticolo 3, che assegna all’'Unita stralcio il
compito prioritario di definire le situa-
zioni creditorie e debitorie derivanti dalle
pregresse gestioni dell’emergenza rifiuti,
predisponendo uno o piu piani di estin-
zione delle passivita.

Con particolare riferimento alle moda-
lita per l'accertamento del debito e per il
successivo inserimento dello stesso in un
apposito piano di rilevazione si rinvia
all’adozione di uno specifico decreto del
Presidente del Consiglio dei ministri.

Tale piano di rilevazione consente alla
struttura di accertare in modo definitivo la
massa attiva e passiva e quindi predi-
sporre uno o piu piani di estinzione.

A seguito del definitivo accertamento
della massa attiva e passiva, che contiene,
oltre ai debiti accertati sulla base della
procedura sopra descritta, anche i debiti
derivanti da procedure esecutive definite e
quelle oggetto di atto transattivo, 1'Unita
stralcio, nei limiti delle risorse finanziarie
disponibili, predispone uno o pit piani di
estinzione delle passivita e provvede al
un ordine di priorita per gli stessi paga-
menti. Dovranno, infatti, essere estinti nel-
I'ordine: i debiti privilegiati, quelli accom-
pagnati da un titolo esecutivo, quelli de-
rivanti da un atto transattivi tenendo
conto della data di esigibilita del credito
originario, i crediti di lavoro (questi ultimi
introdotti da un emendamento approvato
nel corso dell’iter al Senato), nonché gli
altri debiti nell’ordine di esigibilita.
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Per gli eventuali contenziosi derivanti
dall’attuazione del presente articolo si ap-
plica l'articolo 4 del decreto-legge n. 90
del 2008. Quest’'ultimo disciplina la tutela
giurisdizionale relativa alle controversie
attinenti alla gestione dei rifiuti, anche
qualora tale azione sia posta in essere con
comportamenti dell’amministrazione pub-
blica o dei soggetti alla stessa equiparati.
Le suddette controversie sono devolute
alla giurisdizione esclusiva del giudice am-
ministrativo, la quale si estende anche a
quelle relative a diritti costituzionalmente
tutelati.

Il comma 5 dispone, infine, che dalla
data di entrata in vigore del decreto legge
in esame e fino al 31 gennaio 2011, non
possano essere intraprese azioni giudizia-
rie ed arbitrali nei confronti delle Strut-
ture commissariali e dell’Unita stralcio e
che quelle pendenti vengano sospese.

Rispetto a questa disposizione, che ¢
stata oggetto di una forte critica da parte
dell’opposizione, vorrei dire che non si
tratta di alcuna immunita penale in
quanto si evince chiaramente sia dal con-
testo in cui ¢ inserita sia dalla sua for-
mulazione che la sospensione si riferisce
ad azioni di natura civile. Queste sembre-
rebbero essere quelle relative alle situa-
zioni creditorie e debitorie derivanti dalle
pregresse gestioni dell’emergenza rifiuti.
La ratio della norma ¢ quella di rimettere
tutte le situazioni predette all’Unita stral-
cio anche nel caso in cui su di esse si fosse
nel frattempo innestato un procedimento
giudiziario. Si ricorda che gli eventuali
contenziosi derivanti dall’attuazione del
presente articolo sono devolute alla giuri-
sdizione esclusiva del giudice amministra-
tivo. Questa disposizione pud essere og-
getto di critica, in quanto prevede forme di
sospensione della giurisdizione. Queste cri-
tiche potrebbero essere attenuate nel mo-
mento in cui essa fosse calata nel contesto
proprio dell’'Unita di stralcio, costituita
proprio per definire posizioni creditorie e
debitorie attraverso un particolare proce-
dimento oggetto di controllo giurisdizio-
nale. Mi permetto di aggiungere che co-
munque una precisazione circa la reale
portata della disposizione potrebbe risul-

tare opportuna anche allo scopo di scon-
giurare interpretazioni estensive della
norma, addirittura a ricomprendervi pro-
cedimenti penali, che ¢é stata predisposta
con riferimento esclusivo ai procedimenti
civili. Cio che sicuramente non € compren-
sibile & l'ultima parte del comma 5, se-
condo cui i debiti insoluti non producono
interessi né sono soggetti a rivalutazione
monetaria, prescrizione che, francamente,
appare anche in contrasto con i parametri
costituzionali.

Rientra nella competenza della Com-
missione Giustizia I'articolo 10-bis, che al
comma 1, oltre a confermare l'applicabi-
lita dell’articolo 6 del decreto-legge n. 172
del 2008 (convertito dalla legge n. 210 del
2008), detta ulteriori disposizioni sanzio-
natorie applicabili nei territori gia desti-
natari della declaratoria dello stato di
emergenza nel settore dello smaltimento
dei rifiuti, per la durata di dodici mesi
dalla cessazione dello stato di emergenza.
Il richiamato articolo 6 introduce una
disciplina speciale volta ad inasprire il
sistema sanzionatorio in relazione ad una
serie di condotte gia vietate dal decreto
legislativo n. 152 del 2006 (cosiddetto co-
dice ambientale). Tale disciplina speciale &
applicabile esclusivamente nei territori in
cui vige lo stato di emergenza nel settore
dello smaltimento dei rifiuti. In partico-
lare, si prevede la trasformazione di di-
verse condotte da fattispecie contravven-
zionali a fattispecie delittuose, si differen-
ziano le condotte dolose da quelle colpose
e si opera un significativo inasprimento
delle pene. Tale disciplina prevede — nel
caso di commissione di delitti di cui al
citato articolo 6 — l'obbligatorieta dell’au-
mento di pena per la recidiva (aumento
che non puo essere inferiore ad un terzo
della pena da infliggere per il nuovo
delitto).

Il comma 2, infine, richiama l'applica-
bilita, ai fini dell’individuazione dell’Auto-
rita giudiziaria competente e per la durata
stabilita dal comma 1, dell’articolo 3 del
decreto-legge n. 90 del 2008, convertito
dalla legge n. 123 del 2008. Tale disposi-
zione stabilisce che, fino alla cessazione
dello stato di emergenza ambientale, sono
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demandate al Procuratore della Repub-
blica presso il tribunale di Napoli le fun-
zioni di pubblico ministero per i procedi-
menti penali relativi ai reati in materia di
gestione dei rifiuti e, pit in generale, in
materia ambientale nel territorio della
regione Campania, compresi i procedi-
menti ad essi connessi. Il procuratore della
Repubblica presso il Tribunale di Napoli,
previa specifica richiesta al Procuratore
generale presso la Corte d’appello di Na-
poli, ha facolta di designare — per giusti-
ficati motivi — un determinato magistrato
alle funzioni di pubblico ministero in
dibattimento.

L’articolo 15, che contiene disposizioni
in materia di protezione civile, prevede al
comma 3, al fine di assicurare risparmi di
spesa, la nullita dei compromessi e delle
clausole compromissorie inserite nei con-
tratti stipulati per la realizzazione d’inter-
venti connessi alle dichiarazioni di stato di
emergenza ai sensi dell’articolo 5, comma
1 della legge 225/1991 e di grande evento
di cui all’articolo 5-bis, comma 5, del
decreto-legge 343/2001. La medesima di-
sposizione, nel testo modificato al Senato,
reca una norma transitoria, secondo la
quale sono fatti salvi i collegi arbitrali
presso cui pendono i giudizi per i quali la
controversia abbia completato la fase
istruttoria al momento dell’entrata in vi-
gore del decreto-legge.

L’articolo 17-ter reca le prime misure
per lattuazione del piano straordinario
per la realizzazione urgente di istituti
penitenziari, cd. Piano carceri, introdu-
cendo un iter pitl snello per la localizza-
zione e le espropriazione delle aree ove
realizzare le nuove strutture e conferendo,
a tal fine, pieni poteri al Commissario
straordinario che puo avvalersi anche
della societa « Protezione civile S.p.A. ». E
evidente che tale facoltad non potra essere
esercitata se, come anticipato dal Governo
e auspicato da piu parti, venisse soppressa
o stralciata la disposizione che istituisce la
S.p.A.

Il comma 1 incarica il Commissario
straordinario per I'emergenza conseguente
al sovrappopolamento degli istituti peni-
tenziari presenti sul territorio nazionale

ad individuare, d’intesa con il presidente
della regione territorialmente competente
e sentiti i sindaci dei comuni interessati, la
localizzazione delle aree destinate alla rea-
lizzazione di nuove infrastrutture carce-
rarie, anche in deroga alle vigenti previ-
sioni urbanistiche, nonché alle norme sulla
partecipazione al procedimento ammini-
strativo di cui agli articoli 7 ed 8 della
legge 241/1990.

Si ricorda che, a fronte dell’emergenza
determinata dall’eccezionale sovraffolla-
mento carcerario, la legge n. 14 del 2009
di conversione del decreto-legge n. 207 del
2008 (cosiddetto milleproroghe) ha isti-
tuito un Commissario straordinario, indi-
viduato nel Capo del Dipartimento del-
’Amministrazione Penitenziaria (attual-
mente il Dr. Franco Ionta). Il Piano straor-
dinario carceri ¢ stato varato con il
Consiglio dei ministri del 13 gennaio 2010,
che ha confermato come Commissario il
Capo del DAP.

Secondo quanto affermato nel comu-
nicato del Consiglio dei ministri, il Piano
carceri si basa su quattro pilastri. Alla
base dell'intervento c’¢ la dichiarazione
dello stato di emergenza in cui versa
attualmente il sistema penitenziario ita-
liano, deliberata con decreto del Presi-
dente del Consiglio dei ministri lo stesso
13 gennaio e che durera fino al 31 di-
cembre 2010. Per i primi interventi di
edilizia penitenziaria il Commissario
straordinario potra procedere in deroga
alle ordinarie competenze, velocizzando
procedure e semplificando le gare d’ap-
palto per la costruzione, entro il 2010, di
47 nuovi padiglioni, utilizzando il modello
adottato per il dopo-terremoto a L’Aquila.
A partire dal 2011, poi, saranno realizzate
le altre strutture di edilizia straordinaria
(secondo pilastro) — 18 nuove carceri di
cui 10 «flessibili » (probabilmente di
prima accoglienza o destinate a detenuti
con pene lievi) a cui se ne aggiungeranno
altre 8 in aree strategiche anch’esse « fles-
sibili». Il «braccio operativo» con cui
gestire 'emergenza carceri sara la Prote-
zione Civile. Gli interventi porteranno —
secondo il Governo — alla creazione di
21.709 nuovi posti negli istituti peniten-
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ziari (circa 4.000 in piu rispetto ai 18 mila
iniziali) e al raggiungimento di una ca-
pienza totale di 80 mila unita. Per realiz-
zare tutto cio, saranno utilizzati 500 mi-
lioni di euro gia stanziati dalla Finanziaria
2010 e altri 100 milioni di euro prove-
nienti dal bilancio della Giustizia. Sul
piano normativo (terzo pilastro), dovreb-
bero essere introdotte misure di accom-
pagnamento che prevedano, da un lato, la
possibilita della detenzione domiciliare per
chi deve scontare solo un anno di pena
residua e, dall’altro, la messa alla prova
delle persone imputabili per reati fino a
tre anni, che potranno cosi svolgere lavori
di pubblica utilita con conseguente sospen-
sione del processo. Il quarto pilastro del
Piano del ministro Alfano prevede infine
I'assunzione di 2.000 nuovi agenti di Po-
lizia Penitenziaria.

I comma 1 dispone, infine, che il
provvedimento di localizzazione comporta
dichiarazione di pubblica utilita, indiffe-
ribilita ed urgenza delle opere e costituisce
decreto di occupazione d'urgenza delle
aree individuate.

Si osserva che la procedura per la
localizzazione delle aree e di successiva
espropriazione ai commi 1-5 ripercorre
liter procedimentale adottato di norma
nelle situazioni di emergenza (individua-
zione dei siti per la localizzazione in
variante automatica degli strumenti urba-
nistici vigenti, dichiarazione implicita di
pubblica utilita, indifferibilita e urgenza
delle opere, valore di decreto di occupa-
zione d'urgenza dello stesso provvedi-
mento di localizzazione) e adottata recen-
temente anche per la costruzione dei mo-
duli abitativi provvisori a seguito del sisma
in Abruzzo (articolo 2 del decreto legge
39/2009).

Il comma 2 prevede che la localizza-
zione — qualora avvenga in deroga ai
vigenti strumenti urbanistici — costituisce
di per sé variante degli stessi e produce
I'effetto di imporre il vincolo preordinato
alla espropriazione, tanto piu che contro
di essa non sara possibile ricorrere al
giudice amministrativo (si veda il succes-
sivo comma 4).

Lo stesso comma 2 prevede forme di
comunicazione agli interessati diverse da
quelle recate dalla vigente normativa di
cui al citato testo unificato 327/2001.

Viene previsto che il Commissario de-
legato informi dell’avvenuta localizzazione
e della conseguente variante mediante
pubblicazione del provvedimento all’albo
del comune e su due quotidiani, di cui uno
a diffusione nazionale ed uno a diffusione
regionale. L’efficacia del provvedimento di
localizzazione decorre dal momento della
pubblicazione all’albo comunale.

Viene, infine, esclusa I'applicabilita del-
I'articolo 11 del citato decreto del Presi-
dente della Repubblica 327/2001 relativo
all’obbligo di avviso dell’avvio del proce-
dimento al proprietario del bene sul quale
si intende apporre il vincolo preordinato
all’esproprio.

I commi 3-5 disciplinano uno speciale
procedimento amministrativo semplificato
in materia di espropriazioni per le finalita
previste dall’articolo in esame, derogando
alla normativa recata dal citato decreto
del Presidente della Repubblica 327/2001.

II comma 3 dispone che per l'attua-
zione delle nuove infrastrutture carcerarie,
il Commissario straordinario provvede alle
occupazioni d’urgenza e alle eventuali
espropriazioni delle aree, redigendo uni-
camente lo stato di consistenza ed il
verbale di immissione in possesso dei
suoli.

II Commissario straordinario deter-
mina, altresi, l'indennitd di provvisoria
occupazione o di espropriazione entro 6
mesi dalla data di immissione in possesso,
tenendo conto delle destinazioni urbani-
stiche antecedenti la data del provvedi-
mento di localizzazione di cui al comma 1.

Con tale norma si intende evitare che
I'indennita possa essere determinata in via
discrezionale.

Il comma 4 stabilisce che — avverso il
provvedimento di approvazione (da parte
del Commissario straordinario) delle loca-
lizzazione delle aree destinate alle infra-
strutture carcerarie e dalla redazione del
conseguente verbale di immissione in pos-
sesso dei suoli — & ammesso esclusiva-
mente il ricorso giurisdizionale (al tribu-
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nale amministrativo regionale) o il ricorso
straordinario al Capo dello Stato. La di-
sposizione esclude esplicitamente gli ulte-
riori ordinari rimedi esperibili per via
amministrativa (opposizione e ricorso ge-
rarchico).

Il comma 5 consente al Commissario
straordinario, in via di « somma urgenza »,
di utilizzare beni immobili gia esistenti
anche senza un titolo ablatorio valido,
motivando espressamente, con proprio
provvedimento, la contingibilita e l'ur-
genza dell’utilizzazione.

L’atto di acquisizione, ai sensi dell’ar-
ticolo 43 del decreto del Presidente della
Repubblica 327/2001, sara adottato con
successiva ordinanza, qualora ritenuto ne-
cessario dal Commissario straordinario, a
favore del patrimonio indisponibile della
Regione o di altro ente pubblico anche
locale.

Il comma 6 prevede che il Commissario
straordinario possa avvalersi della societa
« Protezione civile S.p.A. » per le attivita di
progettazione, scelta del contraente, dire-
zione lavori e vigilanza degli interventi
strutturali ed infrastrutturali.

I comma 7, al fine di accelerare la
realizzazione del Piano carceri, introduce
anche una deroga al limite dei subappalti
delle lavorazioni prevalenti che potranno
aumentare dall’attuale 30 per cento fino al
50 per cento. Tale previsione ¢ introdotta
«in deroga all’articolo 18 » del decreto
legislativo 163/2006, cd. Codice appalti.

Al fine di consentire I'immediato avvio
degli interventi volti alla realizzazione di
nuove infrastrutture carcerarie e l'au-
mento di quelle esistenti, il comma 8
prevede che vengano utilizzate le risorse di
cui all’articolo 2, comma 219, della legge
191/2009, ossia del Fondo infrastrutture di
cui all’ articolo 18, comma 1, lettera b), del
decreto-legge 185/2008 destinati all’attua-
zione, anche per stralci, del programma
degli interventi necessari per conseguire la
realizzazione delle nuove infrastrutture
carcerarie o l'aumento della capienza di
quelle esistenti e garantire una migliore
condizione di vita dei detenuti.

L’utilizzo di tali risorse avviene anche
in deroga a quanto stabilito dall’articolo

18, comma 3, del decreto-legge 185/2008
relativo al vincolo di destinazione alle
Regioni del Mezzogiorno dell’85 per cento
delle risorse, nonché alla delibera CIPE 6
marzo 2009, n. 2.

L’articolo 17-quater, introdotto durante
I’esame al Senato, in relazione alla costru-
zione delle nuove strutture carcerarie pre-
viste dall’articolo 17-ter, reca una disci-
plina sostanzialmente analoga a quella
introdotta dall’articolo 16 del primo de-
creto-Abruzzo (decreto-legge 39/2009) per
la prevenzione di infiltrazioni della crimi-
nalita organizzata negli interventi per
I'emergenza e la ricostruzione in Abruzzo.

Il comma 1 affida, infatti, ai prefetti
competenti per territorio il coordinamento
e l'unita di indirizzo di tutte le attivita
finalizzate alla prevenzione delle infiltra-
zioni mafiose nell’affidamento ed esecu-
zione di contratti pubblici aventi ad og-
getto lavori, servizi e forniture pubbliche
connessi agli interventi di edilizia peniten-
ziaria cui all’articolo 17-ter.

La disposizione & connessa alla vigente
disciplina antimafia che affida rilevanti
poteri ai prefetti nel quadro della repres-
sione dei tentativi d’infiltrazione della cri-
minalitd organizzata nel settore degli ap-
palti pubblici.

A tal fine, in base al comma 2, il
Comitato di coordinamento per l'alta sor-
veglianza delle grandi opere (di cui al
decreto ministeriale Interno 14 marzo
2003) ¢ posto a immediato e diretto sup-
porto delle prefetture attraverso una Se-
zione specializzata istituita presso la Pre-
fettura, che costituisce una forma di rac-
cordo operativo tra gli uffici gia esistenti e
che non puo configurarsi quale articola-
zione organizzativa di livello dirigenziale.

L’articolo 180, comma 2, del Codice dei
contratti pubblici, riproducendo I'articolo
15 del decreto legislativo 190/2002, aveva
previsto che, con decreto del Ministro
dell’interno di concerto con i Ministri della
giustizia e delle infrastrutture, fossero in-
dividuate le procedure per il monitoraggio
delle infrastrutture ed insediamenti indu-
striali per la prevenzione e repressione di
tentativi di infiltrazione mafiosa. In attua-
zione di tale disposizione é stato emanato
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il decreto ministeriale Interno 14 marzo
2003, che ha istituito la rete di monito-
raggio e il Comitato di coordinamento per
I'Alta sorveglianza delle grandi opere
presso il Ministero dell’'Interno; in base a
tale decreto ministeriale il Comitato, svol-
gendo funzioni di impulso e di indirizzo
dell’attivita di ciascuno dei soggetti che
costituiscono la rete di monitoraggio:

a) promuove l'analisi integrata dei
dati e delle informazioni;

b) provvede al supporto dell’attivita
dei prefetti sul territorio, anche ai fini
dell’attivazione dei poteri ispettivi o di
accesso ad essi direttamente conferiti dalla
normativa vigente, ovvero esercitabili at-
traverso il Gruppo interforze istituito in
ogni provincia;

¢) procede all’esame congiunto delle se-
gnalazioni relative ad anomalie riscontrate.

Un decreto del Ministro dell’interno, di
concerto con i Ministri della giustizia e
delle infrastrutture, da adottarsi entro 30
giorni dalla data di entrata in vigore della
legge di conversione del decreto-legge de-
finira le funzioni, la composizione, le ri-
sorse umane e le dotazioni strumentali
della sezione specializzata (da individuarsi
comunque nelllambito delle risorse
umane, finanziarie e strumentali disponi-
bili a legislazione vigente).

In base al comma 3, la sorveglianza sui
tentativi di infiltrazioni mafiosa & effet-
tuata sulla base delle linee guida per i
controlli antimafia sui contratti pubblici —
compresi gli eventuali subappalti e sub-
contratti da essi derivanti — nonché nelle
erogazioni e concessioni di provvidenze
pubbliche attuate in esecuzione del Piano
carceri, adottate dal Comitato di coordi-
namento per l'alta sorveglianza delle
Grandi opere anche in deroga a quanto
previsto dal citato regolamento sulle cer-
tificazioni antimafia di cui al decreto del
Presidente della Repubblica 252/1998.

Il comma 4 demanda ad un decreto del
Presidente del Consiglio dei ministri su
proposta dei Ministri dell’interno, della
giustizia, delle infrastrutture e trasporti,

dello sviluppo economico e dell’economia
e delle finanze la definizione delle moda-
lita attuative per realizzare la tracciabilita
dei flussi finanziari generati dai contratti
previsti dal comma 3, nonché la costitu-
zione, presso il Prefetto competente per
territorio, di elenchi di fornitori e presta-
tori di servizi non a rischio di inquina-
mento mafioso, cui possono rivolgersi gli
esecutori dei lavori del Piano carceri.

Per l'adozione del decreto del Presi-
dente del Consiglio dei ministri viene fis-
sato il termine di trenta giorni dalla data
di entrata in vigore della legge di conver-
sione del decreto.

Lo stesso comma 4 prevede un obbligo,
da parte del Governo, di relazione seme-
strale al Parlamento in merito ai risultati
conseguiti. Il comma 5 contiene la clausola
di invarianza finanziaria.

Guido MELIS (PD) rileva che da qual-
che giorno si chiede, senza trovare una
risposta, quale possa essere la giustifica-
zione della scelta del Governo di attribuire
alla Protezione civile una serie di nuove
competenze che esulano da quella fisiolo-
gica relativa alla gestione delle calamita
naturali. Andando a verificare in concreto
tutte queste nove competenze si capisce
chiaramente che queste non ineriscono a
delle emergenze da affrontare quanto
piuttosto a delle vere e proprie urgenze
che il Governo intende risolvere senza
I'intralcio di controlli pubblici. La risposta
al suo quesito ¢é stata finalmente data oggi
da un articolo pubblicato sul quotidiano
Nuova Sardegna, nel quale viene chiarito
come siano i medesimi imprenditori ai
quali & stato affidato sia il compito di
costruire nuove carceri in Sardegna sia
quello di effettuare i lavori per il GS8.
Dichiara che nel predetto quotidiano si
legge che tre degli appalti per la costru-
zione degli istituti penitenziari sardi sono
andati ad altrettante societa che poi li
hanno vinti, nel 2008, anche per le opere
alla Maddalena: Opere Pubbliche spa per
il carcere di Cagliari, Anemone srl per
quello di Sassari, Gia.fi costruzioni per
quello di Tempio. L’aggiudicazione I'ha
fatta il Siit (Servizi integrati infrastrutture)
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del Lazio, braccio operativo del ministero
delle Infrastrutture guidato, fino al set-
tembre del 2005, da Angelo Balducci.

In sostanza, a suo parere, la scelta del
Governo di attribuire alla Protezione civile
competenze che esulano da quella sua
primaria trova giustificazione nella vo-
lonta di attribuire sempre ai medesimi
soggetti il compito di realizzare opere
pubbliche. A tale proposito, sottolinea
come le gare espletate per affidare il
compito di realizzare nuovi istituti peni-
tenziari siano state disciplinate da un
decreto del ministero della Giustizia, fir-
mato il 2 ottobre 2003 dai ministri Lu-
nardi (Infrastrutture) e Castelli (Giustizia),
secondo cui «tutti gli interventi rivestono
carattere di urgenza e la loro esecuzione
deve essere accompagnata da particolari
misure di sicurezza ». I lavori devono es-
sere fatti secondo le imposizioni dell’arti-
colo 33 della legge quadro sui lavori pub-
blici e, quindi, in deroga alle disposizioni
relative alla pubblicita delle procedure di
affidamento dei lavori pubblici, sulla base
di gare informali. Quindi, niente bandi
sulla Gazzetta Ufficiale e gare con proce-
dure veloci, come ¢ successo per il G8 alla
Maddalena.

Ritiene che tale modo di procedere sia
stato seguito dal Governo anche in riferi-
mento al decreto-legge in esame, la cui
ratio puo essere individuata nel principio
secondo il quale in nome di una asserita
efficienza possono venir meno i controlli
sulla pubblica spesa ed essere applicate
normative che derogano ai principi gene-
rali vigenti nella materia degli appalti
pubblici.

Sottolinea come il decreto-legge in
esame sia una testimonianza dello scor-
retto atteggiamento del Governo in rela-
zione al serio problema della inefficienza
della pubblica amministrazione. Anziché
procedere a riforme che vadano ad inci-
dere in maniera circoscritta sulle questioni
che determinano una situazione di ineffi-
cienza della macchina pubblica, anche
scontrandosi con quelle parti politiche e
sindacali che non vogliono modificare lo
status quo, si preferisce risolvere il pro-
blema creando uno Stato parallelo nel

quale sono attribuiti ad alcuni soggetti
poteri eccezionali non assoggettati a con-
trolli ovvero introducendo l'obbligo per i
pubblici impiegati a contatto con il pub-
blico di esporre un cartellino con il pro-
prio nominativo.

Come dimostrano anche recenti vi-
cende giudiziarie, a suo parere in Italia vi
¢ una vera e propria emergenza dovuta ad
una caduta della moralita pubblica che ha
finito per coinvolgere tutte le parti politi-
che. A fronte di tale situazione & ancora
pitt urgente procedere ad una vera e
propria riforma della pubblica ammini-
strazione che sia finalizzata a rafforzare la
capacita della medesima a controllare il
proprio operato. Il decreto-legge in esame,
invece, & diretto a svincolare ulteriormente
la gestione delle risorse pubbliche da con-
trolli e da regole certe e trasparenti.

Anna ROSSOMANDO (PD) dichiara la
propria contrarieta al decreto-legge in
esame, che non verrebbe meno anche nel
caso in cui venisse eliminata, come sembra
a seguito di una forte insistenza dell’op-
posizione, la disposizione diretta ad isti-
tuire la Societa Protezione civile servizi
s.p.a., in quanto rimarrebbe comunque
una impostazione del medesimo che si
basa su un modello di Stato che non ¢
conforme alla Costituzione. Secondo que-
sto modello nell’lambito delle fonti del
diritto le ordinanze troverebbero in alcuni
casi una posizione di preminenza anche
rispetto alla legge. In particolare, si assiste
ad una vera e propria trasformazione
dell’ordinamento a favore dei metodi pro-
pri delle legislazione emergenziale, che
verrebbero estesi anche a fatti ordinari.
Ritiene che un esempio di tale concezione
sia rappresentato anche dalle disposizioni
relative all’attuazione del « Piano carceri »,
le quali sono svincolate da qualsiasi forma
di controllo anche a discapito delle com-
petenze delle regioni e degli enti locali,
senza che la Lega abbia fatto alcuna
rimostranza a proposito. A suo parere, il
decreto-legge si basa sulla errata convin-
zione che l'unica risposta che possa essere
data all'inefficienza della pubblica ammi-
nistrazione sia la privatizzazione di atti-
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vita pubbliche ovvero I'eliminazione di
controlli e garanzie in merito ai procedi-
menti di appalti di opere pubbliche.

Lorenzo RIA (UdC), dopo aver pre-
messo che in occasione dell’esame dell’As-
semblea si soffermera sulle questioni di
merito, si sofferma sul metodo utilizzato
dal Governo in relazione al decreto-legge
in esame. A tale proposito dichiara la
propria assoluta contrarieta alla scelta di
utilizzare il decreto-legge in esame, il cui
obiettivo era quello di risolvere questioni
urgenti relative alla Protezione civile, per
affrontare questioni del tutto estranee,
come, ad esempio, 'aumento del numero
dei sottosegretari di Stato ovvero l'appo-
sizione di deroghe alla contrattazione col-
lettiva. Per quanto attiene alla ratio del
decreto-legge, dichiara di non condividere
la scelta di utilizzare strumenti finalizzati
a risolvere le emergenze per intervenire
sulla ordinarieta, in quanto in questo
modo si finisce per eludere qualsiasi
forma di controllo. In relazione all’inter-
vento del relatore, condivide le osserva-
zioni in merito alla inapplicabilita del
comma 5, dell’articolo 3 alla materia pe-
nale. Tuttavia, al fine di evitare qualsiasi
dubbio interpretativo potrebbe essere op-
portuno precisarlo nella norma.

Conclude sottolineando come la scelta
del Governo di rinunciare alla istituzione
della Societa Protezione civile servizi
s.p.a. sia dovuta ad una forte contrarieta
del gruppo dell’'UdC nonché di tutta l'op-
posizione.

Il sottosegretario Giacomo CALIENDO,
facendo riferimento ad alcuni degli in-
terventi svolti, rileva come il testo origi-
nario del decreto-legge sia stato da tutti
condiviso, essendo diretto a introdurre
nell’ordinamento disposizioni necessarie
ed urgenti volte a disciplinare gravi que-
stioni. Per quanto attiene all’articolo 17-
ter, recante disposizioni per la realizza-
zione urgente di istituti penitenziari, sot-
tolinea come questo intervenga in una
materia, quale quella del sovraffolla-
mento delle carceri, che oramai da tempo
¢ arrivata ai limiti della tollerabilita. A

tale proposito ricorda che il Governo in
due anni ha creato 1.800 nuovi posti
nelle carceri, a fronte dei 1.600 posti
creati nei dieci anni precedenti. Attra-
verso la nuova disciplina, prevista dal-
l'articolo 17-ter per attuare il «Piano
carceri », sara possibile entro il 2010
creare altri 2.400 posti. II sovraffolla-
mento delle carceri potra poi essere ri-
dotto in maniera considerevole anche at-
traverso una serie di riforme quali ad
esempio, lintroduzione dell’istituto della
messa alla prova anche per i maggiorenni
e la previsione della detenzione domici-
liare per coloro che debbono scontare
ancora un anno di detenzione. Sottolinea
che da tutti ¢ condivisa l'esigenza che si
risolva immediatamente il problema del
sovraffollamento attraverso la costruzione
di nuove carceri, evitando, quindi, nuovi
atti di clemenza, come lindulto. Dalla
considerazione che sono necessari piu di
dieci anni per costruire nuovi peniten-
ziari facendo ricorso alla normativa or-
dinaria & emersa l'esigenza di prevedere
una nuova normativa che consenta di
tagliare in maniera sensibile tali tempi.
Osserva che il testo trasmesso dal Senato
non prevede alcuna privatizzazione nel-
I'attuazione del «Piano carceri», quanto
piuttosto la possibilita per il Commissario
straordinario di utilizzare ad alcuni fini
la Societa Protezione civile servizi s.p.a..
Inoltre, rileva che la localizzazione per le
nuove strutture carcerarie dovra essere
fatta d’intesa con le regioni ed i sindaci
dei comuni interessati.

Federico PALOMBA, presidente, avverte
che risultano ancora iscritti a parlare i
deputati Ferranti e Capano. Tali interventi
saranno effettuati nella seduta gia convo-
cata alle ore 14. Rinvia il seguito del-
I'esame alla predetta seduta.

La seduta termina alle 13.50.

SEDE REFERENTE

Martedi 16 febbraio 2010. — Presidenza
del vicepresidente Federico PALOMBA. —
Intervengono i sottosegretari di Stato per la
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giustizia Maria Elisabetta Alberti Casellati e
Giacomo Caliendo.

La seduta comincia alle 13.50.

Riconoscimento figli naturali.
C. 2519 Mussolini.

(Seguito esame e rinvio).

La Commissione prosegue l'esame del
provvedimento, rinviato nella seduta del
11 febbraio 2010.

Alessandra MUSSOLINI (PdL), relatore,
sottolinea l'esigenza che la Commissione
pervenga con celerita all’approvazione di
un testo volto a risolvere quelle gravi
questioni che ancora oggi gravano sui figli
nati fuori dal matrimonio. In particolare
rappresenta come alla « Commissione in-
fanzia », da lei presieduta continuino a
pervenire casi di bambini affidati ad isti-
tuti solo perché nati fuori dal matrimonio
e senza altri parenti oltre ai genitori.

Il sottosegretario Maria Elisabetta Al-
berti CASELLATI dichiara di condividere
pienamente il principio dal quale muove la
proposta di legge presentata dall’onorevole
Mussolini, la quale colma una lacuna della
riforma del diritto di famiglia. Cid non
significa che non siano necessarie delle
modifiche al testo. In particolare, sara
necessario procedere sia ad un coordina-
mento delle disposizioni del codice civile
che a delle modifiche consequenziali delle
norme del codice di procedura civile.

Donatella FERRANTI (PD) ribadisce la
condivisione del suo gruppo in merito ai
principi sui quali si basa il testo in esame.
A tale proposito ricorda che l'onorevole
Bindi ha presentato una proposta di legge
sulla medesima materia che viene incontro
anche a quelle esigenze di coordinamento
e di modifiche del codice civile e del
codice di procedura civile prefigurate dal
rappresentante del Governo.

Cinzia CAPANO (PD) ritiene che il
provvedimento in esame nonché quello
presentato dall’onorevole Bindi potranno
essere l'occasione anche per risolvere tutte
quelle contraddizioni e imperfezioni che
caratterizzano la disciplina codicistica
della materia relativa ai figli naturali.

Federico PALOMBA, presidente, nessun
altro chiedendo di intervenire, rinvia il
seguito dell’esame ad altra seduta.

La seduta termina alle 14.

SEDE CONSULTIVA

Martedi 16 febbraio 2010. — Presidenza
del vicepresidente Carolina LUSSANA.

La seduta comincia alle 14.25.

Decreto-legge 195/09: Disposizioni urgenti per la
cessazione dello stato di emergenza in materia di
rifiuti nella regione Campania, per l'avvio della fase
post emergenziale nel territorio della regione
Abruzzo ed altre disposizioni urgenti relative alla
Presidenza del Consiglio dei Ministri ed alla prote-
zione civile.

C. 3196, approvato dal Senato.

(Parere alla VIII Commissione).

(Esame e conclusione — Parere favorevole
con condizione ed osservazioni).

La Commissione prosegue l’esame del
provvedimento in oggetto rinviato nella
seduta antimeridiana.

Carolina LUSSANA, presidente, avverte
che il relatore ha presentato una proposta
di parere (vedi allegato 1) e che 'onorevole
Ferranti ha presentato una proposta al-
ternativa di parere (vedi allegato 2).

Donatella FERRANTI (PD) dichiara la
contrarieta del suo gruppo alla proposta di
parere del relatore, rinviando alla propo-
sta alternativa da lei presentata per
quanto attiene a tutte le ragioni che non
dovrebbero consentire la conversione del
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decreto-legge in esame. Ribadisce che il
suo gruppo ¢ fortemente contrario a qual-
siasi forma di concentrazione dei poteri
pubblici a favore di determinati soggetti
senza che cid sia accompagnato da ade-
guate garanzie e controlli. Ritiene che il
decreto-legge in esame rappresenti il di-
verso modo nel quale il Governo intende
gestire la cosa pubblica rispetto a quanto
invece dovrebbe essere fatto sulla base dei
principi costituzionali, tra i quali ricorda
in primo luogo quelli sanciti dall’articolo
97 della Costituzione. Considera inaccet-
tabile giustificare, attraverso l'esigenza di
una maggiore efficienza ed economicita
dell’attivita della pubblica amministra-
zione, la scelta di ridurre sensibilmente i
controlli sulla esecuzione di lavori pubblici
nonché la trasparenza dei medesimi.

Per quanto attiene al sovraffollamento
delle carceri, dichiara che il uso gruppo non
ha mai inteso mettere in dubbio, anzi ’ha
sottolineata piu volte, 'emergenza del feno-
meno. Cio che non condivide assolutamente
& l'approccio del Governo al problema, non
essendo in alcun modo giustificabile I'intro-
duzione di una ulteriore procedura vinco-
lata da controlli e del tutto carente di tra-
sparenza. Nel sottolineare I'inadeguatezza
del Governo nell’affrontare la questione in
esame, ricorda come vi siano nelle carceri
dei padiglioni non utilizzabili a causa della
mancanza del personale. Per quanto attiene
alle eventuali riforme relative all’esecu-
zione della pena nonché al processo penale
preannunciate dal rappresentante del Go-
verno, auspica che queste siano esaminate
dal Parlamento in maniera adeguata e non
in occasione, come stava gia accadendo,
dell’esame di emendamenti relativi a decre-
ti-legge aventi un oggetto del tutto estraneo
a tali riforme.

Cinzia CAPANO (PD) in primo luogo
osserva che il decreto-legge in esame é
carente dei requisiti di necessita ed ur-
genza, come risulta evidente dalla circo-
stanza che le disposizioni in esso conte-
nute pitt di una volta rinviano a decreti del
Presidente del Consiglio che dovranno es-
sere adottati in futuro. Non condivide
assolutamente il modo nel quale il Go-

verno ha trattato 'emergenza delle carceri
ricordando come gia in occasione della
prima audizione del Ministro della giusti-
zia in Commissione, avvenuta oramai ven-
tuno mesi fa, il suo gruppo aveva chiesto
al Governo di adottare delle misure con-
crete per risolvere la questione del sovraf-
follamento delle carceri. A quasi due anni
di distanza, giustificandosi sulla base di
una situazione di emergenza, il Governo
chiede al Parlamento di introdurre nel-
l'ordinamento nuove deroghe alle regole
sulla effettuazione degli appalti pubblici.
Tutto cid avviene eludendo le forme di
controllo e facendo venir meno la traspa-
renza dell’azione pubblica. Ritiene inoltre
non corrette le osservazioni del rappre-
sentante del Governo circa la necessita
dell'intesa con gli enti locali per la loca-
lizzazione delle nuove carceri. Vi sono poi
nel testo delle norme che sono contrarie
agli interessi delle imprese senza alcuna
reale giustificazione, quali quelle che so-
spendono o non consentono azioni giudi-
ziari civili o quelle che rendono nulle
eventuali clausole compromissorie.

Carolina LUSSANA, presidente, avverte
che sara prima posta in votazione la
proposta del relatore, la cui eventuale
approvazione precludera l'esame della
proposta alternativa di parere.

La Commissione approva la proposta di
parere del relatore.

La seduta termina alle 14.45.

AVVERTENZA

I seguenti punti all’ordine del giorno
non sono stati trattati:

SEDE REFERENTE

Misure contro la durata indeterminata dei
processi.
C. 3137, approvata dal Senato.

Disposizioni concernenti il divieto di svolgi-
mento di propaganda elettorale per le per-
sone sottoposte a misure di prevenzione.

C. 825 Angela Napoli, C. 783 Rossa, C. 972
Oliverio, C. 954 Misiti e C. 1767 Occhiuto.
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ALLEGATO 1

Decreto-legge 195/09: Disposizioni urgenti per la cessazione dello stato
di emergenza in materia di rifiuti nella regione Campania, per I'avvio
della fase post emergenziale nel territorio della regione Abruzzo ed
altre disposizioni urgenti relative alla Presidenza del Consiglio dei
Ministri ed alla protezione civile. C. 3196, approvato dal Senato.

PROPOSTA DI PARERE DEL RELATORE APPROVATA

La II Commissione,

esaminato il testo del disegno di legge
in oggetto,

ritenuto che, per quanto sia chiaro
che l'articolo 3, comma 5, non faccia alcun
riferimento alla materia penale, potrebbe
essere opportuno evitare qualsiasi dubbio
interpretativo circa la reale portata della
disposizione;

osservato che l'ultimo periodo dello
stesso comma 5 sopra richiamato esclude
I'applicazione degli interessi e della riva-
lutazione monetaria in relazione ai debiti
insoluti, circostanza che suscita forti per-
plessita in relazione ai principi generali
dell’ordinamento;

ricordato, in relazione all’articolo 17-
ter, che la decisione relativa allo stato di
emergenza carceraria risulta gia adottata
dal Consiglio dei Ministri del 13 gennaio
2010 (decreto del Presidente del Consiglio
dei ministri 13 gennaio 2010) sulla base di
una drammatica e pitt volte denunciata
situazione di sovraffollamento e che essa &
stata preceduta dalla introduzione della
disposizione che individua nel Capo del
Dipartimento dell’amministrazione peni-
tenziaria il Commissario straordinario
competente a dare attuazione al «piano
carceri »;

osservato, in relazione all’articolo 17-
ter, comma 6, che la facolta concessa al
Commissario straordinario per l’emer-
genza carceraria di avvalersi della « So-
cieta Protezione civile servizi S.p.A.» non
appare indispensabile alla realizzazione
del « piano carceri »,

esprime
PARERE FAVOREVOLE

con la seguente condizione:

all’articolo 17-ter, sia soppresso il
comma 6 ovvero sia sostituito il riferi-
mento alla Societa ivi indicata con il
Dipartimento della Protezione civile;

e con le seguenti osservazioni:

1) valuti la Commissione di merito
l'opportunita di meglio precisare le azioni
giudiziarie cui fa riferimento il comma 5
dell’articolo 3 in modo da rendere ancora
pitt esplicita l'esclusione di ogni riferi-
mento alle azioni penali;

2) valuti la Commissione di merito
l'opportunita di sopprimere l'ultimo pe-
riodo del comma 5 dell’articolo 3 in re-
lazione alla disciplina degli interessi e
della rivalutazione monetaria.
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ALLEGATO 2

Decreto-legge 195/09: Disposizioni urgenti per la cessazione dello stato
di emergenza in materia di rifiuti nella regione Campania, per I'avvio
della fase post emergenziale nel territorio della regione Abruzzo ed
altre disposizioni urgenti relative alla Presidenza del Consiglio dei
Ministri ed alla protezione civile. C. 3196, approvato dal Senato.

PROPOSTA ALTERNATIVA DI PARERE

La II Commissione,

esaminato il testo del disegno di legge
in oggetto,

premesso che:

in relazione al contenuto prevalen-
temente ordinamentale delle disposizioni
in esame, si rileva la manifesta insussi-
stenza dei requisiti di necessita ed ur-
genza, fondamentali ai fini della compa-
tibilita con l'articolo 77 della Costituzione,
insussistenza implicitamente confermata
dal dispositivo del decreto stesso che fa
riferimento in premessa al « superamento
della fase di prima emergenza» con ri-
guardo agli eventi sismici del 6 aprile
2009, al «rientro nel regime ordinario »
per l'emergenza rifiuti in Campania e a
non qualificati ulteriori « numerosi eventi
calamitosi in atto »;

I'assenza dei requisiti previsti dal-
I'articolo 77 della Costituzione viola al-
tresi la puntuale giurisprudenza costitu-
zionale in materia, dal momento che la
Corte costituzionale, con le sentenze
nn. 171/2007 e 128/2008, ha statuito che
I'esistenza dei presupposti di costituzio-
nalita di cui all’articolo 77 della Carta
fondamentale non possa evincersi «dal-
I'apodittica  enunciazione dell’esistenza
delle ragioni di necessita e urgenza, né
puo esaurirsi nella constatazione della
ragionevolezza della disciplina intro-
dotta », sottolineando che la valutazione
della sussistenza dei presupposti di co-
stituzionalita non pud essere meramente

soggettiva (riferita cioé¢ all'urgenza delle
norme ai fini dell’attuazione del pro-
gramma di Governo o alla loro mera
necessita) ma deve invece fondarsi anche
su riscontri oggettivi, secondo un giudizio
che non puo ridursi alla valutazione in
ordine alla mera ragionevolezza od op-
portunita delle norme introdotte;

vengono inoltre violati dal decreto
legge i requisiti di omogeneita e specifi-
cita delle norme introdotte con la de-
cretazione d’'urgenza, richiesti dall’arti-
colo 15, comma 3, della legge 400/1988,
in ragione dei molteplici ambiti materiali
che il provvedimento tratta, collegati solo
in maniera apparente e del tutto super-
ficiale dalla medesima appartenenza alla
materia propria della « protezione civile »,
apparenza e superficialita che non tro-
vano alcun riscontro nelle numerose di-
sposizioni introdotte nel corso dell’esame
nell’altro ramo del Parlamento, tra cui le
pit eclatanti sono rintracciabili negli
articoli, 15-bis, 15-ter, 17-bis, 17-ter,
17-quater e 17-quinquies;

disposizione assai grave sotto il
profilo della violazione costituzionale ri-
sulta la norma di cui all’articolo 3, comma
5, relativo alla costituzione di Unita stral-
cio per la chiusura della gestione commis-
sariale in Campania: I’esclusione della tu-
tela giurisdizionale in relazione a qualsiasi
controversia nei confronti delle Strutture
commissariali e della Unita stralcio viola il
diritto alla tutela giurisdizionale dei diritti
soggettivi e degli interessi legittimi di cui
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agli articoli 24 e 113 della Costituzione.
Inoltre, tale vulnus appare a fortiori pit
grave in ragione dell’efficacia retroattiva
della disposizione, che si estende anche a
controversie pendenti (le quali sono ap-
punto sospese) o comunque relative ad atti
o fatti lesivi, ovvero provvedimenti illegit-
timi adottati prima della data di entrata in
vigore del decreto-legge;

inoltre, all’articolo 15, comma 3, si
sancisce la nullita delle clausole compro-
missorie inserite nei contratti stipulati per
la realizzazione di interventi connessi alle
dichiarazioni di stato di emergenza, ai
sensi dell’articolo 5, legge 92 n. 225, e di
grande evento, di cui all’articolo 5-bis,
comma 5, decreto-legge n. 343/2001, con-
vertito in legge 2001 n. 401. Cido non solo
¢ in evidente contrasto con l'articolo 14,
comma 5, dello schema legislativo recante
attuazione della Direttiva 2007/66/CE del
Parlamento europeo e del Consiglio,
dell’11 dicembre 2007 (A.C. n. 167, in fase
di esame per il parere presso questa
Commissione) ma, l'efficacia retroattiva
della disposizione, nella misura in cui
determina ope legis l'annullamento ex
tunc, rilevabile d’ufficio delle suddette
clausole, viola il legittimo affidamento in-
generato dalle parti che abbiano sotto-
scritto i suddetti contratti in ordine alle
modalita di tutela dei propri diritti in
relazione all’esecuzione del negozio giuri-
dico e alle obbligazioni che da esso di-
scendono;

I'articolo 16 prevede la costitu-
zione della Protezione civile servizi s.p.a.,
interamente partecipata dallo Stato per le
funzioni strumentali, anzi per lespleta-
mento di specifici compiti operativi del
Dipartimento della protezione civile, con
lo scopo dichiarato di garantire econo-
micitd e tempestivita agli interventi del
Dipartimento; le azioni sono interamente
sottoscritte dalla Presidenza del Consiglio
dei Ministri che esercita i diritti del-
I'azionista e il Dipartimento della Prote-
zione civile ha il potere di indirizzo sulle
attivita della Protezione civile s.p.a., con
riferimento alle aree, al piano industriale,
le strategie e i programmi. La Protezione

civile s.p.a. & una societa in house cui
vengono attribuite ulteriori competenze,
oltre quelle relative alle attivita strumen-
tali e di supporto tecnico per il Dipar-
timento e che consistono nella progetta-
zione, scelta del contraente, direzione
lavori, vigilanza degli interventi strutturali
ed infrastrutturali, forniture o servizi,
individuati dal Dipartimento stesso, com-
presi quella della situazione di emergenza
di cui all’articolo 5 della legge 125/1992
e dei grandi eventi di cui all’articolo 5-bis
del decreto-legge 343/2001. Come affer-
mato dal Consiglio di Stato sezione VI
aprile 2007, sentenza 1514 la modalita in
house non pud essere utilizzata per af-
fidare senza gara lavori, servizi, forniture
che potrebbero essere oggetto di con-
tratto di appalto e la stessa Commissione
Europea in alcune situazioni di « grande
evento » dichiarate dal Governo ha rile-
vato la non sussistenza della imprevedi-
bilita ed urgenza che consente la deroga
delle norme comunitarie in materia di
appalti pubblici, di lavori, di servizi e di
forniture. Cosi come peraltro ribadito
dall’Autorita per la vigilanza sui contratti
pubblici del 2 aprile 2008, in cui si
evidenzia che il potere di deroga non é
illimitato e discrezionale, posto che esi-
stono comunque limiti individuati nei
principi generali dell’ordinamento, i quali
non possono essere messi in discussione.
Cosi come chiarito dalla Corte Costitu-
zionale nella sentenza 23 dicembre 2008,
n. 439, il modello dell'in house non puo
rappresentare lo strumento idoneo a con-
sentire alle autorita pubbliche di svolgere
mediante la costituzione di apposite so-
cieta, attivita di impresa in violazione
delle regole concorrenziali finalizzate a
garantire il principio della parita di trat-
tamento tra imprese pubbliche e private;

d’altro canto la stessa Commissione
Finanze del Senato in sede consultiva il 21
gennaio 2010 ha rilevato il rischio della
frammentazione, decentralizzazione delle
procedure e degli organi competenti per
I'approvvigionamento di beni e servizi,
attraverso la nascita di appositi organismi
societari preposti alla gestione strumentale
della Pubblica Amministrazione alla luce



Martedi 16 febbraio 2010 —

163 —

Commissione I1

di un’asserita esigenza di migliorare l'ef-
ficienza e l’economicita che rischia «di
dilatare ulteriormente il volume dei costi
storici relativi alle spese per consumi in-
termedi della Pubblica Amministrazione
rallentando il processo di attuazione del
federalismo fiscale e vanificando l'obiettivo
di sostituire il criterio della spesa storica
con quello dei costi standard nell’ambito
dell’autonomia e della responsabilizza-
zione finanziaria degli enti pubblici »;

gravemente inquietanti sono poi le
norme di cui all’articolo 17-ter riguardanti
la realizzazione urgente di istituti peni-
tenziari: per lattuazione del cosiddetto
Piano carceri si conferiscono pieni poteri
al Commissario Straordinario che puo av-
valersi anche della Protezione civile s.p.a.
e che, per individuare la localizzazione
delle aree destinate alla realizzazione di
nuove infrastrutture carcerarie, potra
agire in deroga alla normativa urbanistica
vigente, velocizzando procedure e sempli-
ficando le gare di appalto, utilizzando il
modello adottato per il dopo terremoto a
L’Aquila, derogando anche all’obbligo pre-
visto dalla legge 241 del 1990, volto a
consentire agli interessati, proprietari delle
aree che si intendono espropriare, la ne-
cessaria partecipazione al procedimento
amministrativo. La localizzazione costitui-
sce di per sé variante e produce l'effetto di
imporre il vincolo preordinato alla espro-
priazione e contro di essa non sara pos-
sibile ricorrere al giudice amministrativo;
e si introduce anche una deroga al limite
dei subappalti, che potranno aumentare
dall’attuale 30 per cento fino al 50 per
cento, in deroga all’articolo 18 del codice
dei contratti pubblici. In sostanza, si re-

plica lo schema « protezione civile » affi-
dando pieni poteri al commissario straor-
dinario che potra avvalersi anche della
« costituenda » Societa protezione civile
S.p.A. per le attivita di progettazione,
scelta del contraente, direzioni lavori e
vigilanza degli interventi strutturali ed in-
frastrutturali, in deroga ai criteri di tra-
sparenza e pubblicita e in palese contrad-
dizione con la mozione Franceschini (ap-
provata sostanzialmente all'unanimita alla
Camera e accettata dal Governo) che im-
pegnava chiaramente l’esecutivo a garan-
tire i criteri di trasparenza delle proce-

dure, evitando il ricorso a procedure
straordinarie, anche se legislativamente
previste;

infine appare non privo di rilievo
che, laddove all’articolo 17-quater si fa
riferimento alla prevenzione delle infiltra-
zioni della criminalita organizzata negli
interventi per la realizzazione di istituti
penitenziari, non si sia ritenuto di preve-
dere la cosiddetta black list ovvero elenchi
di fornitori e prestatori di servizi, di
soggetti a rischio di inquinamento mafioso
con i quali non possono essere stipulati i
contratti pubblici e i successivi subappalti
e subcontratti aventi ad oggetto lavori,
servizi e forniture riguardanti le opere

pubbliche;

esprime
PARERE CONTRARIO.

Ferranti, Capano, Cavallaro, Ciriello,
Concia, Cuperlo, Gianni Farina,
Melis, Rossomando, Samperi, Te-
naglia, Tidei, Touadi, Vaccaro.
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COMITATO PERMANENTE SUI DIRITTI UMANI

INDAGINE CONOSCITIVA

Martedi 16 febbraio 2010. — Presidenza
del presidente Furio COLOMBO.

La seduta comincia alle 12.05.

Indagine conoscitiva sulle violazioni dei diritti umani
nel mondo.

Audizione del Ministro Valentino Simonetti, Presi-
dente del Comitato interministeriale per i diritti
umani.

(Svolgimento e conclusione).

Furio COLOMBO, presidente, propone
che la pubblicita dei lavori sia assicurata
anche mediante impianti audiovisivi a cir-
cuito chiuso. Non essendovi obiezioni, ne
dispone l'attivazione. Introduce, quindi,
I'audizione.

167

Valentino SIMONETTI, presidente del
Comitato interministeriale per i diritti
umani, svolge una relazione sui temi del-
I'indagine.

Intervengono per porre quesiti e for-
mulare osservazioni i deputati Furio CO-
LOMBO, presidente, Mario BARBI (PD),
Francesco TEMPESTINI (PD) e Enrico
PIANETTA (PdL).

Valentino SIMONETTI, presidente del
Comitato interministeriale per i diritti
umani, replica ai quesiti posti e fornisce
ulteriori precisazioni.

Furio COLOMBO, presidente, dichiara
quindi conclusa l'audizione.

La seduta termina alle 12.50.

N.B.: Il resoconto stenografico della se-
duta é pubblicato in un fascicolo a parte.
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SEDE CONSULTIVA

Martedi 16 febbraio 2010. — Presidenza
del vicepresidente Franco NARDUCCI. —
Interviene il sottosegretario di Stato agli
affari esteri, Vincenzo Scotti.

La seduta comincia alle 13.

Legge comunitaria 2009.

C. 2449/B, approvato dalla Camera e modificato dal
Senato.

(Relazione alla XIV Commissione).

(Esame e rinvio).

La Commissione inizia l'esame del

provvedimento in titolo.

Guglielmo PICCHI (PdL), relatore, ri-
corda che la relazione favorevole con
osservazioni, approvata dalla Commissione
lo scorso 23 giugno 2009, ha richiamato
alcune questioni di interesse ancora at-
tuale: la revisione della procedura di trat-
tazione congiunta del disegno di legge
comunitaria e della Relazione annuale
sulla partecipazione dell’ltalia all’'Unione
europea; il sostegno all’azione italiana a
favore dell’integrazione europea dei Bal-
cani; il rilancio della partnership euroa-
tlantica rispetto alle maggiori crisi globali
e la partecipazione dei Parlamenti nazio-
nali allistituenda Assemblea parlamentare
del Partenariato orientale.

Segnala che nel prosieguo dell’esame
alla Camera in prima lettura sono state
introdotte novita di rilievo con riferimento
all’attuale articolo 7 (ex 6) sul coinvolgi-
mento del Parlamento nella predisposi-
zione dei programmi nazionali di riforma
per l'attuazione in Italia della Strategia di
Lisbona per la crescita e l'occupazione,
nonché all’articolo 8 (ex 7). Quest’ultima
norma, che ha modificato la legge n.11 del
2005, ha previsto che entro il 31 dicembre
il Governo presenti alle due Camere una
relazione sulla politica estera e di sicu-
rezza comune con l'indicazione degli esiti

dati dal Governo ai pareri, alle osserva-
zioni ed agli atti di indirizzo formulati dal
Parlamento.

Limitando le ulteriori considerazioni
sul testo in esame alle modifiche apportate
dal Senato, richiama l'attenzione dei col-
leghi innanzitutto sul nuovo articolo 52,
recante disposizioni relative all’Ammini-
strazione degli affari esteri. La norma
appare in linea con i richiami, operati in
questa Commissione e reiterati dai colleghi
di maggioranza e di opposizione del Se-
nato, sull’opportunita di garantire una
partecipazione adeguata di funzionari ita-
liani presso le istituzioni europee, con
particolare riferimento alla Commissione,
al fine di rafforzare il ruolo del nostro
Paese nella definizione delle politiche e
delle iniziative legislative. Ricorda peraltro
le disposizioni in materia contenute nel
decreto-legge n. 1 del 2010, di recente
approvato alla Camera, in tema di mis-
sioni internazionali e attivazione del Ser-
vizio europeo per l'azione esterna.

Il nuovo articolo 52, in connessione con
le esigenze dell’istituendo Servizio europeo
per l'azione esterna, apporta alcune mo-
difiche al decreto del Presidente della
Repubblica 5 giugno 1967, n. 18, sull’or-
dinamento del’Amministrazione degli af-
fari esteri. In particolare, sono riviste le
norme riguardanti la formazione e l'ag-
giornamento professionale dei funzionari
diplomatici, la valutazione periodica del
personale appartenente ai gradi di consi-
gliere di ambasciata e ministro plenipo-
tenziario, il procedimento di promozione
al grado di consigliere di legazione, quello
di promozione al grado di consigliere di
ambasciata, nonché il procedimento di
nomina al grado di ambasciatore.

Evidenzia che con le modifiche in tema
di valutazione periodica dei funzionari
diplomatici appartenenti ai gradi di con-
sigliere d’ambasciata e di ministro pleni-
potenziario, per un mero errore materiale
¢ stato soppresso il riferimento ad un
rapporto redatto dal valutato sull’attivita
svolta. Preannuncia pertanto la presenta-
zione di una proposta emendativa volta a
ripristinare la norma soppressa.
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Osserva poi che le ulteriori norme
dell’articolo 52 riformulano taluni profili
della normativa in tema d’impiego di
esperti esterni alla Pubblica amministra-
zione e rimodulano la Tabella 1, allegata
al decreto del Presidente della Repubblica
n. 18 del 1967, recante la corrispondenza
fra i gradi della carriera diplomatica e le
funzioni all’estero.

Si riconosce inoltre all'Istituto diplo-
matico — che dal 2008 ha cessato di
rappresentare un autonomo centro di re-
sponsabilita gestionale per essere incardi-
nato nella Direzione generale per le ri-
sorse umane e l'organizzazione — la fa-
colta di attivare corsi di formazione a
titolo oneroso, aperti anche a cittadini
stranieri, i cui proventi saranno riassegnati
sui capitoli dello stato di previsione del
Ministero degli affari esteri.

Tra le novita contenute nel provvedi-
mento segnala il nuovo articolo 6 che
dispone che il Comitato interministeriale
per gli affari comunitari europei (CIACE),
nel concordare le linee politiche del Go-
verno nel processo di formazione della
posizione italiana nella fase di predispo-
sizione degli atti comunitari e dell’'Unione
europea, debba garantire che tali linee
siano coordinate con i pareri espressi dal
Parlamento nelle medesime materie. La
disposizione appare di particolare inte-
resse in relazione ai contenuti del Proto-
collo sul ruolo dei Parlamenti nazionali,
annesso al Trattato di Lisbona.

L’altro ramo del Parlamento ha inoltre
modificato l'articolo 7, di novella della
legge n. 11 del 2005, inserendo due nuove
disposizioni: gli articoli 4-bis sull’attua-
zione degli atti di indirizzo delle Camere
e 4-ter sul Programma nazionale di ri-
forma, entrambi finalizzati a rafforzare il
ruolo del Parlamento nel processo di ela-
borazione della posizione italiana da rap-
presentare in sede di Unione europea.

L’articolo 7 ha peraltro modificato la
legge n. 11 in merito agli obblighi infor-
mativi del Governo alle Camere in materia
di procedure giurisdizionali e di pre-con-
tenzioso riguardanti I'Italia, prevedendo

che il Governo non solo informi ma metta
a disposizione del Parlamento i relativi
documenti.

Un’altra modifica ha riguardato I'at-
tuale articolo 8, inserito alla Camera, re-
lativo alla presentazione da parte del Go-
verno al Parlamento di due distinte rela-
zioni: sulla fase ascendente (da presentare
entro il 31 dicembre) e sulla politica estera
e di sicurezza comune (da presentare
entro il 31 gennaio), con la contestuale
sottoposizione dal Parlamento di tutti gli
elementi conoscitivi necessari per valutare
la partecipazione dell’'Ttalia all’'Unione eu-
ropea. Quest’ultima relazione dovra con-
tenere gli sviluppi del processo di integra-
zione, unitamente all’elenco dei Consigli
europei e dei Consigli dei ministri dell’UE,
ai nominativi dei partecipanti italiani e ai
temi trattati. Dovra inoltre segnalare i
principi che caratterizzano la posizione
italiana nel processo legislativo comunita-
rio, insieme all’elenco degli atti legislativi
ancora in itinere.

L’articolo 9, inserito nel corso del-
I’esame al Senato, novella ulteriormente la
legge n. 11 del 2005 ponendo in capo al
Governo alcuni obblighi di informazione
alle Camere «al fine di permettere un
efficace esame parlamentare nell’ambito
delle procedure previste dai trattati del-
I'Unione europea, in merito alla vigilanza
del Senato della Repubblica e della Ca-
mera dei deputati sul rispetto del principio
di sussidiarieta da parte dei progetti di atti
legislativi dell’'Unione europea ». In parti-
colare, si prevede che il Governo, tramite
il Ministro per le politiche europee, for-
nisca, entro tre settimane dall’inizio del-
I'esame parlamentare di progetti di atti
legislativi dell’'Unione europea, un’ade-
guata informazione sui contenuti e sui
lavori preparatori relativi alle singole pro-
poste, nonché sugli orientamenti che lo
stesso Governo ha assunto o intende as-
sumere in merito.

Alla luce di quanto segnalato, prean-
nuncia la formulazione di una proposta di
relazione favorevole con osservazioni sulla
base di quanto potra emergere dal dibat-
tito su tutte queste delicate tematiche,
strategiche per il futuro ruolo del Parla-
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mento e di questa Commissione nella
definizione dell’azione esterna dell’Unione
europea.

Il sottosegretario Vincenzo SCOTTI si
riserva di intervenire successivamente.

Franco NARDUCCI, presidente, nessun
altro chiedendo di intervenire, rinvia il
seguito dell’esame ad altra seduta, re-
stando fissato il termine per la presenta-
zione degli emendamenti a lunedi 22 feb-
braio 2010, alle ore 12.

La seduta termina alle 13.20.

RISOLUZIONI DI ASSEMBLEE INTERNAZIONALI

Martedi 16 febbraio 2010. — Presidenza
del vicepresidente Franco NARDUCCI. —
Interviene il sottosegretario di Stato agli
affari esteri, Vincenzo Scotti.

La seduta comincia alle 13.20.

Dichiarazione di Vilnius approvata dall’Assemblea
parlamentare delllOSCE nella Sessione annuale 2009

(Esame Doc. XII-quinquies, n. 21, e con-
clusione).

Riccardo MIGLIORI (PdL) illustra la
risoluzione in titolo, sottolineando I'impor-
tanza del seguito presso i Parlamenti na-
zionali delle prese di posizione assunte in
seno all’Assemblea dell’OSCE. Invita i col-
leghi commissari ad una riflessione speci-
fica su tale tema, che & stato sollevato
nella giornata di ieri anche nel corso
dell’'udienza concessa alla delegazione ita-
liana dal Presidente della Repubblica, in
vista della riunione invernale dell’Assem-
blea dellOSCE che si aprira domani a
Vienna. Con riferimento alla sessione di
Vilnius, rivendica il ruolo essenziale svolto
dalla delegazione da lui presieduta, che ha
condotto all’approvazione di quattro riso-
luzioni a prima firma italiana sulla tutela
dei minori, sulla moratoria della pena di
morte, sull’assistenza ai rifugiati, sulla

cooperazione per l'esecuzione delle sen-
tenze penali. Osserva altresi che la rile-
vanza del contributo italiano ¢ stata rico-
nosciuta anche sotto il profilo della rap-
presentativita nelle cariche interne all’As-
semblea dellOSCE. Per quanto poi
concerne la dichiarazione di Vilnius, ne
evidenzia in particolare il carattere di
risposta alla crisi economica mondiale,
soprattutto con riferimento alle gravi con-
seguenze in materia di alimentazione e di
sussistenza nelle regioni piu povere del
pianeta, come I’Africa subsahariana. Men-
ziona quindi l'importante presa di posi-
zione per una iniziativa contro i paradisi
fiscali contenuta nella dichiarazione
stessa. Conclusivamente, preannuncia che
nel prossimo mese di ottobre la delega-
zione italiana ospitera a Palermo la ses-
sione autunnale dell’Assemblea dell’OSCE
avente per specifico tema il Mediterraneo.

Franco NARDUCCI, presidente, esprime
a nome di tutti i commissari il piu vivo
apprezzamento per l'attivita svolta dalla
delegazione presieduta egregiamente dal
collega Migliori e conferma I'impegno della
Commissione a dare seguito con partico-
lare attenzione alle deliberazioni dell’As-
semblea dell’lOSCE.

Claudio D’AMICO (LNP), nel lamentare
che le singole risoluzioni approvate dal-
I’Assemblea dell’OSCE a Vilnius non siano
pubblicate unitamente alla dichiarazione
finale, sottolinea il rilievo politico dei due
atti di indirizzo di cui é& stato primo
firmatario, approvati all'unanimita dal-
I’Assemblea del’OSCE. In particolare, per
quanto concerne le linee guida per gli aiuti
e l'assistenza ai rifugiati, ritiene assai
rilevante sia il riconoscimento che la prin-
cipale priorita per i rifugiati consista nella
ripresa della propria vita nel proprio
paese sia I'ammissione che troppo spesso
le richieste dello status di rifugiato al-
l'estero siano utilizzate quale copertura
per limmigrazione clandestina. Quanto
alla risoluzione sulla cooperazione per
I'esecuzione delle condanne penali, segnala
I'importanza dell'invito a stipulare trattati
specifici tra le parti che vadano in tale
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direzione, ivi inclusa l'estradizione finaliz-
zata a scontare pene detentive nel paese
d’origine.

Franco NARDUCCI, presidente, precisa
che i testi menzionati dal collega D’Amico
risultano comunque pubblicati separata-
mente in altri documenti parlamentari.
Quanto alle materie che ne sono oggetto,
ricorda che I'Ttalia resta comunque vinco-
lata alle convenzioni internazionali vigenti.

Il sottosegretario Vincenzo SCOTTI, nel
ringraziare la delegazione italiana del la-
voro svolto, condivide la considerazione

delle risoluzioni adottate quali linee guida
da seguire all'interno delle convenzioni
internazionali di cui I'Italia & parte. Ri-
tiene altresi che tali risoluzioni siano di
ausilio anche per il procedimento in corso
a Ginevra presso il Consiglio delle Nazioni
Unite per i diritti umani inerente alla
revisione periodica universale a cui I'Ttalia
¢ presentemente sottoposta.

Franco NARDUCCI, presidente, nessun
altro chiedendo di intervenire, dichiara

concluso I'esame del documento in titolo.

La seduta termina alle 13.35.
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UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO
DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI

Martedi 16 febbraio 2010.

L’ufficio di presidenza si ¢ riunito dalle
13 alle 13.05.

SEDE REFERENTE

Martedi 16 febbraio 2010. — Presidenza
del vicepresidente Francesco Saverio GA-
ROFANI. — Interviene il sottosegretario di
Stato per la difesa, Giuseppe Cossiga.

La seduta comincia alle 13.05.

172

Concessione della medaglia d’oro al valore alle
Associazioni « Libero Comune di Fiume in esilio »,
«Libero Comune di Zara in esilio» e «Libero
Comune di Pola in esilio ».

Testo unificato C. 684 Menia, C. 685 Menia e C. 1903

Raisi.

(Esame e rinvio).

La Commissione inizia I'esame del testo
unificato adottato nella seduta del 10 feb-
braio 2010.

Francesco Saverio GAROFANI, presi-
dente, avverte che non sono stati presentati
emendamenti riferiti al testo unificato ela-
borato dalla Commissione. Tale testo sara,
quindi, trasmesso per il parere alle Com-
missioni I e V. Ricorda che, nell’odierna
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riunione dell’'ufficio di presidenza, inte-
grato dai rappresentanti dei gruppi, € stata
valutata l'opportunita di richiedere alla
Presidenza della Camera, ai sensi dell’ar-
ticolo 73, comma 1, secondo periodo, del
regolamento che sul citato testo, possa
esprimersi per il parere anche la Com-
missione Affari esteri.

Non essendovi obiezioni, rimane cosi
stabilito.

Francesco Saverio GAROFANI, presi-
dente, nessuno chiedendo di intervenire,
rinvia quindi il seguito dell’esame ad altra
seduta.

La seduta termina alle 13.10.

SEDE CONSULTIVA

Martedi 16 febbraio 2010. — Presidenza
del vicepresidente Francesco Saverio GA-
ROFANI. — Interviene il sottosegretario di
Stato per la difesa, Giuseppe Cossiga.

La seduta comincia alle 13.10.

DL 195/09 Disposizioni urgenti per la cessazione
dello stato di emergenza in materia di rifiuti nella
regione Campania, per 'avvio della fase post emer-
genziale nel territorio della regione Abruzzo ed altre
disposizioni urgenti relative alla Presidenza del Con-
siglio dei Ministri ed alla protezione civile.

C. 3196 Governo, approvato dal Senato.

(Parere alla VIII Commissione).

(Esame e conclusione — Parere favorevole
con condizione).

La Commissione inizia l'esame del
provvedimento in titolo.

Luciano ROSSI (PdL), relatore, osserva
che la Commissione Difesa ¢ oggi chiamata
ad esprimere il proprio parere alla Com-
missione Ambiente sul disegno di legge C.
3196 di conversione in legge del decreto-
legge 30 dicembre 2009, n. 195, recante
« Disposizioni urgenti per la cessazione

dello stato di emergenza in materia di
rifiuti nella regione Campania, per l'avvio
della fase post emergenziale nel territorio
della regione Abruzzo ed altre disposizioni
urgenti relative alla Presidenza del Consi-
glio dei Ministri ed alla protezione civile »,
gia approvato in prima lettura dal Senato.

Il testo del decreto-legge si compone di
19 articoli ed ha subito numerose modi-
ficazioni durante l’esame al Senato, dove
sono stati introdotti nuovi commi ed ar-
ticoli aggiuntivi.

Per quanto riguarda i profili di com-
petenza della Commissione Difesa, segnala

gli articoli 5, 14-bis, comma 1, e 15,
comma 3-quater.
Evidenzia, quindi, che larticolo 5,

comma 1, dispone l'impiego delle Forze
armate per la salvaguardia e la tutela dei
siti e delle aree di interesse strategico
nazionale, prevedendo l'utilizzo di un
massimo di 250 unita di personale mili-
tare. Le unita di personale militare im-
piegate nell’ambito delle attivita previste e
disciplinate nell’articolo in esame svolgono
attivita di vigilanza e protezione e agiscono
con funzioni di agenti di pubblica sicu-
rezza anche al fine di prevenire e impedire
comportamenti che possono diventare po-
tenzialmente dannosi, sulla base di appo-
sito piano di impiego predisposto trime-
stralmente dalla Unita operativa di cui
all’articolo 4 del decreto in esame. Il citato
personale non ha, invece, poteri di polizia
giudiziaria. Per la definizione delle attri-
buzioni delle Forze armate ai sensi del
presente articolo si fa riferimento all’ar-
ticolo 2, comma 7-bis, del decreto-legge
n. 90 del 2008, recante Misure straordi-
narie per fronteggiare 'emergenza nel set-
tore dello smaltimento dei rifiuti nella
regione Campania e ulteriori disposizioni
di protezione civile. Tale articolo prevede
che il personale delle Forze armate im-
piegato in attivita di vigilanza e protezione
agisce con funzioni di agente di pubblica
sicurezza e puo procedere all’identifica-
zione e all'immediata perquisizione sul
posto di persone e mezzi di trasporto. In
particolare, a fini di identificazione, per
completare gli accertamenti e procedere a
tutti gli atti di polizia giudiziaria, il per-
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sonale delle Forze armate accompagna le
persone indicate presso i pitl vicini Uffici
o Comandi della Polizia di Stato o del-
I’Arma dei carabinieri.

Il successivo comma 2 dispone, invece,
che le ordinanze del Presidente del Con-
siglio dei Ministri per 'emergenza rifiuti in
Campania siano efficaci fino al 31 dicem-
bre 2009, termine dello stato di emer-
genza, fatti salvi i rapporti giuridici ancora
in corso alla stessa data, che cessano alla
naturale scadenza. Al riguardo, ricorda
che il termine del 31 dicembre 2009 era
stato gia fissato come scadenza dell’emer-
genza dall’articolo 19 del citato decreto
legge n. 90 del 2008.

Passa, quindi, ad illustrare I'articolo
14-bis, comma 1, introdotto al Senato, che
— novellando la legge 29 marzo 2001,
n. 86 — estende anche al personale in
servizio permanente del Corpo nazionale
dei vigili del fuoco l'indennita prevista per
il personale volontario coniugato e il per-
sonale in servizio permanente delle Forze
armate, delle Forze di polizia ad ordina-
mento militare e civile, nonché per gli
ufficiali e sottufficiali piloti di comple-
mento in ferma dodecennale di cui alla
legge 19 maggio 1986, n. 224, e il perso-
nale appartenente alla carriera prefettizia,
trasferiti d’autorita ad altra sede di ser-
vizio sita in un comune diverso da quello
di provenienza.

Infine, segnala l’articolo 15, comma
3-quater, anch’esso introdotto durante
I'esame al Senato, che — ferme restando le
competenze del Ministero della difesa e
del Ministero della salute a legislazione
vigente — modifica l'articolo 6 del decreto-
legge 19 novembre 2004, n. 276, attri-
buendo le funzioni di vigilanza sulla Croce
Rossa Italiana alla Presidenza del Consi-
glio dei Ministri, Dipartimento della pro-
tezione civile. In proposito, sottolineando
che tra le competenze del Ministero della
difesa, ai sensi dell’articolo 10 del Decreto
del Presidente della Repubblica n. 613 del
1980, figura anche quella di vigilanza sulla
Croce Rossa Italiana, ora attribuita, in-
vece, per effetto della presente disposi-
zione introdotta dal Senato, al Diparti-
mento della protezione civile, ritiene che,

al fine di non ingenerare equivoci, risulti
necessario modificare la parte iniziale del-
I'articolo 15 comma 3-quater sostituendo
le parole: « Ferme restando le competenze
del Ministero della difesa e del Ministero
della salute a legislazione vigente » con le
seguenti: « Ferme restando le altre com-
petenze del Ministero della difesa e del
Ministero della salute a legislazione vi-
gente ». Evidenzia, inoltre, come il mede-
simo comma preveda anche che lo statuto
della Croce Rossa Italiana e le norme di
modificazione ed integrazione siano ap-
provati con decreto del Presidente del
Consiglio dei Ministri, adottato di concerto
con i Ministri della salute, della difesa,
dell’economia e delle finanze e per la
pubblica amministrazione e I'innovazione.

In conclusione, nell’esprimere una va-
lutazione positiva sul provvedimento in
esame per le parti di competenza della
Commissione Difesa, si riserva di formu-
lare una proposta di parere, anche sulla
base degli ulteriori elementi di valutazione
che dovessero emergere nel corso del di-
battito.

Il sottosegretario Giuseppe COSSIGA,
nel condividere le valutazioni del relatore,
osserva che la modifica da questi proposta
all’articolo 15, comma 3-quater, potrebbe
contribuire a renderne piu chiaro il con-
tenuto, fermo restando che la disposizione
va comunque intesa nel senso indicato dal
relatore stesso.

Antonio RUGGHIA (PD), ricorda che il
suo gruppo, gia in occasione dell’adozione
del precedente decreto-legge che affron-
tava ’emergenza rifiuti nella regione Cam-
pania, aveva avuto modo di rilevare come
le disposizioni concernenti le funzioni at-
tribuite al personale militare fossero assai
discutibili. Considerato pertanto che il
presente decreto-legge conferma tali di-
sposizioni, evidenzia come il suo gruppo
non possa non esprimere una valutazione
contraria sul provvedimento in esame, a
prescindere da eventuali modifiche che
dovessero essere apportate dalla Commis-
sione Ambiente su altri profili problema-
tici relativi al provvedimento in oggetto,
quali ad esempio quelli concernenti l'isti-
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tuzione di una societa per azioni collegata
alla Protezione civile.

Luciano ROSSI (PdL) formula una pro-
posta di parere favorevole con una con-
dizione, che illustra (vedi allegato).

Roberto SPECIALE (PdL) chiede per
quali ragioni nel provvedimento in esame
non sia stato previsto che le Forze armate,
nell’esercizio di funzioni di pubblica sicu-
rezza, non possano accompagnare le per-
sone da identificare anche presso gli uffici
della Guardia di finanza, posto che que-
st'ultima & a tutti gli effetti una Forza di
polizia al pari della Polizia di Stato e
del’Arma dei carabinieri.

Il sottosegretario Giuseppe COSSIGA,
replicando alle osservazioni del deputato
Speciale, ritiene che il citato mancato
coinvolgimento della Guardia di finanza
debba essere ricondotto alla specialita
delle funzioni da essa svolte.

Nessun altro chiedendo di intervenire,
la Commissione approva la proposta di
parere del relatore.

Legge comunitaria 2009.

C. 2449-B Governo, approvato dalla Camera e mo-
dificato dal Senato.

(Parere alla XIV Commissione).

(Esame e conclusione — Parere favorevole).

La Commissione inizia l'esame del
provvedimento in titolo.

Francesco Saverio GAROFANI, presi-
dente, nel ricordare che la Commissione
dovra trasmettere la propria relazione alla
XIV Commissione entro il termine del 25
febbraio 2010, prende atto della rinuncia
da parte dei gruppi alla presentazione di
emendamenti riferiti al provvedimento in
esame.

Giuseppe FALLICA (PdL), relatore, ri-
corda che la Camera ha concluso l'esame
del provvedimento in prima lettura nella
seduta del 22 settembre 2009, approvando

un testo di 25 articoli (il testo del disegno
di legge originario presentato dal Governo
constava di 9 articoli), e che il Senato ha
concluso l'esame del provvedimento in
seconda lettura nella seduta del 28 gen-
naio 2010, approvando un testo di 56
articoli.

Trattandosi dell’esame in terza lettura,
la Camera ¢ chiamata a pronunciarsi uni-
camente sulle modifiche apportate dal Se-
nato al testo gia approvato dalla Camera.

Per quanto riguarda le competenze
della Commissione Difesa richiama la di-
rettiva 2009/81/CE indicata nell’Allegato B,
per la quale il Governo ¢ delegato ad
emanare i decreti legislativi di attuazione,
che riguarda il coordinamento delle pro-
cedure per l'aggiudicazione di appalti di
lavori, di forniture e servizi nei settori
della difesa e della sicurezza da parte delle
amministrazioni aggiudicatrici.

Come noto, il mercato della difesa nel
suo complesso ¢é stato a lungo escluso dalla
disciplina del mercato unico europeo, at-
traverso il richiamo all’articolo 296 del
Trattato della Comunita europea (dopo il
Trattato di Lisbona articolo 346) che con-
sente agli Stati membri di derogare dalle
regolamentazioni comunitarie qualora ri-
tengano siano in gioco interessi di sicu-
rezza nazionali e con riferimento alla
produzione e commercio di sistemi d’arma
e materiale bellico.

Negli anni Novanta del secolo scorso ¢
tuttavia maturata la consapevolezza che
un mercato europeo della difesa maggior-
mente concorrenziale poteva garantire
prodotti piu sofisticati ad un prezzo infe-
riore e si & aperto un processo che ha, tra
le altre cose, condotto all’istituzione, nel
2004, dell’Agenzia europea della difesa.
Tale tema & anche all’attenzione della
Commissione Difesa che, uil prossimo 17
febbraio, concludera, con l'audizione del
Ministro La Russa, il ciclo di audizioni
concernenti l'indagine conoscitiva sull’ac-
quisizione dei sistemi d’arma, delle opere
e dei mezzi direttamente destinati alla
difesa nazionale, che ha tra i suoi obiettivi
quello dell’acquisizione di informazioni sui
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possibili effetti dell’evoluzione della disci-
plina comunitaria sulle future acquisizioni
dei programmi d’armamento.

All'interno di questa materia assume
quindi particolare rilievo la citata diret-
tiva.

In particolare, la direttiva 2009/81/CE
interessa il coordinamento delle procedure
per l'aggiudicazione di appalti di lavori, di
forniture e servizi nei settori della difesa
e della sicurezza da parte delle ammini-
strazioni aggiudicatrici.

La direttiva prevede, all’articolo 72, il
21 agosto 2011, come termine per il suo
recepimento.

La direttiva, pur prevedendo una disci-
plina speciale, richiama in pid punti le
direttive 2004/17/CE e 2004/18/CE, rece-
pite in Italia con il codice dei contratti
pubblici (decreto legislativo n. 163 del
2006), soprattutto per quanto riguarda la
nozione di appalti di forniture, di lavori o
servizi che vengono definiti come contratti
a titolo oneroso conclusi per iscritto fra
uno o piu enti aggiudicatori (amministra-
zioni o imprese pubbliche) € uno o pil
imprenditori, fornitori o prestatori di ser-
vizi.

In particolare, I'articolo 2 della citata
direttiva definisce il proprio ambito di
applicazione, individuandolo: nella forni-
tura di materiale militare e loro parti,
componenti e/o sottoassiemi, vale a dire di
materiale specificatamente progettato o
adattato per fini militari e destinato ad
essere impiegato come arma, munizioni o
materiale bellico; nella fornitura di mate-
riale sensibile e loro parti, componenti e/o
sottoassiemi, vale a dire il materiale, i
lavori, i servizi destinati alla sicurezza che
comportano, richiedono e/o contengono
informazioni classificate; nei lavori, forni-
ture e servizi direttamente legati ai mate-
riali sopra richiamati; nei lavori e servizi
per fini specificamente militari, o lavori e
servizi sensibili.

Sono previste, peraltro, specifiche
esclusioni dall’applicazione della direttiva
medesima. Tra queste si richiamano: gli
appalti aggiudicati in base a norme inter-
nazionali (articolo 12); gli appalti per i
quali I'applicazione delle disposizioni della

direttiva obbligherebbe uno Stato membro
a fornire informazioni la cui divulgazione
¢ considerata contraria agli interessi es-
senziali della sua sicurezza (articolo 13
lettera a)); gli appalti per attivita di intel-
ligence (articolo 13, lettera b)); gli appalti
aggiudicati nel quadro di un programma
di cooperazione basato su ricerca e svi-
luppo (articolo 13, lettera ¢)); gli appalti
aggiudicati da un governo ad un altro
governo in materia di forniture di mate-
riale militare o materiale sensibile (arti-
colo 13 lettera f)).

L’articolo 4 stabilisce il principio gene-
rale che le amministrazioni aggiudicatrici
e gli enti aggiudicatori devono trattare gli
operatori economici su un piano di parita
e in modo non discriminatorio e agire con
trasparenza.

Per lindividuazione delle linee essen-
ziali della disciplina comunitaria in ma-
teria di appalti della Difesa assumono
particolare rilievo: I'articolo 8 che defini-
sce le «soglie» di applicazione della di-
sciplina comunitaria; I'articolo 18 e l'alle-
gato III che definiscono le « specifiche
tecniche »; gli articoli da 25 a 29 che
definiscono le procedure per gli appalti;
I'articolo 47 in materia di aggiudicazione
dell’appalto.

In particolare, I'articolo 8 prevede che
la direttiva si applichi agli appalti il cui
valore stimato al netto dell'imposta sul
valore aggiunto ¢ pari o superiore a
412.000 euro per gli appalti di forniture e
di servizi e a 5.150.000 euro per gli appalti
di lavori.

L’articolo 18 interviene sulle modalita
di formulazione delle specifiche tecniche
che devono risultare nella documentazione
di appalto (bando di gara, capitolato di
oneri, documenti descrittivi o di supporto),
precisando, al paragrafo 2, che le specifi-
che tecniche devono consentire pari ac-
cesso a tutti gli offerenti e non devono
comportare la creazione di ostacoli ingiu-
stificati all’apertura degli appalti alla con-
correnza.

Collegate alle disposizioni dell’articolo
18 sono quelle di cui agli articoli 22 e 23.

L’articolo 22 prevede che in caso di
appalti che comportano, richiedono e/o
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contengono informazioni classificate (e
quindi riservate), 'amministrazione aggiu-
dicatrice precisa nella documentazione di
appalto le misure e i requisiti necessari
per garantire la sicurezza di tali informa-
zioni al livello richiesto.

L’articolo 23 prevede che 'amministra-
zione aggiudicatrice precisi nella docu-
mentazione di appalto i suoi requisiti in
materia di sicurezza dell’approvvigiona-
mento.

Con riferimento alle procedure da ap-
plicare l'articolo 25 consente alle ammi-
nistrazioni aggiudicatrici di fare ricorso
alla procedura ristretta ovvero alla proce-
dura negoziata con pubblicazione di un
bando di gara. Nell’ambito della procedura
negoziata con pubblicazione del bando di
gara, le amministrazioni aggiudicatrici ne-
goziano con gli offerenti le offerte da essi
presentate per adeguarle ai requisiti indi-
cati nel bando ed al fine di individuare
I'offerta migliore ai sensi del successivo
articolo 47. Invece, per procedura ri-
stretta, si intendono le procedure nelle
quali ciascun operatore puo chiedere di
partecipare e in cui soltanto gli operatori
economici invitati dalle amministrazioni
aggiudicatrici possono presentare un’of-
ferta.

In caso di appalti particolarmente com-
plessi, per i quali si ritenga che il ricorso
alla procedura negoziata con pubblica-
zione di un bando di gara ovvero alla
procedura ristretta non garantisca ’aggiu-
dicazione dell’appalto, ai sensi dell’articolo
27, ¢ possibile fare ricorso al dialogo
competitivo. In tal caso, le amministra-
zioni aggiudicatrici pubblicano, con le me-
desime modalitd del bando, un invito al
dialogo e quindi avviano con i candidati
selezionati un dialogo finalizzato all’indi-
viduazione e alla definizione dei mezzi piu
idonei a soddisfare le proprie necessita.
L’unico criterio di scelta &, nel caso del
dialogo competitivo, quello dell’offerta
economica piu vantaggiosa.

In base all’articolo 28 si pud procedere
alla procedura negoziata senza pubblica-
zione del bando di gara solo a determinate

condizioni che risultano differenziate in
base alla circostanza che si tratti di appalti
di lavori, forniture e servizi, ovvero di
appalti di servizi e forniture ovvero solo di
appalti di forniture, o, ancora, di appalti
di lavori e servizi o, infine, nel caso di
appalti aventi per oggetto servizi di tra-
sporto aereo e marittimo per le Forze
armate.

L’articolo 47 definisce i criteri di ag-
giudicazione dell’appalto che le ammini-
strazioni aggiudicatrici sono tenute a ren-
dere noti.

Tali criteri sono: quello dell’offerta eco-
nomicamente pit vantaggiosa definita
come risultante dalla valutazione di diversi
elementi quali la qualita, il prezzo, il
pregio tecnico, la funzionalita, le caratte-
ristiche ambientali, il costo di utilizza-
zione, la redditivita, il servizio successivo
alla vendita e l'assistenza tecnica, la data
di consegna e il termine di consegna o di
esecuzione, la sicurezza dell’approvvigio-
namento, l'interoperabilita e le caratteri-
stiche operative; esclusivamente il prezzo
pit basso.

In conclusione, ricorda che lo schema
di decreto legislativo con cui sara recepita
la direttiva dianzi esaminata verra tra-
smesso, ai sensi dell’articolo 1, comma 3,
del provvedimento in oggetto alla Camera
dei deputati e al Senato della Repubblica
affinché su di esso sia espresso il parere
dei competenti organi parlamentari.

Tutto cid considerato, poiché il prov-
vedimento non appare presentare profili
problematici dal punto di vista delle com-
petenze della Commissione Difesa, pro-
pone di esprimere parere favorevole sul
disegno di legge in oggetto.

Il sottosegretario Giuseppe COSSIGA,
concorda con la proposta di parere favo-
revole del relatore.

Nessun altro chiedendo di intervenire,
la Commissione approva all’'unanimita la

proposta di parere del relatore.

La seduta termina alle 13.20.
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ALLEGATO

DL 195/09 Disposizioni urgenti per la cessazione dello stato di emer-
genza in materia di rifiuti nella regione Campania, per 'avvio della fase
post emergenziale nel territorio della regione Abruzzo ed altre disposi-
zioni urgenti relative alla Presidenza del Consiglio dei Ministri ed alla
protezione civile (C. 3196 Governo, approvato dal Senato).

PARERE APPROVATO DALLA COMMISSIONE

La IV Commissione Difesa,

esaminato, per le parti di propria
competenza, il disegno di legge di conver-
sione, con modificazioni, del decreto-legge
30 dicembre 2009, n. 195, recante « Di-
sposizioni urgenti per la cessazione dello
stato di emergenza in materia di rifiuti
nella regione Campania, per l'avvio della
fase post emergenziale nel territorio della
regione Abruzzo ed altre disposizioni ur-
genti relative alla Presidenza del Consiglio
dei Ministri ed alla protezione civile »;

rilevato che larticolo 15, comma
3-quater, attribuisce le funzioni di vigi-
lanza sulla Croce Rossa Italiana alla Pre-
sidenza del Consiglio dei Ministri, Dipar-
timento della protezione civile, ferme re-
stando le competenze del Ministero della
difesa e del Ministero della salute a legi-
slazione vigente;

considerato, tuttavia, che tra le com-
petenze attribuite al Ministero della difesa

dalla legislazione vigente vi ¢ anche la
vigilanza sulla Croce Rossa Italiana di cui
all’articolo 10 del decreto del Presidente
della Repubblica n. 613 del 1980;

rilevata pertanto la necessita, al fine
di non ingenerare equivoci nell’interpre-
tazione delle predette disposizioni, di ri-
formulare opportunamente la parte ini-
ziale dell’articolo 15, comma 3-quater,

esprime
PARERE FAVOREVOLE

con la seguente condizione:

all’articolo 15, comma 3-quater, le
parole « Ferme restando le competenze del
Ministero della difesa e del Ministero della
salute a legislazione vigente » siano sosti-
tuite con le seguenti: « Ferme restando le
altre competenze del Ministero della difesa
e del Ministero della salute a legislazione
vigente ».
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Martedi 16 febbraio 2010. — Presidenza
del presidente Giancarlo GIORGETTI. -
Interviene il sottosegretario di Stato per
l'economia e le finanze Luigi Casero.

La seduta comincia alle 14.10.

DL 195/09: Disposizioni urgenti per la cessazione
dello stato di emergenza in materia di rifiuti nella
regione Campania, per 'avvio della fase post emer-
genziale nel territorio della regione Abruzzo ed altre
disposizioni urgenti relative alla Presidenza del Con-
siglio dei Ministri ed alla protezione civile.

C. 3196 Governo, approvato dal Senato.

(Parere alla VIII Commissione).

(Esame e rinvio).

177

La Commissione inizia l'esame del

provvedimento.

Giancarlo GIORGETTI, presidente, con-
statata l’'assenza del rappresentante del
Governo, sospende la seduta fino alle
14.30.

La seduta, sospesa alle 14.15, riprende
alle 14.40.

Giancarlo GIORGETTI, presidente, in
sostituzione del relatore, rinvia alla docu-
mentazione predisposta dagli uffici, rela-
tivamente alla quale dichiara di fare in-
tegralmente propri i rilievi e le richieste di
chiarimento al Governo. Rileva che la VIII
Commissione sta procedendo all’esame del
provvedimento e si accinge ad apportare al
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medesimo significative modifiche. Pertanto
ritiene preferibile rinviare l'esame del se-
guito del medesimo, al fine di esaminare
un testo maggiormente consolidato, espri-
mendo direttamente parere per I’Assem-
blea. Sul punto chiede l'avviso del Go-
verno.

Il sottosegretario Luigi CASERO con-
corda con le osservazioni del presidente e
fa presente che in Commissione ambiente
sono stati presentate proposte emendative
del relatore e del Governo volte ad intro-
durre significative modifiche al testo del
decreto in esame. Conviene pertanto sul-
l'opportunita di rinviare il seguito del-
I'esame del medesimo ad altra seduta.

Renato CAMBURSANO (IdV) chiede se
il Governo abbia intenzione di porre la
questione di fiducia sul provvedimento.

Giancarlo GIORGETTI, presidente, ri-
leva che, al momento, il testo € in procinto
di essere modificato nel corso dell’esame
in Commissione ambiente e sottolinea co-
munque la presenza di profili finanziari
delicati.

Massimo VANNUCCI (PD) rileva che
I'eventuale apposizione della questione di
fiducia non sarebbe comunque idonea a
superare i profili finanziari di carattere
problematico.

Giancarlo GIORGETTI, presidente, rin-
via il seguito dell’esame del provvedimento
ad altra seduta.

La seduta termina alle 14.45.

ATTI DEL GOVERNO

Martedi 16 febbraio 2010. — Presidenza
del presidente Giancarlo GIORGETTI. -
Interviene il sottosegretario di Stato per
l'economia e le finanze Luigi Casero.

La seduta comincia alle 14.45.

Schema di decreto del Presidente della Repubblica
recante misure di semplificazione e riordino della
disciplina di erogazione dei contributi all’editoria.
Atto n. 183.

(Seguito dell'esame, ai sensi dell'articolo
143, comma 4, del Regolamento, e rinvio).

La Commissione prosegue I'esame dello
schema di decreto, rinviato nella seduta
del 9 febbraio 2010.

Il sottosegretario Luigi CASERO chiede
di rinviare il seguito dell’esame per con-
sentire ulteriori approfondimenti.

Giancarlo  GIORGETTI, presidente,
preso atto della richiesta del rappresen-
tante del Governo, rinvia il seguito del-
I'esame del provvedimento ad altra seduta.

La seduta termina alle 14.50.

DELIBERAZIONE DI RILIEVI
SU ATTI DEL GOVERNO

Martedi 16 febbraio 2010. — Presidenza
del presidente Giancarlo GIORGETTI. —
Interviene il sottosegretario di Stato per
l'economia e le finanze Luigi Casero.

La seduta comincia alle 14.50.

Schema di decreto legislativo recante attuazione
della direttiva 2007/66/CE del Parlamento europeo e
del Consiglio, dell’11 dicembre 2007, che modifica le
direttive 89/665/CEE e 92/13/CEE del Consiglio per
quanto riguarda il miglioramento dell’efficacia delle
procedure di ricorso in materia d’aggiudicazione
degli appalti pubblici.

Atto n. 167.

(Rilievi alle Commissioni II e VIII).

(Seguito dell'esame, ai sensi dell'articolo
96-ter, comma 2, del Regolamento e con-
clusione — Valutazione favorevole).

La Commissione prosegue l'esame dello
schema di decreto legislativo, rinviato
nella seduta del 19 gennaio 2010.
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Il sottosegretario Luigi CASERO dando
conto di una nota predisposta dal Mini-
stero delle infrastrutture e dei trasporti, in
relazione all’articolo 3, conferma che gli
oneri connessi agli obblighi di comunica-
zione in forma scritta, sono ricompresi
negli stanziamenti predisposti per 'aggiu-
dicazione dell’appalto, e pertanto non sono
suscettibili di costruire nuovi o maggiori
oneri a carico del’lamministrazione aggiu-
dicatrice. In relazione all’articolo 5, os-
serva che la nuova disciplina, volta ad
agevolare 'accordo bonario, non & suscet-
tibile di produrre maggiori oneri in quanto
I'accordo ¢ finalizzato a definire tempe-
stivamente il contenzioso in corso d’opera,
evitando listaurarsi di contenzioso arbi-
trale o giudiziario ed il conseguente pro-
dursi di maggiori oneri per il prolunga-
mento del periodo per il quale sono dovuti
gli oneri accessori sulle somme eventual-
mente riconosciute in sede arbitrale o
giudiziaria. Inoltre, rispetto alla disciplina
dell’accordo bonario vigente, fa presente
che & previsto un contenimento del costo
del procedimento in quanto i compensi
spettanti ai membri della Commissione
sono determinati nella misura massima di
un terzo, in luogo della meta, dei corri-
spettivi minimi di cui al decreto ministe-
riale n. 398 del 2000; tali effetti produttivi
di minori costi sono in grado di compen-
sare l'aumento dei costi legati ad un
maggiore ricorso alla procedura di ac-
cordo bonario. In relazione all’articolo 6,
contenente disposizioni in materia di ar-
bitrato, evidenzia che un aumento del
ricorso all’arbitrato, i cui costi di giudizio
sono peraltro confermati nei limiti stabiliti
dal decreto ministeriale n. 398 del 2000, di
recente dimezzati per effetto dell’articolo
29, comma 1-quinquiesdecies, del decreto-
legge n. 207 del 2008, convertito, con mo-
dificazioni, dalla legge n. 14 del 2009, non
¢ suscettibile di produrre maggiori oneri in
quanto trattasi di procedimento di defini-
zione del contenzioso di piu celere defi-
nizione rispetto al giudizio ordinario, e
che pertanto limita il prodursi di maggiori
oneri per il prolungamento del periodo di
calcolo degli oneri accessori sulle somme
eventualmente riconosciute in sede giudi-

ziaria ordinaria. Ritiene che, anche in
questo caso, la maggiore tempestivita nella
definizione del contenzioso, produttiva di
minori costi per 'amministrazione, com-
pensa l'aumento dei costi derivanti da un
maggiore ricorso alla procedura di ac-
cordo bonario. In relazione all’articolo 15,
ritiene che i nuovi adempimenti da porre
in essere in attuazione del provvedimento
normativo, non sono tali da richiedere un
incremento di risorse umane, strumentali
e finanziarie delle amministrazioni inte-
ressate che pertanto provvederanno me-
diante l'utilizzo delle risorse gia disponi-
bili.

Sulle osservazioni del relatore riguar-
danti gli articoli 5 e 6 del testo, fa inoltre
presente, dando conto di una nota della
Ragioneria generale dello Stato, che en-
trambe le soluzioni proposte, cioé l'utilizzo
dell’accordo bonario di cui all’articolo 5 e
dell’arbitrato di cui all’articolo 6, sono
suscettibili di comportare — nel medio o
lungo periodo — effetti finanziari positivi
per i saldi di finanza pubblica, che sono
pero difficilmente quantificabili ex ante,
oltre ad essere meramente eventuali, poi-
ché connessi al numero di liti che si
instaureranno. Fa anche presente che i
costi dell’arbitrato, rispetto alla legisla-
zione vigente, sono stati decurtati. Con-
ferma altresi che la clausola di invarianza,
di cui all’articolo 15 ¢ idonea a garantire
la neutralita finanziaria del provvedi-
mento.

Remigio CERONI (PdL), relatore, preso
atto dei chiarimenti forniti dal Governo,
formula la seguente proposta di parere:

« La V Commissione Bilancio, tesoro e
programmazione,

esaminato, per quanto di compe-
tenza, ai sensi dell’articolo 96-ter, comma
2, del Regolamento, lo schema di decreto
legislativo in oggetto;

preso atto dei chiarimenti forniti dal
Governo, secondo cui:

gli oneri connessi alle comunica-
zioni di cui all’articolo 3 sono ricompresi
negli stanziamenti predisposti per l'aggiu-
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dicazione dell’appalto e, pertanto, non de-
terminano nuovi o maggiori oneri per la
finanza pubblica;

I’articolo 5, che introduce una
nuova disciplina volta ad agevolare l'ac-
cordo bonario, non & suscettibile di de-
terminare effetti finanziari negativi, in
quanto l'accordo ¢ finalizzato a definire
tempestivamente eventuali controversie,
evitando linstaurarsi di contenziosi in
sede arbitrale o giudiziaria ed eventuali
maggiori spese connesse ad oneri accessori
dovuti sulle somme riconosciute in sede
arbitrale o giudiziaria, ed & previsto un
contenimento dei costi del procedimento,
attraverso la riduzione dei corrispettivi
dovuti ai componenti delle Commissioni,
tale da compensare il maggior ricorso alla
procedura di accordo bonario;

I'incremento del ricorso all’arbi-
trato derivante dalle disposizioni dall’ar-

ticolo 6 non determina oneri aggiuntivi per
la finanza pubblica, in quanto l'arbitrato,
consentendo una piul celere definizione dei
contenziosi, limita il prodursi di eventuali
spese per rivalutazione ed interessi sulle
somme riconosciute in sede giudiziaria
ordinaria;

gli adempimenti necessari all’attua-
zione dell’articolo 15 non sono tali da
richiedere un incremento di risorse
umane, strumentali e finanziarie per le
amministrazioni interessate, che, pertanto,
vi provvederanno mediante l'utilizzo di
quelle disponibili a legislazione vigente,

VALUTA FAVOREVOLMENTE

lo schema di decreto legislativo ».

La Commissione approva la proposta di
parere presentata dal relatore.

La seduta termina alle 15.
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del presidente Gianfranco CONTE.
Stato
per leconomia e le finanze Daniele Mol-
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DL 2/2010: Interventi urgenti concernenti enti locali
e regioni.

C. 3146 Governo.

(Parere alle Commissioni I e V).

(Esame e conclusione — Nulla osta).

La Commissione inizia l'esame del

provvedimento.

Gianluca FORCOLIN (LNP), relatore,
rileva come la Commissione sia chiamata
ad esprimere il parere alle Commissioni
riunite I Affari costituzionali e V Bilancio
sul disegno di legge C. 3146, di conversione
del decreto-legge n. 2 del 2010, recante
interventi urgenti concernenti enti locali e
regioni.

L’articolo 1, comma 1, modifica e in-
tegra alcune delle norme in materia di
contenimento delle spese degli enti locali
contenute all’articolo 2, commi da 183 a
186, della legge n. 191 del 2009 (legge
finanziaria 2010), relativamente alla de-
correnza dell’applicazione delle disposi-
zioni relative alla riduzione di organi e
apparati locali, ferma restando la ridu-
zione dei trasferimenti erariali ivi prevista.

Al riguardo ricorda che i richiamati
commi della legge finanziaria 2010 recano
una riduzione del contributo ordinario agli
enti locali e, in relazione ad essa, una serie
di misure per farvi fronte, tra cui una
diminuzione del numero dei componenti
degli organi rappresentativi ed esecutivi e
una razionalizzazione di altri organismi
degli enti locali. Il taglio del contributo
veniva ripartito solo tra gli enti i cui
consigli si rinnovassero in ciascun anno
del triennio 2010-2012.

La novella introdotta dal comma 1
prevede, invece, che, per il 2010, la ridu-
zione si applichi a tutti gli enti locali,
sempre in proporzione alla popolazione
residente, a prescindere dallo svolgimento
di elezioni amministrative. Per il 2011 e il
2012 la riduzione viene operata esclusiva-
mente per gli enti per i quali avra luogo
il rinnovo dei consigli. Alla luce di tale
modifica, il taglio finanziario si rende
applicabile per il 2010 a tutti gli enti,
mentre nel 2011 o nel 2012 la ripartizione

del taglio del contributo riguardera gli enti
i cui consigli si rinnoveranno in quegli
anni.

I comma modifica altresi le modalita
con le quali sara emanato il decreto del
Ministro dell'interno che dovra individuare
le riduzioni, rispetto al quale viene intro-
dotto il concerto con il Ministro dell’eco-
nomia e delle finanze.

Il medesimo comma 1 modifica inoltre
I'articolo 2, comma 184, della legge finan-
ziaria 2010, estendendo anche ai consigli
provinciali la riduzione del 20 per cento
del numero gia prevista per i componenti
dei consigli comunali.

II comma 2 dispone inoltre in ordine
alla decorrenza della riduzione dei mem-
bri degli organi politici locali e delle altre
misure di contenimento degli apparati am-
ministrativi, previste dall’articolo 2, commi
184, 185 e 186 della legge finanziaria 2010:
tali disposizioni si applicano a decorrere
dal 2011 agli enti locali, man mano che ha
luogo il rinnovo dei rispettivi consigli.

L’articolo 2, comma 1, primo periodo,
prevede la ridefinizione, entro il 30 no-
vembre 2010, della tabella delle circoscri-
zioni dei collegi per le elezioni provinciali.

Tale ridefinizione & conseguente alla
riduzione del numero dei consiglieri pro-
vinciali disposta dall’articolo 1, comma 1,
del decreto-legge, e deve essere effettuata
in tempo utile per lo svolgimento del turno
elettorale del 2011, data dalla quale scatta
la riduzione della composizioni dei consi-
gli provinciali che si rinnovano in quella
occasione.

Il secondo periodo del comma 1 pre-
vede che la riduzione del numero dei
consiglieri provinciali disposta dall’articolo
1 ¢ efficace anche in caso di mancata
ridefinizione della tabella.

L’articolo 3 prevede che le regioni de-
terminino l'importo degli emolumenti e
delle utilita, comunque denominati, per-
cepiti dai consiglieri regionali, ivi compresi
I'indennita di funzione, l'indennitd di ca-
rica, la diaria ed il rimborso spese, in
modo tale che non ecceda complessiva-
mente e in alcun caso I'indennita spettante
ai membri del Parlamento.
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La ridefinizione sara effettuata dalle
regioni a decorrere dal primo rinnovo del
consiglio regionale successivo alla data di
entrata in vigore del decreto-legge.

L’articolo 4, comma 1, conferma per
I'anno 2010 le disposizioni previste dal-
I'articolo 1, comma 1-bis, del decreto-legge
n. 314 del 2004, concernenti lipotesi di
scioglimento dei consigli comunali per
mancata approvazione del bilancio nei
termini previsti e 'attribuzione al prefetto
dei relativi poteri, ai fini dell’approvazione
del bilancio di previsione degli enti locali
e della verifica della salvaguardia degli
equilibri di bilancio.

Al riguardo rammenta che la citata
disposizione del decreto-legge n. 314 ri-
chiama, in sostanza, l'applicazione delle
norme recate dall’articolo 1 del decreto-
legge n. 13 del 2002 per l'anno 2002, di
volta in volta prorogate per gli anni suc-
cessivi, concernenti la procedura per lo
scioglimento dei consigli comunali nei casi
di mancata approvazione del bilancio di
previsione nei termini stabiliti, ovvero,
come disposto nei provvedimenti di pro-
roga, nei casi in cui il consiglio non abbia
adottato le necessarie misure per riportare
in equilibrio il bilancio. In tali casi, l'ar-
ticolo 1 del predetto decreto-legge n. 13
attribuisce al prefetto i poteri, prima spet-
tanti al Comitato regionale di controllo,
relativi alla nomina del commissario ad
acta incaricato di predisporre lo schema
del bilancio ovvero di provvedere all’ap-
provazione del bilancio stesso.

Il comma 2 provvede alla determina-
zione dei trasferimenti erariali spettanti
agli enti locali per 'anno 2010, sulla base
dei criteri gia adottati per lo scorso anno
dall’articolo 2-quater, comma 2, del decre-
to-legge n. 154 del 2008, che, di fatto,
richiamandosi a quanto disposto dalle pre-
cedenti leggi finanziarie, consolidano, nel
contributo ordinario spettante agli enti
locali per I'anno 2010, i contributi erariali
attribuiti agli enti locali fino all’anno 2002.

La norma fa inoltre salve le modifiche
alle dotazioni finanziarie dei fondi che
siano state disposte con norme approvate
successivamente al predetto decreto-legge
n. 154.

Per quanto riguarda gli aspetti rien-
tranti negli ambiti di competenza della
Commissione Finanze, segnala il comma 3,
il quale conferma, per l'anno 2010, la
compartecipazione delle province al gettito
dell'IRPEF, disciplinata ai sensi dell’arti-
colo 31, comma 8, della legge n. 289 del
2002 (legge finanziaria per il 2003).

Al riguardo ricorda che la predetta
compartecipazione, istituita a decorrere
dall’anno 2003 dal predetto articolo 31,
comma 8, della legge n. 289, e quindi
confermata negli anni successivi, da ul-
timo, per il 2009, dall’articolo 2-quater,
comma 3, del decreto-legge n. 154 del
2008, ¢ stabilita nella misura dell’l per
cento del riscosso in conto competenza
che affluisce al bilancio dello Stato, rela-
tivamente alle entrate derivanti dall’atti-
vita ordinaria di gestione.

Mentre l'articolo 1, comma 697, della
legge n. 296 del 2006 (legge finanziaria per
il 2007) ha confermato per le sole province
tale disciplina, l'articolo 1, commi da 189
a 193, della stessa legge n. 296 ha istituito,
per i comuni, una nuova forma di com-
partecipazione allIRPEF a partire dal-
I'anno 2007, legata allandamento del get-
tito di tale tributo.

In base alla previsione recata dal
comma 3, alle province sara pertanto
attribuito, anche nel 2010, lo stesso am-
montare di compartecipazione ricono-
sciuto a decorrere dal 2003: a cio corri-
sponde una riduzione dei trasferimenti
erariali spettanti a ciascuna provincia in
misura pari alle somme spettanti a titolo
di compartecipazione.

Il comma 4 introduce un nuovo comma
23-bis nell’articolo 2 della legge n. 191 del
2009 (legge finanziaria per il 2010), volto
ad incentivare l'utilizzo dell’avanzo di am-
ministrazione per l'estinzione anticipata di
mutui e prestiti obbligazionari da parte di
province e comuni.

A tal fine, il comma prevede l'attribu-
zione, per ciascuno degli anni 2010, 2011
e 2012, di contributi fino a 30 milioni di
euro, in favore di comuni e province che
ne facciano richiesta per far fronte a
indennizzi, corrisposti dagli enti locali in
aggiunta al debito residuo, a seguito di
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estinzioni anticipate di mutui e prestiti
obbligazionari effettuate nel triennio 2010-
2012.

I contributi, disposti per un ammontare
massimo di 90 milioni di euro nel triennio
di riferimento, sono attribuiti a valere sul
Fondo ordinario previsto all’articolo 34,
comma 1, lettera a), del decreto legislativo
n. 504 del 1992, mediante il quale lo Stato
concorre al finanziamento dei bilanci delle
amministrazioni provinciali e comunali.

I contributi sono corrisposti agli enti a
fronte di indennizzi strettamente correlati
alle predette estinzioni anticipate e sulla
base di una certificazione da presentare
secondo le modalita che verranno stabilite
con decreto del Ministero dell’interno, di
concerto con il Ministero dell’economia e
finanze.

II comma 5 dispone che il suddetto
decreto sia adottato entro novanta giorni
dalla data di entrata in vigore del decreto-
legge.

I commi da 6 a 8 recano modifiche alla
legge finanziaria per il 2010, con riferi-
mento alle disposizioni relative all’attribu-
zione di un contributo di 600 milioni di
euro per I'anno 2010 in favore del Comune
di Roma, finalizzato per la gran parte al
ripiano dei debiti ricompresi nel piano di
rientro dall’indebitamento del comune,
predisposto dal Commissario straordinario
del Governo nominato ai sensi dell’articolo
78 del decreto-legge n. 112 del 2008.

In particolare, il comma 7, lettera b),
attraverso le modifiche al comma 195
dell’articolo 2 della legge finanziaria 2010,
il quale dispone il contributo di 600 mi-
lioni di euro, si precisa che l'importo
complessivamente autorizzato & attribuito
in parte, per la quota di un sesto (100
milioni), in favore del Comune di Roma, e
per i restanti cinque sesti (500 milioni) in
favore del Commissario straordinario del
Governo responsabile del piano di rientro
dell'indebitamento del comune di Roma.

Il comma 7, lettera a), specifica, con
riferimento all’attribuzione dei 600 milioni
di euro, che lattribuzione dell'importo
complessivo & effettuato, oltre che me-
diante assegnazione di quote dei fondi
comuni di investimento immobiliari pro-

mossi dal Ministero della difesa per valo-
rizzare ed alienare immobili militari, co-
stituiti ai sensi del comma 189 dell’articolo
2 della finanziaria 2010, come gia previsto
nel testo originario del comma 195, anche
attraverso i proventi realizzati con i tra-
sferimenti degli immobili ai fondi comuni,
individuati con decreti del Ministro della
difesa sulla base degli accordi di pro-
gramma stipulati con i comuni, ai sensi del
comma 190 della legge finanziaria mede-
sima.

Il comma 8 modifica invece il comma
196 dell’articolo 2 della legge finanziaria
2010, sempre al fine di precisare le com-
petenze del Commissario straordinario del
Governo in luogo del Comune di Roma, in
merito all’anticipazione di tesoreria con-
cessa per l'anno 2010 dal comma 196, a
valere sull'importo ad esso attribuito.

In particolare, le lettere a) e b) del
comma 8 specificano che I'anticipazione di
tesoreria, gia destinata al comune di
Roma, ¢ concessa invece al Commissario
straordinario del Governo, fino a concor-
renza dell'importo ad esso attribuito (cin-
que sesti dei 600 milioni complessivi).

Le modifiche recate dalla lettera c¢)
prevedono che tale anticipazione sia ero-
gata secondo condizioni disciplinate in una
apposita convenzione che sara definita tra
il Ministero dell’economia e delle finanze
e il Commissario straordinario del Go-
verno, in luogo del Comune di Roma.

Le modifiche contenute nella lettera d)
stabiliscono che quota parte di tale anti-
cipazione, per un importo pari a 200
milioni di euro, sia erogata gia entro il
mese di gennaio 2010, mentre la restante
quota (ulteriori 300 milioni di euro) sia
erogata soltanto subordinatamente al con-
ferimento, nonché al trasferimento degli
immobili ai fondi comuni costituiti dal
Ministero della difesa ai sensi dei commi
189 e successivi del predetto articolo 2
della legge finanziaria per il 2010.

Ai sensi della lettera e) I'anticipazione
di tesoreria concessa al Commissario
straordinario di Governo puod essere
estinta, entro il termine gia previsto del 31
dicembre 2010, anche tramite il ricavato
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della vendita delle quote dei fondi immo-
biliari spettanti al Commissario straordi-
nario del Governo.

Le modifiche apportate dal comma 6 al
comma 194 dell’articolo 2 della legge fi-
nanziaria per il 2010 hanno natura di
mero coordinamento rispetto alle modifi-
che apportate dai commi 7 e 8.

Il comma 9 interviene in merito al
Fondo di sviluppo delle isole minori, pre-
vedendo l'adozione degli interventi per lo
sviluppo delle isole minori per 'anno 2008
come indicati nel Documento unico di
programmazione isole minori (DUPIM),
approvato il 17 dicembre 2008, secondo gli
importi ivi previsti, nei limiti della dota-
zione finanziaria complessiva del Fondo
per I'anno 2008.

La disposizione prevede che, ai fini
dell’adozione del decreto del Presidente
del Consiglio dei ministri con il quale
dovranno essere definiti i criteri per I'ero-
gazione del Fondo di sviluppo delle isole
minori, sono approvati gli interventi per lo
sviluppo delle isole minori e le relative
quantificazioni finanziarie indicati nel Do-
cumento unico di programmazione isole
minori (DUPIM) e nella relativa tabella di
riparto delle risorse, approvato il 17 di-
cembre 2008 dal Comitato direttivo del-
I’Associazione nazionale comuni isole mi-
nori (ANCIM), secondo la disciplina pre-
vigente alla legge n. 99 del 2009, con
riferimento al solo anno 2008 e nei limiti
della relativa dotazione finanziaria previ-
sta dal Fondo di sviluppo delle isole mi-
nori. In tale modo vengono direttamente
individuati (senza ricorrere al decreto del
Ministro per i rapporti con le regioni
previsto dall’articolo 2, comma 41, della
legge n. 244 del 2007 — della legge finan-
ziaria per il 2008) gli interventi e gli
stanziamenti relativi al solo 2008 contenuti
nel DUPIM e nella relativa tabella di
riparto approvati dal’ANCIM.

L’articolo 5 dispone in merito all’en-
trata in vigore del decreto-legge.

Gianfranco CONTE, presidente, poiché
l'unica disposizione recata dal provvedi-
mento in esame rientrante negli ambiti di
competenza della Commissione non pre-

senta profili problematici, riguardando la
compartecipazione delle province al gettito
dell'IRPEF, riterrebbe opportuno proce-
dere all’espressione del parere nella seduta
odierna.

Alberto FLUVI (PD) invita a valutare la
possibilita di cogliere l'occasione fornita
dal provvedimento in esame per dare
soluzione, mediante una disposizione ad
hoc la gravissima vicenda della riscossione
delle entrate di quegli enti locali che, a
causa del mancato riversamento dei tributi
riscossi per loro conto dalla societa Tributi
Italia, si trovano in una situazione di
pesante crisi finanziaria e non sono piu in
grado di erogare i servizi ai propri citta-
dini.

Gianfranco CONTE, presidente, rileva
come la situazione della societa Tributi
Italia sia oggetto, al momento, di almeno
due procedimenti giurisdizionali, pendenti,
il primo, davanti al Consiglio di Stato, che
dovra pronunciarsi in via definitiva sulla
legittimita del provvedimento di cancella-
zione della stessa dall’albo dei soggetti
privati abilitati alla riscossione dei tributi,
la cui esecutivita & stata sospesa dal TAR
per il Lazio, e il secondo davanti al giudice
ordinario competente, al quale la societa
ha presentato domanda di ammissione alla
procedura di ristrutturazione dei debiti di
cui all’articolo 182-bis della legge fallimen-
tare.

Ritiene quindi preferibile attendere le
decisioni dei predetti organi giurisdizionali
prima di predisporre un provvedimento,
alla cui elaborazione, peraltro, il Governo
sta gia lavorando, che affronti in maniera
idonea le complesse problematiche deter-
minate dagli inadempimenti della societa
Tributi Italia nei confronti dei comuni.

Gianluca FORCOLIN (LNP), relatore,
nel ritenere condivisibile l’esigenza pro-
spettata dal Presidente, propone di espri-
mere nulla osta sul provvedimento in
esame, il quale non presenta profili pro-
blematici per gli ambiti di competenza
della Commissione.
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La Commissione approva la proposta
del relatore.

DL 195/09: Disposizioni urgenti per la cessazione
dello stato di emergenza in materia di rifiuti nella
regione Campania, per 'avvio della fase post emer-
genziale nel territorio della regione Abruzzo ed altre
disposizioni urgenti relative alla Presidenza del Con-
siglio dei Ministri ed alla protezione civile.

C. 3196 Governo, approvato dal Senato.

(Parere alla VIII Commissione).

(Esame, ai sensi dell'articolo 73, comma
1-bis, del regolamento, per gli aspetti atti-
nenti alla materia tributaria, e conclusione
— Nulla osta).

La Commissione inizia l'esame del

provvedimento in oggetto.

Marco PUGLIESE (PdL), relatore, ri-
tiene preliminarmente che la Commissione
debba cogliere l'occasione dell’esame del
provvedimento in titolo per esprimere so-
lidarieta al Sottosegretario Bertolaso, coin-
volto, suo malgrado, in recenti fatti di
cronaca, al quale rivolge anche un sentito
ringraziamento per l'efficace azione svolta
in Campania, regione nella quale ha egre-
giamente operato per risolvere la gravis-
sima emergenza determinatasi nel settore
della gestione dei rifiuti, riattivando un
ciclo virtuoso dell’attivita dei pubblici po-
teri dal quale trarra beneficio lintera
comunita campana.

Illustrando quindi il provvedimento, il
quale si ¢ arricchito notevolmente di con-
tenuti nel corso dell’esame al Senato, 'ar-
ticolo 1, comma 1, disciplina — a decorrere
dal 1° febbraio 2010 e per l'intera durata
dello stato di emergenza — il subentro del
Presidente della regione Abruzzo nelle
funzioni dell’attuale Commissario delegato
— Capo del Dipartimento della protezione
civile, ferme restando le competenze gia
attribuite dal decreto-legge n. 39 del 2009,
per le attivita di ricostruzione, ad ecce-
zione della competenza (che rimane affi-
data al Dipartimento della protezione ci-
vile) per il completamento delle iniziative
avviate per la realizzazione delle abita-

zioni da destinare alla popolazione sini-
strata. Si tratta degli interventi previsti per
il completamento del progetto CASE
(Complessi antisismici sostenibili ecocom-
patibili: il piano per la progettazione e
realizzazione di nuove abitazioni destinate
alle persone con una casa distrutta o
inagibile nel comune dell’Aquila) e degli
immobili provvisori abitativi e scolastici
(MAP e MUSP). In tale contesto si prevede
che il commissario possa nominare quali
sub-commissari i sindaci dei comuni in-
teressati dagli eventi sismici.

Inoltre, la disposizione autorizza la
spesa di un milione di euro per il 2011 e
di un milione di euro a decorrere dal 2013
per il rifinanziamento delle attivita di
monitoraggio del rischio sismico, di cui
all’articolo 2, comma 329, della legge
n. 244 del 2007 (legge finanziaria per il
2008).

Ai sensi del comma 2, con ordinanza
del Presidente del Consiglio dei Ministri
saranno disciplinati il passaggio di conse-
gne, il trasferimento delle residue risorse
finanziarie e le modalita di controllo della
spesa per la ricostruzione del territorio
abruzzese.

L’articolo 2 prevede, al comma 1, al
fine di chiudere I’emergenza rifiuti in
Campania, che, per garantire il subentro
della regione e delle province, senza so-
luzione di continuita, nei rapporti attivi e
passivi gia facenti capo alle strutture del
Sottosegretario delegato all’emergenza ri-
fiuti, vengano istituite, con decreto del
Presidente del Consiglio dei ministri,
I'Unita stralcio e I'Unita operativa che, fino
al 31 gennaio 2011, svolgeranno i compiti
connessi al complessivo ciclo di gestione
dei rifiuti, affiancando le strutture gia
esistenti e, per il periodo 1° gennaio-30
settembre 2010, opereranno, per talune
attivita, in termini di sussidiarieta rispetto
agli enti ordinariamente competenti.

Il comma 2 stabilisce inoltre che, con il
DPCM di cui al comma 1, sono individuate
le contabilita speciali sulle quali conflui-
scono le risorse finanziarie precedente-
mente a disposizione del Capo della Mis-
sione amministrativo-finanziaria, gli in-
troiti derivanti dai conferimenti dei rifiuti
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presso il termovalorizzatore di Acerra, i
ricavi della vendita dell’energia elettrica
prodotta dallo stesso termovalorizzatore,
nonché gli introiti residuali derivanti dal
gettito del tributo speciale regionale per il
deposito in discarica dei rifiuti solidi ur-
bani che non siano gia stati dedotti nel
bilancio di previsione della regione Cam-
pania relativo al 2009.

Il comma 2-bis vincola il Governo a
trasmettere al Parlamento informative
sulle spese sostenute nella fase di emer-
genza connessa al sisma dell’Abruzzo.

Interessa sotto alcuni profili gli ambiti
di competenza della Commissione Finanze
il comma 2-fer, il quale reca una norma di
interpretazione autentica di disposizioni
del decreto-legge n. 39 del 2009 relative
alla sospensione dei processi. In partico-
lare, si specifica che la presentazione delle
istanze di prosecuzione dei procedimenti &
necessaria solo per quelli le cui udienze
fossero fissate in una data compresa tra il
9 aprile ed il 31 luglio 2009, ad eccezione
dei processi tributari di primo e secondo
grado e di quelli amministrativi di primo
grado gia definiti.

Il comma 2-quater introduce un nuovo
comma 9-bis nell’articolo 9 del decreto-
legge n. 39 del 2009, il quale prevede che
le ordinanze contingibili ed urgenti per
consentire il ricorso temporaneo a speciali
forme di gestione dei rifiuti, che possono
essere adottate in casi di eccezionale ne-
cessita di tutela della salute pubblica e
dell’lambiente possono essere reiterate fino
a quattro volte nei territori colpiti dagli
eventi sismici dell’Abruzzo.

L’articolo 3 prevede, ai commi 1 e 2,
che I'Unita stralcio istituita dall’articolo 2
definisca le situazioni creditorie e debito-
rie derivanti dalla pregresse gestioni del-
I’emergenza rifiuti imputabili alle strutture
commissariali ed al quelle del Sottosegre-
tario delegato all’emergenza rifiuti. A tale
fine I'Unita avvia, entro trenta giorni dalla
sua costituzione, le procedure volte all’ac-
certamento della massa attiva e passiva,
predispone uno o pitl piani di estinzione
delle passivita e provvede, ai sensi del
comma 4, al pagamento dei debiti ivi
iscritti, dando priorita, in via graduata, ai

crediti privilegiati, ai crediti recati da titoli
esecutivi definitivi, a quelli derivanti da
transazioni, ai crediti di lavoro ed agli altri
crediti.

Per gli eventuali contenziosi derivanti
dall’attuazione dell’articolo si applica I'ar-
ticolo 4 del decreto-legge n. 90 del 2008, il
quale disciplina la tutela giurisdizionale
relativa alle controversie attinenti alla ge-
stione dei rifiuti, anche qualora tale azione
sia posta in essere con comportamenti
dell’lamministrazione pubblica o dei sog-
getti alla stessa equiparati. Le suddette
controversie sono devolute alla giurisdi-
zione esclusiva del giudice amministrativo,
la quale si estende anche a quelle relative
a diritti costituzionalmente tutelati.

Con particolare riferimento alle moda-
lita per l'accertamento del debito, e per il
successivo inserimento dello stesso in un
apposito piano di rilevazione, il comma 3
rinvia all’adozione di uno specifico DPCM.

La disposizione prevede inoltre, al
comma 5, che, fino al 31 gennaio 2011,
non possano essere intraprese azioni giu-
diziarie ed arbitrali nei confronti delle
Strutture commissariali e dell’Unita stral-
cio e che quelle pendenti siano sospese. I
debiti insoluti non producono interessi né
sono soggetti a rivalutazione monetaria.

L’articolo 4 definisce, ai commi 1 e 2,
i compiti dell’'Unita operativa, consistenti
nello svolgimento delle competenze ammi-
nistrative relative agli impianti di selezione
e trattamento dei rifiuti (di Caivano, Tu-
fino, Giugliano, Santa Maria Capua Vetere,
Avellino localita Pianodardine, Battipaglia,
Casalduni) e del termovalorizzatore di
Acerra, all’esecuzione del contratto di af-
fidamento di quest’'ultimo e del relativo
impianto di servizio, alla prosecuzione —
ove ritenuto necessario — degli interventi
anche infrastrutturali e delle relative
opere accessorie, all’eventuale coordina-
mento dei flussi dei rifiuti, all’organizza-
zione funzionale del dispositivo militare,
alla determinazione, entro trenta giorni
dalla data di entrata in vigore del decreto,
dei costi di conferimento dei rifiuti, tenuto
conto, nelle more dell’emanazione del de-
finitivo piano dei rifiuti da parte dell’am-
ministrazione regionale, di quanto dispo-
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sto dalle Linee guida emanate dal Sotto-
segretario di Stato delegato all’emergenza
rifiuti il 20 ottobre 2009.

Il comma 1-bis consente all’Unita ope-
rativa, fino al 31 dicembre 2010, di adot-
tare, in caso di urgenza, interventi alter-
nativi per la gestione dei rifiuti, tra i quali
anche il diretto conferimento di incarichi
in materia a soggetti idonei.

Il comma 3 consente invece alla regione
Campania e alle relative province di chie-
dere all’Unita operativa ogni attivita di
supporto, nonché l'adozione di azioni di
coordinamento con particolare riferimento
all’organizzazione dei flussi, ferma re-
stando le responsabilita degli enti territo-
riali.

L’articolo 5 dispone, al comma 1, I'im-
piego delle Forze armate per la salvaguar-
dia e la tutela dei siti e delle aree di
interesse strategico nazionale, prevedendo
l'utilizzo di un massimo di 250 unita di
personale militare, a valere sulle disponi-
bilita delle contabilita speciali di cui al-
I'articolo 2, comma 2, del decreto-legge.

Il comma 2 prevede che le ordinanze
del Presidente del Consiglio dei Ministri
per 'emergenza rifiuti in Campania siano
efficaci fino al 31 dicembre 2009, fatti
salvi i rapporti giuridici ancora in corso
alla stessa data, che cessano alla naturale
scadenza.

L’articolo 5-bis reca disposizioni in ma-
teria dell’attivita del Corpo nazionale soc-
corso alpino e speleologico (CNSAS).

In particolare, al comma 1, si prevede
che le convenzioni tra le regioni e le
province autonome ed il CNSAS discipli-
nano anche i servizi di soccorso ed eli-
soccorso, e che le societa esercenti o
concessionarie di impianti funicolari sti-
pulano con il medesimo CNSAS conven-
zioni per l'evacuazione e la messa in
sicurezza dei passeggeri.

Il comma 3 prevede che con decreto del
Presidente del Consiglio dei Ministri ¢
disciplinato, al fine di sviluppare 'efficacia
dei servizi di elisoccorso, l'utilizzo di stru-
mentazioni tecnologicamente avanzate, an-
che per il volo notturno.

Il comma 4 integra di 250.000 euro per
il 2010 il contributo statale annuo desti-

nato al pagamento dei premi per le assi-
curazioni dei volontari del CNSAS, mentre
il comma 5 reca la relativa copertura
finanziaria, a valere sul Fondo di prote-
zione civile.

L’articolo 6 definisce le modalita per la
determinazione del valore dell’impianto di
termovalorizzazione di Acerra, da ricono-
scere al soggetto proprietario dell'impianto
all’atto del trasferimento in proprieta, pre-
visto dall’articolo 7 del decreto-legge. Il
valore dell'impianto & determinato dal-
I'ENEA, entro trenta giorni dall’entrata in
vigore del decreto, sulla base di criteri
ricavabili dal Rapporto del 2007, curato
dalla stessa Agenzia, dal titolo « Aspetti
economici del recupero energetico da ri-
fiuti urbani ».

A tal fine € resa provvisoriamente di-
sponibile, per il 2011, una quota pari a
355 milioni di euro delle risorse del Fondo
per le aree sottoutilizzate.

L’articolo 7 disciplina il trasferimento
della proprieta dell'impianto di termova-
lorizzazione di Acerra alla regione Cam-
pania o a un soggetto privato, prevedendo,
al comma 1, 'adozione, entro il 31 dicem-
bre 2011, di un decreto del Presidente del
Consiglio dei ministri in materia.

In base al comma 1-bis, qualora il
trasferimento non avvenga entro il 31
gennaio 2012, con DPCM la proprieta del
termovalorizzatore sara comunque trasfe-
rita al Dipartimento della protezione ci-
vile.

Ai sensi del comma 2, all’atto del
trasferimento, ove la proprieta dovesse far
capo a soggetti pubblici, sara corrisposto
un importo al soggetto attualmente pro-
prietario dell'impianto, anche a valere
sulle risorse del Fondo aree sottoutilizzate.
In base al comma 3 l'importo & onnicom-
prensivo ed & pari al valore dell'impianto,
del canone di affitto, delle somme relative
agli interventi effettuati e delle somme
comunque anticipate all’attuale proprieta-
rio.

Il comma 7 prevede inoltre che, qua-
lora, all’esito del collaudo definitivo, il
quale dovra intervenire entro il 28 feb-
braio 2010, I'impianto non raggiungesse i
parametri produttivi ai diversi carichi ope-



Martedi 16 febbraio 2010 —

188 —

Commissione VI

rativi afferenti al carico termico di pro-
getto, l'importo del valore dell'impianto
sara proporzionalmente ridotto sulla base
di apposita valutazione, anch’essa effet-
tuata dal’ENEA.

Ai sensi dei commi da 4 a 6, nelle more
del trasferimento, il Dipartimento della
protezione civile & autorizzato, a decorrere
dal 1° gennaio 2010, a stipulare con l'at-
tuale proprietario dell'impianto un appo-
sito contratto di affitto di durata biennale,
ad un canone pari a 2.500.000 euro men-
sili, previa prestazione, da parte della
societa a capo del gruppo cui appartiene
I'impianto stesso, di una fideiussione a
garanzia del debito che il proprietario
stesso ha nei confronti del Dipartimento.

Le disposizioni specificano che il Di-
partimento mantiene la disponibilita piena
dell'impianto, unitamente ai ricavi spet-
tanti per la cessione dell’energia elettrica
prodotta e che sono fatti salvi i rapporti
negoziali in essere tra il Dipartimento
medesimo e il soggetto aggiudicatario delle
procedure di affidamento della gestione
del termovalorizzatore.

Il comma 8 precisa che l'esigibilita del
canone di affitto ¢ condizionata all’esito
positivo del collaudo definitivo dell'im-
pianto ed alla prestazione, da parte del
proprietario, di una garanzia in misura
pari al 25 per cento del 10 per cento del
valore dell’impianto, come definito dall’ar-
ticolo 6 del decreto, nonché di una garan-
zia per le responsabilita quale costruttore
o appaltatore dell’impianto. Nel caso in
cui 'impianto non raggiunga i parametri
produttivi, I'importo del canone di affitto
& proporzionalmente ridotto.

Il comma 9 prevede altresi che, tenuto
conto della valenza strategica dell'im-
pianto in questione nell’ambito del ciclo di
gestione dei rifiuti della regione Campania,
e del relativo vincolo di destinazione, il
termovalorizzatore di Acerra ¢ dichiarato,
fino al trasferimento di proprieta, insu-
scettibile di alienazione, di altri atti di
disposizione, ed impignorabile, né assog-
gettabile a trascrizioni o iscrizioni pregiu-
dizievoli.

L’articolo 8 stabilisce, al comma 1, che
il trasferimento di proprieta del termova-
lorizzatore di Acerra ¢ condizionato al-
I'esito positivo del collaudo.

Il comma 2 prevede che, a far data dal
15 gennaio 2010, e previa stipula del
contratto di affitto di cui all’articolo 7 del
decreto, il soggetto aggiudicatario della
procedura di affidamento gia esperita
dalle strutture del sottosegretario delegato
all’lemergenza rifiuti, assume la gestione
provvisoria ed esclusiva dell'impianto, se-
condo modalita stabilite con decreto del
Presidente del Consiglio dei Ministri.

Ai sensi del comma 3, all’esito positivo
del collaudo, oppure qualora non sia ri-
spettato per qualsiasi motivo il termine
per l'effettuazione dello stesso (fissato al
28 febbraio 2010 dal comma 7 dell’articolo
7), il soggetto aggiudicatario assume la
gestione definitiva dell'impianto, cessando
I'affidamento provvisorio.

Il comma 4 prevede che, per assicurare
la coerenza dell'impianto con le peculia-
rita del territorio campano, ferma re-
stando la tipologia dei rifiuti conferibili a
legislazione vigente, si applica esclusiva-
mente il criterio del carico termico nel
limite massimo previsto dal progetto del-
I'impianto.

L’articolo 9 prevede, al comma 1, che,
al fine di mantenere specifiche e adeguate
condizioni di sicurezza degli impianti di
selezione e trattamento dei rifiuti, fino al
termine delle attivita di manutenzione, e
comunque non oltre il 30 settembre 2010,
sia assicurata la prosecuzione delle attivita
di presidio antincendio e di sicurezza da
parte del Corpo nazionale dei vigili del
fuoco, anche attraverso servizi di vigilanza
dinamica antincendio. Ai predetti oneri,
quantificati in 7, 2 milioni di euro, si fa
fronte con le disponibilita delle contabilita
speciali di cui all’articolo 2, comma 2, del
decreto-legge.

Il comma 2 stabilisce il subentro di
ASIA Spa, societa del Comune di Napoli,
nella gestione degli impianti di selezione e
trattamento ubicati nei comuni di Giu-
gliano e Tufino, al fine di assicurare la
funzionalita dell'impiantistica a servizio
del complessivo ciclo di gestione dei rifiuti
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nel territorio della provincia di Napoli. La
predetta societd provvede prioritariamente
al conferimento e al trattamento presso
tali impianti dei rifiuti prodotti nella citta
di Napoli, utilizzando il personale gia in
servizio e facendo fronte ai relativi oneri
con gli introiti derivanti dalle tariffe per lo
smaltimento dei rifiuti.

L’articolo 10, comma 1, stabilisce al 31
dicembre 2009 il termine entro cui sono
eseguite l'evacuazione e le successive fasi
di gestione dei rifiuti allocati nelle aree di
deposito e stoccaggio temporaneo nel ter-
ritorio campano, e fissa al 30 giugno 2010
il termine per il collaudo, da parte della
competente struttura del Dipartimento
della protezione civile, degli impianti di
discarica realizzati o da realizzarsi nel
corso della gestione dell’emergenza rifiuti,
relativamente ai lavori eseguiti fino al 31
dicembre 2009.

Il comma 2 fissa alla data del 30 giugno
2010 il termine per il collaudo tutti gli
interventi realizzati in base al decreto-
legge n. 90 del 2008, ai fini del subentro
nei rapporti attivi e passivi gia facenti
capo alla struttura del Sottosegretario de-
legato all’emergenza rifiuti da parte delle
province o delle societa provinciali.

La disposizione prevede inoltre che, in
fase di prima attuazione, si provvede al-
I'adozione a regime delle autorizzazioni
integrate ambientali di cui al decreto le-
gislativo n. 59 del 2005, redatte in termini
funzionali all’esercizio degli impianti, dei
siti e delle aree comunque connessi al
ciclo integrato dei rifiuti nella regione
Campania, fatte salve le eventuali deter-
minazioni degli enti territoriali competenti
successive alla cessazione dello stato emer-
genziale.

In base al comma 3, allo scopo di
ottimizzare l'utilizzo del territorio della
regione Campania in termini compatibili
con le esigenze ambientali e sanitarie, per
la dotazione infrastrutturale occorrente al
funzionamento dei cicli provinciali di ge-
stione dei rifiuti, i siti e gli impianti di cui
all’articolo 9 del decreto-legge n. 90 del
2008 (si tratta di siti di discarica ubicati
nei comuni di: Sant’Arcangelo Trimonte
(BN) — localita Nocecchie; Savignano Ir-

pino (AV) — localita Postarza; Serre (SA)
— localita Macchia Soprana; nonché
presso i seguenti comuni: Andretta (AV) —
localita Pero Spaccone (Formicoso); Ter-
zigno (NA) — localita Pozzelle e localita
Cava Vitiello; Napoli localita Chiaiano
(Cava del Poligono — Cupa del cane);
Caserta — localita Torrione (Cava Ma-
stroianni); Santa Maria La Fossa (CE) —
localita Ferrandelle; Serre (SA) — localita
Valle della Masseria), nonché dell'impianto
di discarica ubicato nel comune di San
Tammaro (CE), di cui all’articolo 1 del-
l'ordinanza del Presidente del Consiglio
dei ministri n. 3697 del 2008, possono
essere estesi nei territori adiacenti ricom-
presi nelllambito di competenza di altri
enti locali.

II comma 4 prevede che, ai fini del
trattamento dei rifiuti previsto dall’arti-
colo 7, comma 1, del decreto legislativo
n. 36 del 2003, nel territorio campano si
fa riferimento, fino al 31 dicembre 2011,
agli obiettivi indicati dalla determinazione
del Sottosegretario delegato all’emergenza
rifiuti del 20 ottobre 2009.

Il comma 5 stabilisce che, in attesa del
completamento degli impianti di compo-
staggio nella regione Campania, fino al 31
dicembre 2010, gli impianti di compostag-
gio in esercizio sul territorio nazionale
possono aumentare la propria capacita
ricettiva e di trattamento autorizzata fino
alla percentuale dell’8 per cento.

Per quanto riguarda, invece, il termo-
valorizzatore nella provincia di Salerno, il
comma 6 prevede che la provincia ponga
in essere tutte le procedure occorrenti al
fine di dotare il territorio della necessaria
impiantistica asservita al ciclo dei rifiuti.
Pertanto, sono revocati tutti gli atti gia
compiuti sulla base della normativa vi-
gente laddove non confermati dal Presi-
dente della provincia.

Il comma 6-bis prevede che l'impianto
di recupero e smaltimento rifiuti previsto
dall’articolo 8, comma 1-bis, del decreto-
legge n. 90 del 2008, sia realizzato in
un’area individuata nei territori dei co-
muni di Giugliano o di Villa Literno,
ovvero, qualora cid non avvenga entro 120
giorni dalla data di entrata in vigore della
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legge di conversione del decreto, in altra
area, individuata nel medesimo ambito
territoriale dal Presidente della Regione
Campania.

L’articolo 10-bis, comma 1, prevede
che, per i delitti di abbandono, scarico,
deposito e sversamento dei rifiuti in siti
non autorizzati, di raccolta, trasporto, re-
cupero, smaltimento, commercio ed inter-
mediazione di rifiuti in assenza delle pre-
viste autorizzazioni, di realizzazione o ge-
stione di discarica non autorizzata, ovvero
di miscelazione tra categorie diverse di
rifiuti di cui all’articolo 6 del decreto-legge
n. 172 del 2008, commessi nei territori
destinatari dello stato di emergenza nel
settore dello smaltimento dei rifiuti, fino a
12 mesi dalla cessazione del predetto stato
di emergenza, si applica obbligatoriamente
I'aumento della pena previsto nel caso di
recidiva.

Il comma 2 conferma, fino a 12 mesi
dalla cessazione del predetto stato di
emergenza, l'applicazione delle previsioni
in materia di competenza giudiziaria in
materia penale di cui all’articolo 3 del
decreto-legge n. 90 del 2008, ai sensi delle
quali, per i procedimenti relativi ai reati
riferiti alla gestione dei rifiuti ed a quelli
in materia ambientale compiuti in Cam-
pania sono attribuiti alla competenza del
Tribunale di Napoli ed alla relativa Pro-
cura.

L’articolo 11 prevede misure di acce-
lerazione per la costituzione e l'avvio in
Campania delle societd provinciali per la
gestione dei rifiuti.

In particolare, il comma 1 attribuisce ai
Presidenti delle province della regione
Campania i compiti, spettanti agli organi
provinciali, funzionali alla programma-
zione e gestione dei rifiuti, anche in de-
roga agli articoli 42, 48 e 50 del testo unico
sullordinamento degli enti locali, relativi
rispettivamente alle attribuzioni del Con-
siglio provinciale, alle competenze della
Giunta provinciale ed alle competenze del
Presidente della provincia.

Il comma 2 attribuisce alle ammini-
strazioni territoriali la facolta di suben-
trare, anche mediante societa provinciali,
nei contratti in corso con soggetti privati

relativi alle attivitd di raccolta, trasporto,
trattamento, smaltimento e recupero dei
rifiuti, nonché la facolta di affidare in via
di somma urgenza il servizio di gestione
dei rifiuti a soggetti privati, ovvero proro-
gare per una sola volta dei contratti in
essere per un periodo non superiore ad un
anno e con l'abbattimento del 3 per cento
del corrispettivo previsto. La disposizione
specifica che le predette societa si inten-
dono costituite come integralmente parte-
cipate e controllate dalle Amministrazioni
provinciali, a prescindere da comunica-
zioni o altre formalita ed adempimenti
procedurali.

Ai sensi del comma 2-bis i commi 1 e
2 non si applicano ai comuni delle isole
del golfo di Napoli.

Il comma 2-ter precisa che, fino al 31
dicembre 2010, le attivita di raccolta, spez-
zamento e trasporto dei rifiuti nonché di
smaltimento o recupero nell’ambito della
raccolta differenziata sono gestite dai co-
muni secondo le attuali modalita e pro-
cedure.

Per quanto riguarda gli ambiti di com-
petenza della Commissione Finanze, se-
gnala i commi da 3 a 5-quater, in materia
di riscossione della tassa o della tariffa sui
rifiuti.

Il comma 3 stabilisce innanzitutto che
i costi dellintero ciclo di gestione dei
rifiuti devono trovare integrale copertura
nell'imposizione a carico dell’'utenza. Inol-
tre, la disposizione prevede che le societa
provinciali campane operano anche in
qualita di soggetti preposti all’accerta-
mento e riscossione della tassa per lo
smaltimento rifiuti (TARSU) e della tariffa
integrata ambientale (TIA), attivando
azioni di recupero degli importi evasi. A
tal fine i comuni trasmettono alle societa
provinciali gli archivi relativi alla TARSU
e alla TIA, i dati afferenti alla raccolta dei
rifiuti, nonché le informazioni derivanti
dall’Anagrafe della popolazione.

Sempre al fine di facilitare la riscos-
sione della predetta tassa o tariffa, in base
al comma 4 le province accedono, anche
per il tramite delle societa provinciali, alle
informazioni messe a disposizione dei co-
muni, nel quadro della partecipazione di
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questi ultimi all’azione di contrasto del-
I'evasione fiscale, relative ai contratti di
erogazione di acqua, gas ed energia elet-
trica, ed ai contratti di locazione, anche
avvalendosi dell’ausilio degli organi di po-
lizia tributaria.

Ai sensi del comma 5, in caso di
inosservanza degli obblighi indicati dai
commi 3, 4, 5, 5-bis e 5-ter, il Prefetto
provvede anche attraverso la nomina di
apposito Commissario ad acta, e conte-
stualmente attiva le procedure di cui al-
I'articolo 142 del testo unico sull’ordina-
mento degli enti locali, in materia di
rimozione e sospensione di amministratori
locali.

Il comma 5-bis prevede, in via speri-
mentale per il 2010 che, in Campania, la
TARSU e la TIA sono calcolate sulla base
di due distinti costi. Il primo, elaborato
dalle province, sulla base degli oneri re-
lativi alle attivita di competenza provin-
ciale relativi al trattamento, smaltimento e
recupero dei rifiuti; il secondo, elaborato
dai comuni, indica invece gli oneri relativi
alle attivita di competenza di questi ultimi.
Sulla base di tali determinazioni i comuni
sono chiamati a determinare gli importi
dovuti dai contribuenti, in modo da assi-
curare la copertura integrale dei costi
relativi al complessivo ciclo di gestione dei
rifiuti.

Il comma 5-ter prevede, per il 2010, che
i soggetti incaricati della riscossione emet-
tono un unico titolo di pagamento nei
confronti dei contribuenti, con indicazione
degli importi dovuti ai comuni ed alle
province; entro 20 giorni dall’incasso gli
importi sono trasferiti su due conti, inte-
stati rispettivamente all’Amministrazione
comunale ed a quella provinciale e sono
obbligatoriamente ed esclusivamente desti-
nati a fronteggiare gli oneri attinenti al
ciclo di gestione dei rifiuti.

Ai sensi del comma 5-quater le societa
provinciali campane potranno avvalersi, a
decorrere dal 1° gennaio 2011, di soggetti
iscritti nell’albo dei soggetti privati abilitati
all’accertamento e riscossione dei tributi
locali, di societd a capitale interamente
pubblico ovvero di societa miste, costituite
per la gestione dei servizi pubblici locali.

La disposizione specifica inoltre che i
soggetti affidatari delle attivita di accerta-
mento e riscossione svolgono tali attivita
fino alla scadenza dei relativi contratti, i
quali non possono essere prorogati o rin-
novati

Il comma 7 trasferisce alle province la
gestione dei siti per i quali ¢ pendente
contenzioso, fino all’esito dello stesso. In
tale contesto si prevede che la gestione dei
siti sia effettuata dalle province mediante
societa provinciali, disponendosi inoltre
I'assegnazione alle province stesse, al mo-
mento della costituzione delle predette
societa, di risorse finanziarie nella misura
complessiva massima mensile di 1 milione
di euro fino al 30 settembre 2010.

Il comma 8 prevede altresi il trasferi-
mento ai soggetti subentranti del personale
degli impianti di selezione e trattamento di
Santa Maria Capua Vetere, Battipaglia,
Casalduni e Pianodardine, che viene as-
sunto con contratto a tempo determinato.

Il comma 9 assegna in via straordina-
ria, a favore delle province, per la succes-
siva assegnazione alle societa provinciali,
una somma pari ad euro 1,50 per ogni
contribuente residente.

Il comma 10, sempre al fine di assicu-
rare la dotazione finanziaria delle societa
provinciali, autorizza i presidenti delle
province campane a revocare, entro 15
giorni dall’entrata in vigore del decreto, gli
impegni assunti, fino all'importo indicato
dal comma 9, destinando tali risorse al
patrimonio alla rispettiva societa provin-
ciale

Il comma 11 estende anche al Com-
missario regionale che fosse eventual-
mente nominato in caso di inerzia del
Commissario provinciale, le previsioni del-
I'articolo relative alla dotazione finanzia-
ria delle societa provinciali.

L’articolo 11-bis attribuisce al Ministro
dell’Ambiente la facolta di promuovere un
accordo di programma con soggetti pub-
blici, aziende acquedottistiche ed associa-
zioni di settore, al fine di aumentare un
consumo di acqua potabile derivante dalla
rete idrica.

L’articolo 12 autorizza, al comma 1, la
conclusione di transazioni prevedenti I'ab-
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battimento degli oneri accessori dei crediti
vantati sui comuni campani dai consorzi
operanti nel settore della gestione dei
rifiuti, al fine di consentirne la sollecita
riscossione. A tal fine si prevede che i
Presidenti delle province campane nomi-
nino un soggetto liquidatore per l'accer-
tamento delle situazioni creditorie e debi-
torie dei consorzi e la successiva defini-
zione di un piano di liquidazione ad hoc.
A tale soggetto sono attribuiti i compiti di
gestione ordinaria dei consorzi, nonché
’amministrazione dei relativi beni; conse-
guentemente cessano gli organi di indi-
rizzo dei medesimi consorzi.

Per quanto riguarda gli ambiti di com-
petenza della Commissione Finanze, si
segnala il comma 2, il quale prevede che
alla riscossione dei crediti vantati nei con-
fronti dei comuni campani dalla struttura
del Sottosegretario per I'emergenza rifiuti,
provveda il Ministero dell’interno, tramite
riduzione dei trasferimenti erariali. Il re-
cupero delle suddette somme avviene an-
che in sede di erogazione di quanto dovuto
per la compartecipazione al gettito IRPEF
e per la devoluzione del gettito dell'impo-
sta sulle assicurazioni RC auto, secondo
modalita stabilite con decreto del Presi-
dente del Consiglio dei Ministri.

L’articolo 13 prevede, al comma 1, che
il Consorzio unico di bacino delle province
di Napoli e di Caserta, nonché i consorzi
relativi alle altre province, provvedano alla
definizione della propria dotazione orga-
nica, laddove non esistente, che viene
successivamente approvata dal Capo del
Dipartimento della protezione civile. I
consorzi provvedono, quindi, all’assun-
zione di personale in servizio alla data di
entrata in vigore del decreto e titolare di
contratto al 31 dicembre 2008, fino alla
copertura dei posti della dotazione orga-
nica e nell’ambito dei profili professionali
acquisiti al 31 dicembre 2008, e dando
priorita a coloro che gia erano in servizio
alla data del 31 dicembre 2001 negli
ambiti territoriali di competenza.

In base al comma 2, al personale in
esubero rispetto alla suddetta dotazione

organica si applicano le disposizioni in
materia di mobilitd, senza nuovi o mag-
giori oneri per la finanza pubblica.

Il comma 3 prevede che, per le mede-
sime finalita, i consorzi delle province di
Avellino, Benevento e Salerno, nei limiti
delle rispettive risorse disponibili allo
scopo finalizzate, procedono all’assunzione
del personale occorrente a copertura dei
posti della propria dotazione organica.

L’articolo 14, comma 1, autorizza il
Dipartimento della protezione civile ad
avviare procedure straordinarie di reclu-
tamento di personale a tempo indetermi-
nato, riguardanti il personale gia titolare
di contratto a tempo determinato o di
collaborazione coordinata e continuativa,
anche in deroga ai limiti posti dalle di-
sposizioni vigenti in materia. Inoltre si
prevede che il Ministero per i Beni e le
attivita culturali possa inquadrare nel
ruolo dei dirigenti di prima fascia, nei
limiti della relativa dotazione organica, i
dipendenti del medesimo Ministero titolari
di incarichi dirigenziali di livello generale
a tempo determinato che abbiano matu-
rato almeno 5 anni di anzianita nell’inca-
rico.

Il comma 2 demanda ad un decreto del
Presidente del Consiglio dei ministri la
definizione delle modalita di valutazione,
anche speciali, per il reclutamento del
predetto personale, stabilendo che, nelle
more della conclusione di tali procedure, il
personale a tempo determinato interessato
dalle stesse ¢ mantenuto in servizio presso
il Dipartimento, ferma restando la sca-
denza dei contratti in essere.

Ai sensi del comma 3-bis, con le me-
desime modalita indicate dal comma 2,
l'aliquota di personale da trasferire a
domanda nel ruolo speciale di protezione
civile, che dovra essere istituito in forza
dell’articolo 9-ter del decreto legislativo
n. 303 del 1999, ¢ determinata provviso-
riamente al personale attualmente in ser-
vizio presso il Dipartimento della prote-
zione civile.

Il comma 3 autorizza il Capo del Di-
partimento, sempre nelle more dell’esple-
tamento delle predette procedure, a stipu-
lare contratti a tempo determinato di
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livello non dirigenziale con il personale
titolare di contratto di collaborazione
coordinata e continuativa presso il mede-
simo Dipartimento, sopprimendo conse-
guentemente le autorizzazioni a stipulare
tali contratti in numero corrispondente ai
contratti a tempo determinato stipulati.

I commi 3-ter e 3-quater consentono il
transito, a domanda, di personale non
dirigenziale tra il ruolo del Dipartimento
della protezione civile e quello della Pre-
sidenza del Consiglio dei Ministri, con
mantenimento della medesima colloca-
zione e della posizione economica di ap-
partenenza.

I commi 4 e 5 individuano le modalita
di copertura degli oneri finanziari deter-
minati dai commi 1, 2 e 3 dell’articolo.

Il comma 4-bis stabilisce che il numero
di immissioni in ruolo e di assunzioni
presso il Dipartimento della protezione
civile di personale in servizio pressso il
medesimo Dipartimento in posizione di
comando o di fuori ruolo, ovvero con
contratto a tempo determinato, previste
dall’articolo 3, commi 3 e 4, del decreto-
legge n. 90 del 2005, non puo superare il
numero di 150 unita, escluse le immissioni
in ruolo autorizzate dall’articolo 14 del
decreto-legge.

L’articolo 14-bis, comma 1, estende an-
che al personale del Corpo nazionale dei
Vigili del fuoco l'indennita mensile rico-
nosciuta al personale delle Forze armate,
delle Forze di polizia e della carriera
prefettizia trasferiti d’autorita ad altra
sede di servizio in comuni diversi da quelli
di provenienza.

I comma 2 affida, fino al 30 giugno
2010, al Corpo nazionale dei Vigili del
fuoco, il compito di assicurare gli inter-
venti di soccorso pubblico, nel quadro del
superamento dell’emergenza nei territori
colpiti dal sisma dell’Abruzzo.

L’articolo 15 contiene disposizioni varie
in materia di protezione civile.

In particolare, il comma 1 prevede la
preposizione presso la Presidenza del Con-
siglio, fino al 31 dicembre 2001, di un
Sottosegretario di Stato incaricato del
coordinamento degli interventi di preven-
zione in ambito europeo ed internazionale

rispetto ad eventi di interesse di prote-
zione civile. Per lo svolgimento di tale
funzione il Capo del Dipartimento della
protezione civile non percepisce ulteriori
emolumenti.

Il comma 2 demanda ad un decreto del
Presidente del Consiglio dei ministri la
definizione dei livelli minimi dell’organiz-
zazione delle strutture territoriali di pro-
tezione civile e degli enti cui spetta il
governo e la gestione del sistema di aller-
tamento nazionale ed il coordinamento in
caso di dichiarazione dello stato di emer-
genza.

Il comma 3 sancisce il divieto di arbi-
trato per le controversie relative ai con-
tratti aventi ad oggetto la realizzazione di
interventi connessi alle dichiarazioni di
stato di emergenza e di grande evento.
Sono comunque fatti salvi presso cui pen-
dano giudizi per i quali sia stata comple-
tata la fase istruttoria.

Il comma 3-bis amplia da 63 a 65 il
numero massimo totale dei componenti
del Governo a qualsiasi titolo. Alla coper-
tura del relativo onere, pari a circa un
milione di euro a decorrere dal 2010 si fa
fronte mediante corrispondente riduzione
del Fondo per interventi strutturali di
politica economica.

II comma 3-guater, novellando l'arti-
colo 6 del decreto-legge n. 276 del 2004,
attribuisce le funzioni di vigilanza sulla
Croce Rossa Italiana al Dipartimento della
protezione civile, il quale lo esercita sen-
tito il Ministero della Salute. Inoltre si
prevede il mantenimento in carica del
Commissario straordinario della CRI per
24 mesi a decorrere dall’entrata in vigore
della legge di conversione del decreto-
legge, comunque non oltre la costituzione
degli organi della stessa CRI.

Rientra negli ambiti di interesse della
Commissione Finanze il comma 3-quin-
quies, il quale esclude i contratti di loca-
zione stipulati dalla Presidenza del Con-
siglio e dichiarati con DPCM indispensabili
per la protezione degli interessi della si-
curezza dello Stato dall’applicazione della
norma, di cui all’articolo 2, comma 222,
quarto periodo, della legge n. 191 del 2009
(legge finanziaria per il 2010), la quale
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prevede la nullita di tutti i contratti di
locazione di immobili assegnati alle am-
ministrazioni dello Stato che non siano
stipulati dall’Agenzia del demanio.

L’articolo 15-bis istituisce presso il Di-
partimento della Funzione pubblica un
Fondo per il diritto alla formazione con-
tinua dei pubblici dipendenti, al quale
confluisce il 40 per cento delle risorse
stanziate per la formazione presso le am-
ministrazioni pubbliche centrali. II Fondo
finanzia i programmi formativi e di ag-
giornamento gestiti dalle strutture vigilate
dal Ministro per la Pubblica amministra-
zione e l'innovazione, ed ¢ ripartito, in
misura pari alle quote versate, sulla base
di direttive emanate dallo stesso Ministro,
previa consultazione di un comitato pari-
tetico di indirizzo istituito da rappresen-
tanti delle amministrazioni interessate e
delle confederazioni sindacali maggior-
mente rappresentative. Le modalita di at-
tuazione sono stabilite con DPCM.

L’articolo 15-ter apporta alcune mo-
difiche relative all’'uso del logo della pro-
tezione civile e dei vigili del fuoco. In
particolare si stabilisce che 1'uso del logo,
degli stemmi, degli emblemi, delle deno-
minazioni e di ogni altro segno distintivo
riferiti al Dipartimento della Protezione
civile ¢ riservato agli operatori apparte-
nenti a quest’ultimo, salva la possibilita,
per il Capo del Dipartimento, di auto-
rizzarne l'uso temporaneo. Nel caso di
utilizzo indebito si prevede la multa da
1.000 a 5.000 euro nel caso di utilizzo
indebito.

Previsioni sostanzialmente identiche si
prevedono per 'uso del logo, degli stemmi,
emblemi ed altri segni distintivi del Corpo
nazionale dei vigili del fuoco. In tal caso
si prevede la multa da 1.000 a 5.000 euro
per chiunque fabbrichi, venda, esponga od
operi industrialmente o utilizzi a fine di
profitto tali elementi distintivi in viola-
zione delle predette disposizioni. Sono
fatti salvi i rapporti gia instaurati relativi
ad iniziative culturali ed editoriali intra-
prese nell’ambito delle finalita istituzionali
del Corpo.

L’articolo 16, comma 1, prevede, al fine
di garantire economicita e tempestivita

agli interventi del Dipartimento della pro-
tezione civile della Presidenza del Consi-
glio dei ministri, la costituzione della So-
cieta Protezione civile servizi Spa, con
sede in Roma, interamente partecipata
dallo Stato, per lo svolgimento di specifici
compiti operativi, ferme restando le fun-
zioni del medesimo Dipartimento.

Il comma 1-bis attribuisce al Diparti-
mento il potere di indirizzo sulla Societa,
in particolare per quanto riguarda la de-
finizione delle aree di attivita, il piano
industriale, le strategie ed i programmi,
mentre il comma 1-ter mantiene nel-
I'esclusiva pertinenza del Dipartimento le
funzioni di Protezione civile. Pertanto, ai
sensi del comma 1-guater la Societa avra
qualifica di societa in house e svolgera
attivita esecutive e strumentali rispetto agli
obiettivi del Servizio nazionale di prote-
zione civile.

Ai sensi dei commi 2 e 3 la societa, che
ha un capitale sociale iniziale di un mi-
lione di euro, interamente sottoscritto
dalla Presidenza del Consiglio dei Ministri,
la quale esercita i diritti dell’azionista ¢
posta sotto la vigilanza del Dipartimento
della Protezione civile della stessa Presi-
denza del Consiglio, ed opera secondo gli
indirizzi strategici ed i programmi stabiliti
dal Presidente del Consiglio, su proposta
del Capo del Dipartimento. Essa ha ad
oggetto esclusivo lo svolgimento dei com-
piti e delle attivita strumentali e di sup-
porto tecnico-amministrativo in favore del
predetto Dipartimento, compresa la ge-
stione della flotta aerea e delle risorse
tecnologiche nonché la progettazione
scelta del contraente, direzione lavori, vi-
gilanza su interventi strutturali ed infra-
strutturali, acquisizioni di forniture o ser-
vizi rientranti negli ambiti di competenza
del Dipartimento. I rapporti tra il Dipar-
timento e la societa sono regolati mediante
apposito contratto di servizio. In tale con-
testo si prevede che il trasferimento alla
Societa di attivita del Dipartimento com-
portera una proporzionale riduzione del
Fondo di dotazione del medesimo Dipar-
timento.
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Con relazione annuale alle Camere sa-
ranno illustrate le attivita svolte dalla
Societa, il loro stato di attuazione e le
iniziative future.

Ai sensi del comma 4 la societa suben-
tra nel servizio di gestione degli aeromobili
antincendio del Dipartimento, al termine
del contratto. In tale contesto il comma
4-ter stabilisce che, all’atto del subentro,
gli oneri relativi alla gestione degli aero-
mobili antincendio ¢ fissata nel limite
massimo di 53 milioni di euro annui.

I comma 4-bis autorizza il Diparti-
mento ad incaricare un dirigente, anche
non dipendente dal Dipartimento stesso,
della verifica dei processi di gestione del
servizio prestato dalla Societa.

In base al comma 5 la societa puo
assumere partecipazioni, detenere immo-
bili ed esercitare ogni attivita strumentale
ai suoi compiti nei limiti delle disponibilita
patrimoniali; essa ¢ tenuta ad avvalersi
dell’Avvocatura dello Stato per la rappre-
sentanza in giudizio, e puo avvalersi del-
l'ausilio dei provveditorati interregionali
alle opere pubbliche.

Il comma 5-bis prevede che la Societa,
nel caso di affidamento a terzi di lavori,
forniture e servizi applichi le disposizioni
del codice dei contratti pubblici, i principi
comunitari in materia di parita di tratta-
mento, trasparenza, concorrenza € non
discriminazione, rispettando inoltre le pre-
visioni stabilite nella direttiva del Presi-
dente del Consiglio dei Ministri del 22
ottobre 2004, nel caso di affidamento
diretto di appalti nei casi di assoluta
eccezionalita dell’emergenza.

In tale ambito si rileva come alcune
delle previsioni contenute nei commi da 6
a 9 interessino gli ambiti di competenza
della Commissione Finanze, per i profili di
diritto societario.

I commi 6 e 7 regolano lo statuto della
societd, che ¢ predisposto dal dipartimento
ed ¢ approvato con decreto del Presidente
del Consiglio dei Ministri, con il quale si
provvede anche alla nomina dei compo-
nenti del consiglio di amministrazione e
del collegio sindacale per il primo periodo
di durata in carica.

Lo statuto dovra prevedere la proprieta
esclusiva della societa da parte della Pre-
sidenza del Consiglio ed il divieto di ce-
derne le azioni o di costituire su di essi
diritti a favore di terzi; la nomina del
Consiglio di amministrazione da parte del
Presidente del Consiglio su proposta del
Segretario Generale della Presidenza del
Consiglio e del Capo del dipartimento; le
modalita di esercizio dei poteri di indi-
rizzo e controllo sulla politica aziendale;
I'obbligo di esercitare le attivitd prevalen-
temente in favore del dipartimento ed il
divieto di chiedere la quotazione della
societa.

Il comma 8 stabilisce che gli utili netti
sono destinati a riserva, salva diversa de-
terminazione del consiglio di amministra-
zione, previa autorizzazione della Presi-
denza del Consiglio, e che la societa non
puo togliersi se non in forza di una
previsione di legge.

Ai sensi del comma 9 la pubblicazione
della Gazzetta Ufficiale del DPCM di ap-
provazione dello statuto sostituisce gli
adempimenti in materia di costituzione
delle societa previsti dalla disciplina vi-
gente.

II comma 10 regola il rapporto di
lavoro dei dipendenti, che ¢& disciplinato
dalle norme di diritto privato e dalla
contrattazione collettiva. Con DPCM sa-
ranno definite modalita, termini e condi-
zioni per l'utilizzazione di personale del
Dipartimento, il quale potra essere trasfe-
rito su base volontaria alla societa.

II comma 10-bis esclude dall’applica-
zione delle norme relative al ruolo speciale
della Protezione civile di cui all’articolo
9-ter del decreto legislativo n. 303 del
1999 il personale di ruolo del Diparti-
mento della Protezione civile.

Il comma 12 chiarisce che la societa ¢
sottoposta al controllo successivo sulla
gestione da parte della Corte dei conti,
mentre il comma 11 autorizza la spesa di
2,3 milioni di euro nel 2010 e nel 2011 per
avviare il funzionamento della Societa e
reca la copertura finanziaria degli oneri
recati dall’articolo, a valere sugli stanzia-
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menti per il Servizio nazionale della Pro-
tezione civile di cui alla legge n. 225 del
1992.

L’articolo 17, comma 1, introduce la
possibilita di nominare commissari straor-
dinari delegati, al fine di intervenire nelle
situazioni a piu elevato rischio idrogeolo-
gico. I commissari attuano gli interventi,
provvedono alle opportune azioni di indi-
rizzo e di supporto promuovendo le oc-
correnti intese tra i soggetti pubblici e
privati interessati e, se del caso, emanano
gli atti e i provvedimenti e curano tutte le
attivita di competenza delle amministra-
zioni pubbliche necessarie alla realizza-
zione degli interventi, nel rispetto delle
disposizioni comunitarie, avvalendosi, ove
necessario, dei poteri di sostituzione e di
deroga.

Il comma 2 attribuisce al Ministero
dell’Ambiente il coordinamento della pro-
grammazione e realizzazione degli inter-
venti dei commissari. La disposizione isti-
tuisce a tal fine, presso lo stesso Ministero
dell’Ambiente un Ispettorato generale, cui
¢ preposto un dirigente di livello dirigen-
ziale generale.

Il comma 2-bis integra di 100 milioni
per il 2010 il Fondo per la protezione
civile, per interventi urgenti nei territori
delle Regioni Emilia Romagna, Liguria e
Toscana, colpiti dagli eventi metereologici
verificatisi alla fine del mese di dicembre
2009 e nei primi giorni del 2010. ai relativi
oneri si fa fronte mediante ricorso alle
risorse destinate a rimuovere le situazioni
a piu elevato rischio idrogeologico, ai sensi
dell’articolo 2, comma 240, della legge
n. 191 del 2009.

L’articolo 17-bis prevede la ridenomi-
nazione in « Scuola di specializzazione in
discipline ambientali » della scuola di spe-
cializzazione post-universitaria sulla bio-
logia e la conservazione della fauna sel-
vatica istituita presso l'Istituto nazionale
per la fauna selvatica, al fine di migliorare
la formazione degli operatori ambientali
ed attuare le politiche di gestione del ciclo
dei rifiuti, nonché di protezione e valoriz-
zazione delle risorse alimentari.

L’articolo 17-ter, comma 1, attribuisce
al Commissario straordinario per l'emer-

genza conseguente al sovrappopolamento
degli istituti penitenziari il compito di
localizzare, d’intesa con il Presidente della
Regione ed i sindaci dei comuni interes-
sati, aree destinate a nuove infrastrutture
carcerarie, anche in deroga alle previsioni
urbanistiche ed alle norme di avvio di
procedimenti amministrativi. La localizza-
zione comporta dichiarazioni di pubblica
utilita, indifferibilita ed wurgenza delle
opere e costituisce decreto di occupazione
d'urgenza.

Ai sensi del comma 2 le predette lo-
calizzazioni costituiscono varianti degli
strumenti urbanistici e sono comunicate
mediante pubblicazione all’albo del co-
mune e su due giornali, in sostituzione
delle notificazioni agli interessati.

Ai fini delle occupazioni di urgenza e
delle eventuali espropriazioni, il Commis-
sario straordinario, ai sensi del comma 3,
redige lo stato di consistenza ed il verbale
di immissione in possesso, il quale costi-
tuisce provvedimento di provvisoria occu-
pazione; il Commissario medesimo deter-
mina altresi I'indennita di provvisoria oc-
cupazione o di espropriazione.

In base al comma 4 contro il provve-
dimento di localizzazione ed il verbale di
immissione in possesso & ammesso solo
ricorso giurisdizionale o ricorso straordi-
nario al Capo dello Stato.

Il comma 5 consente al Commissario
straordinario di utilizzare un bene immo-
bile anche in assenza del provvedimento di
localizzazione o del verbale di immissione,
o, comunque, di un titolo ablatorio valido.

Ai sensi del comma 6 il Commissario
puo avvalersi della societa Protezione ci-
vile servizi Spa, istituita dall’articolo 16 del
decreto-legge, per le attivita di progetta-
zione, di scelta del contraente, nonché per
la direzione lavori e la vigilanza degli
interventi strutturali ed infrastrutturali in
materia carceraria.

Il comma 7 consente il ricorso al su-
bappalto anche oltre i limiti stabiliti dalla
disciplina in materia, mentre il comma 8
prevede, al fine di velocizzare la realizza-
zione delle nuove infrastrutture carcerarie,
che le risorse a tal fine stanziate dall’ar-
ticolo 2, comma 219, della legge n. 191 del
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2009, pari a 500 milioni di euro a valere
sulle disponibilita del Fondo infrastrut-
ture, avviene anche in deroga alla regola
sul riparto delle risorse affluite a tale
Fondo dal Fondo per le aree utilizzate,
secondo cui I'85 per cento deve essere
destinato alle regioni per il Mezzogiorno
ed il restante 15 per cento alle regioni del
Centro-Nord.

L’articolo 17-quater reca, in relazione
alla costruzione delle nuove strutture car-
cerarie, una disciplina analoga a quella
introdotta dall’articolo 16 del decreto-
legge n. 39 del 2009, recante interventi
urgenti in favore delle popolazioni colpite
dagli eventi sismici nella regione Abruzzo,
per la prevenzione di infiltrazioni della
criminalitd organizzata negli interventi per
la realizzazione degli istituti penitenziari
di cui all’articolo 17-ter.

In particolare, il comma 1 attribuisce ai
prefetti il coordinamento di tutte le fina-
lita finalizzate a prevenire le infiltrazioni
della criminalita organizzata, mentre il
comma 2 stabilisce che il Comitato di
coordinamento per l'alta sorveglianza per
le grandi opere operi a diretto supporto
dell’azione dei prefetti in tale campo.

Inoltre si stabilisce la tracciabilita dei
flussi finanziari connessi ai predetti inter-
venti infrastrutturali, stabilendosi a tal
fine la costituzione, presso le prefetture, di
elenchi di fornitori e prestatori di servizio
non soggetti a inquinamento mafioso.

L’articolo 17-quinquies dispone la non
applicazione della disciplina sui Commis-
sari di governo ai Commissari straordinari
previsti per interventi urgenti sulle reti
dell’energia.

L’articolo 18, comma 1, reca la coper-
tura finanziaria degli oneri recati dal de-
creto-legge, quantificati complessivamente
in 35,1 milioni di euro per il 2010 e in 30
milioni di euro annui dal 2011 al 2024.

A tali oneri si fa fronte, quanto a 35,1
milioni per il 2010 e quanto a 30 milioni
per il 2011, mediante utilizzo dell’autoriz-
zazione di spesa relativa al Fondo per le
aree sottoutilizzate, e quanto a 30 milioni
a decorrere dal 2012, mediante utilizzo del

Fondo speciale di parte corrente, utiliz-
zando l'accantonamento relativo al Mini-
stero dell’economia.

La disposizione prevede inoltre la com-
pensazione degli effetti sull'indebitamento
netto, per un importo di 14,9 milioni,
mediante corrispondente riduzione del
Fondo per la compensazione degli effetti
finanziari non previsti a legislazione vi-
gente conseguenti all’attualizzazione di
contributi pluriennali, di cui all’articolo 6,
comma 2, del decreto-legge n. 154 del
2008

Il comma 1-bis provvede alla copertura
degli oneri derivanti dall’articolo 6,
comma 1, pari a 355 milioni di euro per
il 2011, ai quali si fa fronte attraverso il
ricorso alle risorse del Fondo per le aree
sottoutilizzate

L’articolo 19 dispone, come d’uso, in
merito all’entrata in vigore del decreto-
legge.

Dal momento che il provvedimento non
presenta profili problematici per quanto
riguarda gli ambiti di competenza della
Commissione Finanze, propone di espri-
mere su di esso nulla osta.

Alberto FLUVI (PD) esprime la valuta-
zione contraria del proprio gruppo sul
provvedimento, preannunciando inoltre il
voto contrario sulla proposta formulata
dal relatore, che invita innanzitutto ad
astenersi dall’effettuare valutazioni affret-
tate circa le indagini avviate nei confronti
del Sottosegretario Bertolaso dalla magi-
stratura. Tali indagini stanno infatti sve-
lando lesistenza di un vero e proprio
sistema di potere che intendeva porsi al di
sopra di ogni regola, facendo perno pro-
prio sui poteri straordinari attribuiti alla
Protezione civile, in particolare pilotando,
secondo i magistrati titolari delle inchieste,
I'affidamento e la gestione, tra l'altro, degli
appalti di tutti i cosiddetti grandi eventi,
dal G8 ai Giochi del Mediterraneo, al
vertice NATO e ad altri ancora.

In tale contesto, rileva come la diffu-
sione del modello societario all’interno
dell’'organizzazione della pubblica ammi-
nistrazione, perseguita dall’Esecutivo in
carica, sia funzionale all’'intendimento di
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sottrarre taluni atti e procedimenti aventi
rilevanti ricadute economiche ai controlli
stabiliti dalla legge sui provvedimenti adot-
tati dagli organi amministrativi. A tale
proposito, esprime apprezzamento per la
decisione di sopprimere l'articolo 16 del
decreto-legge, il quale prevede la costitu-
zione della Societa Protezione civile servizi
Spa, ritenendo che lo svolgimento dei
compiti esecutivi e strumentali, cui que-
st’'ultima avrebbe dovuto attendere, debba
essere soggetto alle regole di trasparenza
che disciplinano l'attivita delle pubbliche
amministrazioni, ferma restando la possi-
bilita di fare ricorso a provvedimenti
straordinari per fare fronte a emergenze
provocate da calamita naturali.

Manifesta quindi forti perplessita anche
in ordine al contenuto degli articoli 11 e
12 del provvedimento.

In particolare, osserva come la prima
disposizione, cosi com’é formulata, spezzi
il legame tra I'attuazione delle politiche in
materia di gestione dei rifiuti e le correlate
responsabilita, e rischi di creare notevoli
difficolta, in quanto i comuni, a seguito
dell’attribuzione alle istituende societa
provinciali campane dell’attivita di riscos-
sione della TARSU e della TIA, a decor-
rere dal 2011, potrebbero disinteressar-
sene nel corso del 2010, determinando in
tal modo serie difficolta fia nella fase di
avvio delle predette societa.

Evidenzia altresi le difficolta che creera
ai bilanci dei comuni campani il disposto
dell’articolo 12, comma 2, il quale prevede
che il Ministro dell’interno provvedera alla
riscossione dei crediti vantati dalla strut-
tura del Sottosegretario per l’emergenza
rifiuti tramite riduzione dei trasferimenti
erariali, nonché in sede di erogazione di
quanto dovuto per la compartecipazione al
gettito IRPEF e per la devoluzione del
gettito dell’imposta sulle assicurazioni RC
auto.

Sottolinea infine come confligga aper-
tamente con i principi del federalismo la
disposizione recata dall’articolo 17,
comma 1, il quale prevede che possono
essere nominati commissari straordinari

delegati, ai sensi dell’articolo 20 del de-
creto-legge n. 185 del 2008, con riferi-
mento agli interventi da effettuare nelle
aree settentrionale, centrale e meridionale
del territorio nazionale.

Dichiara pertanto il voto contrario del
proprio gruppo sulla proposta di nulla
osta formulata dal relatore.

Gianfranco CONTE, presidente, con ri-
ferimento alle considerazioni espresse dal
deputato Fluvi, ritiene che il Governo sia
ben consapevole della difficile situazione
in cui si trovano i comuni campani.

Cosimo VENTUCCI (PdL), nell’asso-
ciarsi alle espressioni di solidarieta rivolte
dal relatore al Sottosegretario Bertolaso,
che ritiene persona di indiscussa compe-
tenza e onesta, fatta salva ogni valutazione
di merito attinente alle indagini in corso,
giudica vergognose le indiscrezioni pubbli-
cate oggi dalla stampa in relazione agli
sviluppi delle inchieste giudiziarie con-
dotte dalla magistratura fiorentina, che
vanno ben al di la dell’esigenza di assicu-
rare la trasparenza della vita pubblica e di
perseguire coloro che si rendono respon-
sabili di azioni criminose.

Nel sottolineare quindi I'eccellenza del
lavoro svolto dal Sottosegretario Bertolaso
in occasione della gestione dell’emergenza
rifiuti nella regione Campania, ritiene che
al Parlamento e al Governo competa la
responsabilita, finora sempre disattesa,
nonostante l'avvicendarsi alla guida del
Paese, negli ultimi decenni, di maggioranze
diverse, di attuare una riforma della pub-
blica amministrazione, la quale appare
tuttora caratterizzata da un’organizza-
zione fatiscente, che consenta di estromet-
tere dai ruoli della stessa i dirigenti di-
mostratisi incapaci.

Dichiara infine il voto favorevole del
proprio gruppo sulla proposta del relatore.

La Commissione approva la proposta
del relatore.
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Disposizioni per la promozione del diritto alla for-
mazione e allo sviluppo professionale.

Testo unificato C. 1079 e abbinate.

(Parere alla XI Commissione).

(Esame, ai sensi dell'articolo 73, comma
1-bis del regolamento, per gli aspetti atti-
nenti alla materia tributaria, e conclusione
— Parere favorevole con condizioni).

La Commissione inizia l'esame del

provvedimento.

Antonino Salvatore GERMANA (PdL),
relatore, rileva come la Commissione sia
chiamata ad esprimere il parere alla XI
Commissione Lavoro, ai sensi dell’articolo
73, comma 1-bis, del regolamento, per gli
aspetti attinenti alla materia tributaria, sul
testo unificato delle proposte di legge C.
1079 Bobba, C. 2418 Cazzola e C. 2610
Delfino, recante disposizioni per la pro-
mozione del diritto alla formazione e allo
sviluppo professionale, come risultante da-
gli emendamenti approvati nel corso del-
I'esame in sede referente.

L’articolo 1 attribuisce una delega al
Governo per l'adozione, entro 12 mesi
dalla data di entrata in vigore della legge,
di uno o piu decreti legislativi recanti,
senza nuovi o maggiori oneri a carico della
finanza pubblica, norme finalizzate a ri-
conoscere e disciplinare il diritto dei la-
voratori all’apprendimento e alla forma-
zione.

Sulla base dei principi e criteri direttivi
previsti per l'esercizio della delega, i de-
creti legislativi delegati dovranno, ai sensi
della lettera a), affermare il diritto indi-
viduale alla formazione e allo sviluppo
professionale, al fine di migliorare le co-
noscenze, le capacita e le competenze della
persona, nel quadro di una politica attiva
del lavoro.

La lettera b) prevede inoltre di definire
gli standard di prestazione che devono
essere garantiti nell’erogazione dei servizi
attraverso i quali i cittadini possono eser-
citare il proprio diritto alla formazione e
allo sviluppo professionale, ai sensi del-
I'articolo 117, secondo comma, lettera m),

della Costituzione, riconoscendo alle re-
gioni il compito di disciplinare tali servizi.

In base alle lettere ¢) e d) dovranno
altresi essere riordinati, estesi ed armo-
nizzati i permessi riconosciuti ai lavoratori
per l'esercizio del diritto allo studio, esten-
dendo la possibilita di avvalersi dei per-
messi anche ai soggetti titolari di rapporti
di collaborazione a progetto.

La lettera e) prevede l'adozione di
norme volte all’ulteriore attuazione ed al
monitoraggio degli effetti delle disposizioni
concernenti ’obbligo di condizionare l'ero-
gazione dei trattamenti di cassa integra-
zione straordinaria e di mobilita alla par-
tecipazione a programmi di formazione e
di riconversione professionale coerenti con
le esigenze dei processi produttivi

La lettera f) riconosce priorita, anche
sul piano dei finanziamenti, alle iniziative
formative che si svolgono all'interno dei
luoghi di lavoro tramite le istituzioni bi-
laterali e gli enti privati gestori di attivita
formative, nonché a quelle volte a pro-
muovere il reinserimento dei soggetti di-
soccupati di lunga durata, a qualificare le
figure professionali meno qualificate, a
favorire e sostenere l'occupabilita dei la-
voratori  ultraquarantacinquenni, delle
donne che ritornano al lavoro dopo un
periodo di assenza per maternita e dei
giovani in stato di disoccupazione di lunga
durata o che si trovino in particolari
condizioni di disagio, disabilita o di de-
tenzione e post-detenzione.

La lettera g) riconosce il diritto all’ag-
giornamento professionale dei quadri e dei
dirigenti.

Le lettere k) e i) stabiliscono il coor-
dinamento dei piani formativi aziendali,
finanziati con risorse pubbliche con la
programmazione provinciale e regionale,
la predisposizione di percorsi formativi
finalizzati all’assunzione di non meno del
50 per cento dei corsisti, per almeno tre
anni, da parte delle aziende partner, e la
predisposizione di una procedura di cer-
tificazione degli esiti dei percorsi formativi
e delle esperienze di formazione.

La lettera I) richiede di disciplinare le
linee di indirizzo per avviare politiche
attive in favore di soggetti titolari di rap-
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porti di collaborazione coordinata e con-
tinuativa iscritti alla relativa Gestione se-
parata, nonché dei soggetti che esercitano
abitualmente un’attivita di lavoro auto-
nomo, prevedendo il riconoscimento pro-
fessionale e la certificazione delle compe-
tenze acquisite, nonché la definizione di
offerte formative e di aggiornamento pro-
fessionale dedicate e specifiche.

La lettera m) prevede la sostanziale
integrazione tra i sistemi educativi e for-
mativi e il mercato del lavoro, valoriz-
zando modelli di apprendimento come il
contratto di apprendistato, mentre la let-
tera n) stabilisce la promozione di percorsi
di alta formazione in collaborazione con le
parti sociali.

La lettera o) prevede la valorizzazione
dell’'uso di nuove tecnologie e delle inizia-
tive di formazione a distanza, nonché
I'utilizzo di metodologie flessibili e perso-
nalizzate per favorire la formazione nelle
imprese di minori dimensioni.

Per quanto riguarda gli ambiti di com-
petenza della Commissione Finanze, se-
gnala la lettera p), la quale prevede l'in-
troduzione della deducibilita delle spese
documentate e attinenti al profilo profes-
sionale dell'interessato sostenute per la
partecipazione e la frequenza di attivita
formative e di apprendimento, entro un
limite di 5.000 euro nell’arco di un bien-
nio, fruibile per un massimo di due volte
nell’arco di un decennio.

La disposizione specifica che 1'agevola-
zione non dovra determinare nuovi o mag-
giori oneri a carico della finanza pubblica,
in quanto si dovra accompagnare ad una
rimodulazione «delle misure esistenti ».

Al riguardo ricorda che l'articolo 54,
comma 5, del testo unico delle imposte sui
redditi di cui al decreto del Presidente
della Repubblica n. 917 del 1986 prevede
la deducibilita dal reddito di lavoro auto-
nomo, nella misura del 50 per cento del
loro ammontare, delle spese di partecipa-
zione a convegni, congressi o a corsi di
aggiornamento professionale, incluse le
spese di viaggio e soggiorno.

Al riguardo, rileva come la lettera sia
formulata in termini piuttosto generici. In
primo luogo non si specifica se la predetta

deduzione si applichi solo ai redditi di
lavoro autonomo, ovvero anche ai redditi
da lavoro dipendente, atteso che alcune
delle iniziative di formazione contemplate
dal provvedimento riguardano anche lavo-
ratori dipendenti.

Inoltre, risulta sostanzialmente indefi-
nita la nozione di «rimodulazione delle
misure esistenti », che dovrebbe assicurare
Iinvarianza degli oneri per la finanza
pubblica a fronte del beneficio introdotto.

Tale rimodulazione potrebbe infatti, in
astratto, riferirsi ad ogni previsione tribu-
taria che attenga alla determinazione del
quantum del prelievo, quali aliquote, sca-
glioni, esenzioni, detrazioni e deduzioni.

Volendo interpretare la disposizione in
termini pit congruenti con il contenuto
proprio del provvedimento, si rileva come
l'ordinamento tributario conosca al mo-
mento solo la possibilita, sopra richiamata,
di dedurre dal reddito di lavoro autonomo
le spese relative a corsi di aggiornamento
professionale. Qualora fosse questo il
senso della norma, dovrebbe pertanto ri-
tenersi che la predetta rimodulazione ri-
guardi solo tale previsione: in tal caso,
tuttavia, si avrebbe la conseguenza, con-
trastante con le finalita dell’intervento le-
gislativo, di depotenziare I'unico stru-
mento fiscale di sostegno alle iniziative
formative dei lavoratori.

Ritiene dunque opportuno specificare
meglio la portata della disposizione, ov-
vero individuare una diversa modalita di
copertura degli oneri finanziari da essa
derivanti.

La lettera q) intende promuovere 1'ado-
zione di misure di sostegno, anche sotto
forma di borse di studio, voucher indivi-
duali, prestiti agevolati, sostegno all’offerta
pubblica di istruzione e di formazione.

La lettera ») incentiva lo strumento
della formazione professionale, con parti-
colare attenzione al settore dei mestieri
d’arte.

La lettera s) & volta alla semplificazione
delle procedure burocratiche, amministra-
tive e di rendicontazione dei piani finan-
ziati con contributi pubblici, orientando la
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valutazione su criteri di efficienza e di
efficacia della formazione in relazione agli
obiettivi.

La lettera ¢) valorizza il ruolo e 1
compiti dei fondi interprofessionali, men-
tre la lettera u) prevede di sperimentare
iniziative di formazione professionale e di
apprendimento a favore dei lavoratori sta-
gionali e intermittenti;

La lettera v) intende assicurare che i
sistemi di offerta regionali siano organiz-
zati anche con il concorso degli enti pri-
vati gestori di attivitd formative, mentre la
lettera z) & volta a garantire interventi di
formazione professionale, con particolare
riferimento alle regioni comprese nel-
I’Obiettivo 1 dei fondi strutturali comuni-
tari di sostegno, per assicurare il rispetto
dell’obbligo formativo di cui all’articolo 1
del decreto legislativo n. 76 del 2005.

La lettere aa) e bb) prevedono la defi-
nizione di un Piano triennale di azione
nazionale per la formazione professionale
continua, assicurando che siano garantiti i
medesimi standard qualitativi sull’intero
territorio nazionale, nonché il monitorag-
gio sui risultati ottenuti delle Regioni, con
particolare attenzione a quelle comprese
nell’Obiettivo 1, nell’esercizio dei poteri e
delle funzioni in materia di formazione
professionale loro affidati.

L’articolo 2, comma 1, definisce la
procedura per l'adozione dei decreti legi-
slativi, prevedendo che essi siano delibe-
rati dal Consiglio dei Ministri sentite la
Conferenza unificata e le organizzazioni
maggiormente rappresentative dei lavora-
tori e dei datori di lavoro, e siano suc-
cessivamente sottoposti al parere delle
competenti Commissioni parlamentari.

I commi 2 e 3 consentono '’emanazione
di disposizioni correttive e integrative dei
decreti legislativi adottai ai sensi della
delega di cui all’articolo 1, nel rispetto dei
medesimi principi e criteri direttivi, non-
ché l'emanazione delle norme eventual-
mente occorrenti per il coordinamento dei
decreti legislativi adottati con le altre leggi
dello Stato e per 'abrogazione delle norme
divenute incompatibili.

Gianfranco CONTE, presidente, rileva
come la norma recata dalla lettera p)
dell’articolo 1 del testo unificato in esame
contenga, in effetti, incongruenze tali da
rendere opportuno esprimere nel parere
condizioni volte a segnalare alla Commis-
sione di merito l'esigenza di riformulare
radicalmente, ovvero di sopprimere, la
stessa lettera.

Giampaolo FOGLIARDI (PD), nel con-
dividere i rilievi formulati dal relatore e
dal Presidente con riferimento alla lettera
p) dell’articolo 1, il cui tenore non appare
affatto chiaro, ritiene che, anziché chie-
derne la soppressione, si potrebbe chie-
dere alla Commissione di merito di rifor-
mularla, prevedendo che la deduzione ivi
prevista si applica anche ai redditi di
lavoro  dipendente, ed individuando
un’adeguata copertura finanziaria.

Sergio Antonio D’ANTONI (PD) rileva
come, a prescindere dalla questione testé
affrontata, il provvedimento in esame con-
tenga, sia pure in parti non rientranti negli
ambiti di competenza della Commissione,
talune disposizioni che sembrano porsi in
netto contrasto con il principio dell’auto-
nomia contrattuale delle parti.

Antonino Salvatore GERMANA (PdL),
relatore, alla luce degli orientamenti
emersi nel corso del dibattito, formula una
proposta di parere favorevole con condi-
zioni (vedi allegato).

Tali condizioni chiedono alla Commis-
sione di merito, da un lato, di specificare
che la deduzione delle spese sostenute per
la partecipazione e la frequenza di attivita
formative e di apprendimento prevista
dalla lettera p) dell’articolo 1 si applica
anche ai redditi di lavoro dipendente, e,
dall’altro, di individuare una diversa mo-
dalita di copertura degli oneri finanziari
derivanti dall’attuazione della predetta di-
sposizione, provvedendo in caso contrario
alla sua soppressione.

La Commissione approva la proposta di
parere favorevole con condizioni formu-
lata dal relatore.
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Legge Comunitaria 2009.

C. 2449-B Governo, approvato dalla Camera e mo-
dificato dal Senato.

(Relazione alla XIV Commissione)

(Seguito dell'esame e rinvio).

La Commissione prosegue l'esame del
provvedimento, rinviato nella seduta
dell’l1 febbraio scorso.

Gianfranco CONTE, presidente, pro-
pone di fissare il termine per la presen-
tazione degli emendamenti al disegno di
legge C. 2449-B, afferenti agli ambiti di
competenza della Commissione Finanze,
alle ore 16 di martedi 23 febbraio 2010.

La Commissione concorda.
Gianfranco CONTE, presidente, nessuno
chiedendo di intervenire, rinvia il seguito

dell’esame ad altra seduta.

La seduta termina alle 14.15.

SEDE REFERENTE

Martedi 16 febbraio 2010. — Presidenza
del presidente Gianfranco CONTE. — In-
terviene il sottosegretario di Stato per l'eco-
nomia e le finanze Daniele Molgora.

La seduta comincia alle 14.15.

Regime tributario dei redditi da locazione di immo-
bili.

C. 1807 De Micheli, C. 599 Caparini, C. 1349 Della
Vedova, C. 1806 De Micheli, C. 2292 Versace, C. 2378
Laboccetta, C. 2758 Antonio Pepe.

(Seguito dell'esame e rinvio).

La Commissione prosegue l'esame dei
provvedimenti, rinviato, da ultimo, nella
seduta del 9 febbraio 2010.

Alberto FLUVI (PD), relatore, nel rile-
vare come non sia ancora pervenuta alla
Commissione la relazione tecnica richiesta
al Governo ormai diversi mesi addietro,
propone di fissare un congruo termine per
la presentazione delle proposte emenda-
tive, in attesa che I'Esecutivo faccia cono-
scere il proprio orientamento sulle propo-
ste di legge in esame.

Gianfranco CONTE, presidente, pro-
pone di fissare il termine per la presen-
tazione degli emendamenti al testo base
adottato dalla Commissione alle ore 14 di
martedi 2 marzo 2010.

La Commissione concorda.
Gianfranco CONTE, presidente, nessuno
chiedendo di intervenire, rinvia quindi il

seguito dell’esame ad altra seduta.

La seduta termina alle 14.20.
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ALLEGATO

Disposizioni per la promozione del diritto alla formazione e allo
sviluppo professionale (Testo unificato C. 1079 e abbinate).

PARERE APPROVATO DALLA COMMISSIONE

La VI Commissione,

esaminato, ai sensi dell’articolo 73,
comma 1-bis, del regolamento, per gli
aspetti attinenti alla materia tributaria, il
testo unificato delle proposte di legge C.
1079 Bobba, C. 2418 Cazzola e C. 2610
Delfino, recante « Disposizioni per la pro-
mozione del diritto alla formazione e allo
sviluppo professionale », come risultante
dagli emendamenti approvati nel corso
dell’esame in sede referente;

rilevata la scarsa chiarezza della pre-
visione di cui alla lettera p) dell’articolo 1,
sia in quanto essa non specifica se la
deducibilita, ivi prevista, delle spese soste-
nute per la partecipazione e la frequenza
di attivita formative e di apprendimento, si
applichi solo ai redditi di lavoro autonomo
o anche ai redditi da lavoro dipendente,
sia in quanto non appare chiaro come
lintroduzione della predetta deduzione
possa avvenire senza nuovi O maggiori
oneri a carico della finanza pubblica,
attraverso una rimodulazione delle misure
esistenti, sia in quanto non si indicano
termini e modalita della predetta rimodu-
lazione, determinando in tal modo il ri-
schio di non assicurare un adeguato coor-
dinamento con la disciplina tributaria,
nonché di depotenziare l'unico strumento
fiscale di sostegno alle iniziative formative
dei lavoratori, costituito dalla deducibilita
dal reddito di lavoro autonomo delle spese
di partecipazione a convegni, congressi o a
corsi di aggiornamento professionale, pre-
vista dall’articolo 54, comma 5, del testo
unico delle imposte sui redditi;

evidenziato come alcune delle previ-
sioni contenute nel provvedimento com-
portino una significativa compressione
della liberta contrattuale tra le parti,

esprime
PARERE FAVOREVOLE

con le seguenti condizioni:

1) con riferimento all’articolo 1,
comma 1, lettera p), la quale prevede
lintroduzione della deducibilita delle
spese, documentate e attinenti al profilo
professionale dell’interessato, sostenute
per la partecipazione e la frequenza di
attivita formative e di apprendimento,
provveda la Commissione di merito a
specificare che la predetta deduzione si
applica non solo ai redditi di lavoro au-
tonomo, ma anche ai redditi da lavoro
dipendente, atteso che alcune delle inizia-
tive di formazione contemplate dal prov-
vedimento riguardano anche lavoratori di-
pendenti;

2) sempre con riferimento alla me-
desima lettera p), la quale indica che
I'introduzione della deducibilita dovra av-
venire attraverso una rimodulazione delle
misure esistenti e senza nuovi o maggiori
oneri a carico della finanza pubblica,
valuti la Commissione merito I'opportunita
di individuare una diversa modalita di
copertura degli oneri finanziari derivanti
dall’attuazione della disposizione, provve-
dendo in caso contrario alla soppressione
della lettera stessa.
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SEDE CONSULTIVA

Martedi 16 febbraio 2010. — Presidenza
del presidente Valentina APREA.

La seduta comincia alle 14.20.

DL 195/09: Disposizioni urgenti per la cessazione
dello stato di emergenza in materia di rifiuti nella
regione Campania, per 'avvio della fase post emer-
genziale nel territorio della regione Abruzzo ed altre
disposizioni urgenti relative alla Presidenza del Con-
siglio dei Ministri ed alla protezione civile.

C. 3196 Governo, approvato dal Senato.

(Parere alla VIII Commissione).

(Esame e conclusione — Parere favorevole).

La Commissione inizia l'esame del
provvedimento in oggetto.

Paola GOISIS (LNP), relatore, ricorda
che il decreto-legge in esame, secondo
quanto emerge dalla relazione illustrativa,
nasce dall’esigenza di approntare misure
urgenti in relazione a tre fattispecie emer-
genziali: il sisma in Abruzzo dove, con-
clusa la fase di prima emergenza, si de-
finiscono nuovi ambiti di competenza, al
fine di raccordare le iniziative avviate con
quelle per la ricostruzione; l'emergenza
rifiuti in Campania, dove il 31 dicembre
2009 si é conclusa la dichiarazione di stato
di emergenza nel settore dei rifiuti; la
realizzazione di interventi urgenti nelle
situazioni di rischio idrogeologico, per i
quali ¢é prevista la nomina, con Decreto del
Presidente del Consiglio dei Ministri, di
commissari straordinari.

Il decreto-legge reca, tra l’altro, norme
volte a potenziare l'assetto del Servizio
nazionale di protezione civile, norme sul-
Iattivita del soccorso alpino, della Croce
rossa e dei vigili del fuoco nonché dispo-
sizioni sul numero dei membri del governo
e Piano carceri.

In particolare, I'articolo 1 disciplina —
a decorrere dal 1° febbraio 2010 e per
lintera durata dello stato di emergenza,
fino al 31 dicembre 2010, — il subentro del

Presidente della regione Abruzzo nelle
funzioni dell’attuale Commissario dele-
gato, ad eccezione della competenza — che
rimane affidata al Dipartimento della pro-
tezione civile — per il completamento delle
abitazioni da destinare alla popolazione
sinistrata.

Sottolinea che gli articoli da 2 a 13
attengono alla conclusione dell’emergenza
rifiuti nella regione Campania con il su-
bentro degli enti ordinariamente compe-
tenti, quali la regione Campania e le
relative province.

In particolare, I'articolo 2 demanda ad
apposito Decreto del Presidente del Con-
siglio dei Ministri, da emanarsi entro sette
giorni dall’entrata in vigore del presente
decreto: l'istituzione nell’ambito del Dipar-
timento della protezione civile, al fine
della chiusura dell’emergenza rifiuti in
Campania, di una « Unita stralcio» e di
una « Unita operativa »; I'individuazione di
contabilita speciali per il funzionamento e
la gestione di tali unita.

Aggiunge che l'articolo 3 assegna al-
I'Unita stralcio il compito prioritario di
definire le situazioni creditorie e debitorie
derivanti dalle pregresse gestioni del-
I'emergenza rifiuti, predisponendo i piani
di estinzione delle passivita e provvedendo
al pagamento dei debiti.

L’articolo 4 definisce i compiti del-
I'Unita operativa: si tratta delle compe-
tenze riferite agli impianti di selezione e
trattamento dei rifiuti (Caivano, Tufino,
Giugliano, Santa Maria Capua Vetere,
Avellino localita Pianodardine, Battipaglia,
Casalduni) e del termovalorizzatore di
Acerra, alla prosecuzione degli interventi
infrastrutturali, all’eventuale coordina-
mento dei flussi dei rifiuti, all'organizza-
zione funzionale del dispositivo militare,
alla determinazione dei costi di conferi-
mento dei rifiuti, tenuto conto, nelle more
del definitivo piano regionale, delle Linee
guida emanate dal Sottosegretario il 20
ottobre 2009 e, secondo un emendamento
introdotto al Senato, sentite le rappresen-
tanze degli enti locali.

Ai sensi del comma 1-bis, introdotto al
Senato, sino al 31 dicembre 2010 I’Unita
operativa € autorizzata, nel caso di indi-
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sponibilita del servizio di raccolta e tra-
sporto dei rifiuti, ad adottare interventi
alternativi.

Sottolinea che l’articolo 5 autorizza la
salvaguardia delle aree di interesse stra-
tegico nazionale mediante l'impiego di
duecentocinquanta unita delle Forze ar-
mate.

Il comma 2 prevede la cessazione di
efficacia delle ordinanze di protezione ci-
vile emanate per fronteggiare I'emergenza
rifiuti campana, con salvezza dei rapporti
giuridici in corso.

L’articolo 5-bis, introdotto al Senato,
reca disposizioni riguardanti il Corpo na-
zionale del soccorso alpino e speleologico
(CNSAS).

In particolare, per quel che riguarda le
competenze della VII Commissione, la let-
tera a) del comma 1 modifica il comma 3
dell’articolo 1 della legge 21 marzo 2001,
n. 74 recante disposizioni per favorire
I'attivita svolta dal CNSAS.

Tale ultima disposizione prevede che Tl
CNSAS contribuisce, altresi, alla preven-
zione ed alla vigilanza degli infortuni nel-
I'esercizio delle attivita alpinistiche, sci-
alpinistiche, escursionistiche e degli sport
di montagna, delle attivita speleologiche e
di ogni altra attivita connessa alla fre-
quentazione a scopo turistico, sportivo,
ricreativo e culturale in ambiente montano
ed ipogeo.

Con le modifiche introdotte a tale di-
sposizione si prevede che nelle attivita in
questione siano comprese anche «le atti-
vita professionali svolte in ambiente mon-
tano ed ipogeo e in ambienti ostili e
impervi ».

Ricorda che larticolo 6 definisce le
modalita per la determinazione — da parte
dellEnea — del valore dell'impianto di
termovalorizzazione di Acerra.

Per le finalita dell’articolo, viene pre-
visto, con un emendamento approvato al
Senato, che siano rese provvisoriamente
indisponibili — nell’ambito del Fondo aree
sottoutilizzate (FAS) — risorse pari a 355
milioni di euro per I'anno 2011.

Segnala, inoltre, che l'articolo 7 disci-
plina il trasferimento alla regione della
proprieta del termovalorizzatore mediante

decreto del Presidente del Consiglio dei
ministri da adottare entro il 31 dicembre
2011. In base al comma 1-bis, inserito al
Senato, qualora il trasferimento non av-
venga entro il 31 gennaio 2012, il termo-
valorizzatore viene comunque trasferito,
con decreto del Presidente del Consiglio
dei ministri, al Dipartimento della Prote-
zione civile.

Inoltre, ove all’esito del collaudo defini-
tivo, che dovra intervenire entro il 28 feb-
braio 2010, I'impianto non raggiunga deter-
minati requisiti tecnici, 'importo del valore
dell'impianto sara proporzionalmente ri-
dotto sulla base di apposita valutazione,
effettuata anch’essa dallENEA. Secondo
guanto previsto dal Senato, eventuali oneri
per la messa in regola dell'impianto sa-
ranno posti a carico del costruttore.

Nelle more del trasferimento, il Dipar-
timento della protezione civile & autoriz-
zato a stipulare un contratto di affitto ad
un canone pari a 2.500.000 euro mensili,
proporzionalmente ridotto ove all’esito del
collaudo I'impianto non raggiunga i para-
metri produttivi. Il Dipartimento mantiene
quindi la disponibilita dell'impianto non-
ché i ricavi spettanti per la cessione del-
I'energia elettrica prodotta.

Ricorda che la durata del contratto,
inizialmente fissata in 15 anni, & stata
ridotta a soli 2 anni nel corso dell’esame
al Senato. Tale modifica consente di coor-
dinare la norma in esame con quella
recata dal comma 1, ai sensi del quale il
trasferimento di proprieta deve avvenire
entro la fine del 2011.

Infine, tenuto conto della valenza stra-
tegica dell'impianto, e del relativo vincolo
di destinazione, esso ¢ dichiarato, fino al
trasferimento di proprieta, insuscettibile di
alienazione, di altri atti di disposizione, &
impignorabile, né puo essere assoggettato
a trascrizioni o iscrizioni pregiudizievoli.

L’articolo 8 disciplina le procedure di
collaudo. All’esito positivo del collaudo —
ovvero ove esso non intervenga entro il 28
febbraio 2010 — il soggetto aggiudicatario
del servizio di gestione assume comunque
la gestione piena dell’impianto.

L’articolo 9 assicura la prosecuzione di
attivita di presidio antincendio e sicurezza
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degli impianti di selezione e trattamento
dei rifiuti da parte del Corpo nazionale dei
vigili del fuoco.

II medesimo articolo stabilisce che,
nelle more della realizzazione del termo-
valorizzatore nel comune di Napoli, ASTA
Spa, societa in house del comune, assicuri
la necessaria funzionalita degli impianti di
gestione rifiuti della provincia (e non solo
del comune come previsto nel testo origi-
nario).

Segnala, inoltre, che l'articolo 10 disci-
plina l’evacuazione e le successive fasi
gestorie dei rifiuti allocati presso le aree di
deposito e stoccaggio temporaneo in Cam-
pania e dispone, entro il 30 giugno 2010,
il collaudo degli impianti di discarica per
il subentro delle province o delle societa
provinciali.

Nelle more del completamento degli
impianti di compostaggio, fino al 31 di-
cembre 2011, gli impianti in esercizio sul
territorio nazionale possono aumentare la
propria capacita fino all’8 per cento.

Rispetto al termovalorizzatore di Sa-
lerno, si prevede che la provincia ponga in
essere le procedure occorrenti al fine di
dotare il territorio della necessaria im-
piantistica. Pertanto, sono revocati gli atti
gia compiuti laddove non confermati dal
Presidente della provincia.

Il comma 6-bis, introdotto dal Senato,
reca disposizioni finalizzate ad assicurare
I'attuazione del comma 1-bis dell’articolo
8 del decreto-legge 90/2008 per la realiz-
zazione di un impianto di recupero dei
rifiuti gia prodotti e stoccati per la pro-
duzione di energia.

L’articolo 10-bis, introdotto al Senato,
detta disposizioni sanzionatorie applicabili
nei territori gia destinatari della declara-
toria dello stato di emergenza nel settore
dello smaltimento dei rifiuti, per la durata
di dodici mesi dalla cessazione dello stato
di emergenza.

Ricorda che l'articolo 11 reca norme
sulla programmazione del servizio di ge-
stione integrata dei rifiuti finalizzate ad
accelerare la costituzione e l'avvio delle
societa provinciali, quali I'attribuzione in
capo ai Presidenti della provincia, fino al
30 settembre 2010, dei compiti di pro-

grammazione del servizio, anche in deroga
agli articoli 42, 48 e 50 del TUEL (recanti,
rispettivamente, attribuzioni dei consigli,
competenze delle giunte e competenze del
sindaco e del presidente della provincia)
nonché la facolta per le societa provinciali
di affidare il servizio di gestione dei rifiuti
a soggetti privati, ovvero di avvalersi dei
soggetti pubblici e privati che attualmente
attendono ai predetti compiti, mediante
proroga per una sola volta dei contratti in
essere.

II comma 2-bis, inserito dal Senato,
reca una norma transitoria secondo cui,
sino al 31 dicembre 2010, le sole attivita di
raccolta, spazzamento e trasporto dei ri-
fiuti, smaltimento o recupero inerenti e la
raccolta differenziata continuano ad es-
sere gestite dai comuni. Il comma 3 assi-
cura lintegrale copertura dei costi del
ciclo dei rifiuti tramite l'imposizione dei
relativi oneri a carico dell'utenza. A tal
riguardo le Societa provinciali agiscono
anche come soggetti preposti all’accerta-
mento e alla riscossione dei relativi tributi
o tariffe (TARSU o TIA) e attivano azioni
di recupero degli importi evasi.

A tal fine, i comuni trasmettono alle
societa provinciali gli archivi della tassa o
tariffa, i dati afferenti alla raccolta dei
rifiuti, nonché le informazioni derivanti
dall’Anagrafe della popolazione. In caso di
inosservanza, il prefetto, provvede anche
attraverso la nomina di apposito Commis-
sario ad acta, e attiva le procedure di cui
all’articolo 142 del TUEL, in materia di
rimozione e sospensione di amministra-
tori.

I commi da 5-bis a 5-quater, introdotti
dal Senato, recano disposizioni in materia
di accertamento e riscossione della tassa o
tariffa per lo smaltimento dei rifiuti.

Il comma 8 prevede il trasferimento ai
soggetti subentranti — con contratto a
tempo indeterminato — del personale ope-
rante presso gli impianti di selezione e
trattamento dei rifiuti di Santa Maria
Capua Vetere, Battipaglia, Casalduni e Pia-
nodardine.

E quindi assegnata, in via straordinaria
a favore delle province, una somma pari
ad euro 1,50 per ogni contribuente resi-
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dente. Il Presidente della provincia & au-
torizzato a revocare gli impegni assunti
fino alla concorrenza del predetto im-
porto, con vincolo di destinazione al pa-
trimonio della societa provinciale.

Sottolinea che l'articolo 11-bis, intro-
dotto al Senato, prevede un accordo di
programma tra il Ministro dell’ambiente e
soggetti pubblici, aziende acquedottistiche,
associazioni di settore, finalizzato a au-
mentare il consumo di acqua potabile di
rete.

L’articolo 12 autorizza la conclusione
di transazioni per l’abbattimento degli
oneri accessori dei crediti vantati sui co-
muni campani dai Consorzi operanti nel
settore della gestione dei rifiuti, al fine di
consentirne la sollecita riscossione. I Pre-
sidenti delle province nominano un sog-
getto liquidatore per l'accertamento delle
situazioni creditorie e debitorie e per la
successiva definizione di apposito piano di
liquidazione. Secondo una modifica intro-
dotta al Senato, al soggetto liquidatore
sono altresi conferiti compiti di gestione in
via ordinaria dei consorzi e di ammini-
strazione dei relativi beni, da svolgere in
termini funzionali al subentro da parte
delle province.

Infine, si prevede che le somme dovute
dai comuni alla struttura del Sottosegre-
tario sono recuperate mediante riduzione
dei trasferimenti erariali, nonché in sede
di erogazione di quanto dovuto per la
compartecipazione al gettito IRPEF e la
devoluzione del gettito d’imposta per la
responsabilita civile auto.

L’articolo 13 disciplina la definizione
della dotazione organica del personale dei
consorzi delle province campane, che deve
essere approvata dal Capo del Diparti-
mento della protezione civile. I consorzi
provvedono all’assunzione a tempo inde-
terminato del personale in servizio fino
alla data del 31 dicembre 2008, dando
priorita al personale gia in servizio al 31
dicembre 2001.

Ricorda che l'articolo 14, che investe
profili di competenza della VII Commis-
sione, autorizza il Dipartimento della pro-
tezione civile ad avviare procedure straor-
dinarie di reclutamento di personale a

tempo indeterminato, riguardanti il per-
sonale gia titolare di contratto a tempo
determinato o di collaborazione coordi-
nata e continuativa, «per fronteggiare le
crescenti richieste d’intervento in tutti i
contesti di propria competenza, anche con
riferimento alle complesse iniziative in
atto per la tutela del patrimonio cultu-
rale ».

L’articolo 14-bis, introdotto al Senato,
estende al personale dei vigili del fuoco
I'indennita di trasferimento prevista dalla
legge 86/2001.

Sottolinea, altresi che 'articolo 15 pre-
vede, fino al 31 dicembre 2010, un Sotto-
segretario di Stato incaricato del coordi-
namento degli interventi di prevenzione in
ambito europeo e internazionale rispetto a
eventi di interesse di protezione civile.
L’ultimo periodo del comma 1, introdotto
al Senato, dispone che il Capo del Dipar-
timento della protezione civile, per lo
svolgimento delle funzioni di Sottosegre-
tario di Stato, non debba percepire ulte-
riori emolumenti (il testo originario pre-
vedeva una spesa di 173.000 euro).

La norma, poi, stabilisce che con De-
creto del Presidente del Consiglio dei mi-
nistri siano definiti i livelli minimi dell’or-
ganizzazione delle strutture territoriali di
protezione civile nonché la gestione del
sistema di allertamento nazionale.

E quindi prevista la nullita dei com-
promessi e delle clausole compromissorie
inserite nei contratti stipulati per inter-
venti connessi allo stato di emergenza.

L’articolo 15-bis, introdotto dal Senato,
reca norme sulla formazione continua di
pubblici dipendenti.

L’articolo 15-ter, introdotto al Senato,
apporta alcune modifiche relative all’'uso
del logo della protezione civile e dei vigili
del fuoco.

L’articolo 16, ferme restando, secondo
il testo approvato al Senato, le funzioni
assegnate al Dipartimento di protezione
civile, prevede la costituzione di una so-
cieta per azioni di interesse nazionale — a
totale partecipazione pubblica —, denomi-
nata « Protezione civile servizi spa» per
I'espletamento di specifici compiti opera-
tivi.
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Ricorda che l’articolo 17, che tocca
anch’esso aspetti di competenza della VII
Commissione, ¢ volto a permettere la rea-
lizzazione di interventi urgenti nelle situa-
zioni a piu elevato rischio idrogeologico
attraverso listituzione di Commissari
straordinari delegati e, a seguito di un
emendamento approvato dal Senato, di-
spone finanziamenti a favore dei territori
delle regioni Emilia-Romagna, Liguria e
Toscana colpiti dagli eventi meteorici ec-
cezionali dell’'ultima decade di dicembre
2009 e dei primi giorni del mese di gen-
naio 2010.

In particolare, il comma 1 prevede la
nomina di commissari straordinari dele-
gati, ai sensi dell’articolo 20 dei decreto-
legge 185/2008, per l'attuazione degli in-
terventi connessi alle situazioni a piu ele-
vato rischio idrogeologico da effettuare
nelle aree settentrionale, centrale e meri-
dionale del territorio nazionale.

La finalita ¢ da rinvenirsi nella parti-
colare urgenza connessa alla necessita di
intervenire nelle situazioni a piu elevato
rischio idrogeologico ed alla salvaguardia
dell'incolumita delle persone, nonché alla
sicurezza delle infrastrutture e del patri-
monio ambientale e culturale.

L’articolo 17-bis, che riguarda an-
ch’esso competenze della VII Commis-
sione, introdotto al Senato, modifica la
denominazione della Scuola di specializ-
zazione di cui all’articolo 7 della legge
157/1992, in « Scuola di specializzazione in
discipline ambientali ».

Ricorda altresi che larticolo 17-ter,
introdotto al Senato, reca misure per la
realizzazione del Piano carceri, introdu-
cendo un iter piu snello per la localizza-
zione e le espropriazione delle aree ove
realizzare le nuove strutture. A tal fine il
Commissario straordinario puo avvalersi
della « Protezione civile S.p.A. ».

L’articolo 17-quater, introdotto al Se-
nato, in relazione alla costruzione delle
nuove strutture carcerarie, reca una disci-
plina analoga a quella introdotta dall’ar-
ticolo 16 del primo decreto-Abruzzo (DL
39/2009) per la prevenzione di infiltrazioni
della criminalitd organizzata.

L’articolo 17-quinquies, introdotto al
Senato, dispone la non applicazione della
disciplina sui commissari di governo ai
commissari straordinari previsti per inter-
venti urgenti sulle reti dell’energia.

L’articolo 18 contiene le norme di co-
pertura finanziaria.

Manuela GHIZZONI (PD) esprime un
giudizio fortemente negativo sul provvedi-
mento in oggetto, sottolineando che tale
giudizio negativo deriva anche dagli acca-
dimenti degli ultimi giorni. Ricorda che
I'articolo 14 del provvedimento & l'unico
articolo con un profilo netto di compe-
tenza per la Commissione Cultura, con il
quale si entra nel merito dell’organizza-
zione interna del Ministero dei beni cul-
turali, prevedendo una stabilizzazione di
personale senza le previste procedura con-
corsuali. Sembra trattarsi di un provvedi-
mento a costo zero, che, invece, a suo
giudizio, non potra non comportare una
decurtazione dei ruoli dirigenziali. Segnala
che la relatrice non ha approfondito que-
sto punto qualificante e ritiene sarebbe
importante conoscere in merito il parere
della maggioranza.

Ricorda, inoltre, che nel corso del-
I'esame del provvedimento in Commis-
sione VIII stanno emergendo delle novita.
Sottolinea, inoltre che la maggioranza non
¢ attualmente presente nell’aula della
Commissione, rilevando che, a suo giudi-
zio, evidentemente, la maggioranza non
desidera esprimere un parere sul provve-
dimento, dato che i tempi per esprimere il
parere sono ristrettissimi. Auspica quindi
che la maggioranza chiarisca la propria
posizione sul provvedimento.

Giovanni LOLLI (PD), ricorda, che in
ragione della sua «appartenenza territo-
riale » & particolarmente interessato a trat-
tare con attenzione la questione principale
oggetto del provvedimento. Considera la
Protezione civile un’istituzione seria di
questo Paese che ha ben lavorato, mani-
festando il proprio interesse per qualsiasi
proposta migliorativa del suo operato. Ri-
tiene pero che con questo provvedimento
si intervenga in modo non omogeneo e
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frammentato e si rischia quindi di inde-
bolire anziché rafforzare la Protezione
civile stessa. Apprezza che per la norma
del soccorso alpino si sia trovata una
soluzione condivisibile e ritiene condivisi-
bile anche la parte riguardante I’Abruzzo,
dopo gli interventi migliorativi del Senato.

Ricorda, come da tempo, anche in
sintonia con il collega Granata, si ¢ pen-
sato all’ opportunita di dedicare una se-
duta della Commissione Cultura alla que-
stione Abruzzo. Sottolinea la gravita delle
disposizioni di cui all’articolo 16, ora stral-
ciato, che istituiva lo strumento della SpA
per la gestione della Protezione civile.

Osserva, inoltre, come con questo prov-
vedimento ci si trovi di fronte a due
problemi molto seri che vengono a intrec-
ciarsi fra loro: da una parte la volonta del
rafforzamento della Protezione civile e
dall’altra la possibilita di ovviare, in talune
situazioni a una legislazione italiana stra-
tificata e farraginosa.

Sottolinea come si tratti di temi seri
che all'interno del provvedimento vengono
a intrecciarsi creando un groviglio norma-
tivo non omogeneo. Stigmatizza altresi il
fatto che lo snellimento delle procedure,
allargato a materie non di specifica com-
petenza della Protezione civile, ha gia
prodotto risultati nocivi, oggetto delle cro-
nache odierne, in quanto si & di fatto
indotta la Protezione civile a fare cose
storicamente non di sua competenza.

Giudica molto negativamente le dispo-
sizioni del comma 5 dell’articolo 3, che
vengono mantenute nel testo. Ritiene che
altri sono gli ambiti se si vuole intervenire
davvero per rafforzare e potenziare la
Protezione civile.

Ricorda come i vigili del fuoco non
godano delle stesse indennita di cui go-
dono le Forze di polizia e vengono rico-
nosciuti miglioramenti relativi alla sola
indennita di trasferimento. Ricorda come
con la finanziaria si sia riaperta la pos-
sibilita di assunzione per il corpo al quale
mancano migliaia di unita e riterrebbe,
inoltre, molto opportuno procedere con
I'assegnazione di stanziamenti per quello

che riguarda le dotazioni ormai obsolete
con cui i vigili del fuoco si trovano ad
operare.

Ribadisce ancora una volta che la Pro-
tezione civile si rafforza facendole fare cid
che sa fare e cioé occuparsi delle emer-
genze vere; ricorda come si siano intro-
dotti addirittura i concetti di emergenza
sociale o emergenza economica, talmente
ampli in cui la Protezione civile puo
intervenire, con la deroga alla normativa,
che le ¢é propria.

Questo tipo di intervento & accettabile
e comprensibile di fronte alla macerie e ai
morti di un terremoto ma non pud essere
accettabile in nessuno degli altri casi.

Valentina APREA, presidente, ringrazia
I'onorevole Lolli dell’intervento che é an-
che testimonianza dell’ottimo lavoro che la
Protezione civile ha saputo fare in
Abruzzo.

Ricardo Franco LEVI (PD) osserva che
prendera spunto per il suo intervento dalla
relazione dell’onorevole Goisis, che ha
preso in esame tutto il provvedimento,
senza soffermarsi dettagliatamente sulle
parti di competenza specifica della Com-
missione Cultura.

Stigmatizza le disposizioni del comma
5 dell’articolo 3, attraverso le quali per la
prima volta di fatto viene abolita 1’obbli-
gatorieta dell’azione penale, che fa parte
delle nostre norme costitutive.

Ricorda il recente scambio di missive
tra Eugenio Scalfari e Guido Bertolaso,
che con grande cortesia e senso del ruolo
ha inteso rispondere immediatamente alle
domande poste dal giornalista. In questo
ambito, Bertolaso ha tenuto a sottolineare
che lui & il capo del Dipartimento della
Protezione civile, che ¢ cosa diversa dalla
carica di Sottosegretario alla Protezione
civile e che le due cose non devono essere
quindi confuse.

Nel provvedimento in esame invece si
precisa che il capo del Dipartimento ¢&
anche il Sottosegretario alla Protezione
civile. Ritiene che questa ed altre questioni
come il coordinamento delle operazioni in
sede europea debbano indurre ad un’at-
tenta riflessione su questo provvedimento.
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Luigi NICOLAIS (PD) riterrebbe oppor-
tuno che il relatore fornisca chiarimenti
sull’articolo 6 Per quel che riguarda le
procedure di collaudo, giudica negativa-
mente il fatto che le stesse devono avve-
nire entro il 28 febbraio 2010 e che anche
in mancanza di collaudo il soggetto puo
aggiudicarsi il servizio. Ritiene che questo
problema vada chiarito: di nessun im-
pianto si pud assumere la responsabilita
della gestione se non collaudato.

Ricorda, come gia citato dalla collega
Ghizzoni, come con questo provvedimento
ope legis si assuma personale scelto origi-
nariamente intuiti personae, per una si-
tuazione emergenziale e a tempo determi-
nato, e che ora invece si vuole assumere a
tempo indeterminato: tale fattispecie non &
permessa dal nostro ordinamento. Sul-
I’emergenza rifiuti in Campania rammenta
come Vi sia stato un sistema commissariale
prolungatosi per un numero infinito di
anni, fino ad arrivare al Commissario
impersonato dallo stesso responsabile
della Protezione civile.

Sottolinea, infine, come con il provve-
dimento si vogliano creare due unita: una
unita stralcio per pagare i debiti e un’unita
operativa volta ad individuare enti e sog-
getti per il processo di normalizzazione.
Ritiene, in conclusione, che vi sia una
superfetazione delle strutture che non ri-
solvono l’emergenza.

Antonio PALMIERI (PdL) rivolge in-
nanzitutto il suo saluto all’onorevole Ba-
chelet esprimendo soddisfazione per come
si sia risolta la questione che I'ha coinvolto
rispetto alla commemorazione di suo pa-
dre. Esprime soddisfazione per l'esito fi-
nale che ha consentito di testimoniare il
giusto onore dovuto alla memoria di un
uomo caduto nell’espletamento delle sue
funzioni. Ritiene di poter parlare a nome
della maggioranza e dell'intera Commis-
sione.

Giovanni Battista BACHELET (PD) rin-
grazia anche la presidente che non ha
mancato di contattarlo personalmente
esprimendogli vicinanza su tale questione.

Valentina APREA, presidente, sottolinea
come abbia voluto esprimere la solidarieta
e la vicinanza all’onorevole Bachelet a
nome di tutta la Commissione Cultura.

Antonio PALMIERI (PdL) ritiene che su
questo provvedimento si siano inserite vi-
cende non inerenti al merito del testo.
Osserva come lo stesso Sottosegretario
Letta abbia chiarito alcuni fraintendimenti
circa la ventilata SpA. Sottolinea, infatti,
come l'intento che ¢ alla base di questo
provvedimento ¢ quello di rendere la Pro-
tezione civile uno strumento adeguato per
le emergenze anche nel resto del mondo.
Ricorda come la Commissione di merito
stia modificando il provvedimento e che
sia molto probabile che, al di la delle
competenze, le parti pit dolenti, a giudizio
dell’opposizione, siano stralciate: in parti-
colare gli articoli 15, 16 e 17. Ritiene
quindi che si possa andare ad una vota-
zione serena anche se non particolarmente
informata della situazione attuale. Ringra-
zia I'onorevole Goisis per la relazione ben
fatta.

Ritiene che siano stati fatti passi avanti
anche per quello che riguarda la compar-
tecipazione della Protezione civile a con-
testi europei, concordando, inoltre, con
quanto detto sui vigili del fuoco dal collega
Lolli, e ritiene che possano essere fatti
ulteriori miglioramenti.

Paola GOISIS (LNP), relatore, propone
di esprimere parere favorevole sul prov-
vedimento in oggetto.

Emerenzio BARBIERI (PdL) sottolinea
come avrebbe preferito avere a disposi-
zione pit tempo per la discussione, ma che
i tempi della Commissione Ambiente che
sta esaminando il provvedimento sono tal-
mente stretti che si corre il rischio di non
dare il parere. Ricorda come la Commis-
sione di merito abbia gia modificato nella
sostanza il provvedimento, ritenendo che
si possa esprimere un voto unanimemente
favorevole in base alla proposta di parere
formulata dalla relatrice Goisis, sul testo
conosciuto fino a questo momento.
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Preannuncia, quindi, anche a nome dei
deputati del proprio gruppo, il voto favo-
revole sulla proposta di parere presentata.

Manuela GHIZZONI (PD) prende atto
che i colleghi della maggioranza si siano
presentati, anche se in ritardo, per votare
il parere. Sottolinea come in merito al-
I'articolo 14 la relatrice non ha fatto alcun
rilievo. Contesta tale atteggiamento e ri-
tiene che quanto contenuto nell’articolo
sia oggetto di fortissima criticita.

Paola PELINO (PdL) ricorda che si sta
votando in tante altre Commissioni.

La Commissione approva quindi la pro-
posta di parere del relatore.

Legge comunitaria 2009.

C. 2449-B Governo, approvato dalla Camera e mo-
dificato dal Senato.

(Parere alla XIV Commissione).

(Esame e rinvio).

La Commissione inizia l'esame del
provvedimento in oggetto.

Elena CENTEMERO (PdL), relatore, il-
lustra il disegno di legge all’esame della
Camera dei deputati in terza lettura. Ri-
corda che la Camera ha concluso 'esame
del provvedimento in prima lettura nella
seduta del 22 settembre 2009, approvando
un testo di 25 articoli; il testo del disegno
di legge originario presentato dal Governo
constava di 9 articoli. Il Senato ha con-
cluso l'esame del provvedimento in se-
conda lettura nella seduta del 28 gennaio
2010, approvando un testo di 56 articoli.
Osserva che tra le modifiche apportate
non vi sono norme di competenza della
Commissione VII.

Inizia quindi ad illustrare le modifiche
apportate dal Senato. In particolare, I'ar-
ticolo 1, modificato durante l'esame del
Senato al fine di eliminare alcune impre-
cisioni nella formulazione del testo, con-
ferisce una delega al Governo per l'attua-
zione delle direttive comunitarie riportate

in allegato al provvedimento in esame e
stabilisce i termini e le modalita di ema-
nazione dei decreti legislativi attuativi.

L’articolo 6, introdotto nel corso del-
I’esame al Senato, prevede che il CIACE —
Comitato interministeriale per gli affari
comunitari europei — nel concordare le
linee politiche del Governo nel processo di
formazione della posizione italiana nella
fase di predisposizione degli atti comuni-
tari e dell’'Unione europea, debba garantire
che tali linee politiche siano coordinate
con i pareri espressi dal Parlamento nelle
medesime materie.

L’articolo 7, nel testo emendato nel
corso dell’esame al Senato, modifica la
legge 4 febbraio 2005, n. 11, introducendo
due nuovi articoli 4-bis, « Attuazione degli
atti di indirizzo delle Camere », e 4-ter,
« Programma nazionale di riforma», al
fine di rafforzare il ruolo del Parlamento
nel processo di elaborazione della posi-
zione italiana da rappresentare in sede di
Unione europea e nella predisposizione dei
programmi nazionali di riforma per l'at-
tuazione della Strategia di Lisbona per la
crescita e l'occupazione.

Ricorda inoltre che viene modificato
I'articolo 15-bis della legge n. 11 del 2005
in merito agli obblighi informativi del
Governo alle Camere in materia di pro-
cedure giurisdizionali e di pre-contenzioso
riguardanti I'Italia. L’articolo 8, modificato
nel corso dell’esame al Senato, riformula
I'articolo 15 della legge 4 febbraio 2005,
n. 11, prevedendo l'introduzione, oltre alla
consueta relazione annuale sulla parteci-
pazione dell'Ttalia all'Unione europea da
presentarsi alle Camere entro il 31 dicem-
bre, anziché entro il 31 gennaio, di una
nuova relazione annuale contenente tutti
gli elementi utili al fine di valutare la
effettiva partecipazione dell’'Italia al pro-
cesso normativo UE, all’attivita delle isti-
tuzioni europee per la realizzazione delle
principali politiche settoriali ed all’attua-
zione delle politiche di coesione economica
e sociale. Tale relazione dovra essere pre-
sentata al Parlamento entro il 31 gennaio.

L’articolo 9, inserito nel corso del-
I'esame al Senato, introduce un articolo
4-quater nella legge 11 del 2005, recante
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norme generali sulla partecipazione del-
I'Ttalia al processo normativo dellUE e
sulle procedure di esecuzione degli obbli-
ghi comunitari. Tale disposizione pone in
capo al Governo alcuni obblighi di infor-
mazione alle Camere «al fine di permet-
tere un efficace esame parlamentare nel-
I’ambito delle procedure previste dai trat-
tati dell'Unione europea, in merito alla
vigilanza del Senato della Repubblica e
della Camera dei deputati sul rispetto del
principio di sussidiarieta da parte dei
progetti di atti legislativi dell’'Unione eu-
ropea ». In particolare, si prevede che il
Governo, tramite il Ministro per le politi-
che europee, fornisca, entro tre settimane
dallinizio dell’esame parlamentare di
progetti di atti legislativi dell'Unione eu-
ropea, un’adeguata informazione sui con-
tenuti e sui lavori preparatori relativi alle
singole proposte, nonché sugli orienta-
menti che lo stesso Governo ha assunto o
intende assumere in merito.

L’articolo 10, emendato nel corso del-
I'esame al Senato, modifica la periodicita
della trasmissione al Parlamento ed alla
Corte dei conti delle relazioni previste dai
commi 1 e 2 dell’articolo 15-bis della legge
n. 11 del 2005, abbreviandone i termini da
seil a tre mesi, lettera a. Nel caso in cui le
informazioni riguardino eventuali conse-
guenze di carattere finanziario degli atti
giurisdizionali e delle procedure di pre-
contenzioso, esse dovranno essere tra-
smesse ogni mese, anziché semestral-
mente, lettera b.

L’articolo 12 & stato parzialmente mo-
dificato nel corso dell’esame al Senato. Il
comma 1, non modificato, abroga Ila
norma che impone ai laboratori di analisi,
i quali sottopongano ad analisi ufficiale
qualsiasi prodotto vinoso, di effettuare la
ricerca sistematica dei denaturanti, men-
tre il comma 2, introdotto nel corso del-
I'esame al Senato, estende l'applicazione
delle sanzioni relative alle fattispecie in
materia di vinificazione e distillazione an-
che ai procedimenti relativi alle violazioni
commesse prima dell’entrata in vigore
della disposizione in commento, per i
quali non sia ancora avvenuta la riscos-
sione della sanzione irrogata. Il comma 3,

introdotto nel corso dell’esame in Senato,
abroga una serie di disposizioni in materia
di sanzioni relative alla disciplina comu-
nitaria sulla commercializzazione delle
uova.

L’articolo 13, inserito durante l'esame
del provvedimento al Senato, aggiunge un
ulteriore principio di delega a quelli gia
previsti dall’articolo 33 della legge 7 luglio
2009, n. 88, legge comunitaria 2008, im-
ponendo al legislatore delegato di preve-
dere il ruolo dell’educazione finanziaria
quale strumento di tutela del consuma-
tore, attribuendo il potere di promuovere
iniziative di informazione ed educazione
volte a diffondere la cultura finanziaria
fra il pubblico, al fine di favorire relazioni
responsabili e corrette tra intermediari e
clienti.

L’articolo 14, introdotto nel corso del-
I'esame al Senato, modifica l’articolo 3,
comma 1, della legge 23 dicembre 1986,
n. 898 relativa alle sanzioni amministra-
tive e penali dovute per l'indebito conse-
guimento di contributi ed erogazioni a
carico del Fondo europeo agricolo per lo
sviluppo rurale (FEASR).

L’articolo 15, modificato nel corso del-
I’esame al Senato, modifica l’articolo 11
della legge 88/2009, legge comunitaria
2008, recante una delega al Governo in
materia di inquinamento acustico, ai fini
del completo recepimento della direttiva
2002/49/CE. Esso, inoltre, proroga di sei
mesi il termine per l'esercizio della delega,
fino al 30 luglio 2010.

L’articolo 16, modificato durante
I'esame al Senato, detta una serie di prin-
cipi e criteri direttivi che il Governo deve
seguire nella predisposizione dei decreti
legislativi di attuazione della direttiva
2009/31/CE relativa allo stoccaggio geolo-
gico di biossido di carbonio (CO,), che
risulta inclusa nell’allegato B della pre-
sente legge. Le modifiche apportate al
Senato hanno chiarito che dall’attuazione
della direttiva non devono derivare nuovi
o maggiori oneri per la finanza pubblica e
previsto il parere delle Commissioni par-
lamentari competenti per i profili finan-
ziari. E stato altresi inserito, tra i criteri di
delega, quello di una continua e traspa-
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rente informazione al pubblico, mentre il
criterio che disciplina il rilascio dell’auto-
rizzazione all’attivita di stoccaggio ¢ stato
modificato in pill punti, soprattutto al fine
di ridisegnare le competenze nell’ambito
del processo decisionale.

Ricorda che l'articolo 17, introdotto nel
corso dell’esame al Senato, enuncia i prin-
cipi e criteri direttivi ai quali il Governo
dovra attenersi nel recepimento di tre
direttive in materia di energia indicate
nell’allegato B, direttive 2009/28/CE sulla
promozione dell'uso dell’energia da fonti
rinnovabili, 2009/72/CE relativa a norme
comuni per il mercato interno dell’energia
elettrica e 2009/73/CE relativa a norme
comuni per il mercato interno del gas
naturale.

L’articolo 19, introdotto nel corso del-
I'esame al Senato, delega il Governo ad
adottare, entro il termine di nove mesi
dalla data di entrata in vigore della pre-
sente legge, uno o pitl decreti legislativi al
fine di recepire le disposizioni della diret-
tiva 2008/99/CE, sulla tutela penale del-
I’ambiente, e della direttiva 2009/123/CE
che modifica la direttiva 2005/35/CE re-
lativa all'inquinamento provocato dalle
navi e all'introduzione di sanzioni per
violazioni.

L’articolo 20, introdotto nel corso del-
I’esame al Senato, reca alcune modifiche
al decreto legislativo 117/2008 che ha dato
attuazione alla direttiva 2006/21/CE, che
modificava la direttiva 2004/35/CE, rela-
tiva alla gestione dei rifiuti delle industrie
estrattive viene, in particolare, modificata
la definizione di «rifiuto inerte» intro-
dotta dal citato decreto

L’articolo 21, introdotto nel corso del-
I'esame al Senato, apporta alcune modifi-
che al decreto legislativo n. 152 del 2006,
cosiddetto Codice ambientale, riguardo
alla materia dei rifiuti, innovando la de-
finizione di «sottoprodotto» e introdu-
cendo una diversa disciplina per quanto
attiene a taluni materiali derivanti dallo
svolgimento di attivita agricole; modifica
inoltre i requisiti delle pietre e dei marmi
riutilizzati per operazioni di recupero am-
bientale ed include i residui di potatura
dei vigneti tra le biomasse combustibili.

L’articolo 22, inserito nel corso del-
I’esame al Senato, fissa nuovi termini e
modalita per le comunicazioni alle quali
sono tenuti i produttori di apparecchi di
illuminazione con riferimento alla gestione
dei rifiuti, commi 1 e 3, e apporta alcune
modifiche al decreto legislativo n. 151 del
2005 sulla gestione dei rifiuti di apparec-
chiature elettriche ed elettroniche, cosid-
detto RAEE, comma 2.

L’articolo 23, introdotto dal Senato,
prevede, in attuazione della direttiva 2000/
84/CE, che, a decorrere dall’anno 2010, il
periodo dell’ora estiva, cosiddetta ora le-
gale, abbia inizio alle ore 1,00 del mattino
dell'ultima domenica di marzo e termini
alle ore 1,00 del mattino dell’ultima do-
menica di ottobre.

Sottolinea che l’articolo 24, inserito nel
corso dell’esame al Senato, reca i principi
e i criteri direttivi per l'attuazione della
direttiva n. 2009/44/CE in tema di defini-
tivita del regolamento nei sistemi di pa-
gamento e nei sistemi di regolamento titoli
e di contratti di garanzia finanziaria. In
particolare, si prescrive di apportare op-
portune modifiche alle norme che concer-
nono I'ambito di applicazione e il regime
giuridico della disciplina sulla definitivita
degli ordini immessi in un sistema di
pagamento o di regolamento titoli; per
Iipotesi di sistemi interoperabili, si ri-
chiede il coordinamento delle regole sul
momento di immissione e irrevocabilita di
ordini di trasferimento; si richiedono mo-
difiche alle norme concernenti 'ambito di
applicazione e il regime giuridico della
disciplina in materia di garanzie finanzia-
rie, al fine di limitare le formalita ammi-
nistrative e al contempo tutelare il credi-
tore ceduto e i terzi. Rileva che si impone
inoltre di modificare la normativa vigente
per i singoli settori interessati dalla nor-
mativa da attuare e, infine, di revisionare
la disciplina delle insolvenze di mercato.

L’articolo 25, introdotto nel corso del-
I'esame al Senato, delega il Governo ad
adottare un decreto legislativo per l'attua-
zione delle sezioni II e IIT della racco-
mandazione 2004/913/CE della Commis-
sione, del 14 dicembre 2004, e della se-
zione II, paragrafi 5 e 6, della raccoman-
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dazione 2009/385/CE della Commissione,
del 30 aprile 2009, in materia di remu-
nerazione degli amministratori delle so-
cieta quotate, nel rispetto dei principi e
criteri direttivi recati dalle stesse racco-
mandazioni nonché di un’altra serie di
previsioni, tra le quali rilevano il limite
alla remunerazione dei componenti del-
l'organo di amministrazione, dei direttori
generali e dei dirigenti con responsabilita
strategiche di banche e di societa quotate,
nonché il divieto di includere stock option
tra gli emolumenti e le indennita di cui
beneficiano amministratori e membri del
consiglio di amministrazione delle banche.

L’articolo 26, modificato nel corso del-
I’esame in Senato, reca disposizioni attua-
tive degli adempimenti e degli obblighi
previsti da una serie di regolamenti co-
munitari in materia di pesca e acquacol-
tura, con specifico riguardo alla individua-
zione delle autorita di controllo.

L’articolo 27, introdotto nel corso del-
I'esame alla Camera dei deputati e limi-
tatamente modificato dal Senato, ¢ volto a
conferire una delega al Governo per il
riordino delle norme in materia di latte
alimentare parzialmente o totalmente di-
sidratato, che tenga conto delle modifiche
recate alla materia dalla direttiva 2007/
61/CE; sono altresi definite le modalita di
adozione del provvedimento delegato.

L’articolo 28, introdotto nel corso del-
I'esame al Senato, reca norme di rango
primario che disciplinano, conformemente
al regolamento (CE) 1234/2007, regola-
mento unico OCM, ed al Regolamento (CE)
1249/2008 di applicazione, le modalita di
classificazione e identificazione delle car-
casse di suini, finora regolate esclusiva-
mente con decreti ministeriali, che conti-
nuano ad applicarsi.

L’articolo 29, introdotto nel corso del-
I'esame al Senato, contiene una delega al
Governo per il riassetto della normativa
nazionale in materia di pesca e acquicol-
tura Tale riassetto dovra essere realizzato
mediante la compilazione di un unico
testo normativo, con la finalita di dare
completa attuazione alla normativa comu-
nitaria in materia.

Aggiunge che l'articolo 30, introdotto
nel corso dell’esame alla Camera e modi-
ficato al Senato, si compone di due commi,
riguardanti — rispettivamente — le risorse
attribuite allAGEA e le sanzioni ammini-
strative e penali in materia di aiuti co-
munitari nel settore agricolo.

L’articolo 31, introdotto nel corso del-
I’esame al Senato, reca le norme di ade-
guamento ai regolamenti (CE) n. 1234/
2007 e n. 617/200, relative alla produzione
di uova da cova e di pulcini di volatili da
cortile, demandando alla successiva appro-
vazione di un decreto ministeriale la de-
finizione delle modalita applicative in-
terne, alla cui entrata in vigore seguira
I'abrogazione della legge n. 356/66 che
attualmente disciplina la materia.

Ricorda che l'articolo 33, introdotto nel
corso dell’esame al Senato, reca modifiche
al decreto legislativo n. 306/2002 che,
dando attuazione al regolamento comuni-
tario n. 1148/2001, ha definito il sistema
sanzionatorio da applicare alla violazione
delle norme sulla commercializzazione dei
prodotti ortofrutticoli, che possono essere
posti in commercio solo se rispondenti a
determinati requisiti qualitativi.

L’articolo 34, introdotto nel corso del-
I'esame al Senato, attribuisce una delega al
Governo per la revisione del decreto legi-
slativo n. 214/2005, Attuazione della di-
rettiva 2002/89/CE concernente le misure
di protezione contro l'introduzione e la
diffusione nella Comunita di organismi
nocivi ai vegetali o ai prodotti vegetali, che
dovra recare misure efficaci contro la
immissione in commercio di sostanze pe-
ricolose.

L’articolo 38, introdotto nel corso del-
I'esame al Senato, reca i principi e criteri
direttivi per il recepimento della direttiva
n. 2008/6, inserita nell’Allegato B, concer-
nente il mercato interno dei servizi postali.

L’articolo 39, introdotto nel corso del-
I’esame al Senato, modificando il decreto
legislativo n. 286/2005 che regola I'attivita
di autotrasportatore, consente la guida di
veicoli adibiti al trasporto merci, con
massa complessiva a pieno carico supe-
riore a 7,5 tonnellate, ai conducenti che
hanno conseguito la carta di qualificazione
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del conducente, frequentando il corso di
formazione accelerato, purché abbiano
compiuto 21 anni di eta.

L’articolo 40, introdotto nel corso del-
I’esame al Senato, detta principi e criteri
direttivi per l'attuazione della direttiva
2009/12/CE, inserita nell’Allegato B, che
stabilisce principi comuni per la riscos-
sione dei diritti aeroportuali.

Ricorda che l'articolo 41, introdotto nel
corso dell’esame al Senato, contiene di-
sposizioni di recepimento delle direttive
2005/62/CE e 2001/83/CE in tema di emo-
derivati, per 'adeguamento alla farmaco-
pea europea e l'ubicazione degli stabili-
menti per il processo di frazionamento in
Paesi dell’'Unione europea.

L’articolo 42, introdotto nel corso del-
I’esame al Senato, conferisce una delega al
Governo a modificare, entro diciotto mesi
dall’entrata in vigore della legge, il decreto
del Presidente della Repubblica n. 290 del
2001 che disciplina la produzione, immis-
sione in commercio e la vendita di pro-
dotti fitosanitari e di coadiuvanti di pro-
dotti fitosanitari. Le modifiche dovranno
essere adottate con regolamento sottoposto
al parere parlamentare.

L’articolo 43, introdotto nel corso del-
I'esame al Senato, rivede la legge n. 157
del 1992, recante norme per la tutela della
fauna selvatica omeoterma e per il pre-
lievo venatorio, cosiddetta legge sulla cac-
cia.

L’articolo 44, introdotto nel corso del-
I'esame al Senato, aggiunge sostanzial-
mente una terza modalitd di consegna, da
parte delle imprese di autoriparazione, dei
pezzi usati allo stato di rifiuto derivanti
dalle riparazioni dei veicoli ai sensi del
decreto legislativo 209/2003.

L’articolo 45, introdotto nel corso del-
I'esame al Senato, apporta numerose mo-
difiche al decreto legislativo 24 gennaio
2006, n. 36, attuativo della direttiva 2003/
98/CE in materia di riutilizzo di docu-
menti nel settore pubblico, modificandone
I'ambito di applicazione, con particolare
riferimento ai dati statistici (lettere a), c¢),
d) e g); prevedendo che titolare del dato sia
non solo la pubblica amministrazione che
ha originariamente formato il dato stesso,

ma anche quella che ne ha la disponibilita
(lettera b); imponendo al titolare del dato
che rigetti una richiesta di riutilizzo di
comunicare al richiedente i mezzi di ri-
corso a sua disposizione per impugnare la
decisione (lettera e); permettendo che i
documenti siano messi a disposizione nella
forma in cui essi sono disponibili e non
necessariamente nella forma in cui sono
stati prodotti (lettera f); prevedendo che,
in caso di riutilizzo commerciale, le tariffe
per il riutilizzo comprendano un utile che
sia congruo (lettera g).

L’articolo 46, introdotto nel corso del-
I'esame al Senato, contiene disposizioni di
delega al Governo per il riordino, I'attua-
zione e l'adeguamento della normativa
nazionale ai regolamenti comunitari in
tema di precursori di droga, anche attra-
verso la modifica, il riordino e, ove oc-
corra, I'abrogazione delle norme del testo
unico sugli stupefacenti. La disposizione
contiene, inoltre, specifici principi e criteri
direttivi per l'adeguamento della norma-
tiva sanzionatoria interna.

L’articolo 47, introdotto nel corso del-
I’esame al Senato, contiene disposizioni di
attuazione della direttiva 2009/107/CE, in
tema di immissione sul mercato dei bio-
cidi. Esso, modificando il decreto legisla-
tivo 174/2000, estende da dieci a quattor-
dici anni il periodo nel quale il Ministero
della salute non puo utilizzare, a beneficio
di altri richiedenti, talune informazioni
presentate ai fini di autorizzazione e re-
gistrazione di un principio attivo, e, nella
stessa misura, il periodo transitorio in cui
puo applicarsi la normativa nazionale re-
cata dal decreto del Presidente della Re-
pubblica n. 392 del 1998.

Ricorda che l'articolo 48, introdotto nel
corso dell’esame al Senato, attribuisce al
Ministro per le politiche europee il com-
pito di assicurare I'adempimento degli ob-
blighi di monitoraggio e informazione alla
Commissione europea in materia di Ser-
vizi di Interesse Economico Generale, ivi
inclusa la predisposizione delle relazioni
periodiche triennali sull’applicazione della
decisione della Commissione europea in
materia di aiuti di Stato sotto forma di
compensazione degli obblighi di servizio
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pubblico, concessi a determinate imprese
incaricate della gestione dei suddetti ser-
vizi.

L’articolo 49, introdotto durante
I’esame al Senato, individua nel Ministero
della salute l'autorita competente per il
riconoscimento delle navi officina e delle
navi frigorifero ormeggiate nei porti ita-
liani e disciplina i relativi oneri a carico
degli operatori.

L’articolo 50, introdotto nel corso del-
I’esame al Senato, modifica la legge n. 189
del 2004, in materia di maltrattamento di
animali, introducendo uno specifico qua-
dro sanzionatorio del commercio dei pro-
dotti derivati dalla foca allo scopo di
adeguare la normativa nazionale alle di-
sposizioni del regolamento comunitario di
settore, n. 1007 del 2009.

L’articolo 51, introdotto nel corso del-
I'esame al Senato, delega il Governo ad
adottare un decreto legislativo per I'attua-
zione agli articoli 22 ¢ 36 del regolamento
(CE) n. 1060/2009 del 16 settembre 2009
relativo alle agenzie di rating del credito,
che stabilisce le condizioni per I'emissione
dei rating, fissando disposizioni in merito
all’organizzazione e allo svolgimento delle
attivita delle agenzie di rating del credito
per promuoverne l'indipendenza e la pre-
venzione dei conflitti di interesse.

L’articolo 52, introdotto nel corso del-
I’esame al Senato, in connessione con le
esigenze derivanti dalla prossima istitu-
zione del Servizio europeo per l'azione
esterna, apporta alcune modifiche al de-
creto del Presidente della Repubblica 5
giugno 1967, n. 18, recante l'ordinamento
del’Amministrazione degli affari esteri.
In particolare vengono riformate alcune
norme riguardanti la formazione e l'ag-
giornamento professionale dei funzionari
diplomatici, ex articolo 102, la valuta-
zione periodica del personale apparte-
nente ai gradi di consigliere di amba-
sciata e ministro plenipotenziario, ex ar-
ticolo 106-bis, il procedimento di promo-
zione al grado di consigliere di legazione,
ex articolo 107, quello di promozione al
grado di consigliere di ambasciata, ex

articolo. 108, nonché il procedimento di
nomina al grado di ambasciatore, ex
articolo 109-bis.

Rileva altresi che vengono riformulati
taluni profili della normativa in tema
d’'impiego di esperti esterni alla Pubblica
amministrazione, ex articolo 168, viene
riconosciuta all’Istituto diplomatico la fa-
colta di attivare corsi di formazione a
titolo oneroso, aperti anche a cittadini
stranieri ed & rimodulata la tabella 1,
allegata al decreto del Presidente della
Repubblica n. 18 del 1967, recante la
corrispondenza fra i gradi della carriera
diplomatica e le funzioni all’estero.

L’articolo 53, modificato nel corso del-
I'esame al Senato, delega il Governo alla
piena attuazione nell’'ordinamento nazio-
nale di quattro decisioni quadro in mate-
ria penale. Rispetto al testo approvato
dalla Camera: viene ridotto il termine per
I'attuazione delle decisioni quadro, da 18
a 12 mesi; viene aggiunta una decisione
quadro da attuare: la 2001/220/GAT del
Consiglio, del 15 marzo 2001, relativa alla
posizione della vittima nel procedimento
penale (lettera a); viene soppresso il rife-
rimento alla decisione quadro 2008/841/
GAI del Consiglio, del 24 ottobre 2008,
relativa alla lotta contro la criminalita
organizzata, gia oggetto di identica delega
nella legge n. 88 del 2009, legge comuni-
taria 2008, articolo 53.

L’articolo 54, introdotto nel corso del-
I'esame al Senato, individua principi e
criteri direttivi specifici e ulteriori, rispetto
a quelli gia delineati dagli articoli 2 e 53,
comma 3, del progetto in esame, per
I’emanazione dei decreti legislativi di at-
tuazione della decisione quadro 2001/220/
GAI relativa alla posizione della vittima
nel processo penale.

L’articolo 55 delega il Governo ad in-
trodurre nell’ordinamento due nuove fat-
tispecie penalmente rilevanti al fine di
attuare la decisione quadro 2001/413/GAI
del Consiglio dell’'Unione europea del 28
maggio 2001, in tema di lotta contro le
frodi e le falsificazioni di mezzi di paga-
mento diversi dai contanti. La modifica
introdotta dal Senato risulta essere mera-
mente formale.
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L’articolo 56, introdotto nel corso del-
I’esame al Senato, novellando l'articolo 52
della legge n. 88/2009, legge comunitaria
2008, reca alcune modifiche ai principi e
criteri direttivi per l'attuazione della de-
cisione quadro 2008/909/GAI in materia di
reciproco riconoscimento alle sentenze pe-
nali che irrogano pene detentive o misure
privative della liberta personale.

Segnala infine che, nel corso dell’esame
al Senato, sono state inserite 3 nuove
direttive nell’Allegato A, e 29 nuove diret-
tive nell’Allegato B; nell’Allegato B ¢ stata
soppressa la direttiva 2008/99/CE sulla
tutela penale dell’ambiente; il suo recepi-
mento &€ comunque oggetto dell’articolo 19
del provvedimento in esame.

Propone in conclusione l'espressione di
una relazione favorevole sul provvedi-
mento in esame.

Manuela GHIZZONI (PD) concorda con
la relatrice sul fatto che non vi sia nel
provvedimento materia che riguarda la
Commissione. Riterrebbe, inoltre, oppor-
tuno organizzare i lavori della Commis-
sione sul decreto « milleproroghe » appena
giunto.

Emerenzio BARBIERI (PdL) condivide
le valutazioni della relatrice. Ritiene che,
se l'opposizione & concorde, si potrebbe
procedere oggi alla votazione della rela-
zione.

Manuela GHIZZONI (PD) osserva che
mancano alcuni gruppi parlamentari e
riterrebbe pilt  opportuno seguire lo
schema gia indicato dalle convocazioni e
quindi procedere alla votazione nella gior-
nata di domani.

Valentina APREA, presidente, assicura
che il provvedimento citato dall’onorevole
Ghizzoni potra essere preso in esame dalla
mattinata di domani a partire dalle 9.30.

Nessuna altro chiedendo di intervenire,
rinvia il seguito dell’esame ad altra seduta.

La seduta termina alle 15.15.

DELIBERAZIONE DI RILIEVI
SU ATTI DEL GOVERNO

Martedi 16 febbraio 2010. — Presidenza
del presidente Valentina APREA.

La seduta comincia alle 15.15.

Schema di decreto legislativo recante attuazione
della direttiva 2006/123/CE del Parlamento europeo
e del Consiglio, del 12 dicembre 2006, relativa ai
servizi nel mercato interno.

Atto n. 171.

(Rilievi alle Commissioni riunite II e X).

(Esame, ai sensi dell'articolo 96-ter, comma
4 del regolamento, e rinvio).

La Commissione inizia l'esame dello
schema di decreto legislativo in oggetto.

Giancarlo MAZZUCA (PdL), relatore,
ricorda che il decreto legislativo in esame
da attuazione alla direttiva 2006/123/CE
relativa ai servizi nel mercato interno, il
cui termine di recepimento & fissato al 28
dicembre 2009. La direttiva «servizi» &
una delle misure pit rilevanti per la
crescita economica e occupazionale e lo
sviluppo della competitivita dell'Unione
europea, in quanto consente di superare
gli ostacoli di natura giuridica che si
frappongono in concreto alla liberta di
stabilimento dei prestatori e alla libera
circolazione dei servizi negli Stati membri.
Poiché i servizi rappresentano un settore
chiave per la competitivita a livello mon-
diale e la crescita occupazionale dell’UE,
la direttiva contribuisce in maniera deter-
minante al processo di liberalizzazione e
semplificazione del mercato dei servizi, in
linea con le previsioni della Strategia di
Lisbona.

Ricorda che 1II Titolo I della Parte
Prima (articoli 1-9) reca disposizioni di
carattere generale che definiscono I'ambito
di applicazione del provvedimento.

Il Titolo II (articoli 10-19) disciplina
I'accesso e l'esercizio delle attivita di ser-
vizi in regime di stabilimento; il Titolo III
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(artt. 20-24) riguarda invece le prestazioni
effettuate in via transfrontaliera non in
regime di stabilimento, ma in modo occa-
sionale e temporaneo

Il Titolo IV (articoli 25-27), reca dispo-
sizioni in materia di semplificazione am-
ministrativa.

Il Titolo V (articoli 28-30) reca dispo-
sizioni a tutela dei destinatari dei servizi,
prevedendo che la fruizione di un servizio
fornito da un prestatore stabilito in altro
Stato membro non pud essere subordinata
all’obbligo per il destinatario di ottenere
un’autorizzazione o a limiti discriminatori
alla concessione di aiuti finanziari al de-
stinatario.

Inoltre, al destinatario non possono
essere imposti requisiti discriminatori in
base alla sua nazionalita o alla sua resi-
denza.

Aggiunge che il Titolo VI (articoli 31-
35) — in attuazione degli artt. 22-27 della
direttiva — reca disposizioni in materia di
informazioni che il prestatore deve fornire
al destinatario del servizio (consumatore o
impresa), di risoluzione delle eventuali
controversie, di obblighi assicurativi e di
pubblicita.

Il Titolo VII (artt. 36-43) disciplina la
cooperazione amministrativa tra gli Stati
membri (la leale collaborazione ammini-
strativa tra gli Stati membri costituisce
uno dei principi cardine del Trattato del-
I'Unione europea).

La Parte seconda del provvedimento in
esame riguarda le disposizioni relative ai
procedimenti autorizzatori di competenza
delle singole amministrazioni.

Ricorda che in tale ambito, il Titolo I
(articoli 44-62) riguarda i procedimenti
autorizzatori di competenza del Ministero
della giustizia concernenti le professioni
regolamentate (coerentemente con l'arti-
colo 2, par. 2, della direttiva, sono esclusi
1 servizi forniti dai notai).

In particolare gli articoli da 49 a 62
dello schema novellano le leggi che disci-
plinano le singole professioni regolamen-
tate vigilate dal Ministero della giustizia,
per adeguarle ai principi fissati dalla di-
rettiva servizi.

Le diverse discipline sono conformate —
nel rispetto delle condizioni di non discri-
minazione, necessita (motivi imperativi
d’interesse generale) e proporzionalita —
ad una serie di principi fondamentali della
direttiva 2006/123/CE: parificazione dei
cittadini comunitari a quelli italiani ed
equiparazione della residenza al domicilio
professionale ai fini dell’iscrizione all’albo;
eliminazione della condizione di recipro-
cita per i cittadini della UE; riconosci-
mento come titolo abilitante del decreto
ministeriale di riconoscimento ai sensi del
decreto legislativo attuativo della direttiva
qualifiche; adozione del principio del si-
lenzio assenso (articolo 45, commi 4 e 5,
dello schema di decreto) decorsi due mesi
— anziché tre — dalla domanda di iscri-
zione all’albo (iscrizione automatica); eli-
minazione dalle singole discipline profes-
sionali di norme superate o incompatibili
con la direttiva servizi.

Sono cosi adeguati ai principi della
direttiva i contenuti delle leggi ordinamen-
tali relative ad una serie di professioni
regolamentate, tra cui anche, per quel che
riguarda le competenze della Commis-
sione, quella di giornalista (legge n. 69 del
1963). In particolare, I'articolo 54 prevede
che a fini di coordinamento ¢ aggiunta alla
legge professionale un articolo 31-bis, il
cui comma 1 equipara i cittadini membri
dell’Unione ai cittadini italiani ai fini del-
liscrizione nel registro dei praticanti e
nell’elenco dei pubblicisti.

Aggiunge che il Titolo II (artt. 63-80)
reca disposizioni relative a procedimenti
di competenza del Ministero dello sviluppo
economico.

In particolare, per quel che riguarda le
competenze della VII Commissione, 'arti-
colo 71 liberalizza il sistema di diffusione
della stampa quotidiana e periodica. Di-
fatti, la normativa vigente (decreto legisla-
tivo n. 170 del 2001) prevede il regime
autorizzatorio per 'apertura di punti ven-
dita di quotidiani e periodici. L’autorizza-
zione viene rilasciata dai Comuni sulla
base di appositi requisiti e nel rispetto dei
piani di localizzazione dei punti vendita
esclusivi dei quotidiani adottati dai Co-
muni.
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Con l'articolo in esame si sostituisce il
regime autorizzatorio con la dichiarazione
di inizio di attivita presentata agli sportelli
unici presso i Comuni.

Limitazioni alle nuove aperture possono
essere adottate esclusivamente se finaliz-
zate alla tutela delle zone di pregio arti-
stico, storico architettonico e ambientale.

Passando al Titolo III, ricorda che l'ar-
ticolo 81 reca modifiche alla disciplina
dell’attivita di spedizioniere doganale di
cui al decreto del Presidente della Repub-
blica 43/1973, l'articolo 82 reca una sem-
plificazione delle procedure amministra-
tive per lapertura e loperativita delle
strutture turistico — ricettive, prevedendo
che siano soggette alla dichiarazione di
inizio di attivitda ai sensi dell’articolo 19,
comma 2, primo periodo, della legge
n. 241 del 1990. Viene in tal modo garan-
tito un lasso temporale di possibile inter-
vento dell’autorita competente prima di
consentire l'avvio della nuova attivita.

La Parte III, infine, & composta da due
titoli, il Titolo I, recante la clausola di
cedevolezza e il Titolo II, recante le di-
sposizioni finali.

Dalla clausola di cedevolezza contenuta
nell’articolo 83 deriva l'applicabilita delle
disposizioni del decreto che incidono su
materie di competenza esclusiva o concor-
rente delle Regioni, fino alla data di en-
trata in vigore della normativa regionale di
attuazione della direttiva « servizi ».

I comma 1 dell’articolo 84 novella
I'articolo 19 della legge 241 del 1990,
introducendo la D.I.LA ad efficacia imme-
diata; i commi successivi recano specifiche
modifiche ad abrogazioni per coordinare
la normativa di settore alla nuova disci-
plina di attuazione della direttiva servizi.

Il comma 2 dell’articolo 84, che modi-
fica l'articolo 60, comma 4, del decreto
attuativo della vigente direttiva qualifiche
(decreto legislativo n. 206 del 2007), ha
natura di mero coordinamento normativo.

I successivi commi dell’articolo 84
abrogano disposizioni incompatibili con la
nuova disciplina.

L’articolo 85, infine, reca la clausola
d’invarianza finanziaria.

Si riserva in conclusione di presentare
una proposta di rilievi nel seguito del-
I'esame.

Ricardo Franco LEVI (PD) ritiene im-
portante soffermarsi sull’articolo 71 del
provvedimento anche se dovra ripetere
questioni sul tema di liberalizzazione del
sistema delle edicole di cui si ¢ gia parlato
nella mattinata, in sede di audizioni infor-
mali, nell’ambito dell’esame dello schema
di decreto n. 183. Ricorda come il sistema
delle edicole in Italia sia uno dei capisaldi a
tutela del pluralismo dell’informazione, in
quanto tutte le testate, dalle piti grandi alle
pitt piccole, devono essere ugualmente
messe a disposizione dell'utenza. Ricorda
come il sistema della distribuzione italiana
parta dalle case editrici, passi poi attra-
verso le varie catene che provvedono alla
distribuzione e finisca poi per arrivare agli
snodi terminali, rappresentati appunto
dalle 38 mila edicole, sparse sull’intero ter-
ritorio, e da 4 mila punti di vendita non
esclusivi. Sottolinea, inoltre, come le edicole
abbiano bisogno dell’autorizzazione comu-
nale, tale autorizzazione ha consentito an-
che I'equa distribuzione sul territorio; sot-
tolinea che accanto a tale autorizzazione,
che si pud considerare un privilegio delle
edicole, rimane l'obbligo di porre in ven-
dita, con eguale trattamento, tutti i prodotti
editoriali consentendo cosi a tutti, anche ai
pitu piccoli, di poter arrivare all'utenza fi-
nale. Osserva come tale obbligo si rifletta
anche sulla catena di distribuzione che
ugualmente deve diffondere tutti i prodotti.
Ritiene che la liberalizzazione proposta
dall’Unione europea metta a rischio la spe-
cificita della distribuzione capillare ita-
liana, ritenendo quindi che tale specificita
garantisca il pluralismo dell’informazione e
della cultura, valori costituzionali che
vanno tutelati non addivenendo ad una li-
beralizzazione non adatta alla storia della
distribuzione dei prodotti editoriali del no-
stro Paese.

Valentina APREA, presidente, nessun al-
tro chiedendo di intervenire, rinvia quindi
il seguito dell’esame ad altra seduta.

La seduta termina alle 15.25.
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INDAGINE CONOSCITIVA

Martedi 16 febbraio 2010. — Presidenza
del presidente Valentina APREA.

La seduta comincia alle 15.25.

Sulla Comunicazione della Commissione europea
recante « Dialogo universita-imprese » (COM(2009)
158 def.).

Sul Libro verde « Promuovere la mobilita dei giovani
per l'apprendimento (COM(2009)329 def.) e sulla
Relazione della Commissione al Consiglio, al Parla-
mento europeo, al Comitato economico e sociale
europeo e al Consiglio delle Regioni « Relazione sui
progressi in tema di certificazione della qualita
nell’istruzione superiore » (COM(2009)487 def.).

(Deliberazione di una variazione del pro-

gramma).

Valentina APREA, presidente, avverte che
& pervenuta in data 12 febbraio 2010 I'auto-

rizzazione del Presidente della Camera alla
variazione del programma delle indagini co-
noscitive istruttorie, gia in corso di svolgi-
mento, nell’ambito dell’esame dell’atto co-
munitario Comunicazione della Commis-
sione europea sul dialogo universita-im-
prese (COM(2009)158, nonché degli atti
comunitari Libro verde « Promuovere la mo-
dalita dei giovani per l'apprendimento
(COM(2009)329def.) e Relazione della Com-
missione europea in tema di certificazione
della qualita nell’istruzione superiore »
(COM(2009)487def.), prevedendo lo svolgi-
mento di audizioni di rappresentanti di as-
sociazioni di categoria quali, tra le altre, As-
sociazione Piccole e medie Imprese (API) e
Confcommercio.

Sulla base di tali presupposti, propone
quindi di deliberare la variazione del pro-
gramma delle indagini conoscitive indicate
nei termini suddetti.

La Commissione delibera quindi la va-
riazione del programma delle indagini co-

noscitive.

La seduta termina alle 15.30.
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VIII COMMISSIONE PERMANENTE

(Ambiente, territorio e lavori pubblici)

SOMMARIO

SEDE REFERENTE:

DL 195/09: Disposizioni urgenti per la cessazione dello stato di emergenza in materia di rifiuti
nella regione Campania, per 'avvio della fase post emergenziale nel territorio della regione
Abruzzo ed altre disposizioni urgenti relative alla Presidenza del Consiglio dei Ministri ed
alla protezione civile. C. 3196 Governo, approvato dal Senato (Seguito dell'esame e

conclusione)

Sull’ordine dei lavori

SEDE REFERENTE

Martedi 16 febbraio 2010. — Presidenza
del presidente Angelo ALESSANDRI. — In-
terviene il sottosegretario di Stato alla Pre-
sidenza del Consiglio, Guido Bertolaso

La seduta comincia alle 10.40.

DL 195/09: Disposizioni urgenti per la cessazione
dello stato di emergenza in materia di rifiuti nella
regione Campania, per 'avvio della fase post emer-
genziale nel territorio della regione Abruzzo ed altre
disposizioni urgenti relative alla Presidenza del Con-
siglio dei Ministri ed alla protezione civile.

C. 3196 Governo, approvato dal Senato.

(Seguito dell'esame e conclusione).

Sull’'ordine dei lavori.

Raffaella MARIANI (PD) esprime per-
plessita sul fatto che si possa proseguire
una discussione in assenza del rappresen-

ALLEGATO 1 (Emendamenti e articoli aggiuntivi)
ALLEGATO 2 (Emendamenti del Relatore e del Governo e relativi subemendamenti)
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tante del Governo e nell'incertezza su
quali modifiche si intendano apportare al
testo in esame, sul cui contenuti ritiene
necessario procedere ad una approfondita
discussione; avanza quindi forti riserve su
un eventuale ricorso al voto di fiducia sul
decreto-legge in titolo. Sostiene che la
Commissione non sia stata posta in grado
di procedere ad un compiuto esame del
provvedimento in quanto il Governo non si
¢ ancora pronunciato in ordine a taluni
profili particolarmente delicati e contro-
versi del provvedimento. Fa notare che
autorevoli esponenti della maggioranza
hanno inviato segnali contraddittori in
relazione ad eventuali modifiche da ap-
portare al testo; esorta pertanto il relatore
ed il Governo ad intervenire con maggiore
chiarezza al riguardo.

Agostino GHIGLIA (PdL) relatore, pre-
cisa che sono in corso approfondimenti al
fine di pervenire alla presentazione di
emendamenti da parte del relatore e del
Governo.
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Mauro LIBE (UdC), pur comprendendo
la difficolta del relatore a pronunciarsi sul
merito del provvedimento, fa notare che la
Commissione non puod che prendere atto
delle dichiarazioni rese dal Presidente
della Camera in ordine alla preannunciata
proposta di soppressione dell’articolo 16
del decreto-legge.

Guido DUSSIN (LNP) sostiene che la
Commissione deve farsi carico della ne-
cessita di esaminare senza alcuna pregiu-
diziale il provvedimento al fine di appor-
tarvi le opportune modifiche volte a mi-
gliorare, in particolare, la vigente norma-
tiva in materia di lavori pubblici e codici
di appalti.

Andrea MARTELLA (PD) osserva che il
decreto-legge in esame assume una parti-
colare valenza anche in relazione alle
vicende scandalistiche e giudiziarie che
stanno emergendo in ordine alla gestione
di taluni interventi emergenziali da parte
della Protezione civile. Il Governo non puo
quindi sottrarsi ad intervenire in questa
fase dei lavori della Commissione. Ritiene
necessario, in particolare, che il Governo
fornisca elementi chiari sull’orientamento
che intende assumere con particolare ri-
ferimento alle previsioni di cui all’articolo
16 del testo.

Angelo ALESSANDRI, presidente, in at-
tesa dell’arrivo del rappresentante del Go-
verno, sospende la seduta.

La seduta, sospesa alle 10.55, riprende
alle 11.15.

Agostino GHIGLIA (PdL), relatore,
preannuncia la presentazione di emenda-
menti al testo del provvedimento.

Raffaella MARIANI (PD) rappresenta
I'esigenza dei gruppi di opposizione di
conoscere quale orientamento il Governo
intenda assumere in merito ai contenuti
del decreto-legge, con particolare riferi-
mento alle disposizioni contemplate dal-
l'articolo 16. Deplora l'esiguita dei tempi

di seduta riservati alla discussione gene-
rale, nonché la mancata presenza del
Governo nella precedente seduta e l'evi-
dente ritardo con cui & giunto nella
odierna seduta.

Il Sottosegretario Guido BERTOLASO,
nel preannunciare la presentazione di spe-
cifiche proposte di modifica del testo del
decreto-legge, sostiene la necessita che il
provvedimento sia approvato nei tempi
prestabiliti; il decreto-legge, rileva, reca
utili disposizioni in relazione all’emer-
genza del terremoto in Abruzzo, tese a
garantire una corretta gestione nel trasfe-
rimento di competenze dal Commissario
delegato del Governo al presidente della
regione. Fa notare che il provvedimento
assume un particolare rilievo anche in
relazione alle disposizioni che prevedono
la conclusione dello stato di emergenza
nella gestione del ciclo dei rifiuti in Cam-
pania; enuncia al riguardo il passaggio di
specifiche competenze a livello territoriale
e locale, la realizzazione degli impianti di
smaltimento rifiuti, la gestione del termo-
valorizzatore di Acerra e le previsioni sul
personale dei consorzi. In ordine alle pre-
visioni dell’articolo 16, osserva che non si
configura affatto, come paventano i gruppi
di opposizione, una mera privatizzazione
della Protezione civile, in quanto la nuova
societa ivi prevista si delinea quale strut-
tura di servizio e di supporto del Dipar-
timento della Protezione civile, che rimar-
rebbe alle dipendenze della Presidenza del
Consiglio dei ministri. Segnala peraltro
che il Governo, alla luce degli elementi
emersi nel corso del dibattito sul punto,
ritiene opportuno sopprimere le disposi-
zioni relative alla suddetta societa , pur
intendendo salvaguardare talune puntuali
previsioni relative alla regolamentazione
delle attivita di controllo della societa che
gestisce la flotta aerea antincendio dello
Stato.

Salvatore MARGIOTTA (PD) avanza ri-
chieste di chiarimento in ordine al conte-
nuto degli emendamenti preannunciati dal
relatore.
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Linda LANZILLOTTA (Misto-Apl) fa
notare che, in merito all’articolo 16, sus-
siste una stretta correlazione tra le pre-
visioni che regolano il controllo della flotta
aerea e quelle che disciplinano la nuova
societa di servizio della Protezione civile.

Agostino GHIGLIA (PdL) relatore, assi-
cura che gli emendamenti saranno pre-
sentati quanto prima.

Ermete REALACCI (PD) manifesta forti
riserve per gli esigui tempi di svolgimento
del dibattito e chiede chiarimenti al ri-
guardo al presidente.

Angelo ALESSANDRI, presidente,
spende la seduta.

SO-

La seduta, sospesa alle 11.25, riprende
alle 12.15.

Tino IANNUZZI (PD) manifesta il pro-
prio sconcerto per la confusione e l'ap-
prossimazione dimostrata oggi dalla mag-
gioranza e dal Governo di fronte alla
giusta battaglia dell’opposizione contro un
provvedimento che, partendo dalla condi-
visibile esigenza di porre termine all’emer-
genza rifiuti in Campania, rischia di ren-
dere oltremodo difficile il ritorno alla
normalita. Esso, inoltre, & venuto assu-
mendo un contenuto disastroso con rife-
rimento alle norme sulla messa in sicu-
rezza del territorio dal rischio idrogeolo-
gico e, soprattutto, a quelle sulla prote-
zione civile, che rischiano di snaturarla e
di alimentare una perversa tendenza a
sovraccaricare di compiti un organismo
che va, invece, preservato come bene co-
mune di tutto il Paese.

Precisa che nel suo intervento si limi-
tera ad illustrare le giuste critiche rivolte
dal partito democratico alle norme relative
alla chiusura dell’emergenza rifiuti in
Campania e le altrettanto ragionevoli pro-
poste emendative presentate per miglio-
rare il testo del provvedimento.

Passa quindi sinteticamente in rassegna
gli articoli da 2 a 13 del decreto, denun-
ciando anzitutto la mancanza di qualsiasi
certezza in ordine alla realizzazione dei

quattro previsti impianti di termovaloriz-
zazione. Si tratta di una lacuna, a suo
avviso, particolarmente grave, che dimo-
stra palesemente l'incapacita del Governo,
al di la della propaganda, di realizzare
effettivamente il programma di chiusura
dell’emergenza rifiuti in Campania.

Stigmatizza, poi, la norma che senza
alcuna giustificazione espropria, di fatto, il
sindaco di Salerno d