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Nota Integrativa al Disegno di Legge di Bilancio
per I’'anno 2016 e per il triennio 2016-2018
Quadro di riferimento

Ministero dello Sviluppo Economico

1 Scenario socio economico attuale e previsto nel triennio per i
settori di intervento di specifico interesse

In un quadro economico generale ancora incerto, comincia ad osservarsi nel nostro Paese piu di
un segnale di ripresa: aumento dei consumi, crescita del PIL, che dovrebbe attestarsi a fine anno
ad un + 0,9%, in miglioramento rispetto alle previsioni, diminuzione drastica (-40%) della cassa
integrazione, incremento dell'occupazione, specialmente di quella a tempo indeterminato, fanno
sperare che il 2016 possa essere finalmente I'anno della svolta.

Anche con la prudenza dovuta al riconoscimento del potenziale effetto complessivo sull'economia
italiana dei fattori esogeni (bassi livelli dei tassi di interesse, favorevole cambio dell'euro, basso
prezzo del petrolio, riaccelerazione del commercio mondiale), &€ importante cavalcare questo
momento di ripartenza, continuando a perseguire le politiche di sostegno al sistema produttivo,
affinché sia confermata la previsione programmatica di crescita dell’1,6% per il 2016, contenuta
nella nota di aggiornamento del DEF 2015.

Nell’lambito del Programma nazionale di politica industriale, le attivita prioritarie del Ministero
riguarderanno la promozione della competitivita, attraverso la definizione di policy principalmente
nell’ambito di macro aree ritenute strategiche, quali quelle riconducibili alle Bioeconomie e
all’Economia circolare, alla Farmaceutica, alle Industrie culturali e creative, alla Space economy,
alle industrie energivore e al tema delle linee di sviluppo secondo quanto indicato dal sistema
Industry 4.0.

Proseguira anche il monitoraggio e la promozione dell’ecosistema delle start up e delle PMI
innovative, la gestione delle crisi industriali per il rilancio dei territori in difficolta e la salvaguardia
dei livelli occupazionali, come pure la vigilanza sul sistema cooperativo finalizzata alla verifica di
condizioni di spurieta o anticoncorrenziali ed alla prevenzione del rischio di insolvenza.

Nella consapevolezza della stretta connessione tra proprieta industriale ed innovazione
tecnologica, continuera I'impegno nella diffusione della cultura brevettuale e dellimportanza della
sua tutela a livello nazionale ed internazionale, anche ai fini della lotta al fenomeno della
contraffazione, nei confronti del quale saranno messe in campo anche specifiche azioni di
contrasto.

Si proseguira poi nella semplificazione amministrativa per le imprese e nella promozione della
concorrenza attraverso I'esame e la proposta di rimozione degli ostacoli regolatori, di carattere
normativo o amministrativo e, sulla base della delega legislativa di cui all’art. 10 della legge
n.124/2015, di riforma della Pubblica Amministrazione, nel lavoro di coordinamento per il riassetto
e la razionalizzazione organizzativa delle Camere di Commercio.

Per quanto riguarda gli incentivi alle imprese, il Ministero ha avviato, nel contesto di generale
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contrazione delle disponibilita finanziarie, una profonda trasformazione del sistema, orientandolo
verso un piu efficiente impiego delle risorse pubbliche ed una maggiore focalizzazione degli
interventi per contrastare i fattori di debolezza. | tre obiettivi ritenuti prioritari per il prossimo triennio
saranno pertanto il sostegno agli investimenti fissi e la facilitazione dell'accesso al credito (Nuova
Sabatini e Fondo di Garanzia), il sostegno alla ricerca, sviluppo e innovazione (Fondo crescita
sostenibile) ed il riequilibrio economico territoriale (Contratti di Sviluppo e Zone Franche Urbane).
La ripresa comportera, dopo anni di contrazione, un aumento dei consumi energetici: di
conseguenza piu forte dovra essere I'impegno a crescere in maniera sostenibile — dal punto di
vista economico e ambientale — innovando il modo di produrre ed impiegare I'energia, per
raggiungere gli obiettivi della Strategia Energetica Nazionale. Maggiore efficienza energetica,
minori emissioni di CO2, prezzi dell’energia in grado di rendere competitivo il sistema produttivo,
sicurezza degli approvvigionamenti saranno perseguiti attraverso l'integrazione della dimensione
interna dei mercati dell’elettricita e del gas nel piu ampio contesto europeo, la promozione della
ricerca e dell’innovazione, il rafforzamento delle politiche per la promozione del risparmio
energetico e lo sviluppo delle rinnovabili, una diversificazione delle fonti in grado di far fronte
all’attuale critica situazione geopolitica internazionale, il potenziamento delle infrastrutture e
I'inserimento di quelle prioritarie nell’elenco dei Projects of Common Interest, opere il cui carattere
strategico a livello comunitario comporta procedure di autorizzazione accelerate ed il monitoraggio
da parte della Commissione Europea sullo stato della loro attuazione.

Essenziale alla crescita sara anche lo sviluppo del settore comunicazioni elettroniche e di quello
della radiodiffusione, per il loro impatto non solo economico (sicurezza dello Stato, protezione
civile, salute, ambiente). Il Ministero sara percio impegnato nel potenziamento infrastrutturale della
Larga Banda, finalizzata alla riduzione del Divario Digitale, nella promozione dell’innovazione
tecnologica nel settore con le reti ad alta velocita e di nuova generazione (Banda Ultralarga),
nell’ottimizzazione dell’'utilizzo delle risorse frequenziali.

La variabile internazionale ha assunto negli ultimi anni un peso sempre piu rilevante per lo sviluppo
dell’economia: dai dati disponibili risulta che il contributo dell’export al PIL dovrebbe arrivare a
superare nel 2016 la soglia del 34% . Cid spinge a proseguire, nel prossimo triennio, le politiche di
sostegno all’export e all’internazionalizzazione del sistema produttivo e gli interventi per la
negoziazione degli Accordi bilaterali di libero scambio tra 'UE e alcuni Paesi Terzi, tra cui gli Stati
Uniti, il Giappone e i Paesi ASEAN.

Per quanto riguarda, infine, il funzionamento della macchina amministrativa, si porteranno avanti le
azioni per la spending review, I'ottimizzazione dell’utilizzo delle risorse finanziarie e la
valorizzazione di quelle umane.

2 Quadro normativo e regolamentare di riferimento — aspetti
organizzativi

D.P.R. 5 dicembre 2013, n. 158, recante regolamento di organizzazione del Ministero dello
sviluppo economico

D.L. 18 ottobre 2012, n. 179 convertito dalla legge 17 dicembre 2012, n. 221, recante
ulteriori misure urgenti per la crescita del Paese
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D.L. 24 marzo 2015, n.3, convertito con modificazioni dalla Legge n. 33/2015, recante
misure urgenti per il sistema bancario e gli investimenti

Legge 23 dicembre 2014, n. 190, recante disposizioni per la formazione del bilancio annuale e
pluriennale dello Stato (legge di stabilita' 2015

D.M. 13 gennaio 2010, n.33 — Regolamento di attuazione del Codice della proprieta industriale,
adottato con decreto legislativo 10 febbraio 2005, n.30

D.lgs 12 maggio 2015, n.74, di attuazione della direttiva 2009/138/CE in materia di accesso ed
esercizio delle attivita di assicurazione e riassicurazione (Solvibilita II)

Legge 7 agosto 2015, n.124, recante deleghe al Governo in materia di riorganizzazione delle
amministrazioni pubbliche

Legge 23 dicembre 1996, n.662, recante misure di razionalizzazione della finanza pubblica

Legge 7 agosto 1997, n.266 recante interventi urgenti per I'economia

Legge 24 dicembre 2007, n.244, Legge Finanziaria 2008

D.L. 25 giugno 2008, n.112, convertito, con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2008,
n.133, recante disposizioni urgenti per lo sviluppo economico, la semplificazione, la
competitivita, la stabilizzazione della finanza pubblica e la perequazione tributaria
D.L. 24 giugno 2014, n.91, convertito con la Legge 11 agosto 2014, n.116, recante
disposizioni urgenti per il settore agricolo, la tutela ambientale e I'efficientamento energetico
dell'edilizia scolastica e universitaria, il rilancio e lo sviluppo delle imprese, il contenimento dei
costi gravanti sulle tariffe elettriche, nonché per la definizione immediata di adempimenti
derivanti dalla normativa europea

D.Lgs 3 marzo 2011, n.28, recante attuazione della direttiva 2009/28/CE sulla promozione
dell’'uso dell’energia da fonti rinnovabili, recante modifica e successiva abrogazione delle
direttive 2001/77/CE e 2003/30/CE, con particolare riguardo all’art. 24, comma 5 (per il punto
sub 1) e all’'art. 7bis, come introdotto dall’art. 30, comma 1 del decreto legge 24 giugno 2014,
n. 91, convertito con modificazioni nella legge 11 agosto 2014, n.116 (per il punto sub 2)

D.M. 15 marzo 2012, recante definizione e quantificazione degli obiettivi regionali in materia di
fonti rinnovabili e definizione delle modalita di gestione dei casi di mancato raggiungimento
degli obiettivi da parte delle Regioni e delle Provincie autonome (c.d. Burden Sharing) e DM 11
maggio 2015 recante approvazione della metodologia che, nell'ambito del sistema statistico
nazionale, & applicata per rilevare i dati necessari a misurare il grado di raggiungimento degli
obiettivi regionali, in attuazione dell'articolo 40, comma 5, del decreto legislativo 3 marzo 2011,
n. 28

Linee guida sugli aiuti di Stato a favore dell’ambiente e dell’energia 2014-2020, adottate
dalla Commissione Europea ad aprile 2014 ed in vigore dal 1° luglio 2014 al 2020 di cui alla
COM 2014/C 200/01 (per il punto sub 1)

D.lgs 4 luglio 2014, n.102, di attuazione della direttiva 2012/27/UE sull’efficienza energetica,
che modifica le direttive 2009/125/CE e 2010/30/UE e abroga le direttive 2004/8/CE e
2006/32/CE

D.L. 4 giugno 2013, n.63, convertito con modificazioni dalla Legge 3 agosto 2013, n.90,
recante disposizioni urgenti per il recepimento della Direttiva 2010/31/UE del Parlamento
Europeo e del Consiglio del 19 maggio 2010, sulla prestazione energetica nell’edilizia

D.Lgs 30 maggio 2008, n.115, di attuazione della direttiva 2006/32/CE relativa all'efficienza
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degli usi finali dell'energia e i servizi energetici e abrogazione della direttiva 93/76/CEE

D.M. 8 marzo 2013, di approvazione della Strategia Economica Nazionale

D.L. 7 febbraio 2002, n.7, convertito, con modificazioni, dalla legge n. 55/2002, recante
misure urgenti per garantire la sicurezza del sistema elettrico nazionale

Legge 23 luglio 2009, n.99, recante disposizioni per lo sviluppo e l'internazionalizzazione delle
imprese, nonché in materia di energia

D.lgs 1 giugno 2011 n. 93, di attuazione delle direttive 2009/72/CE, 2009/73/CE e 2008/92/CE
relative a norme comuni per il mercato interno dell'energia elettrica, del gas naturale e ad una
procedura comunitaria sulla trasparenza dei prezzi al consumatore finale industriale di gas e di
energia elettrica, nonché abrogazione delle direttive 2003/54/CE e 2003/55/CE

D.Lgs 18 agosto 2015, n.145, di attuazione della direttiva 2013/30/UE sulla sicurezza delle
operazioni in mare nel settore degli idrocarburi e che modifica la direttiva 2004/35/CE;

D.D 15 luglio 2015, recante procedure operative di attuazione del D.M. 25 marzo 2015 e
modalita di svolgimento delle attivita di prospezione, ricerca e coltivazione di idrocarburi liquidi
e gassosi e dei relativi controlli;

D.Lgs 23 maggio 2000, n.164, di attuazione della direttiva n. 98/30/CE, recante norme comuni
per il mercato interno del gas naturale, a norma dell'articolo 41 della legge 17 maggio 1999, n.
144

D.L. 29 novembre 2008, n.185, convertito, con modificazioni, dalla Legge 28 gennaio 2009,
n. 2, recante misure urgenti per il sostegno a famiglie, lavoro, occupazione e impresa e per
ridisegnare in funzione anti-crisi il quadro strategico nazionale

Legge 31 dicembre 2009 n.196, Legge di contabilita e finanza pubblica

D.L. 1 luglio 2009, n.78, convertito con modificazioni dalla Legge 3 agosto 2009, n.102,

recante provvedimenti anticrisi, nonché proroga di termini

D.L. 31 maggio 2010, n.78, convertito con modificazioni dalla Legge 30 luglio 2010, n.122,

recante misure urgenti in materia di stabilizzazione finanziaria e di competitivita economica

D.L. 8 luglio 2010, n.105, convertito con modificazioni dalla Legge 13 agosto 2010, n.129,

recante misure urgenti in materia di energia

D.L. 13 agosto 2011, n.138, convertito con modificazioni dalla Legge 14 settembre 2011,
n.148, recante ulteriori misure urgenti per la stabilizzazione finanziaria e lo sviluppo

D.L. 9 febbraio 2012, n.5, convertito con modificazioni dalla legge 4 aprile 2012, n.35,
recante disposizioni urgenti in materia di semplificazione e di sviluppo

D.M. 6 marzo 2013, di approvazione della disciplina del gas naturale, ai sensi dell’art. 30
comma 1 della L. 99/09

D.L. 23 dicembre 2013, n.145, convertito con modificazioni dalla legge 21 febbraio 2014,
n.9, recante interventi urgenti di avvio del piano "Destinazione Italia", per il contenimento delle
tariffe elettriche e del gas, per la riduzione dei premi RC-auto, per l'internazionalizzazione, lo
sviluppo e la digitalizzazione delle imprese, nonché misure per la realizzazione di opere
pubbliche ed EXPO 2015

D.L. 12 settembre 2014, n. 133, convertito con modificazione dalla legge 11 novembre
2014, n.164, recante misure urgenti per I'apertura dei cantieri, la realizzazione delle opere
pubbliche, la digitalizzazione del Paese, la semplificazione burocratica, I'emergenza del
dissesto idrogeologico e per la ripresa delle attivita produttive
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D.lgs 31 luglio 2005, n.177, recante Testo unico dei servizi di media audiovisivi e radiofonici

D.Igs 1 agosto 2003, n.259, recante il codice delle comunicazioni elettroniche (aggiornato con
le modifiche 2013)

D.M. 28 maggio 2003, recante condizioni per il rilascio delle autorizzazioni generali per la
fornitura al pubblico dell'accesso Radio- LAN alle reti ed ai servizi di telecomunicazioni (Wi-Fi)

D.M. 27 maggio 2015, di approvazione del Piano nazionale di ripartizione delle frequenze
D.Lgs 9 maggio 2001, n.269, di attuazione della direttiva 1999/5/CE riguardante le
apparecchiature radio, le apparecchiature terminali di telecomunicazione ed il reciproco
riconoscimento della loro conformita

Legge 9 luglio 2015, n.114, recante delega al Governo per il recepimento delle direttive
europee e l'attuazione di altri atti dell'Unione europea - Legge di delegazione europea 2014
Legge 3 maggio 2004, n.112, recante norme di principio in materia di assetto del sistema
radiotelevisivo e della RAI-Radiotelevisione italiana Spa, nonché delega al Governo per
I’emanazione del testo unico della radiotelevisione

D.L. 22 giugno 2012, n.83, convertito con modificazioni dalla L. 7 agosto 2012, n.134 ,
recante misure urgenti per la crescita del Paese

D.L. 21 giugno 2013, n.69, convertito con modificazioni dalla Legge 9 agosto 2013, n.98,
recante disposizioni urgenti per il rilancio dell'economia

D.L. 6 dicembre 2011, n. 201, convertito con modificazioni dalla legge 22 dicembre 2011, n.
214, recante disposizioni urgenti per la crescita, I'equita e il consolidamento dei conti pubblici

D.L. 24 gennaio 2012, n. 1, convertito con modificazioni dalla Legge 24 marzo 2012, n.27,
recante disposizioni urgenti per la concorrenza, lo sviluppo delle infrastrutture e la competitivita
Legge 10 dicembre 2014, n.183, recante deleghe al Governo in materia di riforma degli
ammortizzatori sociali, dei servizi per il lavoro e delle politiche attive, nonché in materia di
riordino della disciplina dei rapporti di lavoro e dell'attivita ispettiva e di tutela e conciliazione
delle esigenze di cura, di vita e di lavoro
Delibera n.230 del 27 Gennaio 2015 dell'Agenzia per la promozione all'estero e
I'internazionalizzazione delle imprese italiane.
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NOTA INTEGRATIVA AL BILANCIO DI PREVISIONE PER IL TRIENNIO 2016 - 2018

SEZIONE |

MINISTERO DELLO SVILUPPO ECONOMICO
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XVII LEGISLATURA

TABELLA 3

030/122/1

NOTE INTEGRATIVE AL BILANCIO DI PREVISIONE

030 - MINISTERO DELLO SVILUPPO ECONOMICO

Schede obiettivo

Missione

1C itivita' e sviluppo delle impi

(11)

Programma

1.1 Pr e di politiche di sviluppo, itivita e il i dir ita sociale d'impresa e movimento
cooperativo (11.5)

Centro di Responsabilita

DIREZIONE GENERALE PER LA POLITICA INDUSTRIALE, LA COMPETITIVITA E LE PICCOLE E MEDIE IMPRESE

Obiettivo 133 - PARTECIPAZIONE AL PATTO ATLANTICO E Al PROGRAMMI EUROPEI AERONAUTICI, NAVALI, AEROSPAZIALI E DI ELETTRONICA
PROFESSIONALE
Descrizione Realizzazione di un programma pluriennale con Gran Bretagna, Germania e Spagna, per lo sviluppo e la costruzione del nuovo velivolo da difesa

EUROPEAN FIGHTER AIRCRAFT(EFA): Partecipazione ad un impegnativo programma con la Francia per lo sviluppo e la realizzazione di innovative
fregate della classe FREMM (Fregate Europee Multi Missione) e sviluppo del programma VBM; Svolgimento di una serie di programmi di particolare
valenza industriale per I'impegno in innovazione tecnologica e per lo sviluppo e il consolidamento della competitivita dell'industria aerospaziale ed
elettronica high tech e nel contempo di elevata priorita ed urgenza per la difesa.

Obiettivo strategico no |Obienivo relativo alle risorse trasferite | no
Priorita politica

[ 2016 | 2017 | 2018 ]
Stanziamenti in c/competenza per I'obiettivo | 2.755.629.449 | 2.963.611.178 | 2.492.258.947 l
Indicatori
Cod Descrizione Tipo Valori target per anno
3 N. provvedimenti emessi Indicatore di realizzazione fisica 600 600 600
4 Risorse impegnate / risorse stanziate Indicatore di realizzazione finanziaria 100% 100% 100%
Obiettivo 224 - POLITICHE DI INTERVENTO A SOSTEGNO DELLE FILIERE E DELLE RETI DI IMPRESA NEI SETTORI DEL MADE IN ITALY
Descrizione Iniziative volte al rafforzamento produttvo delle filiere, delle reti di imprese e dei distretti produttivi, anche tramite I'attivazione di strumenti di finanza

innovativa, nei cosiddetti settori del Made in Italy quali Tessile-Abbigliamento, Arredo-sistema casa, Automazione-meccatronica e Agro-alimentare.
Funzionamento delle PCN per la diffusione delle raccomandazioni delle linee guida OCSE.

Obiettivo strategico

no |Obiettivo relativo alle risorse trasferite | no

Priorita politica

[ 2076 I 017 I 2078 ]
Stanziamenti in c/competenza per I'obiettivo 2.490.781 | 2.406.870 | 2.363.837
Indicatori
Cod Descrizione Tipo Valori target per anno
8 provvedimenti adottati Indicatore di realizzazione fisica 70 | 70 | 70
Obiettivo 226 - Programmazione di interventi volti all'innalzamento tecnologico del sistema produttivo ed allo sviluppo sostenibile
Descrizione Analisi e progettazione di iniziative dirette al rafforzamento strutturale ed al potenziamento della capacita innovativa del sistema produttivo nazionale,

con particolare riferimento alle aree tecnologiche dell'efficienza energetica, della mobilita sostenibile e della chimica verde.

Obiettivo strategico no |Obienivo relativo alle risorse trasferite | no
Priorita politica

[ 2016 I 2017 I 2018 ]
Stanziamenti in c/competenza per I'obiettivo | 1.231.299 | 1.221.796 | 1.222.261
Indicatori
Cod Descrizione Tipo Valori target per anno
2 Riunioni svolte Indicatore di realizzazione fisica 40 40 40
5 N. provvedimenti Indicatore di realizzazione fisica 7 7 7
Obiettivo 273 - RILANCIARE LA COMPETITIVITA' DELLE IMPRESE SOSTENENDO IN PARTICOLARE IL TESSUTO PRODUTTIVO NELLE SITUAZIONI DI
CRISI
Descrizione Rilanciare la competitivita delle imprese attraverso il coordinamento con tutti gli attori del sistema produttivo, il sostegno alla ricerca, allo sviluppo ed
all'occupazione.
Obiettivo strategico |Obietlivo relativo alle risorse trasferite | no
Priorita politica

[ 2016 | 2017 | 2018 ]
Stanziamenti in c/competenza per I'obiettivo | 296.409 | 296.455 | 323.720
Indicatori
Cod Descrizione Tipo Valori target per anno
3 Capacita di intervento tempestivo nelle situazioni di Indicatore di risultato (output) 100% 100% 100%
crisi industriale complessa
4 numero dei provvedimenti emessi Indicatore di realizzazione fisica 20 20 20
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030/122/2

NOTE INTEGRATIVE AL BILANCIO DI PREVISIONE

030 - MINISTERO DELLO SVILUPPO ECONOMICO

Schede obiettivo

Missione

1C itivita' e sviluppo delle imprese (11)

Programma 1.1 Pr e di politiche di sviluppo, itivita e il i dir
cooperativo (11.5)

ita sociale d'impresa e movimento

Centro di Responsabilita | DIREZIONE GENERALE PER LA POLITICA INDUSTRIALE, LA COMPETITIVITA E LE PICCOLE E MEDIE IMPRESE

Obiettivo 274 - INIZIATIVE PER IL SOSTEGNO DELLE PMI E PER LA PROMOZIONE E LO SVILUPPO DEL MOVIMENTO COOPERATIVO
Descrizione Individuazione di nuove iniziative per lo sviluppo di interventi mirati al rafforzamento delle PMI e loro monitoraggio nello Small Business Act.
Obiettivo strategico si |Obieltivo relativo alle risorse trasferite | no

Priorita politica Porre la politica industriale al centro dell'’Agenda europea; sostenere gli investimenti orientati in ricerca, innovazione, digitalizzazione; favorire

l'aggregazione d'impresa; ridurre il divario tra centro-nord e mezzogiorno (Priorita 1)

[ 2016 | 2017 | 2018 ]
Stanziamenti in c/competenza per I'obiettivo 1.064.637 | 1.052.834 | 1.011.444 l
Indicatori
Cod Descrizione Tipo Valori target per anno
3 Tasso di crescita delle PMI Indicatore di impatto (outcome) >0% >0% >0%
4 Variazione degli Indicatori di attuazione dello SBA Indicatore di risultato (output) >=0 >=0 >=0
(risultato positivo in almeno tre indicatori)
5 numero di interventi attivati a favore del movimento Indicatore di realizzazione fisica 100% 100% 100%
cooperativo
Obiettivo 328 - Definizione di un Programma nazionale di politica industriale
Descrizione Elementi per la predisposizione di un Programma nazionale di politica industriale e promozione di grandi progetti di innovazione industriale
Obiettivo strategico si |Obiettivo relativo alle risorse trasferite | no
Priorita politica Porre la politica industriale al centro dell'’Agenda europe