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e nelle province autonome
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MINISTERO DELL’ECONOMIA E DELLE FINANZE 1 

I. LE SPESE DELLO STATO NELLE REGIONI E NELLE 

PROVINCE AUTONOME 

La legge di contabilità e finanza pubblica n.196 del 31 dicembre 2009, 

prevede all’articolo 10 che, in un allegato al Documento di Economia e Finanza, 

siano esposte, con riferimento agli ultimi dati di consuntivo disponibili, distinte 

tra spese correnti e spese in conto capitale, le risorse destinate alle singole 

regioni e alle province autonome di Trento e di Bolzano, con separata evidenza 

delle categorie economiche relative ai trasferimenti correnti e in conto capitale 

agli enti locali.  

Le tabelle qui presentate contengono la disaggregazione regionale dei 

pagamenti del bilancio dello Stato al netto degli interessi passivi e dei rimborsi di 

prestiti. Sono pertanto esposti i flussi complessivi che dallo Stato affluiscono a 

vario titolo ai territori delle diverse Regioni e Province Autonome, non limitando 

l’analisi alle risorse che lo Stato attribuisce direttamente agli Enti territo-riali ed 

alle amministrazioni locali operanti nelle diverse aree, sotto forma di 

trasferimenti. 

Per le spese connesse alla produzione di servizi (soprattutto redditi da lavo-

ro e acquisto di beni e servizi) e per gli investimenti, l’allocazione territoriale è 

basata sul luogo dove viene svolta l’attività produttiva mentre per le spese di 

trasferimento rileva la regione del soggetto beneficiario. 

L’informazione per la regionalizzazione proviene dal Sistema Informativo 

della Ragioneria Generale dello Stato relativo agli ordinativi di pagamento, la cui 

analisi consente in buona misura di attribuire le erogazioni ai singoli territori.  

In alcuni casi ci si avvale di informazioni aggiuntive, fornite direttamente dalle 

amministrazioni e dagli organismi responsabili della spesa. 

Le informazioni disponibili non consentono tuttavia l’allocazione territoriale 

della totalità della spesa e questo spiega la presenza di una quota di spesa non 

regionalizzata, in buona misura composta da spese che, per la loro natura, non 

sono attribuibili ad alcuna regione (pagamenti destinati all’estero e poste 

meramente di natura contabile come gli ammortamenti). All’interno della spesa 

non regionalizzata è opportuno distinguere un’ulteriore componente, denominata 

nelle tabelle “Erogazioni ad Enti e Fondi”: detta componente è relativa alle 

risorse che non affluiscono ai beneficiari finali direttamente dallo Stato ma con 

l’intermediazione di altre istituzioni centrali (Presidenza del Consiglio dei Ministri, 

ANAS, CNR, ecc.) o di fondi alimentati dal bilancio stesso (Fondo per la crescita 

sostenibile, Fondo per le agevolazioni alla ricerca, ecc.). In questo caso 

l’attribuzione ai territori dovrebbe più propriamente avvenire sulle eroga-zioni 

effettuate da tali organismi “a valle” del trasferimento dal bilancio: è un esercizio 

che viene effettuato annualmente dalla Ragioneria Generale dello Sta-to nella 

pubblicazione “La Spesa Statale Regionalizzata” a cui si rimanda per indicazioni di 

maggiore dettaglio. 

La tabella I.1-1 riporta la distribuzione territoriale per gli anni 2020 e 2021 

per il complesso delle spese correnti e di quelle in conto capitale, mentre  

le tabelle successive forniscono per il solo 2021 l’ulteriore disaggregazione dei 
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pagamenti per categoria economica, rispettivamente per la parte corrente 

(tabella I.1-2) e per quella in conto capitale. (Tabella I.1-3). 
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PREMESSA 

La presente relazione riguarda l’applicazione delle misure di cui all’art. 2, 

commi 569-574, della Legge Finanziaria 2008 (Legge 24 dicembre 2007, n. 244) e la 

stima dei risparmi conseguiti, ai sensi del comma 576 del medesimo articolo 2. 

Alla luce della successiva evoluzione normativa del sistema degli acquisti di 

beni e servizi realizzato mediante il Programma di razionalizzazione degli acquisti 

della Pubblica Amministrazione e al fine di fornire ulteriori elementi informativi, 

si riportano alcuni dati di sintesi sul complesso degli strumenti di acquisto e di 

negoziazione realizzati nell’ambito del suddetto Programma.  

Per quanto specificamente riguarda i commi espressamente richiamati quali 

oggetto della presente relazione, il comma 569, disciplina l’adozione di un 

“sistema di rilevazione dei fabbisogni” delle amministrazioni statali, ad esclusione 

degli istituti e scuole di ogni ordine e grado, delle istituzioni educative e delle 

istituzioni universitarie, mediante l’invio annuale al Ministero dell’economia e 

delle finanze dei dati relativi alla previsione annuale dei propri fabbisogni di beni 

e servizi per il cui acquisto si applica il Codice dei contratti. 

Il comma 570 dispone che il Ministero dell’economia e delle finanze, 

avvalendosi di Consip S.p.A., individui sulla base della rilevazione di cui al comma 

569 per gli anni 2005-2007 indicatori di spesa sostenibile per il soddisfacimento dei 

fabbisogni collegati funzionalmente alle attività da svolgere, tenendo conto delle 

caratteristiche di consumo delle specifiche categorie merceologiche e dei 

parametri dimensionali della singola amministrazione, nonché dei dati di 

consuntivo. Il successivo comma 571 prevede che gli indicatori e i parametri di 

spesa sostenibili siano messi a disposizione delle amministrazioni, quali strumenti 

di supporto/modelli di comportamento secondo canoni di efficienza, nell’attività 

di programmazione e nell’attività di controllo di gestione delle amministrazioni. 

Il successivo comma 572 prevede che il Ministero dell’Economa e delle Finanze, 

attraverso Consip S.p.A., predisponga e metta a disposizione delle amministrazioni 

strumenti di supporto per la valutazione della comparabilità dei beni e servizi da 

acquistare nonché per l’utilizzo dei parametri di prezzo-qualità delle convenzioni 

Consip (c.d. benchmark). In proposito si evidenzia che ai fini della definizione dei 

parametri di prezzo-qualità di cui all’articolo 26 della L. 488/1999 rileva il comma 

507 dell’articolo 1, della L. 208/2015, il quale prevede che il Ministero 

dell’Economia e delle Finanze definisce, con proprio decreto, sentita l’Autorità 

nazionale anticorruzione, tenendo conto degli aspetti maggiormente incidenti sul 

prezzo delle prestazioni nonché degli aspetti qualificanti ai fini del 

soddisfacimento della domanda pubblica, le caratteristiche essenziali delle 

prestazioni principali che saranno oggetto delle convenzioni stipulate da Consip e 

che, conseguentemente all’attivazione di dette convenzioni, sono pubblicati sul 

sito istituzionale del Ministero dell’economia e delle finanze e nel portale degli 

acquisti in rete i valori delle caratteristiche essenziali e i relativi prezzi che 
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costituiscono i parametri di prezzo qualità di cui all’articolo 26, comma 3, della 

legge 488/1999. 

Il successivo comma 573 definisce l’ambito dei soggetti legittimati ad 

effettuare acquisti attraverso le convenzioni stipulate da Consip S.p.A. ai sensi 

dell’art. 26 della legge 23 dicembre 1999, n. 488, attribuendo, in particolare, la 

facoltà di adesione a tutte le stazioni appaltanti; ciò per effetto della modifica 

apportata al detto comma dall’art. 1 comma 496 della legge 28 dicembre 2015, n. 

208 (legge di stabilità 2016), che ha sostituito il riferimento alla “amministrazione 

aggiudicatrice” con quello più ampio di “stazione appaltante”. 

Infine, il comma 574, come modificato dall’articolo 1, comma 574, dalla legge 

27 dicembre 2019, n. 160, dispone che il Ministero dell’economia e delle finanze 

individui, con apposito decreto e sulla base della rilevazione dei fabbisogni, 

segnatamente in relazione agli acquisti d’importo superiore alla soglia comunitaria, 

secondo la rilevanza del valore complessivo stimato, il grado di standardizzazione 

dei beni e dei servizi e il livello di aggregazione della relativa domanda, le tipologie 

di beni e servizi non oggetto di convenzioni stipulate da Consip S.p.A. per le quali le 

amministrazioni statali sono tenute a ricorrere alla stessa Consip in qualità di 

stazione appaltante ai fini dell'espletamento dell’appalto, anche con l'utilizzo dei 

sistemi telematici. La medesima disposizione, nella versione vigente prima 

dell’intervento della legge di bilancio per il 2020, prevedeva l’individuazione non 

solo di gare su delega ma anche di accordi-quadro obbligatori. Sulla base della 

suddetta norma è stato emanato il dm 12 febbraio 2009. 
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