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II. MINISTERO DELLE INFRASTRUTTURE E DEI TRASPORTI 

RIFORME 

M2C2 – Riforma 5: Procedure più rapide per la valutazione dei progetti nel settore dei 
sistemi di trasporto pubblico locale con impianti fissi e nel settore del trasporto rapido 
di massa  

Descrizione  

La riforma mira a velocizzare le tempistiche per la realizzazione degli interventi e a semplificare le procedure 
di valutazione dei progetti nel trasporto pubblico locale e nel trasporto pubblico di massa, eliminando le 
duplicazioni di competenze all’interno della stessa amministrazione e accelerando il processo di elaborazione 
e autorizzazione. 

 

 
 
Attuazione e prossime attività 

Il traguardo è stato conseguito con l’approvazione dell’articolo 44, comma 1-ter, del decreto-legge n. 77/2021, 
convertito, con modificazioni, dalla legge n. 108/2021.  

Tale riforma si applica a tutti i progetti per il trasporto pubblico locale a impianti fissi. Secondo la previgente 
normativa, tali progetti venivano valutati sia dalla competente Direzione generale del Ministero delle 
infrastrutture e della Mobilità sostenibili (MIMS), sia dal Consiglio Superiore dei Lavori Pubblici allorché, ai 
sensi dell’articolo 215, comma 3, del decreto legislativo n. 50/2016, si trattava di opere pubbliche di importo 
superiore ai 50 milioni di euro. Con la nuova normativa, il parere del Consiglio Superiore dei Lavori Pubblici è 
stato limitato ai soli progetti relativi a sistemi di trasporto pubblico locale a impianti fissi che presentino un 
valore effettivo di “opere civili” superiore ai 100 milioni di euro. Inoltre, al fine di accelerare l’iter autorizzativo 
e ridurre le tempistiche necessarie per l’espressione di tali pareri, è stato previsto che la Direzione generale 
del MIMS provveda allo svolgimento dell’attività istruttoria e alla formulazione di una proposta di parere al 
Consiglio superiore dei lavori pubblici, che si deve pronunciare nei successivi trenta giorni, decorsi i quali il 
parere si intende reso in senso favorevole (istituto del silenzio-assenso). La riforma non incide sulle procedure 
di valutazione di impatto ambientale previste dalla normativa nazionale ed europea.  
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M2C4 – Riforma 4.1: Semplificazione normativa e rafforzamento della governance per la realizzazione 
di investimenti nelle infrastrutture di approvvigionamento idrico  

Descrizione  

La riforma mira a semplificare e a dare concreta attuazione alla normativa relativa al Piano nazionale per gli 
interventi nel settore idrico. La normativa riveduta deve rafforzare la governance e semplificare la realizzazione 
di investimenti nelle infrastrutture di approvvigionamento idrico. Il nuovo quadro giuridico dovrebbe, come 
minimo: fare del piano nazionale per gli interventi nel settore idrico lo strumento finanziario principale per gli 
investimenti nel settore idrico; consultare e coinvolgere attivamente l'Autorità di Regolazione per Energia Reti 
e Ambiente, in qualsiasi modifica o aggiornamento del piano; fornire sostegno e misure di accompagnamento 
agli organismi esecutivi che non sono in grado di effettuare investimenti relativi agli appalti primari entro i 
termini previsti; semplificare le procedure di rendicontazione e monitoraggio degli investimenti finanziati nel 
settore idrico. 

 

 
 
Attuazione e prossime attività 

Il traguardo si considera conseguito attraverso l’introduzione dei commi 4-bis e 4-ter all’articolo 2 del decreto-
legge n. 121/2021 convertito, con modificazioni, dalla legge n. 156/2021. 

Il comma 4-bis è intervenuto sull’articolo 1, commi da 516 a 525, della legge n. 205/2017 (legge di bilancio per 
l’anno 2018), che disciplinava la governance e le modalità di approvazione e aggiornamento del Piano 
nazionale di interventi nel settore idrico, strutturato secondo la legislazione precedente in due sezioni distinte: 
“acquedotti”, la cui programmazione era gestita dall’Autorità per l’energia elettrica, il gas e il sistema idrico 
(ARERA), e “invasi”, gestita dal Ministero delle infrastrutture e della mobilità sostenibili. La divisione in due 
sezioni risultava discutibile tecnicamente e poco efficiente dal punto di vista funzionale, con un doppio 
passaggio anche di risorse finanziarie. Con le modifiche citate, è stata eliminata la distinzione tra le due sezioni, 
che risultano ora unificate nel “Piano nazionale di interventi infrastrutturali e per la sicurezza del settore 
idrico”.  

Nelle more della definizione del Piano nazionale è stata prevista l'adozione (con decreto del Ministro delle 
infrastrutture e della mobilità sostenibili, di concerto con il Ministro delle politiche agricole alimentari e 
forestali) di un piano straordinario per la realizzazione degli interventi urgenti in stato di progettazione 
definitiva, con priorità per quelli in stato di progettazione esecutiva, riguardanti gli invasi multi-obiettivo e il 
risparmio di acqua negli usi agricoli e civili, alla cui realizzazione è destinata una spesa di 250 milioni di euro 
(50 milioni annui per ciascuno degli anni dal 2018 al 2022). Nonostante l’unificazione delle due sezioni e 
l’attribuzione del Piano alla gestione unitaria del Ministero delle infrastrutture e della mobilità sostenibili, la 
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norma prevede comunque l’attivo coinvolgimento dell’Autorità di regolazione per energia, reti e ambiente 
(ARERA), sia nella definizione del Piano, dei suoi aggiornamenti e dei relativi stralci attuativi, sia nella 
determinazione a monte delle modalità e dei criteri per la redazione e per l’aggiornamento del Piano. 

La riforma è intervenuta anche sulla pianificazione e realizzazione degli interventi secondo una logica sistemica 
e organica, rafforzando anche il ruolo delle Autorità di bacino distrettuali, nonché sulla capacità di attuazione 
degli interventi, garantendo la realizzazione degli investimenti nei tempi previsti.  

È stata, infatti, affidata al Ministero delle infrastrutture e della mobilità sostenibili la funzione di assicurare 
sostegno e misure di accompagnamento ai soggetti attuatori con minori capacità di pianificazione, 
progettazione e realizzazione degli interventi.  

In particolare, in una prima fase, per far fronte alla potenziale richiesta di fabbisogno da parte dei soggetti 
attuatori, è stata prevista un’attività di supporto tecnico operativo da parte di Invitalia, da attivare su richiesta 
degli stessi. Invitalia ha messo a disposizione una piattaforma dedicata attraverso cui gli Enti d'Ambito dei 
servizi idrici possono presentare le proposte e le candidature ai finanziamenti previsti dalla misura.  

In caso di grave inerzia da parte dei soggetti attuatori, sono previsti, inoltre, meccanismi sostitutivi che 
abilitano il Ministero a proporre interventi correttivi, con il coinvolgimento della Presidenza del Consiglio dei 
ministri e da ultimo, in caso di inutile decorso del termine di trenta giorni (in luogo dei centoventi giorni previsti 
dalla disciplina previgente) specificamente assegnato al soggetto attuatore per l’adempimento, la facoltà di 
nomina di un Commissario straordinario, secondo quanto previsto dal comma 525 dell’ articolo 1, della legge 
n. 156/ 2021. 

In generale, la riforma, nell’eliminare la differenziazione tra Piano invasi e Piano acquedotti e nell’unificare la 
gestione amministrativo-contabile del Piano nazionale in capo al Ministero delle infrastrutture e della mobilità 
sostenibili (oggi Ministero delle infrastrutture e dei trasporti), ha anche semplificato le procedure di 
monitoraggio e rendicontazione degli interventi. Precedentemente alla riforma, infatti, tali attività, per la parte 
relativa alla sezione acquedotti, venivano svolte dall’ARERA, che si avvaleva della Cassa per i Servizi Energetici 
e Ambientali (CSEA). Questa attività comportava la necessità di un passaggio ulteriore per poter trasferire le 
somme ai soggetti attuatori rispetto alla procedura prevista per gli investimenti sugli invasi e, inoltre, 
comportava duplicazioni nel processo di monitoraggio e rendicontazione. Il Ministero, infatti, che restava 
comunque responsabile per l’erogazione dei finanziamenti, doveva interagire con la Cassa per i servizi 
energetici e ambientali, liquidando gli importi per i singoli interventi a seguito della rendicontazione redatta 
dai soggetti attuatori, presentata e controllata da ARERA. Queste fasi aggiuntive comportavano un impiego di 
tempo mediamente superiore ai tre mesi. Con l’affidamento diretto delle attività di gestione dell’intero Piano 
nazionale in capo al Ministero, invece, le procedure di comunicazione, di rendicontazione, di monitoraggio e 
controllo degli interventi, nonché la conseguente erogazione delle risorse ai soggetti attuatori risultano oggi 
sostanzialmente semplificate e richiederanno tempi inferiori (in ragione dell’eliminazione dell’intermediazione 
della Cassa per i servizi energetici ed ambientali e di ARERA). Per rafforzare gli elementi esplicativi delle 
semplificazioni delle procedure di monitoraggio e rendicontazione previsti dalla norma primaria, è stato 
predisposto il decreto interministeriale che definisce le modalità e i criteri per la redazione e l’aggiornamento 
del Piano nazionale di interventi infrastrutturali e per la sicurezza nel settore idrico, della sua attuazione per 
successivi stralci, e in particolare per la rendicontazione degli interventi. Lo schema del decreto è stato inviato 
alle Amministrazioni competenti per i necessari concerti ed è stata si è raggiunta l’intesa nella seduta della 
Conferenza Unificata del 12 ottobre 2022. Conseguentemente è stato approvato il decreto ministeriale n. 350 
del 25 ottobre 2022, registrato presso gli organi di controllo in data 29 novembre 2022 
 

  

Camera dei Deputati ARRIVO 08 giugno 2023 Prot: 2023/0000898/TN

Camera dei Deputati Senato della Repubblica

XIX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XIII N. 1

–    159    –



15 

 

M3C1 – Riforma 1.1: Accelerazione dell’iter di approvazione del contratto tra MIMS e RFI 

Descrizione  

La riforma mira ad accelerare l’iter di approvazione del Contratto di Programma quinquennale tra MIMS e Rete 
Ferroviaria Italiana (RFI) e delle sue variazioni annuali, consentendo di velocizzare la progettazione e la 
realizzazione dei lavori.  

 

 

 

Attuazione e prossime attività 

Il traguardo risulta conseguito con l’approvazione dell’articolo 5 del decreto-legge n. 152/2021, convertito, 
con modificazioni, dalla legge n. 233/2021, che ha attuato la riforma del Contratto di programma tra MIMS e 
Rete Ferroviaria Italiana (RFI), parte investimenti e parte servizi. Secondo quanto previsto dal PNRR, la modifica 
legislativa è finalizzata a ridurre i tempi per l'iter di approvazione del Contratto di Programma (CdP), che in 
passato aveva richiesto anche tre anni per l’approvazione (in media 24 mesi), attraverso un coinvolgimento 
delle commissioni parlamentari in una nuova fase di indirizzo strategico e soprattutto grazie alla 
semplificazione amministrativa nella procedura di approvazione del CdP. La riforma si applica a regime a tutti 
i progetti ferroviari e, riguardando la dimensione strategica di identificazione delle opere prioritarie in ambito 
ferroviario, non impatta sui processi di valutazione degli aspetti ambientali che, invece, sono tenuti in 
considerazione durante la progettazione delle opere. 

In particolare, è previsto un nuovo iter di approvazione del CdP e dei relativi aggiornamenti, strutturato in tre 
macrofasi e che potrà essere concluso in circa otto mesi: 

1. fase di indirizzo strategico, con la sottoposizione al parere del Parlamento di un documento quinquennale 
che individua gli assi strategici della programmazione, con indicazione, tra l’altro, delle opere prioritarie e degli 
investimenti per il mantenimento in efficienza e sicurezza della rete ferroviaria; 

2. fase di approvazione amministrativa del CdP in attuazione dell’indirizzo strategico, con tempistiche chiare e 
ridotte, che eliminano la ripetizione attuale dei passaggi di concertazione (es. decreto MIMS-MEF) e controllo 
(Corte dei conti); 

3. fase di sottoscrizione e aggiornamento annuale per garantire un recepimento tempestivo dei finanziamenti 
della legge di bilancio, prevedendo relazioni periodiche al Parlamento sullo stato di attuazione.  

Nella sua prima applicazione, la Riforma ha determinato una sostanziale riduzione dei tempi di approvazione 
del CdP. Infatti, il nuovo Contratto di Programma 2022-2026, parte Investimenti, che ha seguito il nuovo iter 
previsto dal decreto-Legge n. 152/2021, è stato approvato dal CIPESS nella seduta del 2 agosto 2022 con 
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