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96-ter, comma 4, del Regolamento, e conclusione — Valutazione favorevole)

SEDE CONSULTIVA

Giovedi 14 dicembre 2023. — Presidenza
del vicepresidente Giovanni Luca CANNATA.
— Interviene la sottosegretaria di Stato per
l'economia e le finanze Sandra Savino.

La seduta comincia alle 9.

Legge annuale per il mercato e la concorrenza 2022.
C. 1555 Governo, approvato dal Senato.

(Parere alla X Commissione).

(Esame e conclusione — Parere favorevole).

La Commissione inizia 'esame del prov-
vedimento.

Vanessa CATTOI (LEGA), relatrice, ri-
corda preliminarmente che il provvedi-
mento, approvato con modificazioni dal
Senato della Repubblica, ha ad oggetto la
legge annuale per il mercato e la concor-
renza 2022 ed ¢ collegato alla manovra di
finanza pubblica 2023, osservando, altresi,
che il testo iniziale del disegno di legge &
corredato di una relazione tecnica tuttora
in gran parte utilizzabile ai fini della veri-
fica delle quantificazioni. Rammenta, inol-
tre, che nel corso dell’esame presso l'altro
ramo del Parlamento gli emendamenti ap-
provati non risultavano corredati di rela-
zione tecnica e che il Governo ha comun-
que messo a disposizione della 5* Commis-
sione Bilancio del Senato, nella seduta in
sede consultiva del 5 settembre 2023, una
nota tecnica recante chiarimenti in risposta
alle richieste formulate dal relatore. Fa
presente, altresi, che nella valutazione degli
effetti del provvedimento, si ¢ tenuto conto
dei contenuti della relazione tecnica, ag-
giornata al passaggio del provvedimento tra
i due rami del Parlamento, ai sensi dell’ar-

56

ticolo 17, comma 8, della legge n. 196 del
2009, che ¢ stata trasmessa dal Governo.

Nel rinviare alla documentazione pre-
disposta dai competenti uffici della Camera
per una pilt ampia valutazione dei profili
finanziari del provvedimento, si sofferma
nella propria esposizione sulle disposizioni
meritevoli di maggiore approfondimento.
In primo luogo, con riferimento al comma
4 dell’articolo 2, segnala che tale disposi-
zione provvede agli oneri derivanti dall’at-
tuazione delle novelle legislative disposte
dal precedente comma 3, lettere d) ed e-
bis), pari a 500.000 euro per 'anno 2023 e
a 1 milione di euro per I'anno 2024, me-
diante corrispondente riduzione dell’accan-
tonamento del fondo speciale di conto ca-
pitale, relativo al bilancio triennale 2023-
2025, di competenza del Ministero dell’am-
biente e della sicurezza energetica. Con
riferimento alla capienza delle risorse uti-
lizzate non formula osservazioni, giacché il
predetto accantonamento presenta le oc-
correnti disponibilita, anche alla luce del
nuovo quadro finanziario delineato dal di-
segno di legge S. 926, recante bilancio di
previsione dello Stato per il triennio 2024-
2026, attualmente all’esame del Senato,
fermo restando che — pur in assenza di una
specifica previsione in tal senso — il Mini-
stro dell’economia e delle finanze deve in-
tendersi autorizzato ad apportare, con pro-
pri decreti, le occorrenti variazioni di bi-
lancio. Rileva, inoltre, che il tenore lette-
rale della norma presuppone che
I'approvazione definitiva del provvedimento
in esame si perfezioni entro il corrente
esercizio finanziario.

In merito ai profili di quantificazione,
segnala quindi che le disposizioni di cui
all’articolo 11, come chiarito dalla rela-
zione tecnica, sono finalizzate alla chiusura
della procedura di infrazione per il man-
cato rispetto della cosiddetta direttiva Bolke-
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stein nel settore del commercio su aree
pubbliche. Al riguardo, con riferimento ai
commi da 4 a 6 del predetto articolo 11,
che prevedono una disciplina transitoria
nel cui ambito, tra l'altro, talune conces-
sioni non interessate dalle nuove procedure
di gara vengono prorogate, per evitare di-
scontinuita fino al 31 dicembre 2025, an-
drebbe acquisito 'avviso del Governo circa
la compatibilita di tali prolungamenti dei
rapporti concessori in essere con la disci-
plina unionale, al fine di evitare il perpe-
tuarsi della procedura di infrazione attual-
mente aperta.

Per quanto riguarda, infine, l'articolo
16, volto ad escludere dall’applicabilita dei
diritti brevettuali di esclusiva le prepara-
zioni estemporanee di medicinali effettuate
nelle farmacie su ricetta medica, anche
nell'ipotesi — esclusa espressamente dalla
vigente normativa — in cui si utilizzino
principi attivi realizzati industrialmente,
nel presupposto, ritiene opportuna una con-
ferma del Governo sul fatto che I'eccezione
alla tutela brevettuale non comporti even-
tuali responsabilita dello Stato italiano ri-
spetto ad obblighi di fonte internazionale
ed europea per la tutela della proprieta
industriale.

La sottosegretaria Sandra SAVINO de-
posita agli atti della Commissione la rela-
zione tecnica, aggiornata ai sensi dell’arti-
colo 17, comma 8, della legge n. 196 del
2009 (vedi allegato 1), che tiene conto delle
modifiche approvate nel corso dell’esame
presso il Senato, che non presentano co-
munque profili problematici dal punto di
vista finanziario.

Con riferimento alle richieste di chiari-
mento formulate dalla relatrice, precisa
che le disposizioni dell’articolo 11 sono
volte a garantire la chiusura della proce-
dura di infrazione aperta dalla Commis-
sione europea per il mancato rispetto della
direttiva 2006/123/CE del Parlamento eu-
ropeo e del Consiglio del 12 dicembre 2006
e che le disposizioni transitorie contenute
nei commi da 4 a 6 del medesimo articolo
non sono suscettibili di determinare effetti
finanziari negativi derivanti dall’eventuale
protrarsi della medesima procedura di in-
frazione.

Evidenzia, infine, che le disposizioni del-
I'articolo 16, in materia di preparazione dei
farmaci galenici, non determinano oneri
connessi a eventuali violazioni della nor-
mativa dell'Unione europea, anche consi-
derando che le modifiche proposte sono
volte ad assicurare un riallineamento tra la
normativa nazionale e quelle vigenti nei
principali Paesi dell’'Unione europea, in ac-
coglimento della segnalazione dell’Autorita
garante della concorrenza e del mercato
dell’8 ottobre 2015.

Vanessa CATTOI (LEGA), relatrice, for-
mula la seguente proposta di parere:

«La V Commissione,

esaminato il disegno di legge C. 1555,
approvato dal Senato della Repubblica, re-
cante legge annuale per il mercato e la
concorrenza 2022;

preso atto dei contenuti della rela-
zione tecnica, aggiornata ai sensi dell’arti-
colo 17, comma 8, della legge n. 196 del
2009, e degli ulteriori chiarimenti forniti
dal Governo, da cui si evince che:

le disposizioni dell’articolo 11 sono
volte a garantire la chiusura della proce-
dura di infrazione aperta dalla Commis-
sione europea per il mancato rispetto della
direttiva 2006/123/CE del Parlamento eu-
ropeo e del Consiglio del 12 dicembre 2006,
e le disposizioni transitorie contenute nei
commi da 4 a 6 del medesimo articolo non
sono suscettibili di determinare effetti fi-
nanziari negativi derivanti dall’eventuale
protrarsi della medesima procedura di in-
frazione;

le disposizioni dell’articolo 16, in
materia di preparazione dei farmaci gale-
nici, non determinano oneri connessi a
eventuali violazioni della normativa dell'U-
nione europea, anche considerando che le
modifiche proposte sono volte ad assicu-
rare un riallineamento tra la normativa
nazionale e quelle vigenti nei principali
Paesi dell'Unione europea, in accoglimento
della segnalazione dell’Autorita garante della
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concorrenza e del mercato dell’8 ottobre
2015;

rilevato che il Ministro dell’economia
e delle finanze si deve intendere autoriz-
zato ad apportare, con propri decreti, le
variazioni di bilancio occorrenti ai fini del-
I'attuazione del provvedimento;

nel presupposto che l'iter del provve-
dimento si concluda entro l'esercizio finan-
ziario in corso,

esprime
PARERE FAVOREVOLE ».

La sottosegretaria Sandra SAVINO con-
corda con la proposta di parere della re-
latrice.

La Commissione approva la proposta di
parere della relatrice.

Delega al Governo per il recepimento delle direttive
europee e l'attuazione di altri atti dell’'Unione euro-
pea — Legge di delegazione europea 2022-2023.

C. 1342-A Governo.

(Parere all’Assemblea).

(Seguito dell’esame e conclusione — Parere
favorevole con condizione, volta a garantire
il rispetto dell’articolo 81 della Costituzione
— Parere su emendamenti).

La Commissione prosegue l'esame del
provvedimento, rinviato nella seduta del 6
dicembre 2023, ed avvia 'esame delle pro-
poste emendative ad esso riferite.

La sottosegretaria Sandra SAVINO, in
risposta alle richieste di chiarimento for-
mulate dalla relatrice nella precedente se-
duta del 6 dicembre, segnala in primo
luogo che I'obbligo di applicare la direttiva
(UE) 2022/2555 del Parlamento europeo e
del Consiglio, del 14 dicembre 2022 ai co-
muni e alle province, previsto dal criterio
direttivo di cui all’articolo 3, comma 1,
lettera a), nella sua attuale formulazione,
appare suscettibile di determinare nuovi o

maggiori oneri a carico della finanza pub-
blica.

Assicura, inoltre, che al recepimento
della direttiva (UE) 2023/970 del Parla-
mento europeo e del Consiglio, del 10 mag-
gio 2023, volta a rafforzare l'applicazione
del principio della parita di retribuzione
tra uomini e donne per uno stesso lavoro o
per un lavoro di pari valore attraverso la
trasparenza retributiva e i relativi mecca-
nismi di applicazione, di cui all’articolo 7,
si potra provvedere nell’ambito della cor-
nice finanziaria prevista dall’articolo 1, an-
che considerando che tale direttiva era
precedentemente inclusa nell’allegato A an-
nesso al testo originario del provvedimento.

Precisa, infine, che i principi e criteri
direttivi indicati dall’articolo 7 per il rece-
pimento della citata direttiva (UE) 2023/
970 e quelli indicati dall’articolo 11 per il
recepimento della direttiva (UE) 2022/2464
del Parlamento europeo e del Consiglio, del
14 dicembre 2022, che modifica il regola-
mento (UE) n. 537/2014, la direttiva 2004/
109/CE, la direttiva 2006/43/CE e la diret-
tiva 2013/34/UE per quanto riguarda la
rendicontazione societaria di sostenibilita,
comportano adempimenti a carico delle
amministrazioni pubbliche interessate che
sono riconducibili all’attivita ordinaria delle
medesime amministrazioni, salva in ogni
caso la possibilita di provvedere ad even-
tuali oneri mediante le ulteriori modalita di
copertura finanziaria previste dall’articolo
1, comma 3.

Silvana Andreina COMAROLI (LEGA),
relatrice, formula la seguente proposta di
parere:

« La V Commissione,

esaminato il disegno di legge C. 1342-A,
recante delega al Governo per il recepi-
mento delle direttive europee e 'attuazione
di altri atti normativi dell'Unione europea
— Legge di delegazione europea 2022-2023;

preso atto dei chiarimenti forniti dal
Governo, da cui si evince che:

l'obbligo di applicare la direttiva
(UE) 2022/2555 del Parlamento europeo e
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del Consiglio, del 14 dicembre 2022 ai co-
muni e alle province, previsto dal criterio
direttivo di cui all’articolo 3, comma 1,
lettera a), nella sua attuale formulazione,
appare suscettibile di determinare nuovi o
maggiori oneri a carico della finanza pub-
blica;

al recepimento della direttiva (UE)
2023/970 del Parlamento europeo e del
Consiglio, del 10 maggio 2023, volta a raf-
forzare l'applicazione del principio della
parita di retribuzione tra uomini e donne
per uno stesso lavoro o per un lavoro di
pari valore attraverso la trasparenza retri-
butiva e i relativi meccanismi di applica-
zione, di cui all’articolo 7, si potra provve-
dere nell'ambito della cornice finanziaria
prevista dall’articolo 1, anche considerando
che tale direttiva era precedentemente in-
clusa nell’allegato A annesso al testo origi-
nario del provvedimento;

i principi e criteri direttivi indicati
dall’articolo 7 per il recepimento della ci-
tata direttiva (UE) 2023/970 e quelli indi-
cati dall’articolo 11 per il recepimento della
direttiva (UE) 2022/2464 del Parlamento
europeo e del Consiglio, del 14 dicembre
2022, che modifica il regolamento (UE)
n. 537/2014, la direttiva 2004/109/CE, la
direttiva 2006/43/CE e la direttiva 2013/
34/UE per quanto riguarda la rendiconta-
zione societaria di sostenibilita, compor-
tano adempimenti a carico delle ammini-
strazioni pubbliche interessate che sono
riconducibili all’attivita ordinaria delle me-
desime amministrazioni, salva in ogni caso
la possibilita di provvedere ad eventuali
oneri mediante le ulteriori modalita di co-
pertura finanziaria previste dall’articolo 1,
comma 3,

esprime sul testo del provvedimento in
oggetto

PARERE FAVOREVOLE

con la seguente condizione, volta a
garantire il rispetto dell’articolo 81 della
Costituzione:

All'articolo 3, comma 1, lettera a), sosti-
tuire le parole: prevedendo comunque 'ob-

bligo con le seguenti: anche considerando la
possibilita ».

La sottosegretaria Sandra SAVINO con-
corda con la proposta di parere della re-
latrice.

La Commissione approva la proposta di
parere della relatrice.

Silvana Andreina COMAROLI (LEGA),
relatrice, avverte che I’Assemblea ha tra-
smesso il fascicolo n. 3 degli emendamenti.
Al riguardo, fa presente che appare oppor-
tuno acquisire l'avviso del Governo in me-
rito agli effetti finanziari delle seguenti
proposte emendative.

In primo luogo, segnala I'emendamento
Fenu 1.57, che introduce i principi e i
criteri direttivi per l'esercizio della delega
per il recepimento della direttiva (UE) 2022/
542, relativa alle aliquote sull'imposta sul
valore aggiunto, sopprimendola conseguen-
temente dall’allegato A e prevedendo, tra
I'altro, fasce di esenzione sui prodotti di
prima necessita per i soggetti piu fragili,
anche attraverso l'aumento della tassa-
zione, sui beni di lusso inquinanti, nonché
I'applicazione di aliquote ridotte alle ces-
sioni e prestazioni rispettose all’ambiente,
con I'adeguamento delle strutture e delle
aliquote dell'imposta in coerenza con il
Green deal europeo e la disciplina europea
armonizzata dell’accisa e la rimodulazione
dell'imposta in funzione delle emissioni di
CO,, anche attraverso l'eliminazione gra-
duale dell’attuale trattamento preferen-
ziale per cessioni e prestazioni considerate
dannose per l'ambiente. Al riguardo, in
considerazione del fatto che la proposta
emendativa appare suscettibile di determi-
nare effetti di segno opposto sul versante
delle entrate, ritiene opportuno acquisire
I'avviso del Governo in ordine alla possibi-
lita che tali effetti si compensino e, pit, in
generale, sulla possibilita di dare attua-
zione alla stessa nel rispetto di quanto
stabilito in linea generale dall’articolo 1,
comma 3, del presente provvedimento, ai
sensi del quale alla copertura degli oneri
eventualmente derivanti dall’attuazione delle
deleghe si provvedera mediante riduzione
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del Fondo per il recepimento della norma-
tiva europea e, qualora la dotazione di
quest’ultimo si rivelasse insufficiente, attra-
verso il meccanismo previsto dall’articolo
17, comma 2, della legge di contabilita
pubblica n. 196 del 2009;

Formula la medesima richiesta anche
con riferimento all’emendamento Aiello 1.58,
che introduce i principi e i criteri direttivi
per l'esercizio della delega per il recepi-
mento della direttiva (UE) 2022/542, rela-
tiva alle aliquote sull'imposta sul valore
aggiunto, sopprimendola conseguentemente
dall’allegato A e prevedendo, tra laltro,
I'esclusione dell’accisa sui carburanti e per
I'acquisto di energia elettrica e gas naturale
dalla base imponibile dell'imposta sul va-
lore aggiunto.

Inoltre, segnala 'emendamento Souma-
horo 1.59, che prevede tra i principi e i
criteri direttivi per I'esercizio della delega
per il recepimento della direttiva (UE) 2022/
2041, relativa a salari minimi adeguati nel-
I'Unione europea, sopprimendola conse-
guentemente dall’allegato A e prevedendo,
tra l'altro, I'introduzione di un salario mi-
nimo o una remunerazione minima legale
di 12 euro lordi all'ora. Al riguardo, in
considerazione del fatto che la direttiva
oggetto di recepimento si riferisce anche ai
lavoratori del settore pubblico e che la
proposta emendativa nella sua attuale for-
mulazione non esclude la sua applicazione
nei confronti della pubblica amministra-
zione, ritiene opportuno acquisire l'avviso
del Governo in merito alla possibilita di
dare attuazione alla proposta emendativa
in esame nell’ambito delle risorse disponi-
bili a legislazione vigente, in conformita
alla clausola d’invarianza finanziaria re-
cata dalla proposta emendativa in esame;

Rappresenta, dunque, che l'emenda-
mento Casu 3.50 prevede tra i principi e i
criteri direttivi per I'esercizio della delega
per il recepimento della direttiva (UE) 2022/
2555, relativa a misure per un livello co-
mune elevato di cibersicurezza nell’Unione,
la previsione dell’obbligatorieta dell’appli-
cazione della medesima direttiva, secondo
principio di gradualita, proporzionalita e
adeguatezza, ai comuni e alle province. Al
riguardo, ritiene opportuno acquisire 'av-

viso del Governo in ordine alla possibilita
di dare attuazione alla proposta emenda-
tiva nel rispetto di quanto stabilito in linea
generale dall’articolo 1, comma 3, del pre-
sente provvedimento, ai sensi del quale alla
copertura degli oneri eventualmente deri-
vanti dall’attuazione delle deleghe si prov-
vedera mediante riduzione del Fondo per il
recepimento della normativa europea e,
qualora la dotazione di quest’ultimo si ri-
velasse insufficiente, attraverso il meccani-
smo previsto dall’articolo 17, comma 2,
della legge di contabilita pubblica n. 196
del 2009;

La medesima richiesta & formulata con
riferimento all'emendamento Casu 3.12, che
prevede tra i principi e i criteri direttivi per
I'esercizio della delega per il recepimento
della direttiva (UE) 2022/2555, relativa a
misure per un livello comune elevato di
cibersicurezza nell'Unione, la previsione,
nell’ambito della definizione di un Piano di
sostegno per i soggetti essenziali e impor-
tanti di cui all’articolo 3 della citata diret-
tiva, di meccanismi incentivanti al fine di
consentire a tali soggetti di conformarsi
agli obblighi derivanti dalla direttiva me-
desima.

Segnala, quindi, 'emendamento Orrico
10.1, che reca un criterio direttivo specifico
per il recepimento delle direttive (UE) 2023/
2413 e 2023/959, rispettivamente, in mate-
ria di contributo del trasporto aereo all’o-
biettivo di riduzione delle emissioni in tutti
i settori dell’economia e relativa al sistema
per lo scambio di quote di emissioni dei gas
a effetto serra nell’'Unione, che richiede di
garantire 'assegnazione a titolo gratuito di
quote EU ETS nel settore portuale. Al
riguardo, considera opportuno acquisire un
chiarimento dal Governo circa gli effetti
finanziari della proposta emendativa, con-
siderando anche che gli atti oggetto di
recepimento prevedono l'eliminazione gra-
duale delle quote a titolo gratuito in deter-
minati settori;

Richiama successivamente ’emenda-
mento Ilaria Fontana 10.5, che & volta a
introdurre quale principio e criterio diret-
tivo specifico per il recepimento delle di-
rettive (UE) 2023/2413 e 2023/959, rispet-
tivamente, in materia di contributo del
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trasporto aereo all’obiettivo di riduzione
delle emissioni in tutti i settori dell’econo-
mia e relativa al sistema per lo scambio di
quote di emissioni dei gas a effetto serra
nell'Unione, la previsione ai sensi della quale
le risorse provenienti dal sistema EU ETS
siano destinate a incentivare tecnologie in-
novative finalizzate alla gestione sostenibile
dei rifiuti in sostituzione di impianti e
processi ad alta intensita di carbonio. Al
riguardo, reputa opportuno acquisire un
chiarimento dal Governo al fine di verifi-
care se gli introiti indicati dalla proposta
emendativa siano ulteriori rispetto a quelli
previsti a legislazione vigente e sia pertanto
possibile prevederne una destinazione senza
determinare minori entrate per la finanza
pubblica;

Parimenti ritiene utile acquisire I'avviso
del Governo con riferimento all’emenda-
mento Barbagallo 10.9, che ¢ volta a intro-
durre quali principi e criteri direttivi spe-
cifici per il recepimento delle direttive (UE)
2023/2413 e 2023/959, rispettivamente, in
materia di contributo del trasporto aereo
all’'obiettivo di riduzione delle emissioni in
tutti i settori dell’economia e relativa al
sistema per lo scambio di quote di emis-
sioni dei gas a effetto serra nell'Unione, la
previsione di forme di compensazione per
gli svantaggi derivanti dall’insularita desti-
nando una quota dei proventi derivanti
dall’applicazione del sistema ETS per fa-
vorire il passaggio a modalita di trasporto
a basse emissioni. Al riguardo, ritiene op-
portuno acquisire un chiarimento dal Go-
verno al fine di verificare se gli introiti
indicati dalla proposta emendativa siano
ulteriori rispetto a quelli previsti a legisla-
zione vigente e sia pertanto possibile pre-
vederne una destinazione senza determi-
nare minori entrate per la finanza pub-
blica;

Segnala, dunque, l'articolo aggiuntivo
Fenu 10.05, che introduce principi e criteri
direttivi per il recepimento della direttiva
(UE) 2022/2523, in materia di livello di
imposizione fiscale minimo globale per le
imprese multinazionali, prevedendo, tra I'al-
tro, listituzione di una commissione di
esperti di alto livello sulla tassazione del-
I'economia digitale in Italia. Al riguardo, in

considerazione del fatto che la disposizione
non esclude espressamente la correspon-
sione ai membri della istituenda commis-
sione, la cui composizione non risulta pe-
raltro esplicitata, di compensi, gettoni di
presenza, rimborsi di spesa o altri emolu-
menti comunque denominati, ritiene op-
portuno acquisire l'avviso del Governo in
ordine alla possibilita di dare attuazione
alla proposta emendativa nel rispetto di
quanto stabilito in linea generale dall’arti-
colo 1, comma 3, del presente provvedi-
mento, ai sensi del quale alla copertura
degli oneri eventualmente derivanti dall’at-
tuazione delle deleghe si provvedera me-
diante riduzione del Fondo per il recepi-
mento della normativa europea e, qualora
la dotazione di quest’ultimo si rivelasse
insufficiente, attraverso il meccanismo pre-
visto dall’articolo 17, comma 2, della legge
di contabilita pubblica n. 196 del 2009;

Richiama, successivamente, gli emenda-
menti Sergio Costa 11.50 e 11.1000, che, nel
sostituire integralmente 'articolo 11, intro-
ducono principi e criteri direttivi per il
recepimento della direttiva (UE) 2022/
2464, in materia di rendicontazione socie-
taria di sostenibilita, tra cui figura l'intro-
duzione di disposizioni volte a disciplinare
corsi di formazione ed aggiornamento de-
stinati alla dirigenza delle societa a parte-
cipazione pubblica. Al riguardo, considera
opportuno acquisire 'avviso del Governo in
merito alla possibilita di dare attuazione
alle proposte emendative in esame nell’am-
bito delle risorse disponibili a legislazione
vigente, in conformita alla clausola d’inva-
rianza finanziaria recata dalla proposta
emendativa in esame;

Inoltre, segnala l'emendamento Fenu
13.1, che modifica principi e criteri diret-
tivi specifici per 'adeguamento della disci-
plina nazionale alle disposizioni del rego-
lamento (UE) 2018/1672, relativo ai con-
trolli sul denaro contante in entrata nel-
I'Unione europea, al fine di introdurre tra
le autorita competenti, per i profili di com-
petenza, I’Agenzia delle entrate, e 'emen-
damento Fenu 13.3, che & volto a intro-
durre quali principi e criteri direttivi spe-
cifici per l'adeguamento della disciplina
nazionale alle disposizioni del regolamento
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(UE) 2018/1672, relativo ai controlli sul
denaro contante in entrata nell'Unione eu-
ropea, il potenziamento dello scambio di
informazioni tra autorita competenti da
realizzarsi anche attraverso la piena inte-
grazione delle banche dati. Al riguardo,
reputa opportuno acquisire 'avviso del Go-
verno in ordine alla possibilita di dare
attuazione alle proposte emendative segna-
late in conformita alla clausola d’inva-
rianza finanziaria recata dall’articolo 13.
Segnala, infine, che le restanti proposte
emendative trasmesse non sembrano pre-
sentare profili problematici dal punto di
vista finanziario, nel presupposto — sul
quale ritiene tuttavia necessario acquisire
una conferma da parte del Governo — che
alla loro attuazione possa provvedersi nel
rispetto della clausola di copertura finan-
ziaria di cui all’articolo 1, comma 3, che in
ogni caso prevede, in ipotesi di eventuale
insufficienza del Fondo per il recepimento
della normativa europea, il ricorso alla
disciplina dettata dall’articolo 17, comma
2, della legge n. 196 del 2009, secondo cui
i decreti legislativi dai quali dovessero de-
rivare nuovi o maggiori oneri saranno ema-
nati solo successivamente all’entrata in vi-
gore dei provvedimenti legislativi che stan-
ziano le occorrenti risorse finanziarie.

La sottosegretaria Sandra SAVINO
esprime parere contrario sulle tutte le pro-
poste emendative puntualmente richiamate
dalla relatrice, in quanto suscettibili di de-
terminare nuovi o maggiori oneri per la
finanza pubblica privi di idonea quantifi-
cazione e copertura. Non ha invece rilievi
da formulare sulle restanti proposte emen-
dative contenute nel fascicolo n. 3 tra-
smesso dall’Assemblea.

Andrea CASU (PD-IDP) interviene sul-
'emendamento a sua firma 3.50, volto a
prevedere l'obbligatorieta dell’applicazione
della direttiva (UE) 2022/2555, relativa a
misure per un livello comune elevato di
cibersicurezza, ai comuni e alle province,
secondo principi di gradualita, proporzio-
nalita e adeguatezza, segnalando come che
su tale specifico impegno, parzialmente tra-
sfuso nella lettera a) del comma 1 dell’ar-

ticolo 3 del provvedimento in esame, si sia
realizzato tanto presso la XIV Commis-
sione in sede referente quanto presso la I
Commissione in sede consultiva un ampio e
trasversale consenso tra le forze politiche
di maggioranza e di opposizione. Dichiara,
quindi, di non comprendere le ragioni del
parere contrario espresso nella presente
sede dalla rappresentante del Governo, dal
momento che la citata proposta emenda-
tiva non & suscettibile di comportare alcun
onere immediato per la finanza pubblica,
considerato, da un lato, che le disposizioni
della direttiva oggetto di recepimento non
entreranno in vigore nell'immediato futuro,
e, dall’altro, che dei predetti principi di
gradualita, proporzionalita e adeguatezza
dovra necessariamente tenersi conto al-
I'atto di adozione dei decreti attuativi, nel-
I'ambito dei quali potra dunque provve-
dersi alla perimetrazione degli eventuali
effetti finanziari.

Cio premesso, ritiene che il richiamo, da
parte del Governo, di presunte criticita di
ordine finanziario dell’emendamento a sua
firma 3.50 nasconda in realta una deci-
sione di natura prettamente politica, che si
pone peraltro in senso diametralmente op-
posto rispetto all’orientamento emerso nel
corso della discussione del provvedimento
in sede referente e che appare ancor pil
immotivata considerato I'incremento espo-
nenziale del numero di attacchi digitali
subiti dal nostro Paese, nell’ordine del 163
per cento, un valore decisamente superiore
alla media registrata negli altri Stati mem-
bri dell'Unione europea. Nel contestare dun-
que la contrarieta espressa sull’emenda-
mento a sua firma 3.50, ribadisce che nel
caso di specie non vi sarebbe la necessita di
operare sin d’ora una quantificazione degli
eventuali oneri, giacché a tale operazione
potra procedersi all’atto dell’adozione del
decreto attuativo, come del resto accadra
per l'applicazione della medesima disci-
plina al comparto delle regioni e delle
amministrazioni centrali.

Richiama, in particolare, 'attenzione sul
fatto che l'intenzionale esclusione dei co-
muni dall’ambito di applicazione della di-
rettiva comportera inevitabilmente un ge-
nerale abbassamento dei livelli di cibersi-
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curezza. Nel riservarsi di intervenire nuo-
vamente nel merito della questione nel
corso del successivo esame in Assemblea,
rileva altresi la palese discrasia tra le ras-
sicurazioni verbali pitt volte fornite al ri-
guardo dal Governo, anche in sede di ri-
sposta a recenti atti di sindacato ispettivo,
e le scelte concretamente compiute, come
dimostra in modo inequivocabile il parere
contrario espresso nell’odierna seduta dalla
sottosegretaria Savino sull’emendamento a
sua firma 3.50. Auspica, quindi, che tale
ultima valutazione possa essere attenta-
mente riconsiderata, anche valutando una
possibile riformulazione del testo dell’e-
mendamento volta a prevedere, ad esem-
pio, l'introduzione di una clausola di inva-
rianza finanziaria.

Silvana Andreina COMAROLI (LEGA),
relatrice, pur comprendendo le considera-
zioni svolte dal deputato Casu, osserva tut-
tavia che 'emendamento a sua firma 3.50,
introducendo un obbligo di applicazione
per i comuni e le province della disciplina
recata dalla direttiva (UE) 2022/2555, volta
ad assicurare un livello comune elevato di
cibersicurezza, & suscettibile di determi-
nare oneri aggiuntivi a carico della finanza
pubblica, allo stato privi di quantificazione
e copertura.

Evidenzia tuttavia che, proprio a testi-
monianza della rilevanza delle questioni
poste dal deputato Casu, la Commissione,
nel deliberare il parere sul testo del prov-
vedimento all’esame dell’Assemblea, pur
prendendo atto delle criticita di carattere
finanziario segnalate dalla rappresentante
del Governo, ha ritenuto opportuno non
espungere dal testo il riferimento agli enti
locali, riformulando la lettera a) del comma
1 dell’articolo 3 al fine di consentire co-
munque di estendere I'ambito di applica-
zione della predetta disciplina unionale an-
che ai comuni e alle province e rimettendo
in questo modo al legislatore delegato la
valutazione in ordine alle modalita con le
quali realizzare tale eventuale estensione
nell’ambito della cornice finanziaria del
decreto legislativo che sara adottato.

Andrea CASU (PD-IDP), nel ribadire
quanto in precedenza osservato, ritiene di-

scutibile I'asserita necessita di quantificare
sin d’ora gli eventuali oneri derivanti dal-
I'applicazione della direttiva (UE) 2022/
2555 ai comuni e alle province, a differenza
di quanto invece richiesto per le regioni,
anche in considerazione del fatto che tale
quantificazione non sarebbe comunque ope-
rabile in assenza della previa definizione di
quei principi di gradualita, proporzionalita
e adeguatezza richiamati dall’emendamento,
che gia di per sé appaiono funzionali ad
assicurare che l'estensione agli enti locali
delle misure in materia di cibersicurezza
possa avere luogo in condizioni di sosteni-
bilita finanziaria. Non ravvisando, dunque,
la sussistenza di validi motivi ostativi ad
una positiva valutazione del suo emenda-
mento 3.50, sottolinea che la contrarieta su
di esso espressa dalla rappresentante del
Governo assume piuttosto la valenza di una
scelta esclusivamente politica, destinata a
penalizzare in modo ingiustificato i circa
8.000 comuni italiani, con una decisione
particolarmente grave alla luce del note-
vole incremento del numero di attacchi
digitali registrati nel nostro Paese.

Marco GRIMALDI (AVS) chiede se, al
fine di superare i rilievi critici formulati
dalla sottosegretaria Savino, vi sia la pos-
sibilita in questa sede di procedere a una
riformulazione dell’emendamento Casu 3.50.

Silvana Andreina COMAROLI (LEGA),
relatrice, osserva che, qualora nel Comitato
dei nove della XIV Commissione maturas-
sero proposte al riguardo, la Commissione
Bilancio ne valutera senz’altro le implica-
zioni finanziarie, ricordando in ogni caso
che gia con il parere riferito al testo del
provvedimento si sia proposta una rifor-
mulazione che potrebbe superare le criti-
cita segnalate.

Gianmauro DELL'OLIO (M5S) chiede
chiarimenti in merito al parere contrario
sugli emendamenti Fenu 13.1 e 13.3, dalla
cui attuazione non possono derivare a suo
giudizio effetti finanziari di segno negativo.
Osserva, infatti, che la prima delle citate
proposte emendative si limita ad includere
I’Agenzia delle entrate tra le autorita com-



Giovedi 14 dicembre 2023 —

— Commissione V

petenti gia previste dalla legislazione vi-
gente, con riferimento all'adeguamento della
normativa nazionale alle disposizioni del
regolamento (UE) 2018/1672, relativo al
controllo sul denaro contante in entrata o
in uscita dell'Unione europea. Evidenzia,
inoltre, che anche l'attuazione dell’emen-
damento Fenu 13.3, che prevede il raffor-
zamento del sistema di sorveglianza attra-
verso il potenziamento dello scambio di
informazioni tra le autorita competenti,
non sembrerebbe richiedere lo stanzia-
mento di risorse aggiuntive rispetto a quelle
disponibili a legislazione vigente, in analo-
gia con 'emendamento Fenu 13.2, volto ad
attribuire al Ministero dell’economia e delle
finanze la possibilita di estendere la defi-
nizione di denaro contante alle pit1 evolute
forme di trasferimento, quali ad esempio le
transazioni in criptovalute, sul quale difatti
il Governo non ha formulato rilievi. Invita
dunque la sottosegretaria Savino e la rela-
trice a riconsiderare il parere contrario
espresso sugli emendamenti Fenu 13.1 e
13.3.

Andrea CASU (PD-IDP), intervenendo
nuovamente sull’emendamento a sua firma
3.50, dichiara di non comprendere per quale
ragione sia da ritenersi applicabile alle sole
amministrazioni centrali e regionali, e non
gia a quelle comunali, il richiamo alla pro-
cedura di cui all’articolo 17, comma 2, della
legge di contabilita pubblica n. 196 del
2009, a norma del quale, qualora, in sede di
conferimento della delega, per la comples-
sita della materia trattata, non sia possibile
procedere alla determinazione degli effetti
finanziari derivanti dai decreti legislativi, la
quantificazione degli stessi & effettuata al
momento dell’adozione dei singoli decreti
legislativi.

Silvana Andreina COMAROLI (LEGA),
relatrice, preso atto dei chiarimenti forniti
dal Governo e del dibattito svolto, propone
pertanto di esprimere parere contrario sulle
proposte emendative 1.57, 1.58, 1.59, 3.12,
3.50, 10.1, 10.5, 10.9, 10.05, 11.50, 11.1000,
13.1 e 13.3, in quanto suscettibili di deter-
minare nuovi o maggiori oneri per la fi-
nanza pubblica privi di idonea quantifica-

zione e copertura, e di esprimere nulla osta
sulle restanti proposte emendative.

La sottosegretaria Sandra SAVINO con-
corda con la proposta di parere della re-
latrice.

La Commissione approva la proposta di
parere della relatrice.

La seduta termina alle 9.30.

UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO
DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI

Giovedi 14 dicembre 2023.

L'ufficio di presidenza si & riunito dalle
14.05 alle 14.30.

SEDE CONSULTIVA

Giovedi 14 dicembre 2023. — Presidenza
del vicepresidente Giovanni Luca CANNATA.
— Interviene il sottosegretario di Stato per
leconomia e le finanze Federico Freni.

La seduta comincia alle 14.30.

Istituzione di un contributo stabile all’Istituto della
Enciclopedia italiana.

C. 1550, approvata dalla 7° Commissione perma-
nente del Senato.

(Parere alla VII Commissione).

(Esame e conclusione — Parere favorevole).

La Commissione inizia I'esame del prov-
vedimento.

Carmen Letizia GIORGIANNI (FDI), re-
latrice, fa presente che la proposta di legge
recante l'istituzione di un contributo sta-
bile all'Istituto della Enciclopedia italiana,
gia approvata dal Senato, non & stata mo-
dificata dalla Commissione Cultura.

Passando ad esaminare gli aspetti finan-
ziari del provvedimento, nel segnalare che
il testo iniziale del provvedimento non era
corredato di relazione tecnica, ricorda che,
nel corso dell’esame presso il Senato, nella
seduta del 25 ottobre 2023, la Commissione
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Bilancio ha espresso sul testo parere non
ostativo, con una condizione volta a garan-
tire il rispetto dell’articolo 81 della Costi-
tuzione riferita alla copertura finanziaria
del provvedimento, che & stata recepita
dalla Commissione di merito.

Nel rilevare che il provvedimento pre-
vede la concessione all'lstituto della Enci-
clopedia italiana di un contributo annuo
pari a 5 milioni di euro a decorrere dal-
I'anno 2024, fa presente che il comma 2
dell’articolo 1 provvede ai relativi oneri
mediante corrispondente riduzione del
Fondo per le esigenze indifferibili di cui
all’articolo 1, comma 199, della legge n. 190
del 2014.

Nel segnalare che la citata disposizione
di copertura finanziaria recepisce, nella
sua attuale formulazione, la condizione con-
tenuta nel parere espresso dalla Commis-
sione Bilancio del Senato della Repubblica,
ricorda che, in base al vigente bilancio
dello Stato per il triennio 2023-2025, la
dotazione iniziale del predetto Fondo &
pari a 71.385.238 euro per ciascuno degli
anni ivi considerati e che tale ammontare
risulta sostanzialmente confermato anche
dal disegno di legge di bilancio per il pros-
simo triennio 2024-2026, attualmente all’e-
same del Senato, con uno stanziamento
programmato di 70.385.238 euro per 'anno
2024 e di 71.385.238 per ciascuno degli
anni 2025 e 2026.

Cio posto, non ha osservazioni da for-
mulare, salva l'esigenza di acquisire una
conferma dal Governo rispetto alla dispo-
nibilita delle risorse utilizzate.

Il sottosegretario Federico FRENI con-
ferma la disponibilita delle risorse finan-
ziarie afferenti al Fondo per le esigenze
indifferibili di cui all’articolo 1, comma
199, della legge n. 190 del 2014 necessarie
per provvedere alla copertura finanziaria
del provvedimento.

Gianmauro DELL'OLIO (MS5S) ricorda
che recentemente, in occasione dell’esame
di una proposta emendativa contenente una
disposizione di copertura finanziaria ana-
loga a quella prevista dal provvedimento in
esame, il rappresentante del Governo ha

espresso un parere contrario, affermando
che sul Fondo per esigenze indifferibili,
considerando le dotazioni di bilancio di-
sponibili a legislazione vigente, non resi-
duavano risorse disponibili, mentre non
era possibile utilizzare le risorse stanziate
sul medesimo fondo dal disegno di legge di
bilancio per 'anno 2024, poiché tale ultimo
provvedimento non era ancora stato defi-
nitivamente approvato.

Il sottosegretario Federico FRENI, in
risposta al deputato Dell’Olio, anzitutto sot-
tolinea che, poiché il provvedimento in
esame ¢ stato approvato in prima lettura
dal Senato, la disponibilita delle risorse del
fondo utilizzate con finalitd di copertura e
stata verificata alla data dell’espressione
del parere da parte della Commissione Bi-
lancio del Senato. Ricorda infatti che & al
momento dell’espressione del parere sui
profili finanziari dei provvedimenti esami-
nati in prima lettura dalle Camere che
avviene l'effettivo accantonamento delle ri-
sorse che si prevede di utilizzare.

Osserva che & probabile, dunque, che
I'indisponibilita di risorse, cui ha fatto ri-
ferimento il deputato Dell’Olio, sia stata
rilevata in un momento successivo all’ac-
cantonamento delle risorse necessarie alla
copertura finanziaria del provvedimento in
esame.

In ogni caso, invita altresi a considerare
che il Fondo utilizzato dal provvedimento
in esame ¢ quello previsto dall’articolo 1,
comma 199, della legge n. 199 del 2014,
che non deve essere confuso con quello di
cui al comma 200 del medesimo articolo 1,
che e rifinanziato, per 100 milioni di euro
annui a decorrere dall’anno 2024, dall’ar-
ticolo 86, comma 2, del disegno di legge di
bilancio per 'anno 2024.

Carmen Letizia GIORGIANNI (FDI), re-
latrice, preso atto dei chiarimenti forniti
dal Governo, formula la seguente proposta
di parere:

« La V Commissione,

esaminata la proposta di legge C. 1550,
approvata dalla 7 Commissione perma-
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nente del Senato della Repubblica, recante
istituzione di un contributo stabile all'Isti-
tuto della Enciclopedia italiana;

preso atto dei chiarimenti forniti dal
Governo, da cui si evince che il Fondo per
il finanziamento di esigenze indifferibili di
cui all’articolo 1, comma 199, della legge 23
dicembre 2014, n. 190, utilizzato ai fini
della copertura finanziaria degli oneri de-
rivanti dal presente provvedimento, reca le
necessarie disponibilita,

esprime
PARERE FAVOREVOLE »

Il sottosegretario Federico FRENI con-
corda con la proposta di parere della re-
latrice.

La Commissione approva la proposta di
parere della relatrice.

La seduta termina alle 14.35.
ATTI DEL GOVERNO

Giovedi 14 dicembre 2023. — Presidenza
del vicepresidente Giovanni Luca CANNATA.
— Interviene il sottosegretario di Stato per
l'economia e le finanze Federico Freni.

La seduta comincia alle 14.35.

Schema di decreto legislativo recante disposizioni sul
funzionamento del Consiglio della magistratura mi-
litare e sull'ordinamento giudiziario militare.

Atto n. 91.

(Seguito dell’esame, ai sensi dell’articolo 143,
comma 4, del Regolamento, e conclusione —
Parere favorevole con condizione, volta a
garantire il rispetto dell’'articolo 81 della
Costituzione).

La Commissione prosegue I'esame dello
schema di decreto, rinviato nella seduta del
6 dicembre 2023.

Andrea TREMAGLIA (FDI), relatore,
preso atto dei chiarimenti contenuti nella

nota del Ministero dell’economia e delle
finanze depositata agli atti della Commis-
sione nella seduta del 6 dicembre scorso,
formula la seguente proposta di parere:

«La V Commissione (Bilancio, tesoro e
programmazione),

esaminato lo schema di decreto legi-
slativo recante disposizioni sul funziona-
mento del Consiglio della magistratura mi-
litare e sull’ordinamento giudiziario mili-
tare (Atto n. 91);

preso atto dei chiarimenti forniti dal
Governo, da cui si evince che:

con riferimento alle disposizioni di
cui all’articolo 2, comma 1, lettera a), nu-
mero 1), la stima dei maggiori oneri ripor-
tata dalla relazione tecnica con riferimento
all’'erogazione dell'indennita per le sedute
del Consiglio della magistratura militare ¢
stata calcolata su undici mensilita annue,
tenendo conto dell'interruzione feriale pre-
vista per il mese di agosto e ipotizzando lo
svolgimento di un numero di diciassette
riunioni plenarie e di quattro riunioni in
sede disciplinare, a fronte di un numero di
riunioni plenarie pari a 15 nell’anno 2018
e nell’anno 2019, a 10 nell’anno 2020, a 13
nell’anno 2021, a 12 nell’anno 2022 e a 11
fino al mese di ottobre dell’anno 2023, e a
un numero di riunioni in sede disciplinare
pari a 2 nell’anno 2018, a 1 nell’anno 2020
e nell'anno 2021 e a 1 fino al mese di
ottobre dell’anno 2023, mentre negli anni
2019 e 2022 non si sono svolte riunioni in
sede disciplinare;

con riferimento alla medesima stima,
I'importo da imputare sul relativo capitolo
di spesa & stato quantificato al lordo delle
ritenute fiscali e, pertanto, non sono stati
considerati effetti indotti di carattere fi-

scale, mentre per il calcolo dellIRAP ¢
stata applicata un’aliquota dell’8,5 per cento;

con riferimento alle disposizioni di
cui all’articolo 3, la rimodulazione dell’or-
ganico degli uffici requirenti dei tribunali
di Roma, Verona e Napoli non determina
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nuovi o maggiori oneri a carico della fi-
nanza pubblica, giacché l'istituzione di po-
sizioni di procuratore militare aggiunto non
comporta il riconoscimento di compensi
aggiuntivi rispetto a quelli gia previsti a
legislazione vigente per i sostituti procura-
tori militari né determina un aumento delle
spese di funzionamento degli uffici coin-
volti nella riorganizzazione;

i fondi iscritti sui capitoli 1164, piano
gestionale 1, 1116, piano gestionale 8§, e
1111, piano gestionale 2, dello stato di
previsione del Ministero della difesa recano
le disponibilita necessarie a dare attua-
zione alle modifiche disposte dal provvedi-
mento in esame;

rilevata 'esigenza di rivedere la for-
mulazione delle disposizioni finanziarie con-
tenute nell’articolo 4 dello schema,

esprime
PARERE FAVOREVOLE

con la seguente condizione, volta a
garantire il rispetto dell’articolo 81 della
Costituzione:

All’articolo 4, sostituire il comma 1 con
il seguente: 1. All'attuazione delle disposi-
zioni dell’articolo 2 si provvede nell’ambito
delle risorse destinate a legislazione vigente
al funzionamento del Consiglio della ma-
gistratura militare ai sensi dell’articolo 561
del decreto legislativo 15 marzo 2010,
n. 66 ».

Il sottosegretario Federico FRENI con-
corda con la proposta di parere del rela-
tore.

La Commissione approva la proposta di
parere del relatore.

Schema di decreto legislativo recante razionalizza-
zione e semplificazione delle norme in materia di
adempimenti tributari.

Atto n. 93.

(Seguito dell’esame, ai sensi dell’articolo 143,
comma 4, del Regolamento, e conclusione —

Parere favorevole con condizione, volta a
garantirve il rispetto dell’'articolo 81 della
Costituzione, e osservazione).

La Commissione prosegue I'esame dello
schema di decreto, rinviato nella seduta del
6 dicembre 2023.

Il sottosegretario Federico FRENI depo-
sita agli atti della Commissione la docu-
mentazione predisposta dal Ministero del-
I'economia e delle finanze contenente le
risposte alle richieste di chiarimento for-
mulate dal relatore nella seduta del 6 di-
cembre scorso (vedi allegato 2).

Sintetizzandone 1 contenuti, evidenzia
che, con riferimento alle disposizioni del-
I'articolo 1, in materia di semplificazione
della dichiarazione dei redditi per i lavo-
ratori dipendenti e pensionati, I’Agenzia
delle entrate potra provvedere ai relativi
adempimenti senza nuovi o maggiori oneri
a carico della finanza pubblica, in quanto
la medesima Agenzia gia dispone da molti
anni di una infrastruttura informatica per
la gestione della dichiarazione precompi-
lata, che, pertanto, dovra solo essere ade-
guata alle nuove modalita di presentazione
della stessa, nell’ambito dell’ordinaria pia-
nificazione annuale dell’evoluzione delle so-
luzioni informatiche a cura della societa
SOGEI. Aggiunge che, per effetto delle me-
desime disposizioni di semplificazione, si
determinera una riduzione del carico di
lavoro per i servizi di assistenza e, dunque,
un minore fabbisogno di risorse da desti-
nare a tali servizi e si incrementera |'effi-
cienza del sistema dei controlli di cui al-
I'articolo 36-ter del decreto del Presidente
della Repubblica n. 600 del 1973, che po-
tranno concentrarsi sui documenti relativi
a spese che sono state oggetto di modifica
da parte del contribuente.

Con riferimento all’articolo 2, rileva che
I'estensione ai contribuenti con sostituto
d’'imposta della facolta di effettuare il pa-
gamento di quanto dovuto tramite il mo-
dello di pagamento F24 entro i termini
ordinari non e suscettibile di determinare
effetti in termini di gettito tributario.

Segnala, poi, che le disposizioni dell’ar-
ticolo 3, che esonera i sostituti d’'imposta



Giovedi 14 dicembre 2023 —

— Commissione V

dall’obbligo di rilascio della certificazione
unica per i contribuenti che applicano il
regime forfetario ovvero il regime fiscale di
vantaggio previsto per I'imprenditoria gio-
vanile, non comportano 'adozione di nuove
soluzioni procedurali da parte dell’Agenzia
delle entrate, che gia si avvale di appro-
priate procedure organizzative e informa-
tiche per l'analisi dei dati delle fatture
elettroniche per finalita di controllo.

Rileva, inoltre, che le attivita di riorga-
nizzazione e di razionalizzazione degli in-
dici di affidabilita fiscale previste dall’arti-
colo 5 non determinano esigenze finanzia-
rie aggiuntive, in quanto ad esse si potra
provvedere nell’ambito delle attivita di pe-
riodica revisione dei medesimi indici pre-
viste a legislazione vigente.

Fa presente che, dalle disposizioni del-
I'articolo 6 ai sensi delle quali 'Agenzia
delle entrate rende disponibili ai contri-
buenti o ai loro intermediari, anche me-
diante l'utilizzo delle reti telematiche e
delle nuove tecnologie, elementi e informa-
zioni in suo possesso riferibili ai medesimi
contribuenti, non derivano oneri aggiuntivi
a carico della finanza pubblica, in quanto
esse prevedono la messa a disposizione di
dati gia in possesso dell’Agenzia stessa sulla
base di procedure analoghe a quelle attual-
mente utilizzate per la dichiarazione pre-
compilata e, pertanto, alle connesse attivita
si potra provvedere mediante una ripro-
grammazione dei progetti gia pianificati
sulla base delle risorse disponibili a legi-
slazione vigente.

Assicura quindi che all’attuazione delle
disposizioni di cui all’articolo 7, che pre-
vedono l'anticipazione della messa a dispo-
sizione da parte del Amministrazione fi-
nanziaria dei programmi informatici di au-
silio alla compilazione e alla trasmissione
dei dati, si potra provvedere nell’ambito
delle risorse disponibili a legislazione vi-
gente, attraverso una riprogrammazione
temporale delle attivita gia svolte.

Sottolinea che la sospensione dell'invio
di comunicazioni e inviti da parte dell’A-
genzia delle entrate dal 1° al 31 dicembre,
prevista dall’articolo 10, non & suscettibile
di determinare effetti in termini di cassa,
giacché il gettito derivante dalle comunica-

zioni di irregolarita relative al mese di
dicembre, in considerazione dei tempi tec-
nici per il recapito delle comunicazioni
stesse e per la verifica dei dati riportati, &
comungque incassato nel successivo mese di
gennaio.

Con riferimento alle disposizioni di cui
all’articolo 11, che anticipano i termini per
la presentazione delle dichiarazioni in ma-
teria di imposte sui redditi e di IRAP,
consentendo in tal modo di anticipare i
relativi controlli, fa presente che gli even-
tuali rimborsi che potrebbero scaturire dalla
predetta anticipazione saranno comunque
erogati sulla base delle risorse messe a
disposizione sul pertinente capitolo di bi-
lancio, che costituiscono il massimale di
spesa da erogare.

Assicura, altresi, che 'innalzamento della
soglia per l'esonero dall’apposizione del
visto di conformita per utilizzare in com-
pensazione i crediti per IVA, IRAP e impo-
ste dirette oppure per chiedere il rimborso
relativo ai crediti IVA, previsto dall’articolo
14, non ¢ suscettibile di determinare effetti
in termini di gettito.

Evidenzia che le disposizioni dell’arti-
colo 15, che prevedono la progressiva eli-
minazione da ciascun modello delle dichia-
razioni relative alle imposte sui redditi,
allTRAP e all'TVA delle informazioni che
non sono rilevanti ai fini della liquidazione
delle medesime imposte o che 1'’Agenzia
delle entrate puo acquisire tramite sistemi
di interoperabilita delle banche dati pro-
prie e nella titolarita di altre amministra-
zioni, non determinano un rallentamento
nell’attivita di contrasto all’evasione fiscale
e non determinano fabbisogni finanziari
aggiuntivi.

Segnala che all’attuazione delle disposi-
zioni di cui all’articolo 18, che consentono
ai contribuenti il pagamento delle somme
dovute con modello F24 tramite i servizi
offerti dalla piattaforma PagoPA, potra prov-
vedersi nelllambito delle risorse gia a di-
sposizione dell’Agenzia delle entrate per le
spese informatiche, anche attraverso una
riprogrammazione dei progetti gia pianifi-
cati.

Assicura che l'estensione in via speri-
mentale dell'invio telematico della dichia-
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razione dei redditi precompilata alle per-
sone fisiche titolari di partita IVA, prevista
dall’articolo 19, non comporta per ’Agen-
zia delle entrate la necessita di risorse
informatiche aggiuntive, anche in conside-
razione del fatto che i dati necessari all’e-
laborazione delle predette dichiarazioni sono
gia in possesso dell’Agenzia medesima.

Con riferimento all’articolo 20, osserva
che I'ampliamento dei dati reddituali og-
getto di comunicazione da parte dei con-
tribuenti ai fini della dichiarazione pre-
compilata non & suscettibile di determinare
nuovi o maggiori oneri a carico della fi-
nanza pubblica, giacché I'’Agenzia delle en-
trate potra provvedere alla gestione dei
predetti dati nell’ambito delle risorse di-
sponibili a legislazione vigente.

Fa presente che all’attuazione degli ar-
ticoli 22 e 23, che prevedono, rispettiva-
mente, il potenziamento dei servizi digitali
offerti dall’Agenzia delle entrate e il raf-
forzamento dei contenuti conoscitivi del
cosiddetto cassetto fiscale, si potra provve-
dere nell’ambito delle risorse gia a dispo-
sizione dell’Agenzia stessa per lo sviluppo
dei servizi informatici, considerando che si
tratta di interventi che si inseriscono nel
solco del percorso gia avviato da anni con
la finalita di semplificare gli adempimenti a
carico dei contribuenti e ottenere, nel con-
tempo, un efficientamento nell’organizza-
zione dell’Agenzia, riducendo il personale
impiegato nell’attivita di assistenza ai con-
tribuenti.

Con riferimento all’articolo 24, che reca
misure per la semplificazione della memo-
rizzazione elettronica e della trasmissione
telematica dei corrispettivi mediante appo-
site procedure software, ricorda che I’Agen-
zia delle entrate gia riceve i dati dei cor-
rispettivi dai registratori telematici e potra
pertanto provvedere all’attuazione delle di-
sposizioni in esame attraverso una ripro-
grammazione dei progetti gia pianificati.

Sottolinea, infine, che l'articolo 25, che
prevede una semplificazione degli adempi-
menti tecnici correlati ai trasferimenti im-
mobiliari, non determina oneri ulteriori
rispetto a quelli gia sostenuti dall’Agenzia
delle entrate, in quanto gia oggi i tipi di
frazionamento sono depositati sul Portale

dei comuni e con la norma in esame si
modifica esclusivamente il momento del
deposito, restando invariati gli adempi-
menti di competenza dell’Agenzia delle en-
trate, che potra provvedere a comunicare
I'avvenuto deposito ai comuni interessati
mediante posta elettronica certificata con
sistemi automatizzati, senza la necessita di
realizzare interventi informatici suscettibili
di determinare maggiori spese.

Nicola OTTAVIANI (LEGA), relatore,
preso atto dei chiarimenti forniti dal Go-
verno, formula la seguente proposta di pa-
rere:

«La V Commissione (Bilancio, tesoro e
programmazione),

esaminato lo schema di decreto legi-
slativo recante razionalizzazione e sempli-
ficazione delle norme in materia di adem-
pimenti tributari (Atto n. 93);

preso atto dei chiarimenti forniti dal
Governo, da cui si evince che:

con riferimento alle disposizioni del-
I'articolo 1, in materia di semplificazione
della dichiarazione dei redditi per i lavo-
ratori dipendenti e pensionati, I'’Agenzia
delle entrate potra provvedere ai relativi
adempimenti senza nuovi o maggiori oneri
a carico della finanza pubblica, in quanto
la medesima Agenzia gia dispone da molti
anni di una infrastruttura informatica per
la gestione della dichiarazione precompi-
lata, che, pertanto, dovra solo essere ade-
guata alle nuove modalita di presentazione
della stessa, nell’ambito dell’ordinaria pia-
nificazione annuale dell’evoluzione delle so-
luzioni informatiche a cura della societa
SOGE];

per effetto delle medesime disposi-
zioni di semplificazione, si determinera una
riduzione del carico di lavoro per i servizi
di assistenza e, dunque, un minore fabbi-
sogno di risorse da destinare a tali servizi
e si incrementera lefficienza del sistema
dei controlli di cui all’articolo 36-ter del
decreto del Presidente della Repubblica
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n. 600 del 1973, che potranno concentrarsi
sui documenti relativi a spese che sono
state oggetto di modifica da parte del con-
tribuente;

con riferimento all’articolo 2, le-
stensione ai contribuenti con sostituto d’im-
posta della facolta di effettuare il paga-
mento di quanto dovuto tramite il modello
di pagamento F24 entro i termini ordinari
non ¢ suscettibile di determinare effetti in
termini di gettito tributario;

le disposizioni dell’articolo 3, che
esonera i sostituti d'imposta dall’obbligo di
rilascio della certificazione unica per i con-
tribuenti che applicano il regime forfetario
ovvero il regime fiscale di vantaggio previ-
sto per I'imprenditoria giovanile, non com-
portano l'adozione di nuove soluzioni pro-
cedurali da parte dell’Agenzia delle entrate,
che gia si avvale di appropriate procedure
organizzative e informatiche per l'analisi
dei dati delle fatture elettroniche per fina-
lita di controllo;

le attivita di riorganizzazione e di
razionalizzazione degli indici di affidabilita
fiscale previste dall’articolo 5 non determi-
nano esigenze finanziarie aggiuntive, in
quanto ad esse si potra provvedere nell’am-
bito delle attivita di periodica revisione dei
medesimi indici previste a legislazione vi-
gente;

dalle disposizioni dell’articolo 6, ai
sensi delle quali I'’Agenzia delle entrate
rende disponibili ai contribuenti o ai loro
intermediari, anche mediante 'utilizzo delle
reti telematiche e delle nuove tecnologie,
elementi e informazioni in suo possesso
riferibili ai medesimi contribuenti, non de-
rivano oneri aggiuntivi a carico della fi-
nanza pubblica, in quanto esse prevedono
la messa a disposizione di dati gia in pos-
sesso dell’Agenzia stessa sulla base di pro-
cedure analoghe a quelle attualmente uti-
lizzate per la dichiarazione precompilata e,
pertanto, alle connesse attivita si potra prov-
vedere mediante una riprogrammazione dei
progetti gia pianificati sulla base delle ri-
sorse disponibili a legislazione vigente;

all’attuazione delle disposizioni di
cui all’articolo 7, che prevedono I'anticipa-
zione della messa a disposizione da parte
dell’ Amministrazione finanziaria dei pro-
grammi informatici di ausilio alla compi-
lazione e alla trasmissione dei dati, si potra
provvedere nell’ambito delle risorse dispo-
nibili a legislazione vigente, attraverso una
riprogrammazione temporale delle attivita
gia svolte;

la sospensione dell'invio di comuni-
cazioni e inviti da parte dell’Agenzia delle
entrate dal 1° al 31 dicembre, prevista
dall’articolo 10, non ¢ suscettibile di deter-
minare effetti in termini di cassa, giacché il
gettito derivante dalle comunicazioni di ir-
regolarita relative al mese di dicembre, in
considerazione dei tempi tecnici per il re-
capito delle comunicazioni stesse e per la
verifica dei dati riportati, € comunque in-
cassato nel successivo mese di gennaio;

con riferimento alle disposizioni di
cui all’articolo 11, che anticipano i termini
per la presentazione delle dichiarazioni in
materia di imposte sui redditi e di IRAP,
consentendo in tal modo di anticipare i
relativi controlli, gli eventuali rimborsi che
potrebbero scaturire dalla predetta antici-
pazione saranno comunque erogati sulla
base delle risorse messe a disposizione sul
pertinente capitolo di bilancio, che costi-
tuiscono il massimale di spesa da erogare;

Iinnalzamento della soglia per l'e-
sonero dall’apposizione del visto di confor-
mita per utilizzare in compensazione i cre-
diti per IVA, IRAP e imposte dirette oppure
per chiedere il rimborso relativo ai crediti
IVA, previsto dall’articolo 14, non & suscet-
tibile di determinare effetti in termini di
gettito;

le disposizioni dell’articolo 15, che
prevedono la progressiva eliminazione da
ciascun modello delle dichiarazioni relative
alle imposte sui redditi, all'TRAP e all'TVA
delle informazioni che non sono rilevanti ai
fini della liquidazione delle medesime im-
poste o che I'Agenzia delle entrate puo
acquisire tramite sistemi di interoperabilita
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delle banche dati proprie e nella titolarita
di altre amministrazioni, non determinano
un rallentamento nell’attivita di contrasto
all’evasione fiscale e non determinano fab-
bisogni finanziari aggiuntivi;

all’'attuazione delle disposizioni di
cui all’articolo 18, che consentono ai con-
tribuenti il pagamento delle somme dovute
con modello F24 tramite i servizi offerti
dalla piattaforma PagoPA, potra provve-
dersi nell’lambito delle risorse gia a dispo-
sizione dell’Agenzia delle entrate per le
spese informatiche, anche attraverso una
riprogrammazione dei progetti gia pianifi-
cati;

I'estensione in via sperimentale del-
I'invio telematico della dichiarazione dei
redditi precompilata alle persone fisiche
titolari di partita IVA, prevista dall’articolo
19, non comporta per ’Agenzia delle en-
trate la necessita di risorse informatiche
aggiuntive, anche in considerazione del fatto
che i dati necessari all’elaborazione delle
predette dichiarazioni sono gia in possesso
dell’Agenzia medesima;

con riferimento all’articolo 20, 'am-
pliamento dei dati reddituali oggetto di
comunicazione da parte dei contribuenti ai
fini della dichiarazione precompilata non &
suscettibile di determinare nuovi o mag-
giori oneri a carico della finanza pubblica,
giacché I'Agenzia delle entrate potra prov-
vedere alla gestione dei predetti dati nel-
I'ambito delle risorse disponibili a legisla-
zione vigente;

all’attuazione degli articoli 22 e 23,
che prevedono, rispettivamente, il poten-
ziamento dei servizi digitali offerti dall’A-
genzia delle entrate e il rafforzamento dei
contenuti conoscitivi del cosiddetto “cas-
setto fiscale”, si potra provvedere nell’'am-
bito delle risorse gia a disposizione dell’A-
genzia stessa per lo sviluppo dei servizi
informatici, considerando che si tratta di
interventi che si inseriscono nel solco del
percorso gia avviato da anni con la finalita
di semplificare gli adempimenti a carico
dei contribuenti e ottenere, nel contempo,

un efficientamento nell’'organizzazione del-
I’Agenzia, riducendo il personale impiegato
nell’attivita di assistenza ai contribuenti;

con riferimento all’articolo 24, che
reca misure per la semplificazione della
memorizzazione elettronica e della trasmis-
sione telematica dei corrispettivi mediante
apposite procedure software, ' Agenzia delle
entrate gia riceve i dati dei corrispettivi dai
registratori telematici e potra pertanto prov-
vedere all’attuazione delle disposizioni in
esame attraverso una riprogrammazione
dei progetti gia pianificati;

I'articolo 25, che prevede una sem-
plificazione degli adempimenti tecnici cor-
relati ai trasferimenti immobiliari, non de-
termina oneri ulteriori rispetto a quelli gia
sostenuti dall’Agenzia delle entrate, in
quanto gia oggi i tipi di frazionamento sono
depositati sul Portale dei comuni e con la
norma in esame si modifica esclusivamente
il momento del deposito, restando invariati
gli adempimenti di competenza dell’Agen-
zia delle entrate, che potra provvedere a
comunicare l'avvenuto deposito ai comuni
interessati mediante posta elettronica cer-
tificata con sistemi automatizzati, senza la
necessita di realizzare interventi informa-
tici suscettibili di determinare maggiori
spese;

rilevato che, al fine di garantire 1'ef-
fettivita della copertura finanziaria previ-
sta dall’articolo 26, comma 1, che prevede
la riduzione della dotazione del Fondo per
I'attuazione della delega fiscale di cui al-
I'articolo 22, comma 3, secondo periodo,
della legge 9 agosto 2023, n. 111, & neces-
sario che il provvedimento in esame sia
adottato definitivamente solo successiva-
mente all’entrata in vigore del decreto le-
gislativo recante attuazione del primo mo-
dulo di riforma delle imposte sul reddito
delle persone fisiche e altre misure in tema
di imposte sui redditi ovvero del decreto
legislativo recante attuazione della riforma
fiscale in materia di fiscalita internazio-
nale, gia esaminati da questa Commissione,
che prevedono l'alimentazione del mede-
simo Fondo;
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considerata l'esigenza di rivedere la
formulazione delle clausole di neutralita
finanziaria contenute nell’articolo 1, comma
3, nell’articolo 6, comma 2, nell’articolo 7,
comma 2, nell’articolo 16, comma 8§, nel-
l'articolo 19, comma 2, nell’articolo 22,
comma 3, nell’articolo 23, comma 4, nel-
I'articolo 24, comma 4, e nell’articolo 25,
comma 2, al fine di prevedere, in confor-
mita alla prassi costante, l'utilizzo delle
risorse disponibili a legislazione vigente,

esprime
PARERE FAVOREVOLE

con la seguente condizione, volta a
garantire il rispetto dell’articolo 81 della
Costituzione:

il provvedimento sia adottato defini-
tivamente solo successivamente all’entrata
in vigore del decreto legislativo recante
attuazione del primo modulo di riforma
delle imposte sul reddito delle persone fi-
siche e altre misure in tema di imposte sui
redditi ovvero del decreto legislativo re-
cante attuazione della riforma fiscale in
materia di fiscalita internazionale, che pre-
vedono l'alimentazione del Fondo per I'at-
tuazione della delega fiscale di cui all’arti-
colo 22, comma 3, secondo periodo, della
legge 9 agosto 2023, n. 111;

e con la seguente osservazione:

valuti il Governo l'esigenza di fare
riferimento, nelle clausole di neutralita fi-
nanziaria di cui all’articolo 1, comma 3,
all’articolo 6, comma 2, all’articolo 7, comma
2, all’articolo 16, comma 8, all’articolo 19,
comma 2, all’articolo 22, comma 3, all’ar-
ticolo 23, comma 4, all’articolo 24, comma
4, e all’articolo 25, comma 2, all'utilizzo
delle risorse umane, finanziarie e strumen-
tali disponibili a legislazione vigente, anzi-
ché a quelle previste a legislazione vigente,
in conformita alla formulazione comune-
mente utilizzata nella prassi. ».

Il sottosegretario Federico FRENI con-
corda con la proposta di parere del rela-
tore.

Gianmauro DELL'OLIO (M5S), in rife-
rimento all’articolo 2 che estende ai con-
tribuenti con sostituto d’'imposta la facolta
di effettuare il pagamento di quanto dovuto
tramite il modello di pagamento F24, chiede
al sottosegretario Freni di precisare se sia
stato stimato l'effetto in termini di gettito
derivante da eventuali comportamenti elu-
sivi da parte dei sostituti di imposta.

Il sottosegretario Federico FRENI, in
risposta al deputato Dell’Olio, precisa che
I'articolo 2 non aumenta il rischio di eva-
sione fiscale da parte dei sostituti di impo-
sta e che le considerazioni svolte nella
documentazione depositata rispetto a tali
rischi si riferiscono alla situazione a legi-
slazione vigente.

Nessun altro chiedendo di intervenire,
la Commissione approva la proposta di
parere del relatore.

Schema di decreto legislativo recante modifiche allo
statuto dei diritti del contribuente.
Atto n. 97.

(Esame, ai sensi dell’articolo 143, comma 4,
del Regolamento, e rinvio).

La Commissione inizia l'esame dello
schema di decreto.

Andrea MASCARETTI (FDI), relatore,
nell’esaminare gli aspetti finanziari dello
schema di decreto in esame, in merito
all’articolo 1, comma 1, lettera e), fa pre-
liminarmente presente che le disposizioni
in oggetto mirano a consolidare la prelimi-
nare attivazione del contraddittorio con i
contribuenti ogniqualvolta i provvedimenti
tributari siano tesi a incidere sfavorevol-
mente nella sfera giuridica dei destinatari,
tranne per gli atti privi di contenuto prov-
vedimentale e per gli atti automatizzati, di
liquidazione e di controllo formale delle
dichiarazioni, come individuati con appo-
sito decreto del Ministro dell’economia e
delle finanze.

Fa presente che la relazione tecnica
afferma che, ai fini di una valutazione degli
effetti finanziari che la norma pud pro-
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durre rispetto alle attivita istruttorie curate
dall’Agenzia delle entrate, occorre comun-
que tener conto della presenza di altre
disposizioni dell’ordinamento che, per sin-
gole fattispecie, gia prevedono l'obbligo di
attivare un contraddittorio «preventivo »
con il contribuente interessato.

Al riguardo osserva come la relazione
tecnica evidenzi che gli articoli 5 e 5-fer del
decreto legislativo 19 giugno 1997, n. 218
gia contemplano delle ipotesi, facoltative o
obbligatorie, di invito al contraddittorio
preventivo finalizzato all’accertamento con
adesione, la cui attivazione a legislazione
vigente esclude la possibilita di avviare un
nuovo procedimento di adesione dopo la
notifica del provvedimento di accertamento,
cosi come per altre procedure fiscali: di
conseguenza le attivita istruttorie dell’A-
genzia delle entrate non sarebbero influen-
zate dalla nuova disposizione che introduce
un principio da ritenersi d’ora in poi « ge-
neralizzato ». Sul punto, posto che il suc-
cessivo comma 2, recando la clausola di
neutralita, fa riferimento anche alla dispo-
sizione in esame, rileva che andrebbero
forniti elementi informativi riguardo all’a-
deguatezza delle risorse umane e strumen-
tali, gia previste dalla legislazione vigente,
ai fini della copertura amministrativa delle
attivita istruttorie concernenti la procedura
di contraddittorio generalizzato, previste
dalle disposizioni in esame.

Fa presente come sarebbe altresi utile
acquisire indicazioni sulle attivita ulteriori
che potrebbero gravare sullamministra-
zione, atteso che tali procedure appaiono
ad un primo esame sostanzialmente ana-
loghe, in termini di atti ed attivita, rispetto
a quelle di formale «interpello » gia previ-
ste dalla legislazione vigente, che il con-
traddittorio « generalizzato » intenderebbe
ridurre. Al riguardo, richiamando il comma
6-bis dell’articolo 17 della legge di conta-
bilita, rileva come vada pertanto ribadito
che la mera certificazione di neutralita a
corredo di nuovi o maggiori adempimenti
non costituisce mai di per sé garanzia del-
I'assenza di maggiori oneri, se non accom-
pagnata all’illustrazione in apposita rela-
zione tecnica degli elementi e dati che ne
dimostrino l'effettiva e piena sostenibilita.

Rinvia comunque alla successiva lettera n)
e al comma 2 dell’articolo in esame.
Quanto alle modifiche recate dalla let-
tera f) all’articolo 7 dello Statuto del con-
tribuente, osserva come queste apportano
innovazioni, a pena di annullabilita, sui
contenuti delle motivazioni degli atti tribu-
tari, dovendo d’ora innanzi 'amministra-
zione finanziaria indicare i presupposti, i
mezzi di prova e le ragioni giuridiche su cui
si fonda la decisione, stabilendosi altresi
che, nel caso la motivazione faccia riferi-
mento ad un altro atto che non sia gia stato
portato a conoscenza dell'interessato, que-
sto debba essere allegato all’atto che lo
richiama, salvo che quest’'ultimo non ne
riproduca il contenuto essenziale e la mo-
tivazione indichi espressamente le ragioni
per le quali i dati e gli elementi contenuti
nell’atto richiamato si ritengono sussistenti
e fondati, di cui alle modifiche previste al
comma 1. Inoltre, fa presente come si sta-
bilisca che gli atti della riscossione, che
costituiscono il primo atto con il quale &
comunicata una pretesa per tributi, inte-
ressi, sanzioni o accessori, debbano indi-
care, per gli interessi, la tipologia, la norma
tributaria di riferimento e il criterio di
determinazione, nonché I'imposta in rela-
zione alla quale sono stati calcolati, la data
di decorrenza e i tassi applicati in ragione
del lasso di tempo preso in considerazione
per la relativa quantificazione, di cui al
nuovo comma 1-fer. Cid premesso, eviden-
zia che la previsione di formali contenuti
obbligatori aggiuntivi nella motivazione del-
I'atto tributario, con il connesso rischio di
rendere pilt concrete, in carenza di tali
indicazioni, le possibilita di annullamento
dei relativi atti impositivi, allorché tali ca-
renze integrino un «difetto» di motiva-
zione, sembrano prefigurare lo svolgimento
di approfondimenti ed attivita istruttorie
ulteriori rispetto a quelli gia previsti dalla
legislazione vigente, ai fini dell’adozione
degli atti di accertamento. Fa presente che
andrebbero pertanto fornite rassicurazioni
sulla possibilita di svolgere tali attivita a
valere delle sole risorse umane e strumen-
tali gia previste dalla legislazione vigente.
Inoltre, posto che la disposizione in esame
non ¢& espressamente richiamata dalla clau-
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sola di neutralita di cui al successivo comma
2, ribadisce che la mera assicurazione di
neutralita in relazione tecnica non costi-
tuisce garanzia dell’assenza di nuovi o mag-
giori oneri, se non supportata da una clau-
sola di invarianza che dovrebbe accompa-
gnarsi alla illustrazione dei dati ed ele-
menti idonei a provarne la sostenibilita.

Per quanto riguarda i profili di quanti-
ficazione dell’articolo 1, comma 1, lettera
h), rileva che la disposizione estende alle
scritture contabili 1'obbligo di conserva-
zione degli atti a fini tributari per non piu
di dieci, chiarendo che tale obbligo ri-
guarda non solo la conservazione ma al-
tresi l'utilizzazione dei predetti atti, e pre-
cisando altresi che il decorso del termine
preclude definitivamente la possibilita per
I'amministrazione finanziaria di fondare
pretese su tale documentazione. Osserva
come tale disposizione sembrerebbe san-
cire un principio di segno opposto rispetto
a quello individuato dalla Corte di cassa-
zione secondo cui le societa devono con-
servare le scritture contabili obbligatorie
anche oltre dieci anni. Cid premesso, fa
presente che sia da valutare se la norma in
esame sia suscettibile di determinare effetti
finanziari, in particolare in presenza di
procedimenti riguardanti illeciti connessi
agli adempimenti degli obblighi tributari,
per cui andrebbero forniti chiarimenti in
merito alla loro mancata evidenziazione.

In riferimento alla lettera i), posto che
la norma fa divieto allamministrazione fi-
nanziaria di divulgare i dati e le informa-
zioni riguardanti i contribuenti contenuti
in banche dati di altri soggetti pubblici,
salvi gli obblighi di trasparenza previsti per
legge, rileva che andrebbe confermato che
tale divieto non venga a determinare effetti
aggiuntivi di spesa nei confronti dell’am-
ministrazione al fine di dotarsi di idonei
dispositivi di sicurezza ed archiviazione,
anche informatica, delle informazioni in
suo possesso. Rileva che andrebbero in
ogni caso fornite rassicurazioni sulla capa-
cita da parte dell’amministrazione di prov-
vedere in modo adeguato avvalendosi delle
sole risorse gia previste dalla legislazione
vigente.

Per i profili di quantificazione riferiti
all’'articolo 1, comma 1, lettera #2), capo-
verso articoli 10-quater e 10-quinquies, po-
sto che l'istituto dell’annullamento in au-
totutela degli atti emanati dall’Agenzia delle
entrate nell’esercizio dei propri poteri ac-
certativi & gia previsto dalla legislazione
vigente e che ad esso sono associati effetti
sulle entrate rispetto all’accertato, fa pre-
sente che andrebbero forniti elementi di
chiarificazione in merito ai possibili effetti
finanziari che potrebbero derivare dalle
disposizioni in esame: sia allorché il ricorso
a tale istituto abbia carattere «obbligato-
rio », nei soli casi di errore di persona,
errore di calcolo, errore sull'individuazione
del tributo, errore materiale del contri-
buente che sia facilmente riconoscibile dal-
I'amministrazione finanziaria, sia quando
sia « facoltativo » in tutti gli altri casi, for-
nendosi una stima distinta per i casi di
autotutela obbligatoria o facoltativa. Sotto-
linea infatti che all’adozione di provvedi-
menti in autotutela da parte dell’ammini-
strazione finanziaria, annullamento, ritiro
o riforma degli atti relativi all’accerta-
mento di tributi, pud associarsi una « mi-
nore » maggiore imposta accertata definita
all’esito degli accertamenti effettuati.

Per i profili di quantificazione dell’arti-
colo 1, comma 1, lettera m), capoverso
articolo 10-sexies, pur considerando che
alcune attivita di supporto ai contribuenti
ivi considerate, e, in particolare, quelle a
titolo di «interpello », sono gia previste
dalla legislazione vigente, rileva come an-
drebbero fornite rassicurazioni circa 'ef-
fettiva possibilita da parte dell’Agenzia delle
entrate di svolgere tutte le attivita avvalen-
dosi delle sole risorse umane e strumentali
gia previste dalla legislazione vigente.

Con riferimento ai profili di quantifica-
zione dell’articolo 1, comma 1, lettera m),
capoverso articolo 10-octies, evidenzia che
la disposizione introduce nuove e ulteriori
attivita consulenziali in favore di soggetti
collettivi qualificati, rispetto al diritto di
interpello gia previsto in favore dei contri-
buenti, attivita espressamente finalizzate a
fornire chiarimenti interpretativi alle orga-
nizzazioni sindacali e di categoria, agli or-
dini professionali, agli enti pubblici e pri-
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vati, a regioni, enti locali e amministrazioni
dello Stato. Posto che la relazione tecnica
assicura che le relative attivita consulen-
ziali in favore dei soggetti citati saranno
svolte dall’Agenzia delle entrate con le ri-
sorse umane, finanziarie e strumentali gia
previste ai sensi della legislazione vigente,
senza nuovi o maggiori oneri a carico della
finanza pubblica, va rammentato che tale
neutralita andrebbe opportunamente sup-
portata da elementi documentativi inerenti
i relativi fabbisogni di servizio, inclusi i dati
concernenti le risorse professionali gia esi-
stenti presso ’Agenzia da utilizzare per lo
svolgimento di tali compiti. Rinvia al suc-
cessivo comma 2, laddove la clausola di
invarianza ivi prevista richiama espressa-
mente la norma in esame.

Con riferimento all’articolo 1, comma 1,
lettera m), capoverso articolo 10-novies,
per i profili di quantificazione, premesso
che la relazione tecnica assicura che le
relative attivita consulenziali dedicate ai
contribuenti persone fisiche e alle societa
semplici e di persone potranno essere as-
sicurate dall’Agenzia delle entrate avvalen-
dosi delle risorse umane, finanziarie e stru-
mentali gia previste ai sensi della legisla-
zione vigente, senza nuovi o maggiori oneri
a carico della finanza pubblica, ribadisce
che tale neutralita andrebbe opportuna-
mente supportata da elementi documenta-
tivi inerenti i relativi fabbisogni di servizio,
inclusi dati concernenti le risorse profes-
sionali gia esistenti presso I’Agenzia delle
entrate da utilizzare per lo svolgimento di
tali compiti. Segnala inoltre che il comma
1 prevede l'istituzione di una apposita banca
dati, che, nel rispetto della normativa in
materia di tutela dei dati personali, con-
tenga i documenti di cui all’articolo 10-
sexies, le risposte a istanze di consulenza
giuridica e interpello, le risoluzioni e ogni
altro atto interpretativo: anche su questo
punto andrebbero fornite conferme in me-
rito alla possibilita di attivare tale infra-
struttura, avvalendosi delle sole risorse gia
previste dalla legislazione vigente. Rinvia
quindi al successivo comma 2, laddove la
clausola di invarianza ivi prevista richiama
espressamente la norma in esame.

Per i profili di quantificazione riferiti
all’articolo 1, comma 1, lettera n), pre-
messo che la legislazione vigente gia ad oggi
prevede il diritto di interpello in favore di
tutte le tipologie di contribuenti, osserva
che il comma 5 dell’articolo 11 come rifor-
mulato stabilisce un termine di sessanta
giorni dalla richiesta entro il quale I'am-
ministrazione & tenuta a fornite risposta al
quesito, e che la risposta, in forma scritta
e corredata di motivazione, vincola ogni
organo della amministrazione finanziaria
con esclusivo riferimento alla questione
oggetto dell’istanza e limitatamente al ri-
chiedente. Rileva che si stabilisce altresi
che, nel caso la risposta non sia comuni-
cata entro il termine, ¢ previsto un mec-
canismo di silenzio-assenso da parte del-
I'amministrazione che equivale alla condi-
visione della soluzione prospettata dal con-
tribuente. Per gli atti, anche a contenuto
impositivo o sanzionatorio, che risultino
comunque difformi dalla risposta o alla
soluzione assentita tacitamente dall’ammi-
nistrazione & prevista la nullita radicale.

Sul punto, fa presente come appaia evi-
dente che la nuova disciplina dell’istituto e
il meccanismo di silenzio-assenso in caso di
mancata risposta nei termini previsti ri-
chiedera all’Agenzia delle entrate di dotarsi
di competenze professionali idonee a for-
nire riscontri tempestivi e argomentati agli
interpelli dei contribuenti, a pena di san-
cire la legittimita di prassi e comporta-
menti concernenti gli obblighi tributari da
cui potrebbero scaturire effetti finanziari
potenzialmente negativi. Rileva pertanto I'u-
tilita di acquisire rassicurazioni sul grado
di adeguatezza delle risorse professionali e
strumentali gia esistenti presso I'Agenzia
delle entrate, ai fini dell’assolvimento delle
attivita previste in relazione al diritto di
interpello, come riconfigurato dalle dispo-
sizioni in esame. Riguardo al comma 3
dell’articolo 11, che stabilisce che la pre-
sentazione dell’istanza di interpello sia in
ogni caso subordinata al versamento di un
contributo, destinato a finanziare iniziative
per implementare la « formazione » del per-
sonale delle agenzie fiscali, la cui misura e
le cui modalita di corresponsione saranno
individuate con decreto del Ministro del-
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I'economia e delle finanze in funzione della
tipologia di contribuente, del suo volume di
affari o di ricavi e della particolare rile-
vanza e complessita della questione oggetto
di istanza, fa presente che andrebbe fornita
una stima dei conseguenti introiti ipotizza-
bili a fronte di una puntuale illustrazione
dei fabbisogni finanziari connessi alle esi-
genze di accrescimento e qualificazione for-
mativa per il personale dell’Agenzia delle
entrate.

In merito ai profili di quantificazione
dell’articolo 1, comma 1, lettera p), eviden-
zia preliminarmente che la norma reca una
nuova disciplina del Garante del contri-
buente, unica figura nazionale con sede in
Roma, il cui mandato ha durata di quattro
anni, rinnovabile una sola volta, in luogo
dei Garanti attualmente previsti a livello
regionale. Fa presente che ¢ stabilito che la
figura sia scelta tra elevate professionalita
accademiche oppure iscritte agli ordini pro-
fessionali competenti; & altresi previsto che
al rinnovato organo, in base a segnalazioni
scritte del contribuente o di qualsiasi altro
soggetto, spetti il compito di rivolgere rac-
comandazioni ai direttori delle Agenzie fi-
scali, ai fini della tutela del contribuente e
della migliore organizzazione dei servizi,
potendo a tal fine accedere agli uffici fi-
nanziari per controllare la funzionalita dei
servizi di assistenza e di informazione al
contribuente, nonché I'agibilita degli spazi
aperti al pubblico. Fa presente come lo
stesso Garante dovra relazionare semestral-
mente sull’attivita svolta al Ministro dell’e-
conomia e delle finanze, ai direttori delle
Agenzie fiscali e al Comandante generale
della Guardia di finanza, individuando gli
aspetti critici piu rilevanti e prospettando
le relative soluzioni, nonché annualmente
al Governo e al Parlamento riferendo dati
e notizie sullo stato dei rapporti tra fisco e
contribuenti nel campo della politica fi-
scale.

Sul piano organizzativo, ai fini dell’as-
solvimento dei relativi compiti, rileva che &
previsto che il Garante nazionale disponga
per le funzioni di segreteria e tecniche degli
uffici del Dipartimento della giustizia tri-
butaria del Ministero dell’economia e delle
finanze, nell’ambito delle risorse umane,

strumentali e finanziarie disponibili a legi-
slazione vigente, senza nuovi o maggiori
oneri a carico della finanza pubblica. Per i
profili di stretta quantificazione, fa pre-
sente che la relazione tecnica evidenzia che
il compenso annuo lordo del Garante, com-
prensivo della misura del rimborso delle
spese di trasferta dovute per gli eventuali
accessi in uffici finanziari situati in comuni
diversi da quello della sua sede, dovranno
essere stabiliti nel limite massimo di euro
329.000 annui, con regolamento adottato
dal Ministro dell’economia e delle finanze.
Contestualmente all’entrata in vigore del
predetto regolamento saranno soppressi i
Garanti del contribuente previsti in ogni
regione o provincia autonoma dal vigente
articolo 13 dello Statuto, cui & corrisposto
un compenso mensile lordo di euro 2.788,87,
che su base annua risulta pari a euro
33.466,44. A tale proposito, pur non avendo
particolari osservazioni in merito agli oneri
della nuova configurazione dell’ufficio del
Garante del contribuente, sottolinea comun-
que che su tale soggetto gravera d’ora in-
nanzi il carico di lavoro che attualmente
risulta distribuito su ventuno analoghe fi-
gure previste in ambito regionale: fa pre-
sente che andrebbero pertanto fornite ras-
sicurazioni in merito alla piena sostenibi-
lita dei relativi carichi di lavoro, a valere
sulle risorse umane e strumentali in servi-
zio presso il Dipartimento della giustizia
tributaria del Ministero dell’economia e
delle finanze. Venendo ai profili di coper-
tura, dal momento che la relazione tecnica
evidenzia che gli stanziamenti previsti nel
bilancio 2023 per il pagamento delle somme
attribuite ai ventuno Garanti regionali del
contribuente sono pari ad euro 771.585
annui, di cui euro 702.795,24 per i com-
pensi erogati, a cui vanno aggiunti euro
59.737,60 a titolo di IRAP e l'importo di
euro 9.052,16 a titolo di rimborso delle
spese di trasferta, conseguendone all’esito
del riordino risparmi di spesa a partire dal
2025, che verranno riassegnati al Fondo di
cui all’articolo 22, comma 3, secondo pe-
riodo, della legge delega n. 111 del 2023,
non ha nulla da osservare.

Per quanto concerne i profili di coper-
tura riferiti all’articolo 1, comma 2, riba-
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disce che la mera apposizione di clausole di
neutralita, lungi dal costituire una solu-
zione meramente formale a fronte all’ob-
bligo di copertura finanziaria dei nuovi e
maggiori oneri previsto dalla legge di con-
tabilita, comporta sempre la stretta osser-
vanza anche di quanto espressamente sta-
bilito dall’articolo 17, comma 6-bis, della
stessa legge, come peraltro rilevato di re-
cente anche dalla Corte dei conti, ovvero
che dette clausole siano accompagnate da
una relazione tecnica recante la puntuale
illustrazione dei dati e degli elementi idonei
a comprovarne l'effettiva sostenibilita re-
stando, almeno in linea di principio, sem-
pre preclusa la possibilita di fare fronte a
nuovi o maggiori oneri attraverso l'utilizzo
di risorse gia previste in bilancio, che a
rigore dovrebbero scontare i soli fabbisogni
di spesa previsti ai sensi della normativa
vigente.

Con riferimento all’articolo 2, per i pro-
fili di quantificazione, posto che con i commi
2 e 3 dell’articolo in oggetto vengono defi-
niti i termini finanziari in base ai quali
viene riconfigurata la figura del Garante
del contribuente in organo nazionale, ri-
leva 'opportunita di integrare la relazione
tecnica facendo emergere in termini chiari
la quantificazione dei risparmi stimati a
regime a decorrere dal 2025.

Il sottosegretario Federico FRENI si ri-
serva di fornire i chiarimenti richiesti dal
relatore.

Giovanni Luca CANNATA, presidente,
nessun altro chiedendo di intervenire, rin-
via il seguito dell’esame del provvedimento
ad altra seduta.

La seduta termina alle 14.45.

DELIBERAZIONE DI RILIEVI
SU ATTI DEL GOVERNO

Giovedi 14 dicembre 2023. — Presidenza
del vicepresidente Giovanni Luca CANNATA.
— Interviene il sottosegretario di Stato per
l'economia e le finanze Federico Freni.

La seduta comincia alle 14.45.

Schema di decreto ministeriale recante disposizioni
in merito ai criteri e agli standard di organizzazione
per la condivisione tra le fondazioni ITS Academy, le
istituzioni universitarie e di alta formazione artistica,
musicale e coreutica interessate e gli enti di ricerca,
delle risorse logistiche, umane, strumentali e finan-
ziarie; ai criteri e alle modalita per i passaggi tra i
percorsi formativi degli ITS Academy e i percorsi di
laurea a orientamento professionalizzante e vice-
versa; ai criteri generali per il riconoscimento della
validita dei crediti formativi certificati all’esito dei
percorsi di quinto e sesto livello del Quadro europeo
per le qualificazioni (EQF) ai fini del tirocinio per
laccesso alllesame di Stato per le professioni di
agrotecnico, geometra, perito agrario e perito indu-
striale, nonché ai fini del tirocinio da valutare in sede
di esame finale per il conseguimento delle lauree
abilitanti; alle modalita per rendere trasparente e
sostenere, attraverso l'adozione di tabelle nazionali
di corrispondenza, il riconoscimento dei crediti cer-
tificati acquisiti dai diplomati ITS Academy a con-
clusione dei percorsi formativi di differente livello, ai
fini dell’eventuale prosecuzione degli studi in corsi di
laurea e accademici nelle Istituzioni di alta forma-
zione artistica, musicale e coreutica.

Atto n. 98.

(Rilievi alla VII Commissione).

(Esame, ai sensi dell’articolo 96-ter, comma
4, del Regolamento, e conclusione — Valu-
tazione favorevole).

La Commissione inizia l'esame dello
schema di decreto ministeriale.

Giovanni Luca CANNATA, presidente, in
sostituzione del relatore ricorda che la Com-
missione & chiamata a esprimere i propri
rilievi, ai sensi dell’articolo 96-ter, comma
2, del Regolamento, sulle conseguenze di
carattere finanziario dello schema di de-
creto del Ministro dell'istruzione e del me-
rito adottato in attuazione dell’articolo 8§,
commi 2 e 3, della legge 15 luglio 2022,
n. 99, che disciplina i raccordi tra il si-
stema universitario, gli ITS Academy e le
istituzioni dell’alta formazione artistica, mu-
sicale e coreutica (AFAM).

Per quanto attiene ai profili di coper-
tura finanziaria del provvedimento, segnala
che la relazione illustrativa del provvedi-
mento, precisa che, sotto il profilo contabile/
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finanziario, lo schema di decreto non com-
porta nuovi o maggiori oneri a carico della
finanza pubblica.

In proposito ricorda che l'articolo 8§,
comma 5, della citata legge n. 99 del 2022
prevede una clausola d’invarianza, secondo
la quale all’attuazione del citato articolo 8
si provvede nell’ambito delle risorse umane,
strumentali e finanziarie disponibili a legi-
slazione vigente e, comunque, senza nuovi
o maggiori oneri per la finanza pubblica.

Nel rilevare che le disposizioni del prov-
vedimento hanno carattere prevalentemente
ordinamentale, ritiene comunque necessa-
ria una conferma da parte del Governo sul
fatto che lo schema di decreto possa essere
attuato con le risorse disponibili a legisla-
zione vigente, con particolare riferimento
all’articolo 3 concernente i patti federativi
tra gli ITS Academy e le istituzioni univer-
sitarie, tenendo conto del fatto che il rinvio,
contenuto nella medesima disposizione, al-
I'articolo 3 della legge n. 240 del 2010
comporta altresi 'applicazione della clau-
sola d’'invarianza finanziaria contenuta nel
successivo articolo 29, comma 22, della
medesima legge.

Il sottosegretario Federico FRENI, in
risposta alle richieste formulate, conferma
che le disposizioni contenute nello schema
di decreto hanno carattere prevalente-
mente ordinamentale e che possono essere
attuate mediante utilizzo delle risorse di-
sponibili previste a legislazione vigente. In
particolare, assicura che all’attuazione dei
patti federativi tra ITS Academy e istitu-
zioni universitarie, di cui all’articolo 3 del
provvedimento, si potra provvedere nell’am-
bito delle risorse disponibili a legislazione
vigente.

Giovanni Luca CANNATA, presidente, in
sostituzione del relatore, formula quindi la
seguente proposta:

«La V Commissione (Bilancio, tesoro e
programmazione),

esaminato, per quanto di competenza,
ai sensi dell’articolo 96-ter, comma 2, del

Regolamento, lo Schema di decreto mini-
steriale recante disposizioni in merito ai
criteri e agli standard di organizzazione per
la condivisione tra le fondazioni ITS Aca-
demy, le istituzioni universitarie e di alta
formazione artistica, musicale e coreutica
interessate e gli enti di ricerca, delle risorse
logistiche, umane, strumentali e finanzia-
rie; ai criteri e alle modalita per i passaggi
tra i percorsi formativi degli ITS Academy e
i percorsi di laurea a orientamento profes-
sionalizzante e viceversa; ai criteri generali
per il riconoscimento della validita dei cre-
diti formativi certificati all’esito dei per-
corsi di quinto e sesto livello del Quadro
europeo per le qualificazioni (EQF) ai fini
del tirocinio per l'accesso all’esame di Stato
per le professioni di agrotecnico, geometra,
perito agrario e perito industriale, nonché
ai fini del tirocinio da valutare in sede di
esame finale per il conseguimento delle
lauree abilitanti; alle modalita per rendere
trasparente e sostenere, attraverso I'ado-
zione di tabelle nazionali di corrispon-
denza, il riconoscimento dei crediti certi-
ficati acquisiti dai diplomati ITS Academy a
conclusione dei percorsi formativi di diffe-
rente livello, ai fini dell’eventuale prosecu-
zione degli studi in corsi di laurea e acca-
demici nelle Istituzioni di alta formazione
artistica, musicale e coreutica (Atto n. 98);

preso atto dei chiarimenti forniti dal
Governo, che ha confermato che all’attua-
zione dei patti federativi tra ITS Academy e
istituzioni universitarie, di cui all’articolo 3
del provvedimento, si potra provvedere nel-
I'ambito delle risorse disponibili a legisla-
zione vigente,

VALUTA FAVOREVOLMENTE
lo schema di decreto in oggetto ».

Il sottosegretario Federico FRENI con-
corda con la proposta di deliberazione.

La Commissione approva la proposta di
deliberazione.

La seduta termina alle 14.50.
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ALLEGATO 1

Legge annuale per il mercato e la concorrenza 2022. C. 1555 Governo,
approvato dal Senato.

RELAZIONE TECNICA AGGIORNATA

Capo 1
Misure in materia di energia, trasporti, rifiuti e comunicazioni

Art. 1 (Misure per adozione del Piano di sviluppo della rete elettrica di trasmissione nazionale
e dei piani per la rete di trasporto del gas naturale)

La norma introdotta, al comma 1, lett. a), prevede la modifica dell’articolo 16, comma 2, del decreto
legislativo 1° giugno 2011, n. 93, stabilendo che debba essere I'impresa maggiore di trasporto del
gas naturale, in luogo del Gestore, anche tenendo conto degli interventi degli altri gestori della rete,
a trasmettere ogni due anni, anziché annualmente, all’Autoritd per I’energia elettrica, il gas e il
sistema idrico, nonché al Ministero del’ambiente e della sicurezza energetica, il piano decennale di
sviluppo della rete.

Al comma 1, lett. b) si prevede, inoltre, nell’ottica di procedlmentahzzare ’approvazione de! Piano
decennale di sviluppo della rete di trasmissione nazionale dell’energia elettrica, la sostituzione
all’articolo 36, dei commi 12 e 13, del citato decreto legislativo, n. 93 del 2011. La norma, avente
carattere ordinamentale, non comporta nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica.

Art. 2 (Promozione dell’utilizzo dei contatori intelligenti di seconda generazione e accesso ai dati
di consumo tramite il sistema informativo integrato)

Commi 1 e 2. Si prevede che i.costi relativi agli obblighi in capo alle imprese distributrici di
assicurare |’ informazione dei clienti circa le funzionalita dei contatori intelligenti sono coperti, come,
del resto, altri obblighi informativi posti a carico delle predette imprese, dai corrispettivi relativi agli
oneri per le spese di trasporto e di gestione dei contatori, corrispondenti a una specifica voce della
bolletta dell’energia elettrica e del gas naturale.

Comma 3. Con riferimento alla modalita di copertura dei costi di cui alla lettera a), punto 1)e punto
2) del comma 3 dell’articolo 9 del citato decreto legislativo n. 102 del 2014, pari a 500.000
euro per il 2023 e 1.000.000 euro per ’anno 2024, si provvede al comma 4 mediante corrispondente
riduzione dello stanziamento del fondo speciale in conto capitale iscritto, ai fini del bilancio triennale
2023-2025, nell’ambito del programma “Fondi di riserva e speciali” della missione “Fondi da
ripartire” dello stato di previsione del Ministero dell’economia e delle finanze per I’anno 2023, allo
scopo parzialmente utilizzando I’accantonamento relativo al Mmlstero dell’ambiente e della
sicurezza energetica, che presenta adeguate disponibilita.

La spesa in argomento ¢ stata quantificata in 500.000 euro per I’anno 2023 e 1 .000.000 di euro per
I’anno 2024 al fine di tenere conto dell’iter di approvazione parlamentare del disegno di legge in
argomento e la presumibile entrata in vigore del provvedimento, nonché dei tempi delle procedure
approvvigionative, che rendono necessario prevedere una “spalmatura” della spesa in un arco
temporale biennale.

Si precisa che si tratta di spese in conto capitale in quanto attengono all’attivazione dei servizi di
messa a disposizione informatica dei dati del contatore di fornitura, nonché alle connesse attivita
funzionali alla predetta attivitd, a supporto pertanto della piattaforma in argomento. Per quanto
riguarda invece I’attivita di gestione corrente del sistema, stimate in 270.000 euro annui,
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ad esso vi provvederd Acquirente Unico S.p.A., senza nuovi o maggiori oneri per la finanza
pubblica, mediante utilizzo delle risorse disponibili sul bilancio della societa rientrando tali attivita
nelle competenze proprie della predetta Societa.

I costi sostenuti da Acquirente Unico S.p.A. ai sensi del proposto comma 3-bis del citato articolo 9
sono posti a carico dei soggetti terzi fornitori di servizi di cui al comma 3, lettera d), secondo criteri
e modalita definiti da ARERA; tali costi sono stimati in 100 mila euro annui. Pertanto, non si
determinano nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica.

Art. 3 (Servizi di cold ironing) _

La disposizione non comporta nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica. Del resto, il
vigente articolo 34-bis prevede gia che all’energia elettrica erogata da infrastrutture di cold ironing
(i) non si applicano gli oneri generali di sistema e (ii) un regime ad hoc per 1’applicazione delle
accise. A ben vedere, anzi, la proposta in commento chiarisce che I’ Autorita adotta provvedimenti
volti a prevedere, sulla predetta energia, I’applicazione diuno “sconto” degli oneri generali di
sistema per un periodo di tempo proporzionato in rapporto alla finalita di promuovere la diffusione
del servizio di cold ironing.

Art. 4 (Modifiche all’articolo 45 del decreto legislativo 9 aprile 2008, n. 81)

La disposizione in esame apporta modifiche all’articolo 45 del decreto legislativo 9 aprile 2008,
n. 81, in tema di primo soccorso e tutela della sicurezza e della salute sui luoghi di lavoro.

In dettaglio, il comma 1 & volto ad assicurare la piena conformita dell’ordinamento interno ai
principi eurounitari in tema di sicurezza del trasporto ferroviario. A tali fini, si precisa che i
decreti ministeriali coi quali vengono definite le modalita di applicazione in ambito ferroviario
del decreto ministeriale 15 luglio 2003, n. 388, recante disposizioni sul pronto soccorso
aziendale, siano adottati nel rispetto delle disposizioni normative europee in materia di
sicurezza e di inieroperabilitﬁ del trasporto ferroviario. Per analoghe esigenze di garanzia e
certezza del diritto, si introduce un comma aggiuntivo 3-bis, in forza del quale — entro
centoventi giorni dalla data di entrata in vigore della disposizione — i gestori delle
infrastrutture ferroviarie e le imprese ferroviarie, in coordinamento con i servizi pubblici di
pronto soccorso, devono predisporre, sulla base di una analisi dei rischi, procedure operative
per D’attuazione di un piano di intervento recante le modalita operative del soccorso
qualificato, incluso il trasporto degli infortunati, lungo la rete ferroviaria. Tali adempimenti
devono essere sempre effettuati nel rispetto delle disposizioni normative europee in materia di
sicurezza e di interoperabilita del trasporto ferroviario. Per questi motivi, ciascun datore di
lavoro & tenuto a individuare, sulla base di una specifica analisi dei rischi, i ruoli e le
responsabilita da assegnare al personale, tenuto conto delle relative categorie di
inquadramento, titoli formativi e mansioni ricoperte.

Si tratta, dunque, di una disposizione concernente I’organizzazione delle attivita dei gestori
delle ‘infrastrutture ferroviarie e delle imprese ferroviarie in ipotesi qualificate, volta a
implementare il sistema di primo soccorso gia previsto a legislazione vigente in favore dei
soggetti interessati. In particolare, tali attivith sono gia previste a legislazione vigente dal
decreto legislativo del 14 maggio 2019, n. 50 recante I’attuazione della direttiva 2016/798 del
Parlamento europeo e del Consiglio, dell'l1 maggio 2016, sulla sicurezza delle ferrovie e dal
decreto 24 gennaio 2011, n. 19 recante il “Regolamento sulle modalita di applicazione in ambito
ferroviario, del decreto 15 luglio 2003, n. 388, ai sensi dell'articolo 45, comma 3, del decreto
legislativo 9 aprile 2008, n. 81” e, per quanto riguarda la determinazione e la valutazione dei
rischi, sono ricompresi nei regolamenti europei sopracitati.

Il comma 2 specifica, infine che, dall’attuazione delle disposizioni di cui al comma 1 non devono
derivare nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica.

Articolo 5 (Disposizioni in materia di concorrenza nel settore dell’autotrasporto)
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La disposizione & volta a modificare I’articolo 8, comma 6, del decreto legislativo 22 dicembre
2000, n. 395, introducendo delle misure di semplificazione relativamente alla disciplina delle
prove d’esame per 1’accesso alla professione di trasportatore su strada di cose per conto di
terzi e di persone.

Al riguardo, appare opportuno ricordare che il menzionato decreto legislativo reca
’attuazione della direttiva del Consiglio dell'Unione europea n. 98/76/CE del 1° ottobre 1998,
modificativa della direttiva n. 96/26/CE del 29 aprile 1996 riguardante l'accesso alla
professione di trasportatore su strada di merci e di viaggiatori, nonché il riconoscimento
reciproco di diplomi, certificati e altri titoli allo scopo di favorire I'esercizio della liberta di
stabilimento di detti trasportatori nel settore dei trasporti nazionali ed internazionali.

In particolare, il predetto articolo 8, comma 6, prevede che le persone che possono accedere
all’esame sostengono tali prove presso la provincia nel cui territorio hanno la residenza
anagrafica o I'iscrizione nell'anagrafe degli italiani residenti all'estero ovvero, in mancanza di
queste, la residenza normale.

Pertanto, al fine di ampliare ’accesso alle prove d’esame viene consentita la partecipazione alle
medesime prove anche in provincie diverse da quella di residenza, previa sottoscrizione di
apposito Protocollo in sede di conferenza Unificata, qualora non siano previste sedute d'esame
nella provincia di residenza.

Dalla disposizione non derivano effetti per la finanza pubblica.

Articolo 6 (Modifiche all’articolo 8 del decreto legislativo 14 marzo 2014, n. 49, in materia di
obblighi dei sistemi di gestione dei rifiuti di apparecchiature elettriche ed elettroniche — RAEE)
La disposizione introduce I’obbligo di pubblicazione del contributo per I’adempimento degli
obblighi di gestione dei RAEE a ciascuna apparecchiatura elettrica ed elettronica (AEE)
rientrante nei diversi raggruppamenti indicati secondo i punti di cui al decreto
Raggruppamenti RAEE (DM 20 febbraio 2023, n. 40) da parte dei produttori. Tale
riformulazione non introduce un onere aggiuntivo rispetto alla determinazione del contributo,
ma semplicemente individua un criterio piilt aderente al contesto di applicazione della norma,
in quanto allo stato il contributo ¢ determinato per le tipologie di apparecchiature indicate nei
punti elencati nei raggruppamenti e non per singola apparecchiatura.

La norma, nel suo complesso, garantisce di vigilare sulla corretta determinazione dell’entita del
contributo per la copertura dei costi di gestione dei RAEE, sulla base delle dichiarazioni di
immesso delle stesse apparecchiature al registro AEE.

Con riferimento ai commi 3-ter e 3-quater, gli stessi consentono, rispettivamente, di avere dati
e informazioni aggiornate per effettuare attivita di vigilanza e ottenere maggiore trasparenza a
tutela del consumatore e della concorrenza tra i soggetti operanti nella filiera, nonché di avere
elementi informativi per la verifica della corretta destinazione dell’avanzo di gestione
conseguito e di vigilare sulle modalita di riduzione del contributo anche con la finalita del
contrasto di pratiche scorrette come il “dumping”.

La norma non comporta nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica in quanto le
disposizioni risultano a carico dei soggetti sottoposti alla responsabilita estesa del produttore;
I’onere della pubblicita di cui ai commi 3-bis e 3-ter & interamente a carico dei sistemi di gestione
individuali e collettivi, senza effetti per la finanza pubblica.

Articolo 7 (Disposizioni per favorire la concorrenza nel settore della gestione dei RAEE)

1l comma 1 amplia il campo di applicazione delle attivita di vigilanza svolte dal Ministero
dell’ambiente e della sicurezza energetica per quanto concerne le filiere per le quali vige la
responsabilita estesa del produttore e in cui operano i diversi sistemi individuali e collettivi di
gestione dei rifiuti. La norma non comporta nuovi oneri a carico della finanza pubblica,
trattandosi di attivita che rientrano tra i compiti istituzionali del predetto Ministero.

Il comma 2 introduce modifiche al decreto legislativo n. 49 del 2014.
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Relativamente al comma 2, lettera a), Ia norma permette di evitare che taluni sistemi di gestione
dei RAEE cessino di operare in relazione all’insufficiente quota di mercato rappresentata,
consentendo il mantenimento di una pluralita di soggetti operanti nel settore dei RAEE, a
vantaggio della concorrenza e della efficienza complessiva delle attivita di raccolta e
trattamento dei RAEE. In tal modo si permettera una maggiore tutela di tutti i sistemi di
gestione. La norma non comporta, pertanto, nuovi o maggiori oneri a carico della finanza
pubblica.

Relativamente alla modifica di cui al comma 2, lettera b), num. 1), si introduce Pobbligo di
iscrizione al Centro di Coordinamento RAEE dei sistemi individuali per la gestione dei RAEE
domestici e si permette al citato Centro di operare con maggiore efficacia, consentendo il
controllo su tutti i sistemi di gestione dei RAEE domestici, inclusi i sistemi di gestione dei
pannelli incentivati in Conto Energia per gli impianti domestici; pertanto, non si determinano
effetti sulla finanza pubblica.

La modifica di cui al comma 2, lettera b), num. 2), rende coerente il comma 5 dell’articolo 33
del decreto legislativo n. 49 del 2014 con le modifiche apportate al comma precedente; pertanto,
non determina nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica.

Al comma 3 si prevede, in ogni caso, specifica clausola di invarianza finanziaria.

Articolo 8 (Modifiche alla disciplina per lo svolgimento della professione del mediatore del diporto)

L’articolo in esame apporta modifiche agli articoli 49-ter e 49-quater del decreto legislativo
18 luglio 2005, n. 171, al fine di adeguare la legge nazionale agli obblighi comunitari in materia
di libera circolazione delle persone, dei servizi, delle merci e dei capitali tra gli Stati membri
dell’Unione eurcopea e dello Spazio economico europeo. In particolare, sono stati recepiti i
rilievi sollevati dalla Commissione europea sulla base della direttiva 2005/36/CE del
Parlamento europeo e del Consiglio del 7 settembre 2005 relativa al riconoscimento delle
qualifiche professionali, attuata nell’ordinamento italiano con il decreto legislativo 9
novembre 2007, n. 206 (Attuazione della direttiva 2005/36/CE relativa al riconoscimento delle
qualifiche professionali, nonché della direttiva 2006/100/CE che adegua determinate direttive
sulla libera circolazione delle persone a seguito dell'adesione di Bulgaria e Romania). Ulteriori
modifiche apportano correzioni di drafting ai fini di una migliore intellegibilita delle
disposizioni.

Si evidenzia che, successivamente all’entrata in vigore delle disposizioni introdotte, dovranno
essere apportati i necessari adeguamenti al decreto del Ministero dello sviluppo economico 6
agosto 2021, n. 151 (Regolamento recante modalita di iscrizione al registro delle imprese e nel
REA dei soggetti esercitanti I'attivita di mediatore del diporte), previsto dall’articolo 49-
quater, comma 13.

Con particolare riferimento ai costi relativi ai corsi di formazione, si precisa che la ratio della
norma ¢ finalizzata esclusivamente ad estendere la platea dei soggetti deputati alla formazione
ma non incide sulle modalita di svolgimento della formazione medesima. I corsi, peraltro svolti
da soggetti privati, italiani o stranieri, oltre che da enti di formazione di diritto pubblico, sono
posti a carico degli utenti e, pertanto, non derivano nuovi o maggiori oneri a carico della
finanza pubblica.

Per quanto attiene agli effetti finanziari derivanti dalla disposizione in esame si evidenzia che
al comma 2 si introduce la clausola di invarianza finanziaria al fine di prevedere che dalle
disposizioni di cui al comma 1 non devono derivare nuovi o maggiori oneri per la finanza
pubblica. ‘

In particolare, in relazione alle attivita facenti capo al Ministero delle infrastrutture e dei
trasporti, si rappresenta che lo stesso provvedera nell’ambito dei compiti istituzionalmente
assegnati con le risorse umane, strumentali e finanziarie disponibili a legislazione vigente,
come confermato dalla.
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Articolo 9 (Disposizioni per la promozione della concorrenza nel settore del gas naturale)

La disposizione non comporta nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica in quanto, al
comma 1, si limita a modificare la disciplina dell’elenco dei soggetti abilitati alla vendita ai clienti
finali del gas naturale, al fine di armonizzarla con quella dell’analogo elenco elettrico (decreto del
Ministro della transizione ecologica del 25 agosto 2022, n. 164) e di rafforzare la funzione
dell’elenco gas quale strumento dissuasivo nei confronti di comportamenti non corretti e
opportunistici nel mercato della vendita finale. Viene infatti estesa ai venditori di gas la disciplina
(gia prevista per il settore elettrico) del procedimento speciale di esclusione dall’Elenco a fronte di
violazioni € delle condotte irregolari gravi nell’attivita di vendita sanzionate da AGCM, ARERA,
GPDP e Agenzia delle Dogane.

Il procedimento speciale volto all’esclusione degli iscritti dall’Elenco dei soggetti abilitati alla
vendita di gas naturale a clienti finali & gestito dalle risorse gia in organico presso il Ministero
dell’ambiente e della sicurezza energetica. . '
Parimenti, non comporta nuovi o maggiori oneri il compito assegnato ad ARERA di definire la
disciplina in esame, trattandosi di estensione di competenze di cui la stessa & gia titolare.

Al comma 2, infine, si introduce nell’articolo 51, comma 6, del codice del consumo di cui al
decreto legislativo 6 settembre 2005, n. 206, il principio secondo il quale il consenso del
consumatore non possa ritenersi prestato se la ricezione del documento, con le relative
condizioni contrattuali, trasmesse su supporto cartaceo o altro supporto durevole disponibile e
accessibile, non abbia ricevuto espressa conferma dal consumatore.

La disposizione presenta carattere ordinamentale e non comporta nuovi o maggiori oneri a
carico della finanza pubblica.

Articolo 10 (Adeguamento dei limiti dei campi elettromagnetici)
L’articolo reca disposizioni in materia di adeguamento dei limiti dei campi elettromagnetici.

Il comma 1 stabilisce la necessita di aggiornare entro 120 giorni dalla data di entrata in vigore
della presente legge i limiti di esposizione dei campi elettromagnetici, i valori di attenzione e gli
obiettivi di qualita di cui all’art. 4, comma 2, della legge quadro del 22 febbraio 2001, n. 36. In
considerazione del fatto che tale attivitd verra effettuata tenendo conto delle pili recenti e
accreditate evidenze scientifiche, nel rispetto delle regole, delle raccomandazioni e delle linee
guida dell’Unione europea.

Il comma 2 prevede che, in caso di ritardo nelle procedure di adeguamento di cui al primo
comma, i valori di attenzione e gli obiettivi di qualith siano fissati in via provvisoria e
cautelativa. Si prevede, infatti, per quanto attiene all’intensita di campo elettrico E un valore
pari a 15 V/m, per quanto attiene all’intensita di campo magnetico H un valore pari a 0,039
A/m, e per quanto attiene alla densita di potenza D un valore pari a 0,59 W/m2.

L’attivita di adeguamento dei suddetti parametri di cui ai commi 1 e 2 non comporta nuovi o
maggiori oneri a carico della finanza pubblica.

Il comma 3 introduce modifiche alla legge quadro n. 36/2001 e prevede il coinvolgimento del
Ministero delle imprese ¢ del made in Italy nella raccolta e nell’elaborazione dei dati relativi a
sorgenti connesse ad impianti, apparecchiature e sistemi radioelettrici per usi civili di
telecomunicazioni, da trasmettere al Ministero dell’ambiente e della sicurezza energetica, al
Ministero della salute e al Comitato di cui all’articolo 6 al fine di implementare e sostenere le
attivitd di monitoraggio ambientale e consentire una piu efficiente e razionale gestione dello
spettro elettromagnetico.

Dalla disposizione non derivano nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica, in quanto a
tale attivita il Ministero delle imprese e del made in Italy fa fronte avvalendosi delle risorse
umane, finanziarie e strumentali disponibili a legislazione vigente, come specificato al
successivo comma 4.
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Capo IT
Misure in materia di commercio al dettaglio

Art. 11 (Modalita di assegnazione delle concessioni per il commercio su aree pubbliche)

La disposizione interviene a risolvere I’annoso tema delle concessioni di posteggio per Iesercizio
di attivita di commercio al dettaglio, anche al fine di chiudere la procedura di infrazione aperta dalla
Commissione europea per il mancato rispetto della c.d. “Direttiva Bolkestein” (Dir. 2006/112/Ce).

In particolare, il comma 1 prevede che le concessioni debbano essere rilasciate, per una durata di
dieci anni, sulla base di procedure di evidenza pubblica, sulla base di apposite linee-guida la cui
adozione viene rimessa al Ministero delle imprese e del made in Italy, previa intesa in sede di
conferenza unificata.

Il comma 2 stabilisce poi che, al fine di incrementare la concorrenza, le linee guida di cui al comma
1 devono perseguire le seguenti finalita: :

a) prevedere, nel rispetto dei principi dell'Unione europea, specifiche clausole sociali volte a
promuovere la stabilita occupazionale del personale impiegato, a tenere: conto della
professionalita e dell’esperienza precedentemente acquisite nel settore di riferimento;

b) prevedere la valorizzazione dei requisiti dimensionali della categoria della micro-impresa, cosi
come definita ai sensi dell’articolo 2, del decreto del Ministro delle attivita produttive 18 aprile
2005;

© prevedere un numero massimo di concessioni di cui, nell’ambito della medesima area
mercatale, ciascun operatore puo essere titolare, possessore o detentore, a qualsiasi titolo.

Il comma 3 attribuisce alle amministrazioni competenti, nel’ambito delle risorse disponibili a
legislazione vigente, al rilascio dei titoli concessori il compito di mappare annualmente ’ambito
delle aree concedibili ai fini della messa a gara, parimenti con cadenza annuale, delle stesse.

Il comma 4 prevede che debbano continuare ad avere efficacia le concessioni gia assegnate con
proceduta selettiva ovvero ai sensi dell’art. 181, commi 4-bis e 4-ter, del D.1. n. 34 del 2020.

Il comma 5 delinea, invece, un procedimento finalizzato a consentire il rinnovo sulla base delle regole
gia vigenti per quelle concessioni che, alla data di entrata in vigore della legge, non siano gia state
rinnovate, salvo rinuncia dell’avente titolo, prevedendone la conclusione entro sei mesi
dall’entrata in vigore della legge e disponendo la perdurante efficacia dei titoli fino al
completamento del procedimento stesso.

Il comma 6 stabilisce che, al fine di evitare soluzioni di continuita nel servizio, nelle more della
preparazione e dello svolgimento delle gare, le concessioni non interessate dai procedimenti di cui
al comma 5 conservano la loro validita sino al 31 dicembre 2025 anche in deroga al termine previsto
nel titolo concessorio e ferma restando I'eventuale maggior durata prevista.

Il comma 7 abroga, a partire dalla data di entrata in vigore della legge, le previsioni di cui al comma
1181 dell’art. 1 della legge 27 dicembre 2017 n. 205, e al comma 686, lettere a) e b), dell’articolo 1
della legge 30 dicembre 2018, n. 145, nonché le disposizioni introdotte dal predetto comma.

Il comma 8 prevede una proroga relativa alle misure in materia di distanziamento di pose in
opera temporanea di strutture amovibili, posticipando il termine al 31 dicembre 2024 rispetto
alla disciplina normativa di cui all’art 40, comma 1, del decreto-legge 23 settembre 2022, n. 144.

Le norme passate in rassegna hanno carattere ordinamentale e non comportano nuovi o maggiori
oneri a carico della finanza pubblica.

Art, 12 (Semplificazioni in materia di attivita commerciali)

La disposizione, ai commi 1 e 2, introduce misure di semplificazione amministrativa in materia di
attivita di commercio al dettaglio, modificando I’art. 15 del decreto legislativo 31 marzo 1998, n.
114, recante la riforma della disciplina relativa al settore del commercio, a norma dell'art. 4, comma
4, della legge 15 marzo 1997, n. 59.

Al comma 1, aggiunge tra le possibili cause delle vendite di liquidazione, ’accumulo di scorte
di prodotti, in conseguenza della chiusura temporanea e perdurante per effetto della
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dichiarazione dello stato di emergenza di rilievo nazionale, ex art. 24 del codice di protezione
civile. La disposizione di carattere ordinamentale non ha effetto per la finanza pubblica.

Al comma 2 semplifica gli adempimenti procedimentali necessari nel caso in cui un’impresa intenda
svolgere contemporaneamente, in pili esercizi anche collocati in diversi comuni, vendite
straordinarie, prevedendosi la possibilita di inviare un’unica comunicazione, in via telematica, al
SUAP di uno solo dei comuni interessati, che poi provvedera ad effettuare le comunicazioni agli
altri SUAP competenti in conformita alle modalita telematiche del sistema informativo SUAP.
La documentazione inviata in via telematica & tenuta a disposizione delle autorita di controllo
nell'esercizio per due anni, oppure su un sito internet il cui indirizzo va inserito nella comunicazione
inviata ai comuni e che deve essere mantenuto attivo per almeno due anni dalla fine della vendita
sottocosto. La modalita prescelta va indicata nella comunicazione inviata ai Comuni. La disposizione
non ha effetti per la finanza pubblica, considerato che le comunicazioni del SUAP in conformita
alle modalita telematiche del sistema informativo sono svolte con le risorse strumentali, umane
e finanziarie disponibili a legislazione vigente.

Il comma 3 - con riferimento alle strutture di cui alle lettere d) ed ¢)d el comma 1 dell’articolo 4 del
decreto legislativo 31 marzo 1998, n.114, inerente la riforma della disciplina relativa al settore del
commercio - al fine di tutelare la natura di presidio urbano e di servizio rappresentati dalle attivita
commerciali e artigiane nei centri urbani, prevede che le attivitd commerciali e di somministrazione di
alimenti ¢ bevande sono svolte senza il limite del rispetto di distanze minime obbligatorie tra attivita
commerciali appartenenti alla medesima tipologia di esercizio, di cui alla lett. b), art. 3, d.1. 223/2006,
salvo i limiti — cosi come introdotti dalla lett.b) del comma 3 della disposizione in esame - connessi alla
tutela della salute, dei lavoratori, dell'ambiente e dei beni culturali, nonché alla salvaguardia della
sicurezza, del decoro urbano o delle caratteristiche commerciali specifiche dei centri storici o di
delimitate aree commerciali. .

La disposizione, di carattere ordinamentale, non comporta nuovi o maggiori oneri per la

finanza pubblica. :

1l comma 4 prevede che le regioni e gli enti locali possano adottare misure per la salvaguardia

del decoro urbano o delle caratteristiche commereciali specifiche o tradizionali dei centri storici

o di delimitate aree, d'intesa con le associazioni degli operatori, mediante limitazioni

all'insediamento di determinate attivita in talune aree o I'adozione di specifiche misure di tutela
" e valorizzazione di talune tipologie di esercizi di vicinato e di botteghe artigiane, tipizzati sotto

il profilo storico-culturale o commerciale, anche tramite costituzione di specifici Albi.

Dalla disposizione non derivano effetti per la finanza pubblica.

Capo Il1I
Misure in favore dei consumatori e in materia di prodotti alimentari

Art. 13 (Disposizioni in materia di obbligo di non discriminazione in ragione del fornitore di

provenienza)

L’articolo in esame prevede il divieto per gli operatori di servizi di comunicazione elettronica

di utilizzare informazioni acquisite tramite database sulla portabilith dei numeri al fine di

formulare offerte differenziate agli utenti finali, in ragione del fornitore di provenienza.

La disposizione, di carattere ordinamentale, non comporta nuovi o maggiori oneri per la
" finanza pubblica.

Art. 14 (Contratti di servizio a tacito rinnovo)

La disposizione prevede che nell’ambito del Codice del consumo e, in particolare, nella parte
dedicata ai diritti dei consumatori nei contratti, sono disciplinati anche i contratti di servizi a
tacito rinnovo. Nello specifico, nei suddetti contratti, stipulati a tempo determinato, il
professionista, trenta giorni prima della scadenza del contratto, & tenuto ad avvisare il
consumatore della data entro cui pud inviare formale disdetta. La comunicazione deve essere
inviata per iscritto, tramite sms o altra modalita telematica indicata dal consumatore, e la sua
mancanza consente al consumatore, sino alla successiva scadenza del contratto, di recedere in
qualsiasi momento senza spese.
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La diposizione, di carattere ordinamentale, non comporta nuovi o maggiori oneri a carico della
finanza pubblica.

Art. 15 (Misure di semplificazione in materia di prodotti ortofrutticoli di quarta gamma)

La disposizione in esame introduce una misura di semplificazione in materia di prodotti
ortofrutticoli di quarta gamma attraverso la modifica della legge 13 maggio 2011, n. 77, recante
disposizioni concernenti la preparazione, il confezionamento e la distribuzione dei prodotti
ortofrutticoli di quarta gamma. Le modifiche introdotte, di carattere tecnico e che coinvolgono
la materia dell’igiene dei prodotti alimentari, riguardano le fasi del lavaggio e dell’asciugatura
dei prodotti. Coerentemente la disposizione prevede che all’articolo 4 della legge 13 maggio
2011, n. 77, i commi 1-bis e 1-ter sono abrogati.

La norma cosi introdotta presenta carattere ordinamentale e non comporta nuovi o maggiori
oneri a carico della finanza pubblica.

Capo IV
Misure in materia farmaceutica

Art. 16 (Preparazione dei farmaci galenici)

La disposizione introdotta interviene sulla disciplina di cui all’articolo 68, comma 1, lettera c), del
decreto legislativo 10 febbraio 2005 n. 30, recante “Codice della proprieta industriale, a norma
dell'articolo 15 della legge 12 dicembre 2002, n. 273, eliminando i profili anticoncorrenziali della
norma, tramite la soppressione delle parole “purché non si utilizzino principi realizzati
industrialmente”.

La norma cosi introdotta presenta carattere ordinamentale e non comporta nu0v1 0 maggiori oneri a
carico della finanza pubblica.

Capo V
stposmom relative ai poteri e ai procedimenti dell’Autorita garante della concorrenza e
del mercato

Art. 17 (Termine per il controllo delle concentrazioni)

La disposizione amplia il termine attribuito all’Autoritd garante della concorrenza e del mercato
(AGCM) per la conclusione del procedimento istruttorio in materia di concentrazioni, a seguito della
notifica effettuata dagli operatori economici interessati.

La norma cost introdotta presenta carattere ordinamentale e non comporta nuovi o maggiori oneri a
carico della finanza pubblica.

Art. 18 (Misure per Uattuazione del regolamento (UE) 2022/1925 del Parlamento europeoe del
Consiglio del 14 settembre 2022)

La disposizione normativa & volta ad attribuire all’ Autorita garante della concorrenza e del mercato
tutte le funzioni di cui al regolamento (UE) 2022/1925 del Parlamento europeo e del Consiglio del
14 settembre 2022, relativo alla disciplina dei mercati equi e contendibili nel settore digitale, che
modifica le Direttive (UE) 2019/1937 e (UE) 2020/1828 (c.d. “Digital Market Act”, di seguito
DMA).

L’intervento normativo si rende necessario, dal momento che, in assenza di un esplicito
conferimento ad opera del diritto interno, I’AGCM ¢ allo stato prxva dei poteri necessari per svolgere
le funzioni previste dal regolamento e, in particolare, quelle di cui all’art. 38, par. 7, del regolamento.
L’articolo in esame, anche sulla base di quanto espressamente previsto dal comma 7, non comporta
nuovi o maggiori oneri, dal momento che I’Autorita provvedera all’assolvimento delle nuove
competenze ad essa attribuite con il personale gié a sua disposizione.

Sideve, infatti, escludere che per effetto della disposizione si verifichi un significativo ampliamento
delle funzioni gia svolte dall’AGCM.

In proposito, giova rilevare che il Digital Markets Act attribuisce in esclusiva alla Commissione
europea I’esercizio dei poteri decisori nella materia regolata, mentre prevede in capo alle autorita
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nazionali soltanto un ruolo di supporto e di assistenza.
In particolare, gli adempimenti istruttori posti a carico dell’ Autorita nazionale designata alla luce
del citato Regolamento non si discostano in misura apprezzabile, né si traducono in una sostanziale
modifica di tipo qualitativo delle attivita cui ordinariamente I’AGCM attende nell’esercizio dei
propri compiti istituzionali in conformita al vigente quadro normativo.
Gia oggi, infatti, ancorché in virti di una diversa base giuridica, I’ Autorita:
i) agisce, nell’applicazione delle norme comunitarie di concorrenza, secondo forme di stretta
collaborazione e cooperazione con la Commissione europea, ivi inclusa I’assistenza nel corso
delle ispezioni che vengano richieste dalla stessa;
ii) irroga le sanzioni e le penalita di mora di cui all’articolo 14 della legge n. 287/1990;
iii) puo attivare i propri poteri ispettivi, avvalendosi della collaborazione della Guardia di
finanza, che agisce con i poteri e le facolta previsti dai decreti del Presidente della Repubblica
26 ottobre 1972, n. 633 e 29 settembre 1973, n. 600, nonché della collaborazione di altri organi
dello Stato. :
Infine, relativamente alla possibilita che I’AGCM si avvalga, per I’assolvimento delle predette
funzioni, del supporto interistituzionale previsto dal comma 5 dell’articolo 11 in esame - inserendosi
nell’ambito dei consolidati rapporti di collaborazione tra I’ Autorita e gli altri organi dello Stato, con
particolare riferimento, per quanto concerne Iattivita ispettiva, al Nucleo Speciale Antitrust della
Guardia di Finanza — si evidenzia che tale collaborazione non comportera nuovi o maggiori oneri,
che non siano quelli a cui I’ Autorita (nonché le altre Amministrazioni interessate) provvede con le
dotazioni strumentali, umane e finanziarie gia disponibili a legislazione vigente.

Capo VI
Ulteriori disposizioni

Art. 19 (Disposizioni relative alle partecipazioni in societa del settore fieristico) .
L’articolo 19 si inserisce nel testo unico in materia di societa.a partecipazione pubblica, di cui_
al decreto legislativo 19 agosto 2016, n. 175 e prevede, ad integrazione di quanto disciplinato
dall’articolo 4, comma 7, del predetto testo, che sono ammesse le partecipazioni pubbliche,
dirette ed indirette, nelle societa aventi per oggetto sociale prevalente la gestione di spazi
fieristici e I'organizzazione di eventi fieristici e, altresi, le attivita, le forniture e i servizi
direttamente connessi e funzionali ai visitatori e agli espositori, purché svolte nel rispetto del
principio di concorrenza.

Al secondo comma & previsto che il Ministro delle imprese e del made in Italy, previa
consultazione delle associazioni di categoria maggiormente rappresentative a livello nazionale,
adotti delle linee guida con le quali siano definite le modalita che il gestore dello spazio fieristico
osservi per garantire condizioni di accesso eque e non discriminatorie e una corretta e completa
informazione alle imprese terze che operano nel mercato fieristico.

La disposizione rientra tra le funzioni proprie del Ministero e dalla stessa non derivano nuovi
o maggiori oneri per la finanza pubblica. '

Art. 20 (Criteri di misurazione della rappresentativita nelle attivita di intermediazione dei diritti
d’autore)

La disposizione interviene ad integrazione dell’articolo 180 della legge 22 aprile 1941, n. 633
recante “Protezione del diritto d’autore e di altri diritti connessi al suo esercizio” e dispone,
come da rubrica, indicazioni in ordine alle modalitd di definizione, con regolamento
del’Autorita per le garanzie nelle comunicazioni, dei criteri di misurazione della
rappresentativitd nelle attivita di intermediazione degli organismi di gestione per ciascuna
categoria di diritti intermediati, specificando che tale attivita ¢ esercitata per effettuare la
concessione per conto e nell’interesse degli aventi diritto di licenze e autorizzazioni per la
utilizzazione economica di opera tutelate, a condizioni economiche ragionevoli e proporzionate
al valore economico dell’utilizzo dei diritti negoziati e della rappresentativita di ciascun
organismo di gestione collettiva.

La disposizione non determina nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica.
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Art. 21 (Differimento dei termini per la revisione del regolamento di cui al decreto del Presidente
della Repubblica 13 febbraio 2017, n. 31)

Proroga di 6 mesi il termine per I’adozione di disposizioni modificative e integrative del decreto
del Presidente della Repubblica 13 febbraio 2017, n. 31, recante il Regolamento di
individuazione degli interventi esclusi dall’autorizzazione paesaggistica o sottoposti a
procedura autorizzatoria semplificata.

La disposizione, di carattere ordinamentale, non comporta nuovi o maggiori oneri per la
finanza pubblica.

Art. 22 (Entrata in vigore)

L’articolo prevede-che la presente legge entri in vigore il giorno successivo a quello della sua
pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale.
La disposizione non comporta oneri a carico della finanza pubblica.
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DIPARTIMENTO DELLA RAGIONERIA GENERALE DELLO STATO

VERIFICA DELLA RELAZIONE TECNICA

La verifica della presente relazione tecnica, effettuata ai sensi e per gli effetti dell'art. 17, comma 3, della
legge 31 dicembre 2009, n. 196 ha avuto esito Positivo.

Il Ragioniere Generale dello Stato

Firmato digitalmente
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ALLEGATO 2

Schema di decreto legislativo recante razionalizzazione e semplifica-
zione delle norme in materia di adempimenti tributari. Atto n. 93.

DOCUMENTAZIONE DEPOSITATA DAL RAPPRESENTANTE DEL
GOVERNO

m_ef RGS - Prot Num:0283828/2023 del 14/12/2023 Uscita MEF - GAB - Prot. 53598 del 14/12/2023 - E

I=val
M gﬂ%&% e M W
DIPARTIMENTO DELLA RAGIONERIA GENERALE DELLO STATO

ISPETTORATO GENERALE DEL BILANCIO
IGB - UFFICIO V

All'Ufficio Legislativo Finanze
e, p.c. All'Ufficio del Coord. Legislativo

Rif. prot. entrata N. 277122 del 05/12/2023 All'Ufficio Legislativo Economia
Allegati:
Rif. Prot. Mittente:

OGGETTO: A.G. 93 - Schema di decreto legislativo recante razionalizzazione e semplificazione delle
norme in materia di adempimenti tributari - Dossier Servizio Bilancio

E’stato esaminato il Dossier in oggetto, recante le valutazioni e le richieste di chiarimenti avanzate dal
Servizio bilancio dello Stato della Camera dei deputati e del Senato della Repubblica relativamente al
provvedimento indicato in oggetto.

Al riguardo, per quanto concerne le richieste afferenti agli ulteriori elementi informativi volti a suffragare
I’assenza degli effetti finanziari recati dalle singole disposizioni si fa rinvio alla competente Agenzia delle
Entrate.

Cid premesso, per quanto concerne, specificamente, I’articolo 26 del provvedimento il Servizio Bilancio
ha evidenziato che la norma prevede che agli oneri derivanti dall’articolo 13, valutati in 1,2 milioni di euro
annui a decorrere dall’anno 2025, si provvede mediante corrispondente riduzione della dotazione del Fondo
di cui all’articolo 22, comma 3, secondo periodo, della legge 9 agosto 2023, n. 11.

Sul punto, si conferma la disponibilita del Fondo previsto dall’articolo 22, comma 3, secondo periodo
della Legge 9 agosto 2023, come istituito comma 1 dell’articolo 6 dello schema di decreto legislativo
recante attuazione del primo modulo di riforma delle imposte sul reddito delle persone fisiche e altre misure
in tema di imposte sui redditi (Atto del Governo n. 88), attualmente all’esame delle competenti
Commissioni parlamentari.

11 Ragioniere Generale dello Stato

Firmato digitalmente

g,



Commissione V

70

Giovedi 14 dicembre 2023

AT VISOdSTI IINTINHTH . OIONVTII OIZIAYAS ALSATHOTI

penqLy NuewidwWape Ip BLISJEU Ul SULIOU J[[9P SUOIZESYI[dWSS 9 JUOIZBZZI[BUOIZE] 3)Ueddl 0AIYR[SIZA] 0}2103D Ip LWAYIS - €6 "'V 019830

OIDNVTIA ANOISSTAINOD ¥dd OLNNddV

£20T 2IqQu0Ip 71

AZNVNI OALLVISIOAT OIDI44[]
AZNVNI] TTT14d T VINONODH T 13d OYALSINIIAI




Commissione V

71

"Huapuadip 010] 1op BIppal
ms djeredo anua)L 9] sresioA Uou oreqqanod madsos ey syoue ojuenb

UL “9UOISBAS IP OTYoSLI I ojernIduoos snbunwos 9 uou eysodwr,p nmnsos

Tep 0}]OSSE QUSIA OLIeINQLn 031[qqo,| MO ur Is3)odl o[[oU SYOUR ‘ON[RISJ
‘menqu M3Nqqo 13ep ojuswiafosse e ouorsuadord eRAS[e eUN
ouuey aYyo 1393505 € onbunwios eILISYI 9 SuoIZIsodsIp By 4o ussaxd ey 1g

- eisoduwar, p oymnsos

It 9Tenb 0219} 01o380s un pe nid UOU & FJUSNQLIUOD [B AUSURNAIIP
OSSWII 9 owlreqLy ojudurndwope | 9yo osepe ‘ouEMqLy 0}NAT
TP TUItIS) UT 0)_F9 SYyd[enb un dreurtro)op essod ‘memnqin ysqqo
1j3op ojuautafosse e suotsuadord ejeasd pe me830s ® eLIOJU
os and ‘Lreurpro rruLS) I oNus 47, ojusweded 1p ofjepow [t )IUren
omaop ojuenb 1p ojuswreSed |1 sren)agye 1p vijoory e[Rp wisodwr,p
0JmIsOs UOY [UINGLIUOD [B SUOISUSIS?, [, S OJIRIYD 9qqaIpuy
VAI

ejIed Ip LE[0)) UOU HUINGLIUOD | IINY € dYIsy duostad Ifap
ojedifduwias RIPPIL 19P SUOIZEILIYIIP IP O[[PPOUN [9P JUOISU)ST

¢ Lav

"€L/009 U ddd [P 193-9¢ O[0dNIR B

D Ip [IONUOD 19p BW)SIS I SJUSTOYd nid Austrerssajduiod spuar 1s
‘ojureyrad ‘opour [e) uf "9judNqLIU0d [op aired Bp edyIpow Ip 019530 AjE)s
0uOs 2y 3sads € IATE[OI USUMOOP MS O[OS HENJISYS ‘INBJUI “OUUEILS
I[[ONUO [ "3IBOYLIAA BP [uawmoop I s[enjund nid eIoTuewr ur srenpiarpur
1P BLEIZUBUY SUOIZENSTUIUIIE [[E OPUSUSSUOD I[[ONUO0D I BWSISIS I
9Mua1oYJo Nid SJUoWrEAISSIdIOO RIOPUI BULIOU ] AYD BIZUSPIAS IS “QUIJU]
"BIIATIIE O[B) B OJEUNISIP BP ISIOSLI Ip ouSosIqqey S10urw

un ‘onbunp ‘o eZuS)SISSE Ip 1Z1AI9S 1 1od OIOA®] Ip OOWED [9p QUOTZNPLI
BUN BISUIULINOP ojeoyrduies juouous}n ampaedoid 1p suorznpoxnur,|
Yo JudNU IS ‘9pjou] JHHOS P BIMNO B SYOHEULIOJUI [UOIZN|OS
S[[9P SUOIZNJOAS [P dfenuue suoizedsyiueld BLIBUIPIO J[OP OJIqUIE, [[9U
‘auorzejuasaid 1p g)EpOW eAONY [[e B1enSope 91assd O[OS BIAOP ‘Ojueiad
oy ‘epeqidwosard suorzeremporp efep suonsad ey Iod BOT)RULIOJUT
BINYNOSEYUL BUN I TUUR [JOW ep Suodsip vi3 ojenue ofjop erzusdy 1

EN[IqEIUOD Ip 933 [[OP ‘SIQ- BUWIMIOD °/ | O[0ONIE,[[ep

ON[IqeEls Auowressardse onerad Swoo BYI[IGIULISOS BATIILS BNS B[[e
OJLISW UI TUOISNOUOD d1rex) J[Iqissod BIS MO &P Jep I9p d [UIWI[D
1[39p OUOIZENSN[[L[[EP BJEMIOJUOD BIABNN} S(QOIPUR ‘BLIBIZUEULJ
EN[ENNSU Ip B[OSNE[D edYI0ads BUN IP ©IRPALIOd Q SUOIZISOdSIP
el os Ind ‘OSUdS [E} U] 'SUBWN O I[EJUOWINIS [UOIZEIOP O[[Op
©zzaen3ope e1eoynIao ejfep amued e ‘gjjennou vusid e wieAcIduros
9qqgaipue mo Ip ‘TIempadoid MWOIZN[OS AONU 0/d TAEAOUUI [[NPOW
Ul 3YdUR ISISNI[JLI @ — ossassod ons Ul BI3 0UOS SYd Tep Ip ISejen oy
opueispisuoo Ind — sjenus o[9p BIZuLdY [[op suorzezzuedIo eyms
Istanopir aqqanod ayo ere[idwooaid nIppaI 19p QUOIZEIRIYIIP B[P
suoIzejuasald Ip BALJRAOUUI RY[EPOW LUN SONPOIJUI SUOIZISOdSIp e
neuorsuad 3 nuapuadip

Liojerose] 1 1ad pIppas 19p duoizerergdIp e[p ducizesyrdusg

1'1Lav

Giovedi 14 dicembre 2023




Commissione V

72

Giovedi 14 dicembre 2023

-eo1qqnd BZUBUT] BJ[Op 0JLIED B IATUNI33e
LIoUO BZUOS 9 OJUASIA SUOTZE[SIBS B 9)S1A9Id OSIOSII O] UO0D BN
orosss ouuenod oyowoSIe Wl SUOIZISOASIP e[[ep sIAdid TUOISIASI
o] SYoUE ‘OJuEMO "d[eosY BNTIGEPLFe Ip 1o1pul 1[33p BorpoLiad SuoIsIALK
e[ ©151A21d 9 BATJEULIOU 9JUASIA B[O 9SBq B[INS RIS YD syuasaxd ef 1§

- eorjqqnd ezueulj B[[Op 091IRD
¢ nuniSse LoUO BZUds o JUASIA SUOIZR[SISS ' 91SIARId osIOSLE
o[[op ONIQUIE,[[OU B)OAS 219ssd kssod ‘duorzisodsip ojuesaid effep
o1s1a21d BIALNE LIOLIOYN Of[ep BIRIZoIul SWO0d ‘O[edsy BIIqepLye Ip
1o1pul 1[3op eotporad QUOISIASI IP BIALNE,[ SYO OJRINJISSE 9qGIPUY

a[€dSYy ENIQEPLJE I 101AJUIS PIPUL [[39P dUOIZEZZIULSIONY

S Liv

"120T 21quI=0Ip ¢
[op $Sp U Bl0U B] 0D ‘AorAlL] ] 1od SjueIen [ep ojuiof a1ored [9p 03u0d
opuaus) dreruswaldl Aje)s ouos AMpadoxd 1], “O[[ONUO0d 1P BIIfeUl 1od
SUOTHOIA[d dINJIE] S[[OP 1ep 19p ISI[eUe, | Jod SYSNELIONUL oAnEZZIUR3I10
ompaosoid omsse Ul eI ouos ojuenb ul ‘qrempaoord  TuOIZN[OS
SAONT TP SUOIZEIUSWA]dII, [[oP BIISSI0SU UOU 3 SJexjUd [P BIZUSSY [[9P
ouoIZeZZIUBSIO JINS BIAJS BY UOU SuOIZISodsIp B Yo djuesad ey IS

: “aUBRUIM 9 I[BJUSWINLS TUOTZEIOP ([P BZZ3yen3ape
eeonnIao e[ep aired e ‘guennou eusld el eleAcidwos 2qqarpue
mo 1p ‘yempaooid 1uoIZnjos daonu Ip Juorzepuowa[dur e areyod
o ojenue o[jop BIZUSSV,[[Op SuolzezzIueSIo efns ISIONJ[FII essod
(V1)) OWOUOE OIOAR] Ip HIPPSI 19p BOTUN SUOIZBOYNI]) E[[ep
YO 200AUT ‘OYOTUOIIS[d omye] of[ep nunsap o nidodred rsuedwiod
I0p TEp 10p dStq E[NS OWESd Ul HIPPI [9p ENNISUOD 1P BOGHSA
Ip oTeNUd A[[op BIZULSY [[OP d4ed EP BJATIE | 9S OJLIRIYD 9qqIpuy

o138eyuea Ip o[eIsy JWISL Ul NJAF30s 1e 3 LIL))0LI0)
1398505 I8 BADE[AI BIIU[) JUWOIZBIYNID) P[PP duorzeurwiy

€ Lav




Commissione V

73

Giovedi 14 dicembre 2023

[op OjuSwWeNI[S O] S[Iqe)IASUI O)eJ Ip 3GJIISPUSI ‘BJATSSJ oSOISWINU
€P 0JBJOUUOd 2IqUISdIp Ip Offonb swioo opoured un ur ‘gyame Iel
“Bronpyy Ip e)stuorssayoid [op sired ep 9[edsHy BZUS)SISSE [[Op

‘ISe0 ISOIOWNY UI ‘OPUBISSIOSU ‘QUOIZEIUSWNIOP B[[9P 0/3 TUOTZEBULIOJUL
o[[op oxmodor ‘WBJUI ‘0Adp QJUONQLYUOD [I ‘HEp Op BOIIIDA [ Iog
‘TrepiodII BsSa)S B[[oU B 19p 2OYLIAA ] Jod 9UD SUOIZBOTUNOO

e[[op ondedar 1 rod e1s oruoe; dwis) 10p WESS2%9U ouos ojuenb ur
‘OTRUUAT Ip 3SOUI 0AISSD0NS [9U NeSed anbunwos 019qqaIes SIqUILIp Ip
9SO e SANE[AI RILIE[OSALI IP TUOIZBOTUNTIOO 9] U0D HSSYOL nroduwl 1j6)

OJjouWl JJUAWI[IISOISA 9 [[BMUSAS [[B] YD OJBAIdSSO onbunuiod
BA "duenqunuoo [op oped ep ojuoweSed oyoo[[os un mAur 1j3op
ejonb eun 1od a19pn[oss sopusjod uou ‘oerzuspnid onny [op oredde
uou 2)uangas Oreuusd [au Oesseour anbunuwiod 9qqOLIdA SIGUISOIP
B OJRIAUL 0I0qqaIes JUSFIA SUOIZR[SIFS] B OYD IUOIZEOIUNWIOD
S[ep 0Npdd 1 opm Mo 1d I e[Op OUNSSE,] 9D BAIOSSO
Is 01503 Ip 9SIWL [9U MIL 1P TAUT [[Fop SUOISUSdSOS BJ[E IATR[OI BSSEO
Ip [[yoid NS SIE[MULIOJ BP IASI[LI OUOS [A UOU dMUSW ‘OpIenSu [y

DIAUI 3 TUOIZEIIUNWIOD [P OIAUI[[oP duoisuadsog

01 "Lav

")s1a91d SjuSWIRIIBUIPIO
13 B)ATHE S[[3p d[erodwio) suorzewureidoxdur eun ofos epodwos ojuenb
ur ‘0Je)S O[[9p OIdUE[Iq [9p 0OLEO ® LAUO HoidSew o 1aonu epoduwiod
UOU “OJUSWIIOD UT QUOIZISOASIP B[[BP BI[IqE)S ‘Uep 9P SUOISSIWISEI)
e[[e 9 suoizeiduwioo e[[e olIsne Ip HewLojur twureidoxd op suorzisodsip
© Bssow e[[op suoizedionue,| ‘oseds 3o uf oAnuoasxd 0jepIoou0s Ip
BLIdJRW UI [U0ISTAdId d[[op Suoizenne, [1e vonnopadord 9 suorzisodsip e

" BHIGEII0D Tp 9333 B[OP *SIQ-9 BUILIOD /| O[OIIE,[[ep
oNiqels  Suowessaidss  onferad  sw0d  ‘ojusdia  ouoIZe|SIZI]
© 9)51401d 9SIOSLI S[[9p 2I9[BA ® BIIIQIUISOS BNS BAINIYS BJ[B OJLIOUI
Ut IuoISN[du0d direr) AMiqissod BIs mo ep [ep 19p 9 NULWS[S [3op
SUOIZeNSNI[L[[eP BIEHOJUOD BIABIN] 9GQOIPUR ‘BLIBIZUBULJ B)I[RINoU
Ip BJOSNE[O ©dY10ads eUN Ip BIBPAIIOd 9 SUOIZISOSIP B[ 9 Ing

I[edsy wIqepyye
Ip PYdurs PIpW 113 1od PyeuLoyul rmweaSoad P wqruodsiq

L LIV

Ui
suo1Ze[sI39] & os1Aa1d BI3 9510811 o[[op oseq efqns ‘neoyuerd e18 megoid
Top suorzewurer3ordis gun S)wren eyenye Ipumb eres ouorzisodsip e
“ee[idwosard suorzereryorp ey 1od oyezziin ofponb e sySoreue ampaooid
Ip 9seq ®ns ‘Syenus o[ep erzuddy [[op ossassod ur 13 ouos oo
1Jep [USNQLNUOD 3P SUOIZISOdSIP & OUOHOW IS OJUSUIWIOD UL SUOIZISOdSTP
e uo) "eje[idwiooard SUOIZeIeWOIP ©[[op 1P [P SUOISSTWSEI) E[[e o
suorze[idwod e[ orfisne 1p oneuLoyur ruwresdoid sywern ossessod ons
UT [JEp I QUSNGLIUOS 9P SUOIZISOdSIpP & S)3ou RIS ajenus 9[[op erzusdy T

BHIqEIUOD Ip 333 [[Op “51¢-9 BUIIOD /] OJOOTIE,[[Ep ON[IqES
syuswessaidse onyerad swod G1uaSIA suorze[sido e 9)s1a01d 9sI0SII
SMNS SI9MeA © BJIIQIUSISOS BNS BAINSIJO B[[B OJLIOW UY [UOISN[OUOD
o1ren afiqissod eIs MO BP e I9p 9 NUOUWS[e 1[3op SUOIZensn[[L[[ep
BJBMIOJUOD  ©QQRIpUE  BLRIZUBUL BI[ENNOU [P BOSNB[D B

[EISY BN[IqEPYFE P PPH2JUIS 1IpUL 1]39P I[[PPOJN 9P
1ARE[IdIod LIdUO I[ d1INpPLI & NeZZI[euly TUIA)SIS [P 0JUIWAIIU]

9 "Lav




Commissione V

74

Giovedi 14 dicembre 2023

*3[e0sIy 01Pe3 Ip TUIULIS}
U I119JJ° OUOALIOSE IS UOU QUOIZISOdSIp Bf[e 9Yd BULIAJUOD IS ‘oprensu [y

-+ 2U01ZISOdSTp 9[e) B LIBIZUBUL] T1JJJO BAJALIOSE
uou (rerwoid ord e[RLIod T U0d ‘9[edsy BI[IqePHJe Ip ONSJUIS
ro1pur 1[3ap owiigaz [1 QUIIIOSIP 3 SSSNPONUI 3Y0) 10T [P 0S U 933
-010109p [3P SIq-6 O[OITMIE, [[E BATIR[2I 3 B[ AU onbunuioo epIodoLt 1§

*UWIeSS UI BINSTUI B[[oU Brorjdur
mMaJIo 13 SIeZZI[ENNOU B NOA TAINPLI0d unytoddo 13 areprodde pe
£I0paAA01d 9[BIST) QUOTZBXSTUTUIUIE, | SYD OJeINDISSE QGAIPUL “A[edsy
01mes 1p UIIIS) Ul ‘Pnudjuod ojuenb 1od ‘ISOMMIIA 119JJ9 HE[ILI0D
ouos ouorZISOdSIp B[P OoRAe Iod NBIOUOSS OUUELIdA 1128308
pouo)n Tenb Tep gIULOJU0d Ip TSIA Te JJUSWEIISO[ JYo Osane
‘11 ewrwiod [e pesrpul Iferwald [01ausq 19p suoizenpes ef ejeda[jod
9 menb re o[eosy eN[IqEPUJe Ip HISAL[ T HENPIAIPUL OURIS SjEnUd
o[iep e1zuady,[[op 2IoNAIp [9p ojuswIpassold Uod 9o opaaaxd
eorIpow Ip 0339330 SIq-6 O[OOTIE[[OP T BUIWIOO [I 9YD 0RAS[II g

BJIILIOJUO0d 1P
03s1A [op duorzisodde [[ep 019uo0sd | 13d erj3os efjap ojuswEZjEUU]

y1 LAV

-orepadsi ep esads Ip o[ewsseul [1 ougjudsardder
oyo ‘oroueqiq 1p o[0jyided OANE[AI [NS SUOIZISOASIP B OSSOUWN ISIOSLI
a[7op 95eq e[Ins BINFass Snbunwiod 019qgaTes TWOIZBINYIIP [P O[[ONU0D
[op suorzedoyue, Jep SIINEds 019qqanod Yo ISIOQUIL [[EIJUdAd T[H

mustrenyd mnyoddo oxeqqares ‘ojund us ‘ojueied
‘9 BOIUDS) SUOIZE[I B[[eP ISNOS IDIAUI OUOS JYO BSSED [P TUIULIS)
ur mayJe Iiqissod syuaureirordunt opuenadsoid QI U0O  JpUdNIDIS
0sS2 Dp 1540QUiLd 1JpnjUaAd 1]8op oU0IZPS0LD,] ‘IJUIUDIUINTISUOD
9 1U01ZDAPIYOIP 2]]p O]0AU0D 1 24DAIOUD 1P JUISUOI,, BULIOU BT
1]0Sy TUOIZBABIYP I[[IP SU0IZE)udsdAd Ip IUTULId) [9P JUOISIARY

11 LAV

‘oTeuU93 Ip 959w
OAISS900NS [SU SUOIZEOTUNWIOD B[[3p 019530 nodurt 1Sep ojusureded

euLIoU [[op suorzeordde
1p ouue owrxd [oU OJUEI[OS [IEHUOISLI 0ISQQDIES TIPS [NUAU0O




Commissione V

75

Giovedi 14 dicembre 2023

"oYdnRULIONUT 353ds 9 Iod 21enUo J[[9p BIZusdY , [[Op
suorzisodsip v 18 osiosu o[ep oseq e[ms ‘nesymueid g moSoad
1op suorzewwrer3oxdir eun pe gropaooid Is ojuenb ur “esrjqqnd ezueury
e[ 1od 1ARUNISHE LISUO BZUSS 9JeZZI[EAI OUURIES S1BNUD O[[P eIZud3V  [[9p
aped ep aAneiado 0oruds) ampaoord a[fe sydIIpow of AYd BULIJUOD 1IQ

00TUd3) 2mMpaooid S[[9p SANBOYIPOW TUOIZISOASIP I[ejuoAd o[
3y a1epaae1d ounpxoddo aqqares ‘ojusureSed 1p eyepowr sA0NU S[[Op
suorzeorjdde 1p oarssaidoxd onsuried [1 o 1aEISd0-00TUSY) Madse
T[8op ouorzruyop e[ ‘o[eudip suorzeuuoyser e[op oyuowmredi(]
[I @ SDY ¥[ INUSS dIPOpe Bp “Olenud PP eIZUddY,[[op
sropamp [op nuswipaaroid nid o oun pe opuepige ‘(IVD
[9P G O[OONME,[[2 IND TP BULIOU B[[NS QITUSAIOIUI ‘BOIIBUIS)SIS BZUSIN0D
9 ezzaypads ‘ouorzesyidwss 1p ruorder 1od oYIUE ‘OLIESSIOSU SPUSI
IS ouly [e} & YO e[euSos vANRNSI[[I SUOIZe[dI €] oyd 0)sod ‘eraenny,

*AIBAIISSO
©p arejoonted Ip B[[NU ‘91ENUD O[[Op SUOIZEJUOIIPUSI 3 013FeIojuow
Ip BIAIE O] 9Ud an]0 ‘H0y9dIad nuo 1Fop aued BP OJUSWIBSIOALL
IP 9 SUOIZBIUOOIPUAI IP BIIATHE J] YOUOU “AJeIjUS O[[ep BIZUSTY ,[[OP
2UONST Ip vINPNIS,, B[[SP OJUSUIBUOIZUN [I PO LIBJIUN NUSUIESIOA
Iop BWOISIS [Op OAIBWIIOU d 00MU99) 0AIssa[dwoo  ojuerdu,|
OpUERISaI OULId) ‘MNAOP [N I3p NUSWESIoA T 1od NUaNqLIuod 1op
auorzisodstp e oyusweded 1p nuowmns 1p eurwes e[fop oyuswendwe, |
ouodstp euuou e] oyd ossowoid ‘suorzeognuenb 1 ygord |

vdosed
dJUBIpIW {7 O[[POWI WOD JJYNAOP IWWOS I[P ojudWESeJ

8T LAV

"0ZZI[ON 1P DIWI IANR[SI 19P 0)adSII [9p O[[01U0D
[op Ul Te OLRIOLOUSQ UNOSEd € nuepads NIPIIO0 op SIejuouwrwe,|
SjeNuUS (9P BIZUATY [[E OUNOIUNWIOd Nueledwiod IUOIZEXSIUTUIR
9] Yo ojs1aaxd I8 @ 1550 1p apred werS e[ 1od SYD SIBISPISUOD 2110920
TATJRIETUDIP I[[OPOW [SU SIBOIPUI BP IOTWION00d Lojerddo 1[Se 9sso0u0o
TUOIZ[0AS3E &P NUBALISP BISOdWILD NIPSIO Te SATE[OI [UOIZBULIOJUI [OP
suorznpl e] eprensur oyuenb 1od ‘ordwiass py “IIqruodsip sjuswreLRUIpIO
oenb e opedsu sanuniSSe OSIOSHI Ip BSSINOU B ‘@IOBDIIS  Ip
©Itred € “0I0AA0 S[BOSI SUOISBAD J[E OISEIIUOO IP BYIATE, [[SU OJUSTIRIUS][e]
Un BUTULINGD UOU QUOIZISOdSIP B[[9p SUOIZEME, | YD BULIJUOD 1S

" BLIBIZUBUI] BZUBLIRAUT Ip BlOSNe[d BlIsodde un eoax

Uou O[0d1E,[ YD OPUBIOPISUOD YoUe “I[IqIuodsIp JUSWIBLIEUIPIO
oenb & opedsur oAnuUMISSe OSIOSH Ip BJSSIOOU B[ “BIOBOIJO
Ip eyired © ‘OI9AAO S[BOSI QUOISEBAS J[E OISENUOD IP BIIAINE,J[OU
OJUSWeJUS[[eI UN TUIILISPP UOU Welzueuy pign r3sp sred ep
oanuni33e ojuswdwope 9] 9YO OJRMIISSE 3QqIIPUY TALRULIOJUT
NUSWS[ TWISIPSW 13p 2u10dsIp 1od “OUOIZENSTUIWWR, [[B JUI9)SD
0 JUIUI ‘TUOJ SI)[B PE 0SSI00L, | OLIESSIOOU OPUSPUSI “dJUSNGLIIUOD
[op aued ep orenus aep erzuady . [[e MIqrUodsIp SjuSRIRIpSWI
IS3I OUOS 9Ud TUOTZBULIOJUL 9 TBp Ip winuenb e[ 9onpir ojoonIe |
VALII® 3 VUL II® BIPpaJ Ins

dpsodurl d[je 1AYR[2I SUOIZEILIYIIP IP HIopou 1P duoizedyijdurog

SL LIV




Commissione V

76

Giovedi 14 dicembre 2023

-ossossod ons ur 213
OUOS 9JRIUD S[[3p BIZUSTY [[ep SUOIZISOdSIP © ISSOUI OUURTes Y [Jep 13Yd
‘onerod ‘0100 0INUS} “GUIIJEULIOJUI [UOTZBIOP SATIE[I J[[P BANEOYIUFIS
ouorzeyuowo(dwr,un Ip  eNSSe0dU B[ BUOdWIOd WOU VA ered
1p Lre[oI SyoIsy ouosiad of 10d SyoUER SUOIZEILTYOIP B[[SP SUOIZEIOQE[d,
‘ojuepad ‘0 puonqmuodo 1p woru 1ad oyenus J[[9p eIZUSSY Tep
visodsipord eif 9 ejeqidwosard sSuorzereryorp e[ 9Yo ouosard ®B] 1S

T[[onb ep USIAJIP NIPPAI I LTR[0}N) AYDISY duosiod NULNGLIUOd 19p
nuolyuod 1ou oyoue eleiduods1d SUOIZEIRIYIIP B[P SUOIZBIOQE[d]
1od ojezziun ouueles SJeNUS O[Pp BIZUSSY,[OP SUOIZISOdSIP
® TUOIZEWLIOJUI 9] ‘€707 wIsoduw,p opowad [ OJUSWILIYLI U0D ‘4TOT
Tep amued € ‘] eurwod [ep vsiaa1d SuorzeIgeul | Uod ‘ojued one.(
-auotsuad o djuepuadIp 0I0AR] Ip NIPPAI I 1e[ol)

nuanquiuod re ee[idwoosrd Ippal IOP SUOTZEIETYOIP L] ‘OUUE UNJSBLO
1p oqude ¢ [1 ONUS TUSNQINUOD [e SIUSWEINEW[D} J[IqIuodsip
epual ‘eysodwr,p PMNSOS [ep ISSIWSLI} TUOIZEITIIIIAD J[[9U HNUAUOD
nep 19 1219} (19830s 1p oired ep IsSoWSen Hep I ‘eHeINgLY) JJeISeuy
uI [[IqTuOdSTp TUOIZEULIOJUT o] OPUBZZI[NN “3)RIJU S[[9p BIZUSZY,[ 9D
‘C10T [ep 93011009p € ‘eparaid $,107/SL1 U OALIE[SITA] 032I09P [I SW0D
©pIOOLI BAJRIISTI[[T SUOTZE[SI BSSA)S B[ SYD BIZUIPIAS IS ‘ossoward Q1)
-9yua31a

suo1zeysi39] efep djs1aaid gI8 I[ejuswnS 9 SULUIN ISIOSLI [0S I[P
ouj [e) ® 1SI9[eAAR Opudjod ‘TUONGIIUOD 19p BH[eISud3 ey Iod ouue
o 1p opude (¢ 1 onus ere[idwosaid suoIZeIeryoIp B[ ‘areyuaunizads
1A UT 0]0s SInd IS “OJUSWIEOTEUIA]3) S[IqIuodsTp a1opudr essod ‘40T
[EP I1911000p € ‘Gjenus J[[op erzusdy,[ Yo giqissod e[fe Ojow
UI TUOTZBINOISSEI SHUIOJ 01GqaIpue ‘Suoizedynuenb 1p 1yoxd 1 194
VAI einxed 1p Lefoin 1 1saadaod

agoisyy auosaad 9 Jod vyepdwoddxd pIPpaL PP IUOIZEILIPI(

61 LAV

- eorjqqnd ezueuy ef J1od 1ANUNIZSe LISUO €ZUSS SJBZZI[Bal
010sSO OURQQAp SleNUS J[Ep erzuady JPp oued ep oanerado




Commissione V

71

Giovedi 14 dicembre 2023

" BMIIqeIu0o Ip 93397 e[[ap L]

O[0OTMIE, [[3P SIQ-Q BIITIOD [EP O[IGE)S SWOD “BN[IQIUSISOS BAIOYD, |
oureA01duwiod e 19UOP! NUSWIA[S PA [JEP 1P SUOIZENSO[L,[ S)UBOSI
1Y 'un ep ejeuSedwodoe BIs UoU YOI ‘HISUO HOIFFew O 1A0nu
Ip BZUDsSE, [[op eIzuereS 9s 1od Ip Teur  UOU BZUBLIEAUI IP B[OSNE[D
eun 1p ouorzisodde erow e[ 9Yd 0JBIZUSPIAS A ‘Opowr TS0 PV
“(ereridwossid suorzereryolp efe 03odSLI JEOIPOW OURNSLI UOU
Yo ouejIUES 983dS S[[Op NEP INS 0JBNYAYJS J UOU J[BULIOJ O[[ONUOD
[t “SYoYIpow Uod ejejudsaid 9 SUOIZEIBIYOIP B[ 9S) OLIBIPSULISNUL
0 JVD eopuwen ouoizejuosaid Ip 0Sed [oU BIS (BOGIPOW B
OJeUTULISIOP OUUEY YD TJUSWNIOP I O[OS OUR[[OTUOD IS [BILJIPOUI [JBp
11od oNudW ‘NROYIPOW UOU 1213} 11)9350S IBp LRIAUL HEp IS S[BULIO)
O[OX}U0D I BNYRYJS IS UOU) SUOIZBIBTYDIP B[P BUAIIP SUOIZRIUssard
Ip 0Sed [oU IS “p[(OT [9P SL1 U 'S3T'Q [P § O[0dMME,[[ep As1ad1d
Tuorze[oAage of ouedrjdde 1s 1z19) madSos rep nruioy eredwooaid
SUOIZBIRIYOIP B[[U 1BJIPUL LISUO [[Fe OJUSUILIOJII U0D ‘BALJEXSO[L
QUOIZE[aI e[[Ep SYOUR OJRULIJUOD SUI0d OUyd omyerdd epIoou I
. "BIZU3 Y [[9P SYorjeULIOJUL

Tuorzejop 2[[ap ojuswerzualod |1 1od 1ressaoou 1s19puULI 013qqanod
9Ud TuS0SIqqej e OJLIDWL UT [EpP NIUIO] 0I9qQIIPUR ‘OJUSWAIOUT
9[Iqeqoid un eIqns dIeNen P IUOIZEWIOJUI J[[3P J[OW B[ JYIIOJ
“eisoduwir,p NNINSOS Tep SJRTOSE[LI TUOTZEOLT}S) 3] o (09LED

e rrerrey 1 1od nnuosos 1qpenb 1sexdwoo) 1Iqonpsp o/ MIqrensp
Louo [[Se ‘uerrwey e ane[l nep 1 ‘orduwess pe ‘ienb nippar
1op QUOTZEIEIYOIp B[[9p Suorzisodsipard e 1od Inn TUOIZBULIOTUL
o[op emodsip ouwenod oyo ‘neSoep oi0] ep LEIpoULIUT 1T
9 esaIduI,p 9 OWOUOINE 0I0AR] Ip HIPPAI IP LIB[0I} I Sydue eurdiosip
BAONU B[[3U OJuepad ouueronuary -suoisuad o syuopuadip O1oAe[ Ip




Commissione V

78

Giovedi 14 dicembre 2023

“TOTRWLIOUI 1ZIASS 19p oddnyias of 1od 9jenus S[[op
e1Zuo3 Y, [[9p SUOIZISOdSIp B 9sSoW BI3 ISIOSII S[[3p 9SBq B[[NS BIENNYJS
pIes ouoIZIsodsIp e[[op ouoizenye,] oyo djuosaid ef 18 ‘oprend3u v

. ‘eadomo

SUOTU(,[19P 6.9/910T OYUSWE[03Y [& MO 1P [euosiad [ep 19p B[
o vzzoearosu 1p 1dround op opedsu [ou ‘nedspep sjuswensodde
0I0] Bp LBIPAULIAUI I[S8 OISAAO0 NUONGLIIUOD T8 I1ZIAISS mepaxd
1op 0ZZI[HN,[ 3 0SSI0IE,[ “QUOTZISOdSIP € eSS [ Jod eATRnSIUTIIWIE
5 eoTuo9) suorzejusure[odar e ‘ieuosied nep 19p suorzojoid ey 1od
S)URIRL) [ 0J1JUSS ‘OZUBUTJ O[[3P 9 BIWOUOIJ,[[9P ONSIUTA] [9P HIO3p
TATSS200nS B OpuepuEwdp ‘Nua)adwod N 1[3 0ssaId 2UawWedIsy
1512001 0 WISO[EUR NUOWNOOP JUOIZENSTUIUIWY,[ U0 SIEIqUIEdS
0 axmpoid Ip BIISSIIAU B[ BZUIS ‘[[eosy pusunduwope 1[3e onaIp 2
sordwes nid opour Ul 91eI3dWSRO IP HUINQLIUOD I8 OUBJUISUOD 3D
“I7esrS1p 1ZIAIOS TAONU SLINPOIJUI P& OIIAAO “3JeIjUDd O[[Op BIZUSTY [[EP
nemorsse 13 1[e)3Ip 1ZIAISS drejuswa[duwl pe e)OA SJUSWBIZUSSSD 9
“(3-(e 210119] 9[Te 2151491d SYUSWEINI[EUE TUOTZE)I[IOB] S[[ OJUSILIAFLL
109 “ouorzisodstp ] ayo ossowsaxd ea ‘auorzeoynuenb 1p 1yoid 1 104
[eNSIP IZIAIIS 9P 0)JUIWRZI0JJEY

T 1Lav

-91uaB1IA SUOTZR[SISO] B[P ISUSS &
11IqruodSIp B18 9SIOSII S[]Op ISOPUS[BAAE SUOTZISOdSIp B[[9p SUOIZENNE, [&
popaoord oyenuo o[op erzuedy,| 9YO BULIOJUOD IS ‘OpIendu [V

- 2uadIA ouoIZe[SIS]

B[[op ISUSS [e T[IqIUOdSIp §I8 9SIOSLI S[0S I[P ISOPUS[BAAR SSSIUISEN)
TUOIZEULIOJUI Ip 9[OW IOISSewr e[[e QJUOL JIej essod eLRIZUBULJ
OUOIZeNSTUTIUWE,| dYD [UOIZBINOISSBI SJIUIOJ 0I9GQaIpUe ‘BIPPX
1op SUOIZRIBIYIIP B[[SU AIEJIPUI BP ‘NUSNQIIU0d Tep 11doorad nippai
Te TATR[O1 11Ep 1 9YouR ‘BjsoduiL,[[ep [UOIZeN)P O OJIPPAI [Ep TUOIZNPap
® onUIp ouuep Ay 3sads Sf[e IANE[AI Hep [e N[0 ‘OuuRISHIWSEN)
1z19) 110880s 1 oWESS Wl SUOIZISOSIP e[[op OV 1od gysiod
-gysoduut [Tep TuOIZeI)Op

0 0)IPPAI [EP TUOIZNPaP B O)LIP OUUEp YD 3sads o[fe TA1e[aI Ep 19p
ajenud o[[op BIZUsSY,[[E BONEUIS]9) Suolsstusen ef 1od gifepowt 9
9 TUIULIS) T IENPIAIPUI OURLS “9ZUBULY J[[3P O BIWIOUOJJ,[[9P ONSIUIA
[9p 030100p opsodde wod ‘9Yd ¢ O[O [[9P { BUIIOD e opasaxd
213 ‘G U “p[(QT SIQUISAOU [T OATR[SISI] 0J3I03P [I YD BIUI[OROS,,
BARNSO][I QUOIZB[dI B[ SUD OJRIZUIPIAD ojuoureurwiERid A
eyepduodoad duorzeaerydIp B[[dp ruiy

1¢ 1219) )3350s 19p aed Bp I[ENYPPII NEP PP dUOIZEIIUNWOT)

0T LIV




Commissione V

79

Giovedi 14 dicembre 2023

"areuosiad [1 1od ouo to13sew
I2UD)SOS OLIBSSIIIU BILS UOU O IOEULIOJUI IZIAISS 9P Suorzejuswaydur, |
Tod  omnue oep erzuedy Jep ouorzisodsip e wId 9SI0SUI
S[[oP 3sEq B[[NS BIRMIE BIES QUOIZISOASIP B] SUD BULIJUOD IS ‘ossowaid o1
"HUINQLIUOD e BZUSISISSE 1P NATRE, [[oU ojeSardun o[euosiad 1 opusonpur
‘eIZUa3V [[Op  SUOIZBZZIUE3IO [OU  OJUSWEBIUSLYJS un  ‘odwsiuod
[ou ‘21oUsn0 S NUANQLYUOd Bp 0oLEed B yuounduwepe 18 ooy duwes
1P WI[EUY B] U0D SenUS J[]9P BIZULTY [[ep Iuue ep oelase eI 1[eysip
1214135 19p oddnias 1p 0s10019d Un woUIEp EULIOU B[ oYd NussaId ey IS

Iop SUOIZENSNI[I,] 9JUBIAI T BuUn ep ejeudedwioose eIs uou ydIo[e
‘11000 1I0IF3eW O 1AONU Ip BZULSSE J[Op erzuered 9s 10d Ip BW 9
Uou BZUBLIRAUT IP B[OSNE[D eun Ip duoizisodde erow €] 9o 0jeIZuspIAd
BA ‘OJuogIA ouoize[si3o] v oismerd IEUOWMnS S SuRIZUBUY
‘ouewn 3SIOSLI J] UOD MOIZISOdSIp o[[op suoizenye,[[e Spassoid
S/enUS Q[P BIZUSZY,[ MO OPUOISS ‘BUEIZUBUI} BZUBLIBAUI Ip
eosne[o eun pe euedwoooe Is suorzisodsip ef ayd oysod ‘opsodoid uy
‘[feuosiad nep 19p B[OIN] O BZZOJEAISSLI I

1drourid 1op opnadsw [ou ‘TeSelep ouourensodde 010] Bp LreIpoULIS)UT
1[3e 9 NULNQLIUOD T8 1ZIAISS 1IOPaXd 19p OZZIIN,[[9p @ 0SSI00B,[[OP
eur[dIosp e[ ozueuy S[[9p o BIWOUOOS [[OP ONSIUIN [9p Be1ep nid
0 oun pe OJEPUBWIAP SUDSIA "I[BISI 0119sSBD ONS [NS I[IqTUodsIp 1ep 1
SJUSWEBAISSEUI JIBILIEOS IP SJUSNGLIIUOD [B OPUSIUASTOD ‘SJBIIUD I[P
eIZUS3 Y [[ep 1SSOWR [ANISodwWI IJe Pe IALR[9I SUOISSOOSTY-ojerus
ofjep erzusdy,[[op IonI I nueprendu 1jenb oyouou ‘BuonquUod
I ouepIen3iI oy derjud 9[[9p BIZUSSY,[[ep nNsoF ruoIZesrunwioo 9|
9 9. 113 1M “ofenpeid opowr Ul “essa)s B[[oU OpUSUOdSd BUSNQLIU0D
19p (,2[E9ST O]}ISSED,, SWOD BINIOSOUOD SJUSWSUNUIOD) , BIBAIOSLI,
eare] orejuowo[dwl pe ®[oA SUSWEIZUSSSD Q SuUOIZISOdSIp e
YD 0JeIZUSPIAS dquetmreurwraid vA ‘Ouorzesynuenb 1p 1yoxd 1 1og
9[BISIY 01)ISSED [IP IADIISOUOD NUIIUOD 9P 0JUIWIBZIOJJEY

£C LIV

"TIUOD 19p SHO)) B[P SJUSII IP OJeAS[LI oneIad

QU0 “BH[IqEIU0D Ip 9333] L[OP SI1-9 BUIWOD /| OJOONIE,[[EP OJIIqEIS
suowressadss ojuenb 1p syoue ezueAlssso enens e axdwos eprodwos
‘osues ey ur o3Iqqo,[e SIUOY B J[BUNIOJ JJUSWRIOW SUOIZN]OS
BUN S1IMNsoo [ep 1Sun| ‘outiou saonu Ip suoizeaoidde e[op one,[e
ejennau 1p sjosneyo 1p suoizisodde eIoul B 9o 0}IPEqLI BA ‘0JUSTIA
QUOIZEISIZ & 9)STAQId I[B)USWNAS 9 SLIRIZUBUIJ “OUBWIN SSIOSL 3[0S I
U090 epaAA0Id IS SUOTZEN)e BATR[AI B[[E OUD ISOPUS[IE]S ‘BHeIZuRUL]
EZUBLIBAUL ID BJOSNE[O BUN BOOI ¢ BUWWOD JI 9yo ojsod ‘omjouy
"9UIBSS UT dULIOU S[[op suorzeorjdde |

BAIOJJO  oropudl Jod  owess?09u  ‘oeuosiod  [op  SUOIZBWLIO]
Ip 3 [rRpUSwNYS “asI0s1 Ip oudosiqqey a10133ewr aqiqrssod [e oprenSu
0UI2A0D) [op a)ed EP TUOIZBULIOJUI 9)IUIOY 019qgaIpue ‘ossawaid Q1))




Commissione V

80

Giovedi 14 dicembre 2023

eoyuerd g3 mieSoid 1op suorzewwerdordir eun 0sIoARINE
o1enus o[jop BIZuodY J[OP SUOIZISOASIp © I3 9SIOSLI J[[9p 9seq NS
BIENIA]J0 BIES SUOIZISOSIP B[[OP QUOIZENYE, T "TONEUII[S) LI0JeNSI3al rep
1A1)30dS11100 19p [P 1 A0 BIS 21BNUS S[[9P BI1ZUSFY [ 9Y0 ayuasaxd By 1S

‘1reuosiad ep
1op suorzajoxd ey 19d QuUeIRn [I 0JIUSS ‘SZULUL ISP 3 BIWOUOII,[[OP
ONSWIA [9p W1OIOSP U0O IJ)[Iqels OUOS JIBm)os . [orZnos
o[[OP OIOSE[LI d SUOIZBSO[OWIO “OUOIZEZZI[ea] B] 19d 9YOTIUId) YoYIoads
o7 ‘[eosy nusuwduwope I[3 1SOISUO oUW OPUSPUSI 3 JEIISWIWOI
BIAINE[[OP QUONSSS B] QUOPUBIUSDYJS Pd  duopueoyrdwos
‘ojuoureded  Tp o I[EOSY  OAlenlSUIUNE  “T[RIOISWUTIOD
Tuorze1odo BNAII SJUS0ISSI,[ ND UOD OJUSWINIS OJ[3P SUOIZedLrun |
opuojuosuoo  ‘ojuoweSed 1p  EIEpow epdpard e QuepIW
e1e[0301 BIS O[RIOIOUIU0S SUOIZeIddo MO UL OSED [9U ‘0JTUOIN[R
ojuoureSed 1p 0sseo0id [I UOD TAINAASLLOd 19p SUOIZEISIZAI
1p 0sso001d [op QUOIZEIAJUI O JUOIZRISJUI BUAId B SINUSSUOD IP
auyy [e (SOdpews pro) ooruomae opusweded 1p NNJ0Ad 1ARISOdSIp
syoue O X ‘0ANISodsIp ISeIs[enb un ns 2)B[[RISUT 218D ouossod
uorznjos apeperd of oUo B[RUSAS BABEHSH][I SUOIZR[II B "OIBMIJOS
SJUSUIBAISO[OSS [UOIZN[OS TP OZZITUN,| OSIOABIE TATHRdSILIOd 1P
EOIPWIO[A) SUOISSTUISE} 3 QUOIZEZZLIOWaW 2] ‘BeSqqo VAT Hojersdo
13 10d “0SOIOUO OUSW SIOPUSI 3 2reoYI[dWas € BJOA 9 suorzisodsrp |
o oyerzuapIAd SpuouLeuruifaid ea ‘suorzeoynuenb 1p ryoid 1 194

aaeAJos aanpadoxd djisodde dyueipaw 1a1adsLLiod
PP BONBWIA) JUOISSIWSEI} 9 EBIUWOINI[I JUOIZEZZIIOWIA

vy LAV

" BIIqRIU0D Ip 9359] B[]9p L] O[OOHIE 9P SIG-9 EUIIOD [P OU[IqE)S
JWI0D “BIIQIUA)SOS BAINRJJ, | SUIeA0IdUIO) B ISUOPT [JUSWIS Pd Tep




Commissione V

81

Giovedi 14 dicembre 2023

‘neddnias 213 onfead ‘oneworu

[WUSEWONe  pe  BJIAISSSE  OJUSWRISIUI  “LIBI[IQOUTUI  NUSWLISJSLI)
Te Te[aLI00 1109} Ruswidwape 1j3op uepodun suorzesyrdwss eun
Ip duoiy e “Isenen) mo 1p ojusundwope,| 19d 9jenus J[[op erzusdy . [rep
nus)sos 23 1[[onb e opodsu LoUO LOLLYN ‘OJuE)ad ‘OUBSIAABI IS TON
"BOLEWIOINE O] [P BII[RpOW

Ul BUIASIS BP RLIDAAR “Qel0q [0S 0isodss 13 ‘oyeuasard ojuswreuorzery
Ip odi] un 1p ezwosaxd | SUNWO) [e AILOYNOU B 0SI) BILONIICO
BOIUOII9[3 B)s0d 1p O133essaw [9p onjour, | syouy -ojusunduwape onapard
[e ISS3UUOO LISUO I[3 neLeAul Ipumb opueymsi ‘erzusdy ,[[op oped ep
suorzeaoxdde, fop ewnid ‘5)us3iA BULIOU 2] UOO BZUSIS00 9[BI0) UI “BLISAAE
‘®zua1adwoo o10[ 1p syoyueA 9] 1ad Ieoo] puy 18op suorzisodsp e
‘TUNWo)) 19 aeod [ns Id1], 15p SUorZISodsa, | 0JUSUIIOd Ul BULIOU ] U0))
“110138P3I ISTUOISSIJOI [ep 0Jenydfyo

oysodep e SJUSWIBAISSIOONS O]0S BUI ‘TUNWIO)) 19 S[eHO0J [ns 1350 135}
1IqruodsTp 1521 ouoSuaA ojusureuorzerd Ip Idiy 1oy eswoaid 1s ‘oxejoonaed
u] ‘mesyruerd gid 1m10301d 1op ouorzewurei3oidil vUn OSISABINE SJRIIUD
9[I3p BIZUIBY J[9p SUOIZISOASIP © I3 9SIOSLI J[[op 9SBQq B[[NS BIRNISYo
gles QuoIzIsodsip e[jop duorzenye,] oyo dquosard ey 1s ‘oprensu |y

"BM[IqBIUOO Ip 5339 e[[op L[ O[0ONLIE, [[9p

S1Q-9 BUNUOO [EP O}I[IqE)S SWO0D BUIGIUA)SOS BAINSY)S, | SwreAoxdwos
B IOUOPI OUEIS JUO HUSWI® Pd Nep 9P SUOIZBNSN[[L,| )UBIAI
I eun ep ejeudedwodde vIs UOU SYOIO[[E “LISUO LIOISTEW 0 [A0NU Ip
BZUDSSE, [[op IZURIES 95 Iad Ip [eW Q UOU LZURLIEAUT [P B[OSNE[D BUN IP
suorzisodde exow €] 940 9sIpeqLI 1S oprend [e :ajusdia suoizesi3a]
© 9)s1a01d [[ejUuSWINIS 9 SLIEIZURUT) ‘QUBWN JSIOSH I U0D BparroId
IS QuUOIZenye LATR[SI B[[e SUYD ISOpUspasaid ‘(g7 eurnuod) vLerzueur]
BZURLIBAUT Ip elosne[d eun pe euSedwoooe Is ouorzisodsip e
"0)sEED [9p e 1]39U suoIzensidar o suorzeaoidde

010] e[jop ewriid B1ROYNI0 BOTUONAS Esod Ip odrewrome or3Sessauw
un suorzest[dde ewrtid 1p 9pas ul opuspasaId “0JesSIAIUT SUNWIO)) [B
SUOIZEJTUNWIO) S[ENISSIUOI S TUNWO)) [ 1od o[eM0 ] [NS OJUSWEUOIZEL]
1p 1d1 19p 0}150dop UBIPSUI ‘21X S[[SP BIZUSBY,[[EP ‘OYOLBWL[a)
EN[EPOW UO0D “0JUSTUEIAIIP BIen)Id)]o BSuUaA o[e)seles ojudurenroise
Ip e [[33p QUOIZEPAI B[[OP LOLROUI [SIUOISS9JoId Iep ®IOAS
dusuEn)e BIANIE,] 9Yd SuodsIp ‘munuwo)) 1 0ssdxd  0JUSWRUOIZer
p 1dn, 1p opsodop Ip euepowr of asmoyrdwes Ip ouy (e
“BULIOU B] 9YD 0JRIZUSPIAD ONNYIZUE A ‘Quorzeoynuenb 1p qyoid 1 1og
LIRI[IOW T HUIWILIdJSE.a}

e PePLIod PR puwwiduspe 1Sop  suoizesyduwag

ST LYV

“BM[IQUIU00 Ip 53331 ©[[3P L[ O[0OTIE [[op
S1Q-9 BUIIIOO [EP O}[IqE)S SWOO “BITIqIUSISOS BAISLIS, [ SWIeA0IdIIOd
B IOUOPI OUBIS SO NUSWI[® Pd Nep [P SUOIZensn[[l,] SIUeddl
I Bun ep ejeufediodde vIs uou SYOIOY[e “HLAUO LIOISFEW O 1A0NY Ip
BZUOSSE, [op elzueres 9s 1od Ip 18W 9 UOU BZUBLIEAUT [P B[OSNE[D BUN 1P
suorzisodde exow e[ 4o 20SIpeqLI IS OpIengiI [e :5jusSiA suorze[si3o]
© 9)s1401d I[EIUSWINIS © SLILIZUBUY ‘SUBWIN ISIOSL 9] UOO BPaAA0Id
IS SUOIZENyIe BATE[aI ][ YD Isopuspasaid ‘(4 ewioo) euerzueury
BZUELIRAUT [p e[osne]d eun pe eudedwoooe s suorzisodsip e




