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SEDE CONSULTIVA

Giovedì 16 dicembre 2021. — Presidenza
del presidente Sergio BATTELLI.

La seduta comincia alle 12.30.

Disciplina dell’attività di rappresentanza di interessi.

Nuovo testo C. 196 Fregolent e abb.

(Parere alla I Commissione).

(Seguito esame e conclusione – Parere fa-
vorevole).

La Commissione prosegue l’esame del
provvedimento, rinviato nella seduta del 15
dicembre 2021.

Francesco BERTI (M5S), relatore, illu-
stra la proposta di parere favorevole for-
mulata (vedi allegato 1).

Nessuno chiedendo di intervenire, la
Commissione approva la proposta di pa-
rere formulata.

Disposizioni per il recupero dei rifiuti in mare e nelle

acque interne e per la promozione dell’economia

circolare (« legge SalvaMare »).

C. 1939-B Governo, approvato dalla Camera e mo-

dificato dal Senato.

(Parere alla VIII Commissione).

(Seguito esame e conclusione – Parere fa-
vorevole con osservazioni).

La Commissione prosegue l’esame del
provvedimento, rinviato nella seduta del 15
dicembre 2021.

Francesca GALIZIA (M5S), relatrice, il-
lustra la proposta di parere favorevole con
osservazioni formulata (vedi allegato 2).

Nessuno chiedendo di intervenire, la
Commissione approva la proposta di pa-
rere formulata.

La seduta termina alle 12.40.

UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO

DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI

L’ufficio di presidenza si è riunito dalle
12.40 alle 12.45.
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ALLEGATO 1

Disciplina dell’attività di rappresentanza di interessi
(Nuovo testo C. 196 Fregolent e abb.).

PARERE APPROVATO DALLA COMMISSIONE

La XIV Commissione (Politiche dell’U-
nione europea),

esaminato, per i profili di compe-
tenza, il testo unificato, come risultante
dalle modifiche approvate nel corso dell’e-
same in sede referente, delle proposte di
legge A.C. 196, A.C. 721, A.C. 1827, re-
canti la disciplina dell’attività di relazioni
istituzionali per la rappresentanza di inte-
ressi;

ricordato che nell’ordinamento nazio-
nale la disciplina dell’attività di relazioni
istituzionali per la rappresentanza di inte-
ressi è stata oggetto di iniziative legislative
il cui esame, più volte avviato, non è giunto
a compimento, fatte salve le disposizioni in
materia assunte a livello di amministra-
zione centrale e regionale, nonché quanto
previsto dall’ordinamento interno per la
regolamentazione dell’attività di rappresen-
tanza di interessi nelle sedi della Camera
dei deputati;

ricordato, altresì, che a livello euro-
peo la materia è stata recentemente disci-
plinata dall’Accordo interistituzionale del
20 maggio 2021 tra il Parlamento europeo,
il Consiglio dell’Unione europea e la Com-
missione europea in merito ad un registro
per la trasparenza obbligatorio, che estende
l’ambito di applicazione del precedente Ac-
cordo tra il Parlamento europeo e la Com-
missione europea del 16 aprile 2014; il
nuovo Accordo – che reca, in allegato, un
codice di condotta indicante le regole e i
principi applicabili ai rappresentanti di in-
teresse che agiscono nell’ambito delle isti-
tuzioni dell’UE – istituisce un quadro co-
mune e definisce i principi operativi per un
approccio coordinato da parte delle istitu-
zioni firmatarie in relazione a una rappre-
sentanza di interessi trasparente ed etica.
Mediante decisioni individuali adottate in

forza dei loro poteri di organizzazione in-
terna, le predette istituzioni europee hanno
convenuto di attuare tale approccio coor-
dinato in relazione alle attività svolte dai
rappresentanti d’interessi allo scopo di in-
fluenzare l’elaborazione o l’attuazione delle
politiche o della legislazione, o i processi
decisionali delle istituzioni firmatarie o di
altre istituzioni, organi od organismi del-
l’Unione e di stabilire quali attività con-
template nell’Accordo debbano essere su-
bordinate alla registrazione;

condivisa la proposta, formulata dal
Parlamento europeo nell’ambito della sua
Decisione del 27 aprile 2021 sulla conclu-
sione del predetto accordo interistituzio-
nale su un registro per la trasparenza ob-
bligatorio, volta a far sì che la Conferenza
sul futuro dell’Europa esamini la possibi-
lità di istituire una base giuridica auto-
noma che consenta ai colegislatori di adot-
tare atti legislativi dell’Unione conforme-
mente alla procedura legislativa ordinaria,
al fine di imporre norme etiche vincolanti
ai rappresentanti di interessi nelle loro
interazioni con le istituzioni dell’Unione;

considerato come la cultura della tra-
sparenza in materia di rappresentanza di
interessi sia un aspetto particolarmente ri-
levante al fine di consentire ai cittadini di
seguire le attività dei rappresentanti d’in-
teressi e di essere consapevoli della loro
potenziale influenza e che la previsione, nel
testo in esame, di un registro e di un codice
deontologico recante le modalità di com-
portamento cui devono attenersi coloro che
svolgono attività di relazioni istituzionali
per la rappresentanza d’interessi, appare
funzionale a garantire la trasparenza dei
processi decisionali pubblici e a rafforzare
al contempo la fiducia dei cittadini nelle
istituzioni;
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rilevato che gli ingenti volumi di ri-
sorse finanziarie, nazionali ed europee, che
saranno impiegati al fine di contrastare le
conseguenze della pandemia implicano l’e-
sigenza di rafforzare i presidi di traspa-
renza per ogni decisione ad essi correlata,
prevenire ogni possibile conflitto di inte-
ressi e agevolare l’individuazione delle re-
sponsabilità delle decisioni assunte;

valutato come l’impianto del testo in
esame, ispirato ai princìpi di trasparenza,

pubblicità, partecipazione democratica e
conoscibilità dei processi decisionali, detti
una disciplina organica in materia di rap-
presentanza di interessi che presenta di-
verse analogie con quanto previsto in sede
europea,

esprime

PARERE FAVOREVOLE.
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ALLEGATO 2

Disposizioni per il recupero dei rifiuti in mare e nelle acque interne
e per la promozione dell’economia circolare (« legge SalvaMare »)
(C. 1939-B Governo, approvato dalla Camera e modificato dal Senato).

PARERE APPROVATO DALLA COMMISSIONE

La XIV Commissione (Politiche dell’U-
nione europea),

esaminato, per i profili di compe-
tenza, il disegno di legge « Disposizioni per
il recupero dei rifiuti in mare e nelle acque
interne e per la promozione dell’economia
circolare » (cosiddetto « legge SalvaMare »),
(C. 1939-B Governo);

ricordato preliminarmente che il tema
della salvaguardia dell’ambiente marino è
oggetto di specifiche linee di intervento in
sede comunitaria, tra cui la direttiva (UE)
2019/904, sulla riduzione dell’incidenza di
determinati prodotti di plastica sull’am-
biente, e la direttiva (UE) 2019/883 relativa
agli impianti portuali di raccolta per il
conferimento dei rifiuti delle navi, i cui
decreti legislativi di attuazione, rispettiva-
mente n. 196 e n. 197 dell’8 novembre
2021, sono stati recentemente approvati;

segnalata la conseguente necessità di
aggiornare alcuni riferimenti normativi con-
tenuti nel disegno di legge in esame, in
considerazione delle abrogazioni e delle
modifiche disposte dai citati decreti legi-
slativi;

considerate inoltre le modifiche ap-
portate dal Senato:

all’articolo 1, con l’inclusione nella
definizione dei rifiuti volontariamente rac-
colti (RVR), di quelli raccolti mediante si-
stemi di cattura fissi, opportunamente po-
sizionati in modo da non interferire con le
funzioni ecosistemiche dei corpi idrici;

all’articolo 2, con la previsione che
le misure premiali nei confronti dei coman-
danti dei pescherecci soggetti al rispetto
degli obblighi di conferimento possano in-
cludere provvidenze economiche, tema ri-

cordato anche in una risoluzione del Par-
lamento europeo del 16 settembre 2021,
che evidenziando il contributo dei pesca-
tori nella tutela dell’ambiente marino ha
sottolineato che il loro ruolo « dovrebbe
essere riconosciuto, incoraggiato e debita-
mente ricompensato »;

all’articolo 6, di nuova introdu-
zione, con la previsione di misure per la
raccolta dei rifiuti galleggianti nei fiumi,
anche ai fini di ridurne il significativo im-
patto sull’inquinamento marino;

all’articolo 8, con la previsione di
campagne di informazione circa le moda-
lità di conferimento dei rifiuti, ad opera
delle Autorità del sistema portuale e dei
Comuni, a valere sui propri bilanci;

all’articolo 12, di nuova introdu-
zione, con la previsione di obblighi di eti-
chettatura aggiuntivi, rispetto a quelli pre-
visti dall’articolo 14 del Regolamento (UE)
n. 1007/2011, per i prodotti che rilasciano
microfibre al lavaggio (come i capi in pile),
con l’indicazione di specifiche informazioni
in etichetta sull’inquinamento da plastiche
del mare, al fine di accrescere la consape-
volezza dei consumatori sui danni che pos-
sono essere arrecati all’ambiente;

all’articolo 13, con l’estensione del-
l’ambito di applicazione della valutazione
di impatto ambientale degli impianti di
desalinizzazione;

all’articolo 14, di nuova introdu-
zione, con la fissazione di un termine di sei
mesi per l’emanazione del decreto, previsto
dall’articolo 111 del Codice dell’ambiente,
per la definizione dei criteri di conteni-
mento dell’impatto ambientale delle atti-
vità di acquacoltura e di piscicoltura;
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all’articolo 15, con la modifica della
composizione del tavolo interministeriale
di consultazione permanente di cui è pre-
vista l’istituzione presso il Ministero della
transizione ecologica;

tenuto conto, con riferimento al citato
articolo 12, che la normativa comunitaria
in materia di obblighi di etichettatura dei
prodotti tessili, di cui all’articolo 14 del
Regolamento (UE) n. 1007/2011, non vieta
espressamente agli Stati membri di aggiun-
gere obblighi informativi ulteriori rispetto
a quelli richiesti dallo stesso Regolamento;
tuttavia, occorre considerare che direttiva
(UE) 2015/1535 prevede una specifica pro-
cedura d’informazione nel settore delle re-
golamentazioni tecniche – a cui l’etichet-
tatura in oggetto pare assimilabile – in
base alla quale gli Stati membri, ai fini del
corretto funzionamento del mercato in-
terno, devono comunicare alla Commis-
sione europea i loro progetti normativi nel
settore delle regolamentazioni tecniche, salvo
che si tratti del semplice recepimento in-
tegrale di una norma internazionale o eu-
ropea, e tutti gli Stati membri devono es-
sere informati delle regolamentazioni tec-
niche progettate da uno di essi (articolo 5
della direttiva); ai sensi dell’articolo 6 della
medesima direttiva gli Stati membri inte-
ressati sono tenuti a rinviare l’adozione di
un progetto di regola tecnica di tre mesi a
decorrere dalla data in cui la Commissione
ha ricevuto la predetta comunicazione;

tenuto conto, inoltre, che nel conside-
rando n. 26 del citato Regolamento (UE)
n. 1007/2011, si afferma che, al fine di
eliminare i potenziali ostacoli al corretto
funzionamento del mercato interno causati
da disposizioni o prassi divergenti degli
Stati membri, sarebbe necessario conside-
rare la possibilità di armonizzare o stan-
dardizzare altri aspetti dell’etichettatura dei
prodotti tessili, ivi incluse le relative pre-
stazioni ambientali, e si invita a tal fine la
Commissione europea a presentare una re-
lazione al Parlamento europeo e al Consi-
glio sui possibili nuovi obblighi di etichet-
tatura da introdurre a livello di Unione,

onde agevolare la libera circolazione dei
prodotti tessili nel mercato interno e con-
seguire un livello elevato di tutela dei con-
sumatori in tutta l’Unione;

valutato quindi il rischio che, pur nel-
l’apprezzabile finalità di sensibilizzazione
dei consumatori sull’impatto inquinante dei
prodotti tessili acquistati, la previsione di
obblighi di etichettatura ulteriori rispetto a
quelli previsti nel citato Regolamento (UE)
n. 1007/2011, contenuta nell’articolo 12 del
provvedimento in esame, possa pregiudi-
care il corretto funzionamento del mercato
interno e non risultare conforme a quanto
disposto dalla citata direttiva (UE) 2015/
1535,

esprime

PARERE FAVOREVOLE

con le seguenti osservazioni:

a) valuti la Commissione di merito
l’opportunità di riformulare, per le ragioni
indicate in premessa, l’articolo 12 in ma-
teria di etichettatura dei prodotti tessili o
di abbigliamento che rilasciano microfibre,
in coerenza con quanto previsto dalla di-
rettiva (UE) 2015/1535, raccomandando al
contempo al Governo di effettuare la co-
municazione alla Commissione europea di
cui all’articolo 5, paragrafo 1, delle diret-
tiva medesima, nonché di adoperarsi affin-
ché l’obbligo di introdurre nelle etichette
dei prodotti tessili informazioni standar-
dizzate sulle prestazioni ambientali degli
stessi sia previsto nella normativa comuni-
taria in modo armonizzato per tutti i Paesi
dell’Unione europea;

b) valuti altresì la Commissione di
merito l’opportunità di operare gli oppor-
tuni aggiornamenti dei riferimenti norma-
tivi contenuti nel testo, in conseguenza alle
abrogazioni e delle modifiche normative
apportate, in particolare, dai decreti legi-
slativi di attuazione della direttiva (UE)
2019/904 e della direttiva (UE) 2019/883
richiamati in premessa.
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