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SEDE REFERENTE

Giovedì 11 ottobre 2018. — Presidenza
del presidente della I Commissione Giu-
seppe BRESCIA. — Interviene il sottosegre-
tario di Stato per il lavoro e le politiche
sociali Claudio Cominardi.

La seduta comincia alle 14.

Misure per prevenire e contrastare condotte di

maltrattamento o di abuso, anche di natura psico-

logica, in danno dei minori negli asili nido e nelle

scuole dell’infanzia e delle persone ospitate nelle

strutture socio-sanitarie e socio-assistenziali per an-

ziani e persone con disabilità e delega al Governo in

materia di formazione del personale.

C. 1066 Calabria, C. 20 Brambilla, C. 329 Rampelli,

C. 480 Calabria e C. 552 Dall’Osso.

(Seguito dell’esame e rinvio – Abbinamento
delle proposte di legge C. 20 Brambilla, C.
329 Rampelli e C. 552 Dall’Osso).

Le Commissioni proseguono l’esame del
provvedimento, rinviato, da ultimo, nella
seduta del 4 ottobre scorso.

Giuseppe BRESCIA, presidente, informa
che, come convenuto in occasione della
riunione congiunta degli Uffici di Presi-
denza, integrati dai rappresentanti dei
gruppi, delle Commissioni riunite, alle
proposte C. 1066 Calabria e C. 480 Cala-
bria, già in esame, sono abbinate le pro-
poste di legge C. 20 Brambilla, C. 329
Rampelli e C. 552 Dall’Osso, le quali sono
state riassegnate alle Commissioni riunite
ai fini di tale abbinamento.

Così rimane stabilito.

Giuseppe BRESCIA, presidente, avverte
che, sempre come convenuto in occasione
della riunione congiunta degli Uffici di pre-
sidenza, la discussione in Assemblea sui
provvedimenti in esame, precedentemente
prevista a partire da lunedì 8 ottobre, è
stata posticipata a giovedì 18 ottobre.
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Informa quindi che sulla proposta di
legge C. 1066, adottata come testo base, è
pervenuto il parere del Comitato per la
legislazione.

Avverte altresì che ieri alle 19 è sca-
duto il termine di presentazione degli
emendamenti al testo base e che sono
pervenute 31 proposte emendative (vedi
allegato 1); il relativo fascicolo è dispo-
nibile su GeoCom ed è stato inviato via
email a tutti i componenti delle Com-
missioni nella mattinata odierna. Al ri-
guardo segnala che l’emendamento 2.10 è
stato ritirato dalla presentatrice prima
della seduta e che nel fascicolo deve
considerarsi inserito anche l’emenda-
mento 2.13.

Informa infine che le relatrici, Dieni,
per la I Commissione, e Murelli, per la XI
Commissione, hanno presentato nella mat-
tinata odierna gli emendamenti 5.1 e 6.3

(vedi allegato 2), i quali sono anch’essi
disponibili su GeoCom.

Chiede, quindi, alle relatrici se inten-
dano esprimere già oggi il parere sulle
proposte emendative.

Federica DIENI (M5S), relatrice per la I
Commissione, fa presente, d’intesa con la
relatrice per la XI Commissione, Murelli,
di non poter esprimere nella seduta
odierna i loro pareri sulle proposte emen-
dative, considerando necessario approfon-
dirne adeguatamente il contenuto.

Giuseppe BRESCIA, presidente, nessun
chiedendo di intervenire, rinvia il seguito
dell’esame ad una seduta che sarà convo-
cata per la giornata di martedì 16 ottobre.

La seduta termina alle 14.05.
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ALLEGATO 1

Misure per prevenire e contrastare condotte di maltrattamento o di
abuso, anche di natura psicologica, in danno dei minori negli asili nido
e nelle scuole dell’infanzia e delle persone ospitate nelle strutture
socio-sanitarie e socio-assistenziali per anziani e persone con disa-
bilità e delega al Governo in materia di formazione del personale.
(C. 1066 Calabria, C. 20 Brambilla, C. 329 Rampelli, C. 480 Calabria

e C. 552 Dall’Osso).

PROPOSTE EMENDATIVE

ART. 1.

Dopo l’articolo 1, aggiungere il seguente:

ART. 1-bis.

(Piano straordinario di ispezioni).

1. Ai fini della presente legge e per
garantire il miglioramento complessivo
della qualità dei servizi socio-assistenziali,
per il triennio 2018-2020 il Ministero della
salute, d’intesa con il Ministero del lavoro
e delle politiche sociali, con il Ministro per
la famiglia e le disabilità, con il Diparti-
mento per le pari opportunità della Pre-
sidenza del Consiglio dei ministri, con le
regioni, con le province autonome di
Trento e di Bolzano e con le aziende
sanitarie locali, attua, in aggiunta all’or-
dinaria attività di vigilanza e di controllo,
per quanto di sua competenza, un piano
straordinario di ispezioni presso gli asili-
nido, le scuole dell’infanzia e le strutture
socio-assistenziali di carattere residenziale
e semiresidenziale per anziani, persone
disabili e minori in situazione di disagio,
gestite direttamente dalle aziende sanitarie
locali, convenzionate o non convenzionate
con il Servizio sanitario nazionale, in par-
ticolare allo scopo di accertare il grado di
accoglienza e di salubrità delle stesse non-
ché di valutare, anche in collaborazione
con l’ispettorato regionale del lavoro com-
petente, le condizioni generali di sicurezza

del lavoro, il benessere organizzativo del
personale impiegato e l’efficacia delle mi-
sure adottate dai datori di lavoro per la
prevenzione dei fattori di rischio da stress
lavoro-correlato di cui all’articolo 28 del
decreto legislativo 9 aprile 2008, n. 81.
Resta ferma l’applicazione della relativa
disciplina sanzionatoria in caso di inadem-
pimento da parte dei medesimi datori di
lavoro.

2. Ai fini di cui al comma 1, i datori di
lavoro degli asili-nido, delle scuole dell’in-
fanzia e delle strutture socio-assistenziali
di cui al medesimo comma 1 svolgono
almeno annualmente, attraverso la som-
ministrazione di questionari anonimi,
un’indagine sul grado di soddisfazione e di
benessere organizzativo del personale di-
pendente.

3. Le ispezioni di cui al comma 1,
effettuate in modo sia occasionale sia
programmato, con periodicità almeno se-
mestrale, sono disposte nell’intero territo-
rio nazionale e articolate su base provin-
ciale tenendo conto del rapporto tra il
numero dei minori in situazione di disa-
gio, degli anziani e delle persone disabili e
la popolazione residente nonché del nu-
mero degli asili-nido, delle scuole dell’in-
fanzia e delle strutture di cui al medesimo
comma 1 esistenti nel territorio di riferi-
mento.

4. Le regioni e le province autonome di
Trento e di Bolzano, entro il 31 marzo di
ciascun anno, trasmettono al Ministero
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della salute una relazione, riferita all’anno
precedente, nella quale sono esposti i dati
aggregati sui controlli effettuati presso gli
asili-nido, le scuole e le strutture di cui al
comma 1 nonché le informazioni tra-
smesse dalle aziende sanitarie locali rela-
tivamente ai provvedimenti adottati.

1. 01. Dall’Osso, Dadone, Macina, Alaimo,
Baldino, Berti, Bilotti, Brescia, Mauri-
zio Cattoi, Corneli, D’Ambrosio, Forci-
niti, Parisse, Elisa Tripodi, Francesco
Silvestri.

ART. 2.

Al comma 1, alinea, sostituire le parole
da: Fermo restando fino a: n. 107 con le
seguenti: Fermo restando quanto previsto
dal decreto legislativo 13 aprile 2017,
n. 65.

2. 1. Dadone, Macina, Alaimo, Baldino,
Berti, Bilotti, Brescia, Maurizio Cattoi,
Corneli, D’Ambrosio, Forciniti, Parisse,
Elisa Tripodi, Francesco Silvestri.

Al comma 1, alinea, sostituire le parole:
del personale delle strutture con le se-
guenti: del personale operante nelle strut-
ture.

2. 2. Viscomi, Serracchiani, Gribaudo,
Carla Cantone, Lacarra, Lepri, Mura,
Zan.

Al comma 1, lettera a), dopo le parole:
una valutazione inserire le seguenti: psico-
logica e.

2. 13. Bellucci, Ferro, Bucalo.

Al comma 1, lettera a), aggiungere in
fine le seguenti parole: , fissati con decreto
del Ministro dell’istruzione, dell’università
e della ricerca, di concerto con il Ministro
della salute, che determina i criteri per la
valutazione attitudinale.

2. 3. Le Relatrici.

Al comma 1, lettera b) dopo le parole: la
valutazione aggiungere le seguenti: psico-
logica e.

2. 4. Bellucci, Ferro, Bucalo.

Al comma 1, lettera b) sostituire la
parola: attitudinale con la seguente: psico-
attitudinale.

2. 5. Bucalo, Bellucci, Rizzetto, Prisco.

Al comma 1, dopo la lettera b) aggiun-
gere la seguente:

b-bis) prevedere che tra il personale
di cui alla lettera a) vi sia un soggetto
preposto alla prevenzione nonché al con-
trollo della eventuale reiterazione di con-
dotte di maltrattamento o di abuso, anche
di natura psicologica, di cui all’articolo 1,
in particolar modo nei confronti degli
anziani e delle persone con disabilità che
sono impossibilitati a mostrare il proprio
stato d’animo verbalmente o attraverso
mimica facciale.

2. 6. Spena, Calabria, Marrocco, Versace,
Siracusano.

Al comma 1, lettera c), dopo le parole:
percorsi di formazione professionale con-
tinua aggiungere le seguenti: , di forma-
zione in e-learning e di formazione uni-
versitaria con rilevanza della relazione
empatica,.

2. 7. Le Relatrici.

Al comma 1, lettera d), dopo le parole:
di operatori aggiungere le seguenti: con-
dotti da uno psicologo,.

2. 8. Bellucci, Ferro, Bucalo.

Al comma 1, lettera f), dopo le parole: di
sostegno e ricollocamento inserire le se-
guenti: , anche mediante la possibilità di
ricorrere a mutamenti di mansione,.

2. 9. Viscomi, Serracchiani, Gribaudo,
Carla Cantone, Lacarra, Lepri, Mura,
Zan.
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Al comma 1, dopo la lettera f) aggiungere
la seguente:

f-bis) prevedere un sistema di moni-
toraggio e valutazione degli asili nido, delle
scuole dell’infanzia, delle strutture socio-
sanitarie e socio-assistenziali per anziani e
persone con disabilità, a carattere residen-
ziale e semi-residenziale, attuato da
un’équipe psico-pedagogica territoriale.

2. 11. Bellucci, Ferro, Bucalo.

Al comma 2, secondo periodo, dopo le
parole: è successivamente trasmesso ag-
giungere le seguenti: entro sessanta giorni
dal termine di scadenza della delega,.

Conseguentemente, al medesimo comma,
sopprimere il terzo periodo.

2. 12. Dadone, Macina, Alaimo, Baldino,
Berti, Bilotti, Brescia, Maurizio Cattoi,
Corneli, D’Ambrosio, Forciniti, Parisse,
Elisa Tripodi, Francesco Silvestri.

ART. 3.

Al comma 1, sostituire le parole: ove
possibile, le visite agli ospiti lungo l’intero
arco della giornata con le seguenti: nel
rispetto del corretto svolgimento delle at-
tività di assistenza e cura, le visite agli
ospiti nel corso delle 24 ore giornaliere.

3. 1. Carla Cantone, Serracchiani, Gri-
baudo, Lacarra, Lepri, Mura, Viscomi,
Zan.

Dopo il comma 1, aggiungere il seguente:

1-bis. Allo scopo di assicurare un con-
testo ambientale sano ed equilibrato, fa-
vorendo le migliori condizioni di svolgi-
mento dell’attività lavorativa, anche tenuto
conto della peculiarità del servizio erogato,

entro sei mesi dalla data di entrata in
vigore della presente legge, il Ministro del
lavoro e delle politiche sociali, di concerto
con il Ministro della salute e il Ministro
dell’istruzione, dell’Università e della ri-
cerca, emana le linee guida in merito alla
redazione del documento di valutazione
dei rischi, di cui all’articolo 28 del decreto
legislativo 9 aprile 2008, n. 81, riguardante
il personale comunque impiegato nelle
strutture di cui all’articolo 1 della presente
legge.

Conseguentemente, alla rubrica, dopo le
parole: socio assistenziali aggiungere le se-
guenti: nonché di redazione del docu-
mento di valutazione dei rischi riguar-
dante il personale impiegato nelle strut-
ture di cui alla presente legge.

3. 2. Viscomi, Serracchiani, Gribaudo,
Carla Cantone, Lacarra, Lepri, Mura,
Zan.

ART. 4.

Al comma 1 sostituire la parola: pos-
sono con la seguente: devono.

4. 1. Fatuzzo.

Al comma 1, dopo le parole: sistemi di
video sorveglianza a circuito chiuso ag-
giungere le seguenti: in presenza di fattori
di rischio specifici e per periodi di tempo
limitati.

4. 2. Emanuela Rossini, Gebhard.

Al comma 1, primo periodo, sostituire le
parole: sono cifrate, al momento dell’ac-
quisizione all’interno delle telecamere con
le seguenti: sono criptate e conservate per
sei mesi, dalla data della registrazione,
all’interno di un server dedicato, apposi-
tamente installato nella struttura.

4. 5. Le Relatrici.
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Al comma 1, primo periodo, dopo le
parole: le cui immagini sono cifrate ag-
giungere le seguenti: e conservate.

* 4. 3. Calabria.

* 4. 4. Comaroli.

Al comma 1, dopo il primo periodo,
aggiungere il seguente: Il Garante adotta,
entro sessanta giorni dalla data di entrata
in vigore della presente legge, i provvedi-
menti e definisce gli adempimenti e le
prescrizioni da applicare in relazione alla
tutela e al trattamento dei dati personali
nonché alla installazione dei sistemi di cui
al comma 1, ai sensi del regolamento (UE)
n. 2016/679 e dell’articolo 2-quinquiesde-
cies del codice per la protezione dei dati
personali di cui al decreto legislativo 30
giugno 2003, n. 196.

Conseguentemente, sopprimere, al mede-
simo articolo, il comma 8.

4. 6. Dadone, Macina, Alaimo, Baldino,
Berti, Bilotti, Brescia, Maurizio Cattoi,
Corneli, D’Ambrosio, Forciniti, Parisse,
Elisa Tripodi, Francesco Silvestri.

Al comma 1, secondo periodo, sostituire
le parole: ai sensi dell’articolo 17 con le
seguenti: ai sensi dell’articolo 2-quin-
quiesdecies.

4. 8. Dadone, Macina, Alaimo, Baldino,
Berti, Bilotti, Brescia, Maurizio Cattoi,
Corneli, D’Ambrosio, Forciniti, Parisse,
Elisa Tripodi, Francesco Silvestri.

Dopo il comma 1 aggiungere il se-
guente: 1-bis. Il Garante per la protezione
dei dati personali, con proprio provvedi-
mento, da adottare entro novanta giorni
dalla data di entra in vigore della pre-
sente legge ai sensi dell’articolo 2-quin-
quiesdecies del codice in materia di pro-
tezione dei dati personali, di cui al de-
creto legislativo 30 giugno 2003, n. 196,
definisce gli adempimenti e le prescri-
zioni da applicare in relazione all’instal-
lazione dei sistemi di cui al comma 1 e

al trattamento dei dati personali effet-
tuato mediante i medesimi sistemi.

Conseguentemente:

1) sopprimere il comma 8;

2) al comma 10 sostituire le parole:
del comma 8 con le seguenti: del comma
1-bis.

4. 9. Calabria.

Al comma 3, dopo le parole: notizia di
reato aggiungere le seguenti: relativa alle
condotte di cui all’articolo 1.

4. 10. Viscomi, Serracchiani, Gribaudo,
Carla Cantone, Lacarra, Lepri, Mura,
Zan.

Al comma 3 aggiungere in fine le parole:
e dalle disposizioni di cui al decreto legi-
slativo 18 maggio 2018, n. 51.

4. 11. Calabria.

Al comma 7, dopo le parole: l’utilizzo
dei sistemi di videosorveglianza è consen-
tito aggiungere le seguenti: in presenza di
fattori di rischio specifici e per periodi di
tempo limitati.

Conseguentemente al medesimo comma
7 aggiungere in fine il seguente periodo: Le
immagini rilevate per le predette finalità
sono visionabili solo dai soggetti specifi-
camente autorizzati dalle strutture socio-
sanitarie e socio-assistenziali.

4. 12. Emanuela Rossini, Gebhard.

Al comma 10, sostituire le parole: al
Titolo III della parte III con le seguenti:
all’articolo 166.

4. 13. Dadone, Macina, Alaimo, Baldino,
Berti, Bilotti, Brescia, Maurizio Cattoi,
Corneli, D’Ambrosio, Forciniti, Parisse,
Elisa Tripodi, Francesco Silvestri.
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Al comma 10, aggiungere, in fine, le
parole: , le sanzioni di cui all’articolo 83
del Regolamento (UE) 2016/679 del Par-
lamento europeo e del Consiglio del 27
aprile 2016, nonché con riferimento alle
eventuali violazioni commesse dagli organi
inquirenti in sede di accesso e trattamento
dei dati registrati, le fattispecie di cui ai
capi V e VI del decreto legislativo 18
maggio 2018, n. 51.

4. 14. Calabria.

Aggiungere, in fine, il seguente comma:

10-bis. In ogni caso, per il persegui-
mento delle finalità di cui alla presente
legge, nell’utilizzo di sistemi di videosor-
veglianza nelle strutture di cui al presente
articolo deve essere garantito il rispetto
della normativa europea e nazionale in
materia di liceità della finalità perseguita
e proporzionalità del trattamento secondo
i princìpi di necessità e proporzionalità
stabiliti a livello nazionale ed europeo e
fermo restando il monitoraggio del Ga-
rante per la protezione dei dati personali.

4. 15. Emanuela Rossini, Gebhard.

ART. 6.

All’articolo 6 apportare le seguenti mo-
dificazioni:

a) al comma 2 sostituire le parole: 5
milioni di euro per ciascuno degli anni
2017, 2018 e 2019 con le seguenti: 5
milioni di euro per l’anno 2018 e 10
milioni di euro per ciascuno degli anni
2019 e 2020;

b) al comma 4 sostituire le parole:
pari a 5 milioni di euro per ciascuno degli
anni 2017, 2018 e 2019 con le seguenti: 5
milioni di euro per l’anno 2018 e 10
milioni di euro per ciascuno degli anni
2019 e 2020.

6. 1. Ferro, Bellucci, Bucalo.

Al comma 2, aggiungere, in fine, i se-
guenti periodi: Le somme non impegnate
nell’esercizio di competenza possono es-
serlo in quelli successivi. Il Ministro del-
l’economia e delle finanze è autorizzato ad
apportare, con propri decreti, le occorrenti
variazioni di bilancio.

6. 2. Dadone, Macina, Alaimo, Baldino,
Berti, Bilotti, Brescia, Maurizio Cattoi,
Corneli, D’Ambrosio, Forciniti, Parisse,
Elisa Tripodi, Francesco Silvestri.
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ALLEGATO 2

Misure per prevenire e contrastare condotte di maltrattamento o di
abuso, anche di natura psicologica, in danno dei minori negli asili nido
e nelle scuole dell’infanzia e delle persone ospitate nelle strutture
socio-sanitarie e socio-assistenziali per anziani e persone con disa-
bilità e delega al Governo in materia di formazione del personale.
(C. 1066 Calabria, C. 20 Brambilla, C. 329 Rampelli, C. 480 Calabria

e C. 552 Dall’Osso).

EMENDAMENTI 5.1 E 6.3 DELLE RELATRICI

ART. 5.

Dopo il comma 1, inserire il seguente:

1-bis. Il Governo, sulla base delle re-
lazioni annuali di cui al comma 1, procede
con cadenza biennale ad una verifica degli
effetti derivanti dalle disposizioni della
presente legge e dell’adeguatezza delle ri-
sorse finanziarie destinate alle sue finalità.

5. 1. Le Relatrici.

ART. 6.

Al comma 3, dopo le parole: del lavoro
e delle politiche sociali inserire le seguenti:
, con il Ministro della famiglia e delle
disabilità.

6. 3. Le Relatrici.
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