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COMITATO PER LA LEGISLAZIONE

SOMMARIO

Comunicazioni del Presidente

ESAME AI SENSI DELL’ARTICOLO 16-BIS, COMMA 6-BIS, DEL REGOLAMENTO:

Disegno di legge recante Disposizioni per I'adempimento di obblighi derivanti dall’apparte-
nenza dell'Ttalia alle Comunita europee — Legge comunitaria 2010. C. 4059 Governo
approvato dal Senato (Parere alla Commissione XIV) (Esame e conclusione — Parere con

osservazioni)

Mercoledi 2 marzo 2011. — Presidenza
del presidente Roberto ZACCARIA.

La seduta comincia alle 20.25.

Comunicazioni del Presidente.

Roberto ZACCARIA, presidente, ricorda
che il 18 febbraio scorso, presso 1'Univer-
sita di Firenze, si & svolto il quarto dei
nove seminari da lui promossi, che ha
avuto ad oggetto il tema La delegificazione
e i decreti di natura non regolamentare.
Un'analisi dei casi concreti nella XVI legi-
slatura. Di tale seminario sara redatto un
resoconto sommario che verra inviato ai
membri del Comitato, unitamente ad al-
cuni interessanti materiali acquisiti nel
corso del dibattito.

Avverte quindi che, nella giornata di
venerdi 4 marzo, presso la Scuola San-
t‘Anna di Pisa, si terra il quinto degli
incontri da lui promossi, che avra ad
oggetto il tema Il decreto-legge, mentre,
nella giornata di lunedi 7 marzo, presso
I’Universita di Genova, si terra il seminario
vertente sul tema Gli strumenti per la
qualita della legislazione (Chiarezza testi
normativi, testi unici compilativi, ATN, AIR,
VIR).

Da quindi il benvenuto all’onorevole
Distaso, di recente entrato a far parte del
Comitato per la legislazione.

ESAME AI SENSI DELL’ARTICOLO 16-BIS,
COMMA 6-BIS, DEL REGOLAMENTO

Disegno di legge recante Disposizioni per I'adempi-
mento di obblighi derivanti dall’appartenenza del-
I'ltalia alle Comunita europee — Legge comunitaria
2010.

C. 4059 Governo approvato dal Senato.

(Parere alla Commissione XIV).

(Esame e conclusione — Parere con osser-
vazioni).

Il Comitato inizia l'esame del provve-
dimento in titolo.

Antonio DISTASO, relatore, nel richia-
mare gli aspetti pitt salienti della proposta
di parere presentata, rileva come il dise-
gno di legge comunitaria all’esame del
Comitato si componga di 18 articoli, divisi
in due Capi, e di due Allegati contenenti
I'elenco delle direttive da recepire; esso
reca, inoltre, norme volte ad assicurare
l'osservanza degli obblighi derivanti dalla
partecipazione dell’Ttalia all’'Unione euro-
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pea nonché a recepire ed attuare nell’or-
dinamento nazionale la normativa adot-
tata a livello comunitario.

Illustra quindi la seguente proposta di
parere:

« Il Comitato per la legislazione,

esaminato il disegno di legge n. 4059
e rilevato che:

esso reca — secondo il consueto e
consolidato procedimento di adempimento
degli obblighi comunitari e di adegua-
mento dell’ordinamento interno mediante
uno strumento che fisiologicamente inter-
viene su diversi settori normativi — una
pluralita di deleghe legislative finalizzate
al recepimento delle direttive elencate ne-
gli allegati (4 nell’allegato A e 26 nell’al-
legato B), talune disposizioni volte a mo-
dificare direttamente le norme legislative
vigenti al fine di assicurarne la conformita
all’ordinamento comunitario (articolo 17),
nonché disposizioni di adeguamento del-
l'ordinamento interno a sentenze della
Corte di giustizia delle Comunita europee
(articolo 18) ovvero a quanto indicato in
pareri motivati (articoli 6, 7 e 13) o in
lettere di messa in mora (articolo 14) della
Commissione europea nell’ambito di pro-
cedure di infrazione nei confronti dell'Tta-
lia; ulteriori disposizioni di delega, an-
ch’esse usualmente inserite nelle leggi co-
munitarie, hanno invece ad oggetto l'in-
troduzione di  sanzioni penali ed
amministrative di competenza statale per
I'adempimento di obblighi derivanti dal-
l'ordinamento comunitario (articolo 3), ov-
vero il coordinamento normativo per
I'adozione di testi unici o codici di settore
(articolo 5); tuttavia, in tale ambito, si
rinvengono due disposizioni che non ap-
paiono direttamente connesse alle specifi-
che finalita che l'articolo 9 della legge
n. 11 del 2005 affida alla legge comuni-
taria annuale; si tratta, segnatamente, del-
I'articolo 12, che, nel delegare il Governo
a disciplinare il contratto di fiducia, non &
volto a dare attuazione alla normativa ed
alla giurisprudenza comunitaria, ma ad
allineare lo Stato italiano agli altri Paesi
firmatari della convenzione dell’Aja del

1985 che gia hanno disciplinato listituto
del trust e dell’articolo 11, comma 4, che
introduce una disposizione volta a modi-
ficare la normativa vigente in materia di
comunicazioni telematiche nell’ambito del
sistema di prevenzione delle frodi nel
settore del credito al consumo;

confermando le soluzioni adottate
nelle leggi comunitarie degli ultimi anni,
anche il presente provvedimento individua
per relationem i termini di esercizio delle
deleghe; innovando peraltro rispetto alle
ultime tre leggi comunitarie, i termini
vengono fissati — non gia in coincidenza
con il termine di recepimento delle diret-
tive — ma nei due mesi antecedenti a
quelli previsti per il suddetto recepimento;
resta invece fermo il termine dei dodici
mesi successivi alla data di entrata in
vigore della legge comunitaria nel caso in
cui la direttiva non indichi un termine per
il recepimento, nonché il termine dei tre
mesi successivi alla data di entrata in
vigore del provvedimento, ove i suddetti
termini siano gia scaduti o prossimi alla
scadenza; tale ultima previsione, come
rilevato dal Comitato in occasione del-
I'esame di precedenti disegni di legge co-
munitaria e, da ultimo, nel parere espresso
il 6 maggio del 2009 in merito al disegno
di legge comunitaria 2008, risulta sicura-
mente utile a prevenire il rischio che, in
ragione del prolungarsi dell’iter parlamen-
tare, siano fissati termini non compatibili
con le prescrizioni comunitarie, ferma re-
stando tuttavia l'esigenza di valutare se i
termini siano congrui in relazione alla
procedura di adozione dei decreti; al ri-
guardo, va infatti sottolineato che il ter-
mine per il recepimento di due terzi delle
direttive (20 su 30) ¢ pari a tre mesi, che
la procedura prevede passaggi parlamen-
tari ed, in alcuni casi, anche l'acquisizione
del parere della Conferenza Stato-regioni,
e che viene espressamente richiamato I'ar-
ticolo 14 della legge n. 400 del 1988 (se-
condo cui «il testo del decreto legislativo
adottato dal Governo ¢ trasmesso al Pre-
sidente della Repubblica, per la emana-
zione, almeno wventi giorni prima della
scadenza »);
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il testo in esame ripropone comun-
que previsioni — gia presenti in precedenti
leggi comunitarie — che il Comitato aveva
apprezzato in quanto idonee ad intensifi-
care il rapporto tra Parlamento e Governo
in fase di attuazione delle deleghe: si
evidenzia, in particolare, la previsione del
meccanismo del «doppio parere parla-
mentare » su schemi di decreti legislativi,
limitatamente a quelli che prevedono san-
zioni penali ovvero ai casi in cui il Go-
verno non intenda conformarsi alle con-
dizioni formulate dalle Commissioni par-
lamentari competenti per i profili finan-
ziari, al fine di garantire il rispetto
dell’articolo 81, quarto comma, della Co-
stituzione; analogo apprezzamento il Co-
mitato aveva gia espresso in ordine alla
previsione che impone al Governo un
obbligo di informare il Parlamento circa i
motivi che non hanno consentito il rispetto
dei termini previsti per l'esercizio delle
deleghe (articolo 1, comma 8);

il provvedimento contiene, all’arti-
colo 5, comma 2, una disposizione analoga
a quella recata dalla precedente legge
comunitaria, volta a sancire il divieto di
operare modifiche, deroghe o abrogazioni
implicite delle norme raccolte nei testi
unici e codici che il Governo ¢ delegato ad
adottare ai sensi del comma 1 del mede-
simo articolo, divieto che tuttavia ha ov-
viamente una valenza solo monitoria nei
confronti del legislatore, non potendo una
norma di legge vincolare giuridicamente
una norma successiva di grado gerarchico
equivalente; peraltro, la disposizione in
questione riproduce il contenuto del
comma 1, lettera a), dell’articolo 13-bis
(rubricato Chiarezza dei testi normativi)
della legge n. 400 del 1988, che costituisce
principio generale per la produzione nor-
mativa;

il decreto in esame, all’articolo 12
introduce una normativa speciale, deroga-
toria dei principi generali posti dal codice
civile in materia di responsabilitd patri-
moniale del debitore e di quelli che rego-
lano il diritto successorio e, segnatamente,
dell’articolo 2740 del codice civile, in base
al quale il debitore risponde dell’adempi-

mento delle obbligazioni con tutti i suoi
beni, presenti e futuri, dell’articolo 458 del
codice civile che sancisce il divieto dei
patti successori e dell’articolo 549 del
medesimo codice, che contiene il principio
dell’intangibilita della quota dei legitti-
mari; tale impianto derogatorio si riscon-
tra, in particolare, al comma 6, lettere o)
e p), che prevede che i decreti legislativi
che il Governo ¢ delegato ad adottare per
disciplinare il contratto di fiducia, possano
derogare alla disciplina posta a tutela dei
creditori ed alla disciplina fallimentare,
nonché alla disciplina prevista dal codice
civile per singoli istituti, quali il contratto
a favore di terzo e la cessione di crediti
futuri, nonché alla lettera d), n. 2, che
prevede che i decreti legislativi volti a
disciplinare il contratto di fiducia a scopo
assistenziale, possano prevedere che tale
contratto sia stipulato in deroga alle di-
sposizioni a tutela dei legittimari;

con riferimento alla chiarezza ed
alla proprieta della formulazione del testo,
il provvedimento, all’articolo 16, individua
per relationem, ulteriori principi e criteri
direttivi, in aggiunta a quelli che si rica-
vano dalla direttiva 2009/43/CE di cui si
dispone l'attuazione, dei quali andrebbe
meglio precisata la portata; cio si riscontra
con particolare riferimento al comma 2,
laddove si richiamano — senza alcuna
specificazione — i principi di cui alla legge
n. 185 del 1990, e al comma 3, nel quale
si prevede che i decreti legislativi possano
contenere ulteriori fattispecie sanzionato-
rie di natura amministrativa nel rispetto
dei principi di cui alla succitata legge del
1990 che, tuttavia, non contiene principi
applicabili in relazione a fattispecie di
illecito amministrativo;

esso contiene locuzioni generiche e
imprecise; ci0 si riscontra, segnatamente,
all’articolo 5, comma 1, laddove, riprodu-
cendo una disposizione gia contenuta nel
precedente disegno di legge comunitaria,
dispone una specifica procedura di ado-
zione degli schemi di decreto legislativo
ove essi riguardino la determinazione dei
principi fondamentali nelle materie di
competenza concorrente tra Stato e re-
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gioni o, pill genericamente, in «altre ma-
terie di interesse delle regioni », nonché agli
articoli 8, comma 1, alinea, e 15, comma
1, che, nell'individuare alcuni principi e
criteri direttivi specifici di delega per il
recepimento delle direttive n. 65 del 2009
e n. 23 del 2010, richiamano l'osservanza
dei «principi e criteri direttivi di cui al-
l'articolo 2 della presente legge, in quanto
compatibili »;

sul piano delle procedure parla-
mentari di formazione delle leggi, il prov-
vedimento contiene deleghe per 'adozione
di decreti legislativi in materie oggetto di
schemi di decreti gia adottati dal Governo
e trasmessi alle competenti Commissioni
parlamentari per l'espressione del parere
di competenza (articoli 10 e 11, comma 4),
nonché disposizioni oggetto di disegni di
legge di delega all’esame delle Camere
(articoli 12 e 16); inoltre, il disegno di
legge, all’articolo 8, che delega il Governo
al recepimento della direttiva 2009/65/CE,
concernente il coordinamento delle dispo-
sizioni legislative, regolamentari e ammi-
nistrative in materia di taluni organismi di
investimento collettivo in valori mobiliari
(OICVM), reca disposizioni che attengono
a materie analoghe a quelle, introdotte
durante I'esame parlamentare, all’articolo
2, commi da 73 a 77, del decreto-legge
n. 225 del 2010 (proroga termini), relative
alla tassazione dei proventi derivanti dalla
partecipazione agli OICVM; tali circo-
stanze, come rilevato gia in altre occasioni
analoghe, configurano una modalita di
produzione legislativa non conforme alle
esigenze di stabilita, certezza e semplifi-
cazione della legislazione;

sotto il profilo del coordinamento
interno del testo, il provvedimento, all’ar-
ticolo 1, comma 7, integra la disciplina
stabilita nell’articolo 3, nel cui ambito
sarebbe dovuto pill opportunamente essere
collocato; il provvedimento, inoltre, all’ar-
ticolo 12, comma 5, nell'individuare la
procedura che il Governo € tenuto a
seguire ove intenda adottare decreti inte-
grativi e correttivi in materia di contratto
di fiducia, si limita a richiamare la dispo-
sizione di cui al comma 4, in materia di

pareri parlamentari, e non anche quella di
cui al comma 3, che disciplina l'iniziativa
per l'adozione dei decreti stessi;

il disegno di legge € corredato della
relazione sull’analisi tecnico-normativa
(ATN); la relazione illustrativa, conforme-
mente a quanto disposto dall’articolo 9,
comma 3, del regolamento di cui al de-
creto del presidente del Consiglio dei mi-
nistri 11 settembre 2008, n. 170, contiene
il riferimento alla disposta esenzione dal-
I'obbligo di redazione della relazione AIR
e alle sue ragioni giustificative, ed indica
sinteticamente la necessita ed i previsti
effetti dell’intervento normativo sulle atti-
vita dei cittadini e delle imprese e sull’or-
ganizzazione e sul funzionamento delle
pubbliche amministrazioni, dando conto
della eventuale comparazione di opzioni
regolatorie alternative;

alla luce dei parametri stabiliti dal-
I'articolo 16-bis del Regolamento osserva
quanto segue:

sotto il profilo dell'efficacia del testo
per la semplificazione e il riordinamento
della legislazione vigente:

all’articolo 5, comma 1 — ove si
conferisce una delega per il riordino nor-
mativo nelle materie interessate dalle di-
rettive comunitarie da esercitare «entro
ventiquattro mesi dalla data di entrata in
vigore della presente legge » — dovrebbe
valutarsi 'opportunita di prevedere che il
termine della delega decorra, invece, dalla
data di entrata in vigore dei decreti legi-
slativi cui si riferisce la successiva attivita
di riordino, in analogia a quanto attual-
mente disposto dalla legge n. 88 del 2009
(legge comunitaria 2008) e dalla legge
n. 96 del 2010 (legge comunitaria 2009),
proprio in accoglimento di un rilievo for-
mulato dal Comitato per la legislazione;
cid anche al fine di evitare che il termine
possa in ipotesi spirare addirittura prima
della scadenza del termine di esercizio di
alcune deleghe;

valuti la Commissione, 'opportu-
nita di espungere dal testo le disposizioni
che, in quanto non volte a dare attuazione
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alla normativa ed alla giurisprudenza co-
munitaria, appaiono estranee ai contenuti
propri della legge comunitaria come defi-
niti ai sensi dell’articolo 9 della legge n. 11
del 2005, e segnatamente:

a) l'articolo 11, comma 4, che inter-
ferisce, inoltre, con uno schema di decreto
legislativo recante modifiche ed integra-
zioni al decreto legislativo 13 agosto 2010,
n. 141, per listituzione di un sistema
pubblico di prevenzione, sul piano ammi-
nistrativo, delle frodi nel settore del cre-
dito al consumo, con specifico riferimento
al furto d’identitd (atto del Governo
n. 321) attualmente all’esame delle com-
petenti Commissioni parlamentari;

b) T'articolo 12 che, nel delegare il
Governo a disciplinare il contratto di fi-
ducia, delinea una disciplina speciale, de-
rogatoria rispetto ai principi generali posti
dal codice medesimo in materia di respon-
sabilita patrimoniale del debitore e di
successioni; l'articolo in questione ri-
prende, peraltro, i contenuti dell’articolo 1
del disegno di legge S. 2284, all’esame del
Senato ».

Roberto ZACCARIA, presidente, nel
condividere la proposta del relatore, in-
tende sottolineare l'esiguita del termine di
tre mesi previsto dall’articolo 1, comma 1,
del disegno di legge in esame, per il
recepimento di direttive il cui termine sia
gia scaduto, e che riguarda i due terzi
delle direttive da recepire. Il termine in
questione appare nei fatti alquanto ri-
stretto, considerato che, ai sensi dell’arti-
colo 14 della legge n. 400 del 1988, «il
testo del decreto legislativo adottato dal
Governo ¢ trasmesso al Presidente della
Repubblica, per la emanazione, almeno
venti giorni prima della scadenza», e
quindi, di fatto, risulterebbe sostanzial-
mente pari a due mesi e dieci giorni.

Lino DUILIO, nel concordare con la
proposta di parere del relatore, rivolge i
migliori auguri di buon lavoro al collega
Distaso.

I Comitato approva la proposta di
parere.

La seduta termina alle 20.45.
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COMMISSIONI RIUNITE

I (Affari costituzionali, della Presidenza del Consiglio e interni)
e III (Affari esteri e comunitari) della Camera dei deputati
e 1* (Affari costituzionali, affari della Presidenza del Consiglio
e dell'Interno, ordinamento generale dello Stato
e della Pubblica Amministrazione) e 3* (Affari esteri, emigrazione)
del Senato della Repubblica

SOMMARIO

AUDIZIONI:

Audizione del Ministro dell’interno, Roberto Maroni, sui recenti sviluppi della situazione nel

Mediterraneo (Svolgimento e conclusione)

AUDIZIONI

Mercoledi 2 marzo 2011. — Presidenza
del presidente della III Commissione della
Camera dei deputati Stefano STEFANI. —
Interviene il Ministro dell'interno Roberto
Maroni.

La seduta comincia alle 8.45.

Audizione del Ministro dell’interno, Roberto Maroni,
sui recenti sviluppi della situazione nel Mediterraneo.

(Svolgimento e conclusione).

Stefano STEFANI, presidente, avverte
che la pubblicita dei lavori della seduta
odierna sara assicurata anche attraverso
I'attivazione di impianti audiovisivi a cir-
cuito chiuso, la trasmissione televisiva sul
canale satellitare della Camera dei depu-
tati e la trasmissione diretta sulla web-tv
della Camera dei deputati.

Introducendo brevemente 1’audizione,
esprime altresi profondo cordoglio per
I'attentato terroristico che & costato la vita
stamane al ministro pakistano per i pro-
blemi delle minoranze, il cattolico Shah-
baz Bhatti, da lui personalmente incon-
trato nel corso di una missione a Islama-
bad e poi ricevuto a Roma.

II Ministro Roberto MARONI svolge
una relazione sui temi oggetto dell’audi-
zione.

Intervengono per porre quesiti e for-
mulare osservazioni i1 senatori Massimo
LIVI BACCI (PD), Franco MARINI (PD),
Marilena ADAMO (PD) e Stefano PEDICA
(IdV), a cui replica il Ministro Roberto
MARONI.

Intervengono quindi i deputati Marghe-
rita BONIVER (PdL), Mario TASSONE
(UdC), Giorgio LA MALFA (Misto-LD-
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MAIE), Roberto ZACCARIA (PD), Marco
ZACCHERA (PdL), Ferdinando ADOR-
NATO (UdC), Fiamma NIRENSTEIN
(PdL), Matteo MECACCI (PD), Claudio
D’AMICO (LNP), Mario BARBI (PD) e
Lapo PISTELLI (PD).

Il Ministro Roberto MARONI risponde
ai quesiti posti e fornisce ulteriori preci-
sazioni.

Stefano STEFANI, presidente, ringra-
ziando il Ministro, dichiara conclusa 'au-
dizione.

La seduta termina alle 10.55.

N.B.: Il resoconto stenografico della se-
duta odierna é pubblicato in un fascicolo a
parte.
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Riunite Federalismo fiscale e V C.

COMMISSIONI RIUNITE

Commissione parlamentare per l'attuazione del federalismo fiscale
e V (Bilancio, tesoro e programmazione) della Camera dei deputati

SOMMARIO

INDAGINE CONOSCITIVA E AUDIZIONI:

Audizione del presidente della Commissione paritetica per I'attuazione del federalismo fiscale
(COPAFF), Luca Antonini, nell’lambito dell’esame dello schema di decreto legislativo
recante disposizioni in materia di autonomia di entrata delle regioni a statuto ordinario
e delle province, nonché di determinazione dei costi e dei fabbisogni standard nel settore
sanitario (atto n. 317) (Svolgimento, ai sensi dell'articolo 144 del Regolamento della Camera
dei deputati e dell'articolo 5 del Regolamento della Commissione parlamentare per

l'attuazione del federalismo fiscale, e conclusione)

INDAGINE CONOSCITIVA E AUDIZIONI

Mercoledi 2 marzo 2011. — Presidenza
del presidente della Commissione parla-
mentare per lattuazione del federalismo
fiscale Enrico LA LOGGIA, indi del vice-
presidente della Commissione parlamentare
per lattuazione del federalismo fiscale
Paolo FRANCO.

La seduta comincia alle 14.35.

Audizione del presidente della Commissione parite-
tica per l'attuazione del federalismo fiscale (CO-
PAFF), Luca Antonini, nell’ambito dell’esame dello
schema di decreto legislativo recante disposizioni in
materia di autonomia di entrata delle regioni a
statuto ordinario e delle province, nonché di deter-
minazione dei costi e dei fabbisogni standard nel
settore sanitario (atto n. 317).

(Svolgimento, ai sensi dell'articolo 144 del
Regolamento della Camera dei deputati e
dell'articolo 5 del Regolamento della Com-
missione parlamentare per l'attuazione del
federalismo fiscale, e conclusione).

Enrico LA LOGGIA, presidente, avverte
che la pubblicita dei lavori sara assicurata
anche mediante impianti audiovisivi a cir-
cuito chiuso.

10

Non essendovi obiezioni, cosi rimane
stabilito.
Introduce quindi l'audizione.

Luca ANTONINI, presidente della Com-
missione paritetica per lattuazione del fe-
deralismo fiscale (COPAFF) svolge una re-
lazione sui temi oggetto dell’audizione.

Intervengono per formulare quesiti ed
osservazioni i senatori Paolo FRANCO
(LNP) e Giuliano BARBOLINI (PD) e i
deputati Marco CAUSI (PD), Rolando
NANNICINI (PD), Francesco BOCCIA (PD)
e Linda LANZILLOTTA (Misto-ApI).

Fabrizia LAPECORELLA, direttore ge-
nerale del Dipartimento delle finanze, e
Luca ANTONINI, presidente della Commis-
sione paritetica per l'attuazione del federa-
lismo fiscale (COPAFF) forniscono ulteriori
precisazioni.

Paolo FRANCO, presidente, ringrazia gli
intervenuti per la relazione svolta e di-
chiara conclusa l'audizione.

La seduta termina alle 16.10.

N.B.: Il resoconto stenografico della se-
duta é pubblicato in un fascicolo a parte.
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COMMISSIONI RIUNITE

V (Bilancio, tesoro e programmazione)
e VIII (Ambiente, territorio e lavori pubblici)

SOMMARIO

SEDE REFERENTE:

Sostegno e valorizzazione dei piccoli comuni. Nuovo testo C. 54 (Seguito dell'esame e rinvio) . .. 11

ALLEGATO (Ulteriori emendamenti dei relatori)

SEDE REFERENTE

Mercoledi 2 marzo 2011. — Presidenza
del presidente della V. Commissione Gian-
carlo GIORGETTI. — Interviene il sotto-
segretario di Stato per l'economia e le
finanze Alberto Giorgetti.

La seduta comincia alle 20.35.

Sostegno e valorizzazione dei piccoli comuni.
Nuovo testo C. 54.

(Seguito dell'esame e rinvio).

La Commissione prosegue l'esame del
provvedimento, rinviato, da ultimo, nella
seduta del 3 febbraio 2011.

Massimo VANNUCCI (PD), relatore per
la V Commissione, anche a nome del
relatore per la VIII Commissione, illustra
il contenuto di ulteriori proposte emenda-
tive (vedi allegato) volte a recepire i pareri
espressi dalle Commissioni competenti in
sede consultiva.

Ermete REALACCI (PD) evidenzia
come il testo in esame rechi disposizioni
che, fatta eccezione per l'articolo 3, tro-

............................................ 13

vano applicazione per i comuni con po-
polazione pari o inferiore a 5.000 abitanti
compresi in una delle tipologie di svan-
taggio espressamente elencate all’articolo
2. Fa notare come possa essere ragionevole
prevedere l'estensione delle disposizioni
che non recano oneri finanziari a tutti i
comuni con popolazione pari o inferiore a
5.000 abitanti, indipendentemente dal
fatto che rientrino o meno nelle tipologie
di svantaggio.

Marco MARSILIO (PdL) chiede di chia-
rire le ragioni per le quali i relatori non
hanno inteso recepire l'osservazione con-
tenuta nel parere reso dalla VI Commis-
sione, nonché la condizione contenuta in
quello reso dalla IX Commissione relative
all’articolo 7, comma 1, del provvedi-
mento.

Massimo VANNUCCI (PD), relatore per
V Commissione, anche a nome del relatore
per la VIII Commissione, fa presente che
i relatori non hanno inteso recepire tali
indicazioni, ritenendo, in particolare, pleo-
nastico, con riferimento all’articolo 7,
I'espresso richiamo alle prescrizioni del
contratto di programma.

Marco MARSILIO (PdL) fa presente
che, a suo avviso, il richiamo al contratto
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di programma non puo ritenersi pleona-
stico e chiede di svolgere un ulteriore
approfondimento in merito.

Il sottosegretario Alberto GIORGETTI,
con riferimento alle disposizioni di cui
all’articolo 10, commi 1 e 2, esprime
parere contrario rispetto alla possibilita di
utilizzare le entrate derivanti dalla isti-
tuenda lotteria istantanea « Piccoli co-
muni» a copertura degli oneri derivanti
dal medesimo articolo 10. Al riguardo,
oltre ad esprimere perplessita sugli effetti
finanziari di una tale previsione, sottolinea
come la medesima potrebbe dare luogo a
contenzioso con i soggetti concessionari,
nonché ingenerare effetti emulativi, ri-
spetto ai quali il Governo non pud che
ritenersi contrario. Manifesta tuttavia la
disponibilita a contribuire all’individua-
zione di una possibile copertura alterna-
tiva anche nel corso del successivo esame
del provvedimento in Assemblea.

Massimo VANNUCCI (PD), relatore per
V' Commissione, pur rilevando che le so-
luzioni prospettate erano state ritenute
idonee a consentire l'ulteriore corso del

provvedimento, prende atto della contra-
rieta espressa dal rappresentante del Go-
verno, coerente con il parere espresso
dalla VI Commissione. Apprezza quindi la
disponibilita manifestata dal rappresen-
tante del Governo ad individuare una
nuova soluzione della questione, eventual-
mente anche nel corso del successivo
esame del provvedimento in Assemblea.

Giancarlo GIORGETTI, presidente, per
affrontare le questioni poste dagli onore-
voli Realacci e Marsilio e dal sottosegre-
tario Alberto Giorgetti, ritiene preferibile
rinviare il provvedimento ad altra seduta,
ricordando che il medesimo ¢& stato inse-
rito nel calendario dei lavori dell’Assem-
blea dal 14 marzo 2011.

Le Commissioni concordano.

Giancarlo GIORGETTI, presidente, rin-
via il seguito dell’esame del provvedimento
ad altra seduta.

La seduta termina alle 20.55.
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ALLEGATO

Sostegno e valorizzazione dei piccoli comuni (C. 54 Realacci).

ULTERIORI EMENDAMENTI DEI RELATORI

ART. 1.

Al comma 1, dopo le parole: articolo
119, quinto comma, della Costituzione,
aggiungere le seguenti: in conformita agli
obiettivi di coesione economica, sociale e
territoriale di cui all’articolo 3 del Trattato
sull'Unione europea,.

1. 3. I Relatori.

Al comma 3, sopprimere le parole da: ,
nonché fino alla fine del comma.

1. 4. 1 Relatori.

ART. 3.

Al comma 2, sostituire le parole: in
conformita ai criteri e ai parametri sta-
biliti dalla Commissione per la valuta-
zione, la trasparenza e lintegrita delle
amministrazioni pubbliche di cui all’arti-
colo 13 del decreto legislativo 27 ottobre
2009, n. 150 con le seguenti: in conformita
a principi indicati dagli articoli 16 e 31 del
decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150.

3. 17. 1 Relatori.

Al comma 3, sostituire le parole: con
soggetti terzi con le seguenti: con i soggetti
concessionari.

3. 18. I Relatori.

Al comma 5, sostituire le parole: dal-
I'ufficio tecnico erariale territorialmente

competente con le seguenti: dai competenti
uffici dell’Agenzia del territorio.

3. 19. I Relatori.

ART. 4.

Al comma 2, primo periodo, sostituire le
parole: presso i comuni di cui all’articolo
2 possono essere istituiti con le seguenti: i
comuni di cui all’articolo 2, anche in
forma associata, possono istituire.

4. 1. 1 Relatori.

ART. 5.

Al comma 3, sopprimere le parole: e
culturali.

5. 9. I Relatori.

ART. 6.

Al comma 1, secondo periodo, sostituire
le parole: anche attraverso la fruizione del
sistema wi-max con le seguenti: anche
attraverso l'utilizzo di sistemi di teleco-
municazione a banda larga e senza fili.

6. 4. 1 Relatori.

ART. 7.

Al comma 3, sostituire le parole: legge
23 dicembre 1997, n. 448 con le seguenti:
legge 23 dicembre 1998, n. 448.

7. 5. I Relatori.
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ART. 8.

Sostituire il comma 1 con il seguente:

1. Nell’ambito delle risorse disponibili a
legislazione vigente e nel rispetto dei vin-
coli derivanti dal patto di stabilita interno,
le Regioni e gli enti locali, d’intesa con le
regioni interessate, per far fronte a con-
dizioni di disagio, senza pregiudizio dei
livelli essenziali delle prestazioni in mate-
ria di istruzione, possono stipulare con-
venzioni con gli uffici scolastici regionali
del Ministero dell’istruzione, dell’'univer-
sita e della ricerca per finanziare il man-
tenimento in attivita, in deroga a quanto
disposto dal decreto del Presidente della
Repubblica 20 marzo 2009, n. 81, degli
istituti scolastici statali aventi sede nei
comuni di cui all’articolo 2, che dovreb-
bero essere chiusi o accorpati ai sensi delle
disposizioni vigenti in materia.

8. 5. I Relatori.

ART. 10.

Al comma 3, sostituire la lettera a) con
la seguente:

a) contributi ai soggetti passivi dei
tributi riferiti all’acquisto di immobili de-
stinati ad abitazione principale o ad atti-
vita economiche nei comuni di cui all’ar-
ticolo 2;

Conseguentemente, al medesimo comma,
sostituire la lettera b) con la seguente:

b) contributi ai soggetti passivi dei
tributi riferiti al possesso di immobili
destinati ad attivita economiche nei co-
muni di cui all’articolo 2.

10. 7. 1 Relatori.

Al comma 3, lettera c), sopprimere le
parole: e premi.

10. 8. I Relatori.

Al comma 3, dopo la lettera €), aggiun-
gere la seguente:

f) agevolazioni a favore di manifesta-
zioni e di eventi artistici, culturali e dello
spettacolo promossi o patrocinati dai co-
muni di cui all’articolo 2, con particolare
riguardo alle iniziative rivolte alle fasce
deboli delle popolazioni locali.

10. 9. I Relatori.

ART. 11.

Al comma 3, dopo le parole: Ministro
per i beni e le attivita culturali aggiungere
le seguenti: sentita la Conferenza unificata
di cui all’articolo 8 del decreto legislativo
28 agosto 1997, n. 281, e successive mo-
dificazioni.

11. 6. I Relatori.
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COMMISSIONI RIUNITE

IX (Trasporti, poste e telecomunicazioni)
e X (Attivita produttive, commercio e turismo)

SOMMARIO
UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI ........... 15

UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO
DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI

Mercoledi 2 marzo 2011.

L’ufficio di presidenza si é riunito dalle
17.45 alle 17.50.
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I COMMISSIONE PERMANENTE

(Affari costituzionali, della Presidenza del Consiglio e interni)

SOMMARIO

INDAGINE CONOSCITIVA:

Sulla pubblicitd dei 1avori ... 16
Indagine conoscitiva sulle Autorita amministrative indipendenti.
Audizione di rappresentanti di associazioni di consumatori (Svolgimento e conclusione) ... 16

INDAGINE CONOSCITIVA

Mercoledi 2 marzo 2011. — Presidenza
del vicepresidente Jole SANTELLLI.

La seduta comincia alle 15.15.

Sulla pubblicita dei lavori.

Jole SANTELLI, presidente, avverte che
la pubblicita dei lavori della seduta
odierna sara assicurata anche attraverso
I'attivazione di impianti audiovisivi a cir-
cuito chiuso, la trasmissione televisiva sul
canale satellitare della Camera dei de-
putati e la trasmissione diretta sulla
web-tv della Camera dei deputati. Intro-
duce, quindi, l'audizione.

Indagine conoscitiva sulle Autorita
amministrative indipendenti.

Audizione di rappresentanti di associazioni
di consumatori.

(Svolgimento e conclusione).

Paolo LANDI, ADICONSUM, Claudio
MELCHIORRE, ADOC, Silvia CASTRONO-
VI, ALTROCONSUMO, Maria RUGGIREL-
LO, ASSOCONSUM, Carlo PAPPAGALLO,
ASSOUTENTI, Liliana CICCARELLI, CIT-
TADINANZATTIVA, Sergio VEROLI, FE-
DERCONSUMATORI e Remigio DEL
GROSSO, LEGA CONSUMATORI, svolgo-
no relazioni sui temi oggetto dell’indagine.

Jole SANTELLI, presidente, ringrazia gli
intervenuti e dichiara conclusa 'audizione.

La seduta termina alle 16.

N.B.: Il resoconto stenografico della se-
duta é pubblicato in un fascicolo a parte.
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II COMMISSIONE PERMANENTE

(Giustizia)

SOMMARIO

AUDIZIONI INFORMALI:

Audizione del professor Massimo Luciani, ordinario di diritto costituzionale presso 1'Uni-
versita La Sapienza di Roma, in relazione all’esame delle proposte di legge C. 1956
Brigandi, C. 252 Bernardini, C. 1429 Lussana, C. 2089 Mantini, C. 3285 Versace, C. 3300

Laboccetta e C. 3592 Santelli, in materia di responsabilita civile dei magistrati

AUDIZIONI INFORMALI:

........ 17

Audizione di rappresentanti dell’Organismo unitario dell’avvocatura, dell’Associazione na-
zionale forense e della Conferenza dei Presidi di giurisprudenza, in relazione all’esame
delle proposte di legge C. 3900, approvato dal Senato, C. 420 Contento, C. 1004 Pecorella,
C. 1447 Cavallaro, C. 1494 Capano, C. 1545 Barbieri, C. 1837 Mantini, C. 2246 Frassinetti
e C. 2419 Cassinelli, concernenti la nuova disciplina dell’ordinamento della professione

forense

AUDIZIONI INFORMALI

Mercoledi 2 marzo 2011.

Audizione del professor Massimo Luciani, ordinario
di diritto costituzionale presso I'Universita La Sa-
pienza di Roma, in relazione all’esame delle propo-
ste di legge C. 1956 Brigandi, C. 252 Bernardini, C.
1429 Lussana, C. 2089 Mantini, C. 3285 Versace, C.
3300 Laboccetta e C. 3592 Santelli, in materia di
responsabilita civile dei magistrati.

L’audizione informale ¢& stata svolta
dalle 14.10 alle 14.45.

............................................ 17

AUDIZIONI INFORMALI

Mercoledi 2 marzo 2011.

Audizione di rappresentanti dell’Organismo unitario
dell’avvocatura, dell’Associazione nazionale forense e
della Conferenza dei Presidi di giurisprudenza, in
relazione all'esame delle proposte di legge C. 3900,
approvato dal Senato, C. 420 Contento, C. 1004
Pecorella, C. 1447 Cavallaro, C. 1494 Capano, C.
1545 Barbieri, C. 1837 Mantini, C. 2246 Frassinetti
e C. 2419 Cassinelli, concernenti la nuova disciplina
dell'ordinamento della professione forense.

L’audizione informale ¢ stata svolta
dalle 14.45 alle 16.40.
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(Affari esteri e comunitari)

SOMMARIO

AUDIZIONI INFORMALI:

Audizione di rappresentanti di enti internazionalistici (CeSI, CeSPI, IAI, ISPI) sull’evoluzione

del quadro geopolitico nella regione mediterranea

INDAGINE CONOSCITIVA:

Indagine conoscitiva su diritti umani e democrazia (Deliberazione)

ALLEGATO (Programma dell'indagine)

UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI

AUDIZIONI INFORMALI
Mercoledi 2 marzo 2011.
Audizione di rappresentanti di enti internazionali-

stici (CeSI, CeSPI, IAI, ISPI) sull’evoluzione del
quadro geopolitico nella regione mediterranea.

L’audizione informale ¢& stata svolta
dalle 14 alle 16.
INDAGINE CONOSCITIVA

Mercoledi 2 marzo 2011. — Presidenza
del presidente Stefano STEFANI

La seduta comincia alle 16.

Indagine conoscitiva su diritti umani e democrazia.

(Deliberazione).

Stefano STEFANI, presidente, propone
lo svolgimento di un’indagine conoscitiva

18

18
19

18

su diritti umani e democrazia, sulla base
del programma predisposto nella riunione
dell’'ufficio di presidenza, integrato dai
rappresentanti dei gruppi, della Commis-
sione del 23 febbraio 2011, e sul quale ¢
stata acquisita l'intesa con il Presi-
dente della Camera, ai sensi dell’articolo
144, comma 1, del regolamento (vedi al-
legato).

Nessuno chiedendo di intervenire, la
Commissione approva la proposta di de-
liberazione dell’indagine conoscitiva.

La seduta termina alle 16.05.
UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO
DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI

L’ufficio di presidenza si é riunito dalle
16.05 alle 16.10.
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ALLEGATO

Indagine conoscitiva su diritti umani e democrazia.

PROGRAMMA DELL'INDAGINE

Le pit recenti evoluzioni dello scenario
internazionale confermano la centralita
dei diritti umani per il mantenimento
della pace e della stabilita in ogni contesto
mondiale.

La tutela e il rispetto dei diritti e delle
liberta fondamentali, come riconosciuti
dal diritto internazionale umanitario,
rappresentano il primo requisito per la
longevita di qualunque sistema politico-
costituzionale e per l'avverarsi della de-
mocrazia.

Gli sconvolgimenti in atto nella cin-
tura nordafricana e nel Grande Medio
Oriente dimostrano che l'emergere delle
economie dalla poverta e dal sottosvi-
luppo, la disponibilita di risorse energe-
tiche, tassi elevati di crescita demografica
possono incidere sui dati statistici relativi
alla performance degli Stati ma non ba-
stano a garantire condizioni di pace e
benessere di lungo periodo. Occorre che
al dinamismo delle economie si accom-
pagnino politiche di rigoroso rispetto de-
gli standard umanitari. Anche l'esperienza
delle missioni militari all’estero ha con-
tribuito a rafforzare questa consapevo-
lezza: il futuro delle aree afflitte da crisi
e instabilita parte dal ripristino della rule
of law, dalla ricostruzione di istituzione
democratiche funzionanti e dalla riaffer-
mazione dei diritti individuali e collettivi,
civili, sociali, economici e politici,

L’'indagine conoscitiva prende avvio
dalle risultanze del lavoro istruttorio,
svolto nel corso della presente legislatura,
sul tema delle violazioni dei diritti umani
nel mondo, con particolare riferimento al
tema delle minoranze. Tale lavoro ha
fatto emergere la stretta correlazione tra
grado di tutela delle minoranze e qualita

delle democrazie, contribuendo a dare
voce e visibilita a specifiche situazioni di
crisi umanitaria, non sempre al centro
dell’attenzione internazionale ma di par-
ticolare delicatezza ai fini del manteni-
mento della stabilita e della pace.

Volendo mantenere ferma l'attenzione
a tutto campo da parte della Commis-
sione sul tema dei diritti umani, la nuova
indagine conoscitiva intende dedicare spe-
cifici approfondimenti ai contesti di pil
recente o fragile democratizzazione, an-
che al fine di valutare l'adeguatezza del-
l'azione di politica estera dell'ltalia ri-
spetto agli obiettivi di pace e stabilita. Il
lavoro istruttorio potra contribuire a far
emergere criticita e progressi nelle di-
verse realtd mondiali e fare chiarezza sul
ruolo giocato da fattori culturali e reli-
giosi rispetto a possibili declinazioni delle
nozioni di diritti umani.

Potranno, in particolare, costituire og-
getto di indagine le seguenti questioni: la
pena di morte; le violazioni della liberta
religiosa; la violazione dei diritti delle
donne e dei minori; la violazione dei diritti
delle minoranze, dei rifugiati e dei mi-
granti; le varie forme di schiavitii e di
traffico degli esseri umani.

L’attivita di indagine si articolera prin-
cipalmente in audizioni di soggetti rile-
vanti ai fini dei temi trattati e, ove neces-
sario, in sopralluoghi al di fuori della sede
parlamentare, di cui sara di volta in volta
richiesta autorizzazione al Presidente della
Camera.

L’organizzazione dei lavori sara affi-
data al Comitato permanente sui diritti
umani, fermo restando il compito della
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Commissione plenaria di esaminare le ri-

sultanze dell’indagine conoscitiva e di ap-

provare il documento conclusivo.
Soggetti da audire:

Ministro degli affari esteri;

Comitato interministeriale sui diritti
umani;

Direttori generali del Ministero degli
Affari esteri;

Rappresentanti diplomatici presso le
Organizzazioni internazionali;

Rappresentanti delle Agenzie delle
Nazioni Unite;

Rappresentanti di Organizzazioni re-
gionali;

Rappresentanti del Consiglio d’Eu-
ropa;

Rappresentanti dell’OSCE;
Rappresentanti dell’'Unione europea;

Comitato internazionale della Croce
Rossa;

Caritas;
Accademici ed esperti;

Esponenti di organizzazioni non go-
vernative.

Termine dell'indagine:

31 dicembre 2011.
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(Difesa)

SOMMARIO

SEDE REFERENTE:

Incentivi per favorire, nelle regioni dell’arco alpino, il reclutamento di militari volontari nei
reparti delle truppe alpine. Testo unificato C. 607 Caparini e C. 1897 Cirielli (Seguito

dell'esame e conclusione)

ATTI DELL’'UNIONE EUROPEA:
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Comunicazione della Commissione al Parlamento europeo, al Consiglio, al Comitato econo-
mico e sociale europeo e al Comitato delle regioni sull’analisi annuale della crescita:
progredire nella risposta globale dellUE alla crisi. COM(2011)11 def. (Parere alla V
Commissione) (Seguito dell'esame, ai sensi dell'articolo 127, comma 1, del regolamento, e

conclusione — Parere favorevole)

UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI

SEDE REFERENTE

Mercoledi 2 marzo 2011. — Presidenza
del vicepresidente Giacomo CHIAPPORI. —
Interviene il sottosegretario di Stato per la
difesa, Giuseppe Cossiga.

La seduta comincia alle 20.25.

Incentivi per favorire, nelle regioni dell’arco alpino,
il reclutamento di militari volontari nei reparti delle
truppe alpine.

Testo unificato C. 607 Caparini e C. 1897 Cirielli.

(Seguito dell'esame e conclusione).

La Commissione prosegue l'esame del
provvedimento, rinviato nella seduta del 1°
marzo 2011.

Giacomo CHIAPPORI, presidente, av-
verte che & pervenuto il parere della
Commissione Bilancio sul testo unificato

ALLEGATO (Parere approvato dalla Commissione)

22
23

22

dei provvedimenti in esame, come risul-
tante dall’approvazione degli emendamenti
del relatore, avvenuta nella seduta di ieri.

Franco GIDONI (LNP), relatore, eviden-
zia che la condizione posta nel parere
espresso dalla Commissione Bilancio potra
essere recepita nel corso dell’iter in As-
semblea del provvedimento.

Giacomo CHIAPPORI, presidente, ri-
chiama l'attenzione della Commissione su
alcune correzioni di forma che il testo del
provvedimento richiede.

In particolare, all’articolo 1, invertire la
lettera a) con la lettera b); alla lettera a),
al numero 1), la parola «prossime» ¢&
sostituita dalla seguente «vicine »; alla let-
tera b), al capoverso 4-bis, le parole «re-
clutamento alpino » sono sostituite dalle
seguenti « reclutamento delle truppe al-
pine »; al capoverso 4-ter, le parole: «in
campo alpino » sono sostituite dalle se-
guenti «in settori correlati alle attivita dei
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reparti delle truppe alpine» e le parole
« in settori correlati alle attivita dei reparti
delle truppe alpine » sono sostituite con le
seguenti: « nei medesimi settori »; la parola
«nonché » ¢ sostituita dalla seguente « ov-
vero » e dopo le parole «in elenchi o» &
soppressa la seguente «ad »; al capoverso
4-quater, le parole «Il Ministro della di-
fesa con proprio decreto » sono sostituite
con le seguenti « Con regolamento emanato
con decreto del Ministro della difesa »; la
parola «istituisce » ¢ sostituita dalle se-
guenti « & istituito »; la parola « disciplina »
& sostituita dalle seguenti « sono discipli-
nate »; la parola «condotta » & sostituita
dalla seguente «servizio »; le parole «nel
decreto medesimo » sono sostituite dalle se-
guenti « nel regolamento medesimo ».
All’articolo 2, la parola «dalle » & so-
stituita dalle seguente « nelle ».
All’articolo 2-bis, al comma 1, le parole
«dal 2012 » sono sostituite dalle seguenti:
«dall’anno 2012 » e le parole «dallo Sta-
tuto » sono sostituite dalle seguenti «dal
suo statuto »; al comma 2, le parole «dal
2012 » sono sostituite dalle seguenti «dal-
I'anno 2012 »; le parole « nello stato » sono
sostituite dalle seguenti «dello stato »; le
parole « Ministero medesimo » sono sosti-
tuite dalle seguenti « medesimo Ministero ».

La Commissione approva.

Francesco Saverio GAROFANI (PD) di-
chiara il voto di astensione del suo gruppo
sul provvedimento, suscettibile, a suo giu-
dizio, di miglioramenti che potranno es-
sere apportati in sede di esame degli
emendamenti in Assemblea.

Nessun altro chiedendo di intervenire,
la Commissione delibera di conferire il
mandato al relatore di riferire in senso
favorevole all’Assemblea sul testo unificato
dei provvedimenti in titolo. Delibera, al-
tresi, di chiedere 'autorizzazione a riferire
oralmente.

Giacomo CHIAPPORI, presidente, ri-
corda che la Presidenza si riserva di

designare i componenti del Comitato dei

nove sulla base delle indicazioni dei
gruppi.
La seduta termina alle 20.30.
ATTI DELL'UNIONE EUROPEA
Mercoledi 2 marzo 2011. — Presidenza

del vicepresidente Giacomo CHIAPPORI. —
Interviene il sottosegretario di Stato per la
difesa, Giuseppe Cossiga.

La seduta comincia alle 20.30.

Comunicazione della Commissione al Parlamento
europeo, al Consiglio, al Comitato economico e
sociale europeo e al Comitato delle regioni sull’ana-
lisi annuale della crescita: progredire nella risposta
globale dell’UE alla crisi.

COM(2011)11 def.

(Parere alla V Commissione).

(Seguito dell'esame, ai sensi dell'articolo
127, comma 1, del regolamento, e conclu-
sione — Parere favorevole).

La Commissione prosegue l'esame del
provvedimento in oggetto, rinviato nella
seduta del 1° marzo 2011.

Giacomo CHIAPPORI, presidente e re-
latore, presenta una proposta di parere
favorevole, che illustra (vedi allegato).

La Commissione approva all'unanimita
la proposta di parere favorevole del rela-
tore.

La seduta termina alle 20.35.

UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO

DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI

L’ufficio di presidenza si ¢ riunito dalle
20.35 alle 20.40.
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ALLEGATO

Comunicazione della Commissione al Parlamento europeo, al Consi-

glio, al Comitato economico e sociale europeo e al Comitato delle

regioni sull’analisi annuale della crescita: progredire nella risposta
globale dell'UE alla crisi (COM(2011)11 def.).

PARERE APPROVATO DALLA COMMISSIONE

La IV Commissione Difesa,

esaminata la Comunicazione della
Commissione al Parlamento europeo, al
Consiglio, al Comitato economico e sociale
europeo ¢ al Comitato delle regioni sul-
I'analisi annuale della crescita: progredire
nella risposta globale dell'UE alla crisi;

premesso che nel documento nessun
passaggio & riferito in modo specifico al
comparto della difesa, nonostante sia un
segmento industriale rilevante sul piano
quantitativo delle risorse e dei soggetti
interessati, ma ancor piu sul piano qua-

litativo, per l'impiego strategico degli in-
vestimenti e l'elevata specializzazione delle
imprese;

rilevato che gli obiettivi di crescita
economica a livello comunitario non pos-
sano prescindere da strumenti che accre-
scano la circolazione dei prodotti della
difesa nel mercato interno a beneficio
delle Forze armate e delle cooperazioni
industriali europee,

esprime

PARERE FAVOREVOLE.
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Mercoledi 2 marzo 2011. — Presidenza
del presidente Giancarlo GIORGETTI. —
Interviene il sottosegretario di Stato per
l'economia e le finanze Alberto Giorgetti.

La seduta comincia alle 20.25.

Incentivi per favorire, nelle regioni dell’arco alpino,
il reclutamento di militari volontari nei riparti delle
truppe alpine.

Nuovo testo unificato C. 607 e abb.

(Parere alla IV Commissione).

(Esame e conclusione — Parere favorevole
con condizione ai sensi dell'articolo 81,
quarto comma, della Costituzione).

La Commissione inizia I'esame del
provvedimento in oggetto.

Roberto SIMONETTI (LNP), relatore,
riferisce che il provvedimento in esame,

recante incentivi per favorire il recluta-
mento di militari volontari nei reparti
delle truppe alpine ¢é stato gia esaminato
dalla Commissione, da ultimo nella seduta
del 1° luglio 2009. Ricorda che, in quella
occasione, la Commissione ha espresso
parere favorevole sul testo risultante dal-
I'unificazione di due proposte di iniziativa
parlamentare, formulando tre condizioni
volte a garantire il rispetto dell’articolo 81,
quarto comma, della Costituzione. Eviden-
zia come, in particolare, le suddette con-
dizioni fossero volte a modificare le di-
sposizioni dell’articolo 1, lettera b), capo-
verso « 4-bis » del nuovo testo unificato, in
materia di riconoscimento, da parte delle
regioni, di benefici di carattere fiscale ed
assistenziale ai volontari in ferma prefis-
sata ed in rafferma, al fine di specificare
la natura non continuativa di tali benefici
e di prevedere che gli stessi fossero con-
cessi nel rispetto degli obiettivi e dei
vincoli stabiliti dal patto di stabilita in-
terno, € con particolare riferimento ai



Mercoledi 2 marzo 2011 —

— Commissione V

benefici di carattere fiscale, nei limiti
consentiti dalla normativa vigente; a pre-
vedere, all’articolo 1, lettera b), capoverso
« 4-quater » del nuovo testo unificato che
Iistituzione del brevetto militare dovesse
avvenire nell’ambito delle risorse umane,
strumentali e finanziarie previste a legi-
slazione vigente per l'amministrazione
della difesa, oltre che, come gia previsto,
senza nuovi o maggiori oneri a carico del
bilancio dello Stato; a sopprimere l'arti-
colo 2-bis, recante [listituzione di un
fondo per concedere incentivi all’Associa-
zione nazionale alpini, con una dotazione
di 200 mila euro per ciascuno degli anni
dal 2009 al 2011. Fa presente che que-
st’'ultima condizione era dettata dalla
mancanza di risorse nell’accantonamento
del fondo speciale di parte corrente di
competenza al Ministero dell’economia e
delle finanze relativo al triennio 2009-
2011, utilizzato per finalita di copertura
del suddetto onere. Rileva che il nuovo
testo trasmesso dalla Commissione di me-
rito recepisce le prime due condizioni e
presenta alcune limitate modifiche di ca-
rattere formale, in larga parte volte ad
aggiornare 1 riferimenti normativi, in
considerazione dell’entrata in vigore del
Codice dell’ordinamento militare di cui al
decreto legislativo n. 66 del 2010. Sotto-
linea inoltre che la Commissione di me-
rito ha proceduto alla modifica dell’ar-
ticolo 2-bis, prevedendo che il fondo per
concedere incentivi all’Associazione na-
zionale alpini abbia una dotazione di 200
mila euro annui a decorre dall’anno 2012
e disponendo, a fini di copertura, l'uti-
lizzo dell’accantonamento del fondo spe-
ciale di parte corrente di competenza del
Ministero dell’economia e delle finanze
relativo al triennio 2011-2013. Al ri-
guardo rileva che tale accantonamento
reca le necessarie disponibilita, ancorché
destinate a diversa finalizzazione. Os-
serva, quindi, che il provvedimento non
appare presentare profili problematici di
carattere finanziario. Sul punto ritiene
comunque opportuno acquisire una con-
ferma da parte del Governo.

Il sottosegretario Alberto GIORGETTI,
con riferimento all’articolo 1, lettera a), fa
presente che tale disposizione darebbe
luogo a richieste emulative da parte di
altre categorie di volontari per essere
destinati a prestare servizio in localita
vicino a quelle di residenza, evidenziando
come cio potrebbe determinare disfun-
zioni organizzative e conseguentemente la
necessita di maggiori reclutamenti di vo-
lontari, con nuovi oneri a carico del bi-
lancio dello Stato. Con riferimento all’ar-
ticolo 1, comma 1, lettera b), capoverso
4-bis, manifesta perplessita in ordine alla
previsione del riconoscimento di riserve di
posti nei concorsi banditi in relazione a
impieghi concernenti attivita di sicurezza e
protezione civile, peraltro senza indica-
zione di percentuali di operativita di detta
riserva. Fa presente che la disposizione
sarebbe in contrasto con l'articolo 97 della
Costituzione ed esprime, comunque, pa-
rere contrario sulla concessione di bene-
fici, sia pure di natura non continuativa, di
carattere fiscale, ancorché nei limiti con-
sentiti dalla normativa statale vigente, e di
carattere assistenziale che le regioni e gli
enti locali possono riconoscere ai volon-
tari, in quanto suscettibili di determinare
oneri per la finanza pubblica. Osserva,
inoltre, che i benefici suddetti si configu-
rano come ingiustificata disparita di trat-
tamento rispetto alle altre categorie di
volontari, potendo quindi determinare ri-
chieste emulative e conseguentemente
un’estensione generalizzata del fenomeno.
Con riferimento all’articolo 1, comma 1,
lettera b), capoverso 4-quater, che prevede
che il Ministro della difesa, nell’ambito
delle risorse umane, strumentali e finan-
ziarie previste a legislazione vigente e
senza nuovi o maggiori oneri a carico dello
Stato, istituisca il brevetto militare alpino,
rileva che la disposizione comporterebbe
nuove attivita da parte degli uffici dell’am-
ministrazione della difesa, in contrasto
con la clausola di invarianza della spesa.
Circa l'articolo 2-bis, con riferimento alla
copertura finanziaria prevista dal comma
2 pari a 200.000 euro annui dal 2012,
esprime parere contrario in quanto, sul
fondo speciale di parte corrente, all’accan-
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tonamento del Ministero dell’economia e
delle finanze, non sussiste una specifica
finalizzazione per fronteggiare gli oneri
recati dall'iniziativa e, conseguentemente,
occorrerebbe ridurre la voce «sentenza
Corte costituzionale IVA sulla TIA ».

Roberto SIMONETTI (LNP), relatore,
formula la seguente proposta di parere:

«La V Commissione,

esaminato il nuovo testo unificato
della proposta di legge C. 607 e abb.,
recante incentivi per favorire, nelle regioni
dell’arco alpino, il reclutamento di militari
volontari nei riparti delle truppe alpine;

preso atto dei chiarimenti forniti dal
Governo;

rilevata la necessita di integrare le
disposizioni di cui al comma 4-bis dell’ar-
ticolo 103 del codice dell’'ordinamento mi-
litare al fine di precisare che i benefici ivi
previsti siano concessi senza nuovi o mag-
giori oneri per la finanza pubblica,

esprime
PARERE FAVOREVOLE

con la seguente condizione, volta a
garantire il rispetto dell’articolo 81, quarto
comma, della Costituzione:

All’articolo 1, comma 1, lettera b), ca-
poverso 4-bis, dopo le parole: patto di
stabilita interno aggiungere le seguenti: e,
comunque, senza nuovi o maggiori oneri
per la finanza pubblica.

La Commissione approva la proposta di
parere del relatore.

La seduta termina alle 20.30.

RISOLUZIONI

Mercoledi 2 marzo 2011. — Presidenza
del presidente Giancarlo GIORGETTI. —
Interviene il sottosegretario di Stato per
l'economia e le finanze Alberto Giorgetti.

La seduta comincia alle 20.55.

7-00508 Gioacchino Alfano ed altri: Riassegnazione

contributi di cui all’articolo 13, comma 3-quater, del

decreto-legge n. 112 del 2008, convertito, con mo-
dificazioni, dalla legge n. 133 del 2008.

(Discussione e conclusione — Approvazione
della risoluzione n. 8-00113).

La Commissione inizia la discussione
della risoluzione.

Gioacchino ALFANO (PdL), in qualita
di primo firmatario, illustra la risoluzione
n. 7-00508, evidenziando come essa sia
volta ad attribuire somme disponibili a
seguito della revoca di taluni contributi
disposti ai sensi dell’articolo 13, comma
3-quater, del decreto-legge n. 112 del
2008, convertito, con modificazioni, dalla
legge n. 133 del 2008. Propone inoltre una
nuova formulazione della medesima riso-
luzione.

Giancarlo  GIORGETTI, presidente,
esprime stupore per il mancato utilizzo
delle somme da parte dei soggetti asse-
gnatari in un momento in cui le risorse
pubbliche sono particolarmente scarse.

Massimo VANNUCCI (PD) in merito al
mancato utilizzo delle richiamate somme,
sottolinea l'opportunita che i soggetti as-
segnatari dei contributi vengano avvisati
espressamente.

Lino DUILIO (PD) richiamando l'inter-
vento del presidente, ritiene che i contri-
buti non dovrebbero essere riassegnati ai
soggetti che sono risultati inadempienti.

Giuseppe Francesco Maria MARI-
NELLO (PdL) in relazione alle osserva-
zioni dell’onorevole Duilio, fa presente
che, a causa di probabili disguidi buro-
cratici, non vi €& traccia delle richieste per
I'assegnazione dei contributi di cui all’ar-
ticolo 13, comma 3-quater, del decreto-
legge n. 112 del 2008, convertito, con mo-
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dificazioni, dalla legge n. 133 del 2008
presentate da numerosi soggetti, malgrado
le medesime siano state trasmesse nei
termini prescritti.

Il sottosegretario Alberto GIORGETTI
si rimette alla Commissione.

La Commissione approva il nuovo testo
della risoluzione, come riformulata nel

corso della seduta, che assume il numero
n. 8-00113 (vedi allegato).

La seduta termina alle 21.05.
UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO
DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI

L’ufficio di presidenza si é riunito dalle
21.05 alle 21.15.
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ALLEGATO

8-00113 Gioacchino Alfano ed altri: Riassegnazione contributi di cui
all’articolo 13, comma 3-quater, del decreto-legge n. 112 del 2008,
convertito, con modificazioni, dalla legge n. 133 del 2008.

RISOLUZIONE APPROVATA

La V Commissione,
premesso che:

I'articolo 13, comma 3-quater, del
decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112, con-
vertito, con modificazioni, dalla legge 6
agosto 2008, n. 133, stabilisce che, a valere
sulle risorse del Fondo per la tutela del-
I'ambiente e la promozione dello sviluppo
del territorio, istituito, presso il Ministero
dell’economia e delle finanze, sono con-
cessi contributi statali per interventi rea-
lizzati dagli enti destinatari nei rispettivi
territori per il risanamento e il recupero
dell’ambiente e lo sviluppo economico dei
territori stessi;

lo stesso articolo 13, comma 3-qua-
ter, del decreto-legge n. 112 del 2008 sta-
bilisce che alla ripartizione delle risorse e
all'individuazione degli enti beneficiari si
provvede con decreto del Ministro del-
I’economia e delle finanze, in coerenza con
apposito atto di indirizzo delle Commis-
sioni parlamentari competenti per i profili
finanziari;

la V Commissione della Camera dei
deputati, con la risoluzione n. 8-00087 del
30 luglio 2010, ha provveduto ad adottare
l'atto di indirizzo di cui al citato articolo
13, comma 3-quater;

il Ministero dell’economia e delle
finanze ha attuato il richiamato atto di

indirizzo con il decreto ministeriale del 28
ottobre 2010, pubblicato nella Gazzetta
Ufficiale n. 262 del 9 novembre 2010;

con una nota del 15 febbraio
2011, la Ragioneria generale dello Stato
ha comunicato i contributi, concessi per
I’anno 2010, che devono considerarsi re-
vocati, ai fini di un’eventuale riassegna-
zione in favore di enti per le finalita di

cui al richiamato articolo 13, comma
3-quater, del decreto-legge n. 112 del
2008;

le risorse in questione ammontano,
secondo quanto comunicato dalla richia-
mata nota della Ragioneria generale dello
Stato, a 2.665.000 euro;

I’articolo 1, comma 22, del decreto-
legge 30 dicembre 2009, n. 194, convertito,
con modificazioni, dalla legge 26 febbraio
2010, n. 25, dispone la conservazione in
bilancio per l'anno 2010 delle somme
ancora disponibili al 31 dicembre 2009 sul
fondo di cui al richiamato articolo 13,
comma 3-quater, del decreto-legge n. 112
del 2008;

considerata l'opportunita di inte-
grare il complesso di interventi finalizzati
allo sviluppo socio-economico dei territori
individuati con la richiamata risoluzione
del 30 luglio 2010;
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valutata la necessita di provvedere
in tempi brevi a ripartire le predette
risorse nella disponibilita della Camera,

impegna il Governo

ad attenersi, ai fini della riassegnazione
delle risorse derivanti dalla revoca dei

contributi di cui alla premessa a valere sul
Fondo di cui all’articolo 13, comma 3-qua-
ter, del decreto-legge n. 112 del 2008,
convertito, con modificazioni dalla legge
n. 133 del 2008, come incrementato, da
ultimo, dall’articolo 2, comma 48, della
legge 23 dicembre 2009, n. 191, alle prio-
rita di cui all’elenco 1.
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Elenco 1
Destinatario Intervento Importo

Parrocchia di S. Giovanni Bosco -

Bagheria (PA) Interventi di manutenzione straordinaria 30.000

Parrocchia Maria SS della Provvidenza

- Terrasini (PA) Interventi di manutenzione straordinaria 30.000

Comune di Cavaion veronese (VR) Realizzazione opere viarie 20.000
Interventi di manutenzione straordinaria palestra scuola

Comune di Lesmo (MB) media 70.000

Comune di Seregno (MB) Interventi di manutenzione straordinaria impianti sportivi 30.000

Comune di Manerba del Garda (BS) Interventi di riqualificazione Parco Rocca 30.000
Realizzazione tettoie box canile municipale gestito da

U.N.A. Onlus sede di Genova (GE) U.N.A. 20.000

Societa di mutuo soccorso bocciofila

cavorettese - Torino Restauro e risanamento facciate 30.000

Comune di Fiorano al Serio (BG) Completamento impianti sportivi 100.000
Tutela e pulizia dei fondali marini e della costa ed accesso

Comune delle Isole Tremiti (FG) per i diversamente abili 50.000

Comune delle Isole Tremiti (FG) Interventi per la mobilita sostenibile nell'area protetta 100.000
Recupero e ristrutturazione Badia Fiorentina - Chiesa S.

Comune di Firenze Maria Assunta 50.000

Centro di servizio per il volontariato - |Completamento Casa dell'associazionismo e del

L'Aquila volontariato 40.000
Recupero e ricostruzione zona di via Ponchielli stazione

Comune di Viareggio ferroviaria Viareggio 150.000

Parrocchia Santa Margherita - Modica

(RG) Completamento del centro polivalente 100.000

Provincia di Catanzaro Realizzazione voliere del Centro recupero animali selvatici 100.000
Riqualificazione ambientale del Parco della Biodiversita

Provincia di Catanzaro Mediterranea 150.000
Realizzazione e fornitura di un volume per il Parco della

Provincia di Catanzaro Biodiversita Mediterranea 50.000

Parrocchia S. Michele Arcangelo - San

Michele Salentino (BR) Interventi di manutenzione straordinaria 50.000
Bonifica ambientale e riqualificazione impianti sportivi in

Comune di Venezia localita Altobello 150.000
Sistemazione urbana Piazza centrale con rifacimento

Comune di Mondavio (PU) antica fontana e sicurezza stradale territorio 150.000

Comune di Pietrarubbia (PU) Interventi su patrimonio immobiliare e sicurezza stradale 50.000

C.E.F.E.S. Cooperativa educazione Interventi di manutenzione straordinaria impianti sportivi

fisica e sport Ostia Lido (RM) comunali presso la Scuola Media Vivaldi 100.000

Scuola di formazione e

perfezionamento in neuroscienze

Onlus - Impruneta (FI) Acquisto attrezzature 10.000

Fides vita onlus - S. Benedetto del

Tronto (AP) Acquisto tensostruttura per convegni 50.000
Contributo acquisto autoambulanza per Associazione

Comune di Torano Castello (CS) volontariato "La Vita" 40.000
Ristrutturazione e recupero funzionale Istituto Comprensivo

Comune di Sant'Agnello (NA) Gemelli scuola elementare e media 60.000

Chiesa del Monastero San Benedetto - |Interventi di restauro e di manutenzione ordinaria e

Catania straordinaria 60.000

Parrocchia San Silvestro Papa -

Montefalcone nel Sannio (CB) Completamento centro sociale 50.000

Famiglia dei Santubaldari - Gubbio

(PG) Acquisto attrezzature per organizzazione festa dei ceri 10.000

Famiglia dei Sangiorgiari - Gubbio

(PG) Acquisto attrezzature per organizzazione festa dei ceri 10.000
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Famiglia dei Santantoniari - Gubbio

(PG) Acquisto attrezzature per organizzazione festa dei ceri 10.000
Interventi di manutenzione straordinaria Chiesa
Diocesi di Conversano (BA) dell’Annunziata in Conversano - Bari 15.000
Un sogno per domani onlus - S.
Antonio Abate (NA) Acquisto di beni e attrezzature per potenziamento attivita 15.000
Parrocchia S. Maria del Carmine -
Angri (SA) Interventi di manutenzione straordinaria 10.000
Parrocchia S. Maria dell'orto in
Madonna delle Grazie - Gragnano (NA)|Interventi di manutenzione straordinaria 30.000
Lavori di restauro Convento dei Cappuccini - Chiesa di S.
Comune di Camerota (SA) Francesco 20.000
Associazione Onlus Amici della lirica -
Torre del Greco (NA) Acquisto di beni e attrezzature per potenziamento attivita 10.000
Adoratrici Perpetue S.S. Sacramento di|Lavori di ristrutturazione Monastero San Bartolomeo di
Castellamare di Stabia (NA) Castellammare di Stabia (NA) 10.000
Parrocchia Santa Cecilia - Milano Lavori di restauro e conservazione 10.000
Forum dei Giovani di Sant'/Antonio Acquisto beni e attrezzature per potenziamento strutture e
Abate (NA) attivita 25.000
Parrocchia San Giovanni Evangelista -
Bonea - Vico Equense (NA) Lavori di manutenzione straordinaria 15.000
Interventi di manutenzione straordinaria via Madonna del
Comune di Vico Equense (NA) Castello 10.000
Istituto Internazionale Vesuviano per
I'Archeologia e le Scienze Umane -
Castellammare di Stabia (NA) Acquisto di beni e attrezzature per potenziamento attivita 20.000
Associazione La Rete onlus -
Sant'Antonio Abate (NA) Acquisto di beni e attrezzature per potenziamento attivita 10.000
Cooperativa sociale Istituto San
Vincenzo - onlus - Erba (CO) Acquisto di beni e attrezzature per potenziamento attivita 10.000
Parrocchia Santa Maria delle Grazie -
Lentiscosa - Camerota (SA) Interventi di manutenzione straordinaria 10.000
Associazione La carita genera la carita
onlus - Pompei (NA) Acquisto di beni e attrezzature per potenziamento attivita 10.000
Associazione Volontari del Faito onlus -
Vico Equense (NA) Acquisto beni e attrezzature per protezione civile 10.000
Parrocchia San Leone Il - Gragnano
(NA) Interventi di manutenzione straordinaria 10.000
Parrocchia San Giovanni Maria
Vianney - Palermo (PA) Completamento Chiesa e complesso parrocchiale 100.000
Parrocchia San Nicolo di Bari Chiesa |Interventi di manutenzione straordinaria della chiesa e
Madre - Ribera (AG) locali annessi di San Pellegrino 20.000
Istituzione culturale Federico IlI: interventi per
manutenzione straordinaria e ampliamento Collezione
malacologica e collezione reperti archeologici e nave
Comune di Menfi (AG) punica 45.000
Parrocchia Sant'Anna - Pioppo -
Monreale (PA) Interventi di manutenzione straordinaria 30.000
Comune di Rapagnano (FM) Completamento edificio asilo nido e servizi sociali 40.000
Interventi di manutenzione straordinaria ex Scuola rurale di
Comune di Sciacca (AG) Contrada Maurici, oggi sede Scout Parrocchia San Michele 40.000
Associazione Casa famiglia Bice Porcu Interventi di manutenzione straordinaria strutture ed
onlus - Roma acquisto attrezzature 30.000
Terra Siculianese onlus - Siculiana Interventi di manutenzione straordinaria e acquisto
(AG) attrezzature 10.000
Parrocchia Maria SS Assunta -
Campomarino - Maruggio (TA) Interventi di manutenzione straordinaria 30.000
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C.A.V. Centro Aiuto alla Vita "Padre

Massimiliano Kolbe" onlus - Menfi (AG) |Acquisto attrezzature elettromedicali 10.000
Fondazione AVSI - Cesena (FC) Acquisto di beni e attrezzature per potenziamento attivita 90.000
Cooperativa sociale Quadrifoglio - Acquisto beni e attrezzature ed interventi di manutenzione

Santa Margherita Belice (AG) straordinaria 10.000

Associazione "Insieme" famiglie
portatori di handicap - Torre del Greco
(NA) Acquisto di beni e attrezzature per potenziamento attivita 10.000

Totale 2.665.000

(8-00113) «Gioacchino Alfano, Baretta,
Bitonci, Ciccanti, Lo Presti,
Cesario, Commercio».
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UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO
DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI

Mercoledi 2 marzo 2011.

L’ufficio di presidenza si ¢ riunito dalle
16.30 alle 16.50.
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UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI

ERRATA CORRIGE

UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO
DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI

Mercoledi 2 marzo 2011.

L’ufficio di presidenza si € riunito dalle
17.35 alle 17.50.

ERRATA CORRIGE

Nel Bollettino delle Giunte e delle Com-
missioni parlamentari n. 446 del 1° marzo

2011, a pagina 80, seconda colonna, dopo
la sesta riga, aggiungere il seguente pe-
riodo:

« Disciplina dell’attivita di costruttore edile e delle
attivita professionali di completamento e finitura
edilizia.

Ulteriore nuovo testo unificato C. 60 Realacci, C. 496
Zacchera, C. 1394 Marchi, C. 1926 Fava, C. 2306
Stradella, C. 2313 Luciano Rossi e C. 2398 Razzi.

(Seguito dell'esame e conclusione). ».
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Audizione di rappresentanti dell’Associazione nazionale ciclo motociclo accessori (ANCMA),
nell’ambito dell’esame della proposta di regolamento del Parlamento europeo e del
Consiglio relativo all’omologazione dei veicoli a motore a due o tre ruote e dei quadri cicli

e alla vigilanza del mercato (COM(2010)542 def.)

AUDIZIONI INFORMALI:
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UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI ........... 35
Audizione di rappresentanti dell’'Unione interporti riuniti (UIR), nell’ambito dell’esame della
proposta di legge C. 3681 Velo recante « Legge quadro in materia di interporti e di
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piattaforme territoriali logistiche »

AUDIZIONI INFORMALI

Mercoledi 2 marzo 2011.

Audizione di rappresentanti dell’Associazione na-
zionale ciclo motociclo accessori (ANCMA), nel-
lambito delllesame della proposta di regolamento
del Parlamento europeo e del Consiglio relativo
all'omologazione dei veicoli a motore a due o tre
ruote e dei quadri cicli e alla vigilanza del mercato
(COM(2010)542 def.).

L’audizione informale ¢& stata svolta
dalle 15.05 alle 15.35.

UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO
DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI

L’ufficio di presidenza si é riunito dalle
15.45 alle 15.50.

AUDIZIONI INFORMALI
Mercoledi 2 marzo 2011.

Audizione di rappresentanti dell'Unione interporti
riuniti (UIR), nell'ambito dell'’esame della proposta di
legge C. 3681 Velo recante « Legge quadro in materia
di interporti e di piattaforme territoriali logistiche ».

L’audizione informale ¢& stata svolta
dalle 16 alle 16.45.
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X COMMISSIONE PERMANENTE
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UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO
DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI

Mercoledi 2 marzo 2011.

L’ufficio di presidenza si ¢ riunito dalle
17.05 alle 17.45.
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SOMMARIO
UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI ........... 37

UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO
DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI

Mercoledi 2 marzo 2011.

L’ufficio di presidenza si ¢ riunito dalle
12.15 alle 12.45.
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INDAGINE CONOSCITIVA:

Sulla situazione dei mercati delle sementi e degli agrofarmaci.

Audizione dei rappresentanti dell’Associazione nazionale imprese agrofarmaci (Agrofarma)

(Svolgimento e conclusione)

INDAGINE CONOSCITIVA:

............................................ 38

Sulla situazione del sistema agroalimentare, con particolare riferimento ai fenomeni di
illegalita che incidono sul suo funzionamento e sul suo sviluppo.

Audizione dei rappresentanti dell’Associazione nazionale imprese agrofarmaci (Agrofarma)

(Svolgimento e conclusione)

INDAGINE CONOSCITIVA

Mercoledi 2 marzo 2011. — Presidenza
del vicepresidente Roberto ROSSO.

La seduta comincia alle 14.10.

Sulla situazione dei mercati delle sementi

e degli agrofarmaci.

Audizione dei rappresentanti dell’Associazione

nazionale imprese agrofarmaci (Agrofarma).

(Svolgimento e conclusione).

Roberto ROSSO, presidente, ricorda che
la pubblicita dei lavori della seduta
odierna ¢& assicurata, oltre che attraverso
Iimpianto audiovisivo a circuito chiuso,
anche mediante la trasmissione televisiva

............................................ 39

sul canale satellitare della Camera dei
deputati.
Introduce quindi l'audizione.

Il dottor Andrea BARELLA, vicepresi-
dente dell'’Agrofarma, riferisce sui temi og-
getto dell'indagine conoscitiva.

Intervengono quindi i deputati Teresio
DELFINO (UdC) e Sebastiano FOGLIATO
(LNP), ai quali replica e fornisce ulteriori
chiarimenti Andrea BARELLA, vicepresi-
dente dell'Agrofarma.

Roberto ROSSO, presidente, dichiara

conclusa l'audizione.

La seduta termina alle 14.35.

N.B.: Il resoconto stenografico della se-
duta é pubblicato in un fascicolo a parte.
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INDAGINE CONOSCITIVA

Mercoledi 2 marzo 2011. — Presidenza
del vicepresidente Roberto ROSSO.

La seduta comincia alle 14.35.

Sulla situazione del sistema agroalimentare, con
particolare riferimento ai fenomeni di illegalita che
incidono sul suo funzionamento e sul suo sviluppo.

Audizione dei rappresentanti dell’Associazione
nazionale imprese agrofarmaci (Agrofarma).

(Svolgimento e conclusione).

Roberto ROSSO, presidente, ricorda che
la pubblicita dei lavori della seduta
odierna ¢ assicurata, oltre che attraverso
I'impianto audiovisivo a circuito chiuso,
anche mediante la trasmissione televisiva

sul canale satellitare della Camera dei
deputati.
Introduce quindi l'audizione.

Il dottor Marco ROSSO, direttore del-
l'Agrofarma, riferisce sui temi oggetto del-
I'indagine conoscitiva.

Intervengono quindi i deputati Teresio
DELFINO (UdC), Isidoro GOTTARDO
(PdL) e Sebastiano FOGLIATO (LNP), ai
quali replica e fornisce ulteriori chiari-
menti il dottor Marco ROSSO, direttore
dell'Agrofarma.

Roberto ROSSO, presidente, dichiara
conclusa l'audizione.

La seduta termina alle 15.05.

N.B.: Il resoconto stenografico della se-
duta é pubblicato in un fascicolo a parte.
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SOMMARIO

IN SEDE CONSULTIVA SU ATTI DEL GOVERNO:

Schema di decreto legislativo recante « Codice della normativa statale in tema di ordinamento
e mercato del turismo, nonché attuazione della direttiva 2008/122/CE, relativa ai contratti
di multiproprieta, ai contratti relativi ai prodotti per le vacanze di lungo termine, ai
contratti di rivendita e di scambio » (limitatamente alle parti di competenza) (n. 327)
(Parere ai sensi dell’articolo 14 della legge 28 novembre 2005, n. 246) (Seguito dell'esame

e rinvio)

IN SEDE CONSULTIVA
SU ATTI DEL GOVERNO

Mercoledi 2 marzo 2011. — Presidenza
del presidente Andrea PASTORE.

La seduta comincia alle 14.

Schema di decreto legislativo recante « Codice della
normativa statale in tema di ordinamento e mercato
del turismo, nonché attuazione della direttiva 2008/
122/CE, relativa ai contratti di multiproprieta, ai
contratti relativi ai prodotti per le vacanze di lungo
termine, ai contratti di rivendita e di scambio »
(limitatamente alle parti di competenza) (n. 327).
(Parere ai sensi dell’articolo 14 della legge 28 no-
vembre 2005, n. 246).

(Seguito dell'esame e rinvio).

Prosegue l'esame, sospeso nella seduta
del 9 febbraio.

I PRESIDENTE informa che il ter-
mine per l'espressione del parere al Go-
verno sul provvedimento in titolo, per le
parti di competenza della Commissione, ¢
stato prorogato, ai sensi dell’articolo 14,

40

comma 23, della legge 28 novembre 2005,
n. 246.

Ricorda che nella settimana precedente
si sono svolte, in sede di Ufficio di presi-
denza integrato dai rappresentanti dei
Gruppi parlamentari, alcune audizioni in-
formali in merito al medesimo atto del
Governo; comunica che la documentazione
depositata dagli auditi e quella comunque
pervenuta alla Commissione sono disponi-
bili alla pubblica consultazione.

L’onorevole LOVELLI (PD) sottolinea
come le audizioni abbiano consentito di
delineare un quadro conoscitivo ampio ed
estremamente utile per valutare un prov-
vedimento che presenta profili problema-
tici non banali, non solo di merito, e sul
quale egli riterrebbe utile acquisire anche
le valutazioni del Comitato per la legisla-
zione della Camera dei deputati. Il codice
del turismo di cui allo schema di decreto
in titolo, approvato dal Consiglio dei mi-
nistri in assenza di preventiva concerta-
zione con gli operatori del settore e con le
associazioni dei consumatori, & stato va-
lutato negativamente dalle Regioni in sede
di Conferenza unificata, mentre il Consi-
glio di Stato non ha mancato di rilevare
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numerose criticita, invitando il Governo a
valutare se, a fronte del parere sfavorevole
delle Regioni, non sia il caso di soprasse-
dere all’'opera di codificazione. Le circo-
stanze richiamate preludono, a suo avviso,
a un assai probabile ricorso alla Corte
costituzionale. L’intervento normativo pre-
figurato dallo schema in titolo, che com-
porta l’abrogazione della legge di riforma
della legislazione nazionale del turismo,
n. 135 del 2001, e che incide sul codice del
consumo €&, a suo giudizio, eccessivamente
ampio e difficilmente compatibile con i
principi e criteri di delega; di converso,
non sono previsti incentivi, né il riordino
dell’Enit, né in generale misure di sostegno
al turismo: sono questi gli interventi di cui
oggi avrebbe bisogno questo settore che
puo svolgere un ruolo trainante per il
rilancio economico del Paese, piuttosto che
di un riordino che si riduce a un collage
di norme confuso e disarticolato.

Il suo Gruppo riterrebbe preferibile che
il Governo ritirasse il provvedimento in
titolo e avviasse una nuova procedura, con
il pieno coinvolgimento delle Regioni —
che hanno competenza legislativa primaria
in materia — delle categorie e delle asso-
ciazioni del settore, delineando in quel-
I’ambito, d’intesa con le Regioni, un piano
strategico nazionale per il turismo. Nel
ribadire il proprio scetticismo circa la
concreta possibilita di migliorare il testo

all’esame, conclude auspicando che la pro-
posta di parere che sara elaborata dai
relatori possa raccogliere le molte osser-
vazioni e rilievi gia emersi nel corso delle
audizioni, nonché nei pareri finora
espressi e in quelli che saranno acquisiti in
seguito, e sia frutto di una posizione
condivisa.

Il presidente PASTORE concorda nel
giudicare prezioso il contributo offerto
dalle audizioni e dall’attivita consultiva
finora svolta sullo schema in titolo, riser-
vandosi di verificare la possibilita di ac-
quisire un pronunciamento da parte del
Comitato per la legislazione della Camera
dei deputati. Si unisce all’auspicio che la
proposta di parere dei relatori, nell’espri-
mere una posizione condivisa, tenga conto
dei molti profili problematici offrendo cosi
al Governo uno strumento per riconside-
rare alcuni aspetti del testo.

II relatore CASOLI (PdL) manifesta
l'intendimento di pervenire, insieme alla
relatrice De Micheli, a una proposta di
parere che dia ampiamente conto delle
criticita del provvedimento.

Il seguito dell’esame ¢ quindi rinviato.

La seduta termina alle 14.40.
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COMMISSIONE PARLAMENTARE

per l’indirizzo generale e la vigilanza
dei servizi radiotelevisivi

SOMMARIO

UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI ........... 42

UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO
DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI

Mercoledi 2 marzo 2011. — Presidenza
del presidente ZAVOLI.

L’'ufficio di presidenza, integrato dai
rappresentanti dei Gruppi parlamentari, si
¢ riunito dalle 13.55 alle 15.10.
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per la sicurezza della Repubblica

SOMMARIO

Audizione del Ministro degli Affari Esteri

Comunicazioni del Presidente

AVVERTENZA ... i

Mercoledi 2 marzo 2011. — Presidenza
del presidente Massimo D'ALEMA.

La seduta comincia alle 8.45.

Audizione del Ministro degli Affari Esteri.

Il Comitato procede all’audizione del
Ministro degli Affari Esteri, onorevole
Franco FRATTINI, che svolge una rela-
zione sulla quale intervengono, per porre
domande e formulare osservazioni, i se-
natori ESPOSITO (PdL), PASSONI (PD) e
RUTELLI (Misto-API) e il deputato RO-
SATO (PD).

Comunicazioni del Presidente.

Il presidente D’ALEMA (PD) svolge al-
cune comunicazioni concernenti l'organiz-
zazione dei lavori.

La seduta termina alle 10.15.

AVVERTENZA

Il seguente punto all’ordine del giorno
non ¢ stato trattato:

Seguito dell'esame, ai sensi dell'articolo 32,
comma 1, della legge 3 agosto 2007, n. 124,
di uno schema di regolamento.
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di vigilanza sull’anagrafe tributaria

SOMMARIO

AUDIZIONI:

Audizione dell'Ispettore generale capo per la spesa sociale presso la Ragioneria generale dello
Stato, dottor Francesco Massicci (Svolgimento, ai sensi dell'articolo 143, comma 2, del

regolamento e conclusione)
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Audizione del Ministro per la pubblica amministrazione e I'innovazione, onorevole professor
Renato Brunetta (Svolgimento, ai sensi dell'articolo 143, comma 2, del regolamento e conclu-

sione)

AUDIZIONI

Mercoledi 2 marzo 2011. — Presidenza
del presidente Maurizio LEO.

La seduta comincia alle 8.45.

Audizione dell'Ispettore generale capo per la spesa
sociale presso la Ragioneria generale dello Stato,
dottor Francesco Massicci.

(Svolgimento, ai sensi dell'articolo 143,
comma 2, del regolamento e conclusione).

Il deputato Maurizio LEO, presidente,
avverte che, se non vi sono obiezioni, la
pubblicita dei lavori sara assicurata anche
mediante l'attivazione dell'impianto audio-
visivo a circuito chiuso.

(Cosi rimane stabilito).

Il deputato Maurizio LEO, presidente,
introduce il tema oggetto dell’audizione e
cede la parola al dottor Francesco Mas-
sicci, Ispettore generale capo per la spesa

45

sociale presso la Ragioneria generale

dello Stato.

Il dottor MASSICCI svolge una rela-
zione, al termine della quale intervengono
per porre domande, formulare osserva-
zioni e richiedere chiarimenti Maurizio
LEO, presidente, il deputato Giampaolo
FOGLIARDI (PD) e il senatore Lucio
D'UBALDO (PD).

Il dottor MASSICCI risponde alle os-
servazioni e ai quesiti posti, fornendo
ulteriori elementi di valutazione.

Il deputato Maurizio LEO, presidente,
dopo aver ringraziato il dottor Massicci,
dichiara conclusa l'audizione.

La seduta termina alle 9.45.

Mercoledi 2 marzo 2011. — Presidenza
del presidente Maurizio LEO.

La seduta comincia alle 14.
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Audizione del Ministro per la pubblica amministra-
zione e l'innovazione, onorevole professor Renato
Brunetta.

(Svolgimento, ai sensi dell'articolo 143,
comma 2, del regolamento e conclusione).

Il deputato Maurizio LEO, presidente,
avverte che, se non vi sono obiezioni, la
pubblicita dei lavori sara assicurata anche
mediante l'attivazione dell'impianto audio-
visivo a circuito chiuso.

(Cosi rimane stabilito).

Il deputato Maurizio LEO, presidente,
introduce il tema oggetto dell’audizione e
cede la parola all’onorevole professor Re-
nato Brunetta, Ministro per la pubblica
amministrazione e l'innovazione.

Il Ministro per la pubblica amministra-
zione e l'innovazione, onorevole professor
Renato BRUNETTA, svolge una relazione,
al termine della quale intervengono per

porre domande, formulare osservazioni e
richiedere chiarimenti Maurizio LEO, pre-
sidente, i senatori Lucio D’UBALDO (PD) e
Giuliano BARBOLINI (PD), i deputati Set-
timo NIZZI (PdL) e Giampaolo FO-
GLIARDI (PD).

L’onorevole professor Renato BRU-
NETTA, Ministro per la pubblica ammi-
nistrazione e l'innovazione, risponde alle
osservazioni e ai quesiti posti, fornendo
ulteriori elementi di valutazione.

Il deputato Maurizio LEO, presidente,
dopo aver ringraziato l'onorevole profes-
sor Renato Brunetta, Ministro per la pub-
blica amministrazione e l'innovazione, di-
chiara conclusa l'audizione.

La seduta termina alle 14.55.
N.B.: Il resoconto stenografico della se-

duta della Commissione é pubblicato in un
fascicolo a parte.
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Sulla pubblicita dei lavori

............................................ 46

Esame della proposta di relazione territoriale sulle attivita illecite connesse al ciclo dei rifiuti

nella regione Lazio (Seguito dell'esame e approvazione)

................................... 46

ALLEGATO (Relazione territoriale sulle attivita illecite connesse al ciclo dei rifiuti nella regione

Lazio)

UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI

Mercoledi 2 marzo 2011. — Presidenza
del presidente Gaetano PECORELLA.

La seduta comincia alle 13.45.

Sulla pubblicita dei lavori.

Il deputato Gaetano PECORELLA, pre-
sidente, propone che la pubblicita dei la-
vori sia assicurata anche mediante 'atti-
vazione dell'impianto audiovisivo a cir-
cuito chiuso. Non essendovi obiezioni, ne
dispone l'attivazione.

Esame della proposta di relazione territoriale sulle
attivita illecite connesse al ciclo dei rifiuti nella
regione Lazio.

(Seguito dell'esame e approvazione).
Il deputato Gaetano PECORELLA, pre-

sidente, ricorda che nella seduta del 22
febbraio scorso i relatori, onorevole An-

............................................ 48

........... 47

tonio Rugghia e senatore Candido De An-
gelis, hanno presentato la proposta di
relazione territoriale sulle attivita illecite
connesse al ciclo dei rifiuti nella regione
Lazio. Comunica quindi che su di essa
sono state presentate alcune osservazioni
da parte dei relatori, sulla base delle quali
procede ad una riformulazione del testo in
esame, con il consenso di tutti.

Intervengono a pitl riprese il deputato
Antonio RUGGHIA (PD), relatore, il sena-
tore Candido DE ANGELIS (FLI), relatore,
i deputati Alessandro BRATTI (PD) e Gae-
tano PECORELLA, presidente, il senatore
Gennaro CORONELLA (PdL) e il deputato
Raffaele VOLPI (LNP).

Il deputato Gaetano PECORELLA, pre-
sidente, preso atto della presenza del nu-
mero legale, pone in votazione la proposta
di relazione cosi come riformulata.

La Commissione approva quindi al-
l'unanimita la proposta di relazione cosi
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come modificata nel corso della seduta
odierna.

Il deputato Gaetano PECORELLA, pre-
sidente, non essendovi obiezioni, si riserva
di procedere al coordinamento del testo
approvato, che sara pubblicato in allegato
al resoconto sommario della seduta
odierna (vedi allegato).

La seduta termina alle 14.10.

UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO
DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI

L’ufficio di presidenza, integrato dai
rappresentanti dei gruppi, si ¢ riunito
dalle 14.10 alle 14.15.

N.B.: Il resoconto stenografico della se-
duta della Commissione é pubblicato in un
fascicolo a parte.
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I — L’attivitda conoscitiva della Commissione.

Quale primo atto dell'indagine conoscitiva sul Lazio, la Commis-
sione ha proceduto all’audizione dell’allora presidente della regione,
Piero Marrazzo.

Il 13 maggio 2009 ¢ stato sentito il generale Edoardo Centore,
comandante dei Carabinieri per la tutela dell’ambiente e il 14 maggio
sono stati auditi il commissario straordinario dell’agenzia regionale
per la prevenzione ambientale del Lazio, Corrado Carruba, e il
commissario straordinario del consorzio Gaia, Andrea Lolli.

II 19 e il 25 maggio 2009, in relazione alle indagini relative
all'impianto di termovalorizzazione di Colleferro, & stato audito il
sostituto procuratore presso il tribunale di Velletri, Giancarlo Cirielli;
il 26 maggio 2009 e il 28 luglio 2010 & stato sentito il comandante del
NOE dei Carabinieri di Roma, capitano Rajola Pescarini e il 24 giugno
2009 ¢ stato audito il sostituto procuratore presso il tribunale di
Velletri, Giuseppe Travaglini.

II 29 luglio 2009 sono stati auditi il presidente dellAMA Spa di
Roma, Marco Daniele Clarke, e 'amministratore delegato, Franco
Panzironi.

Il 20 maggio 2009 una delegazione della Commissione ha effet-
tuato una missione conoscitiva nella provincia di Roma e in tale
occasione ¢ stato effettuato un sopralluogo presso l'impianto di
termovalorizzazione di Colleferro, gestito da societa del gruppo Gaia.

La missione & poi proseguita, presso il comune di Colleferro, con
le audizioni di Mario Cacciotti, sindaco del comune di Colleferro;
Mario Del Prete, consigliere delegato all’ambiente; Alessandro Priori,
responsabile dell’'ufficio ambiente del comune di Colleferro; Francesco
Blasetti, direttore del servizio igiene degli alimenti e della nutrizione
del dipartimento di prevenzione della ASL Roma G; Piero Basso e dei
rappresentanti delle associazioni ambientaliste.

La delegazione della Commissione, poi, lo stesso giorno, ha visitato
I'impianto di trattamento rsu e produzione cdr di Albano, dove ¢ in
corso la realizzazione di un gassificatore.

La missione si & poi conclusa con una visita al comune di Albano
e con un incontro con il sindaco dell’epoca, Marco Mattei.

II 6 ottobre 2009 sono stati auditi l'ingegner Giovanni Gatto,
amministratore delegato della societa Sick Spa, e i signori Gianni
Perrotta e Piero Corticelli, rappresentanti della stessa societa, filiale
di un gruppo tedesco, la Sick AG, avente sede in Waldkirch,
Baden-Wiirttemberg (Germania), costruttrice di un sistema per il
monitoraggio dei gas di scarico degli impianti, denominato mcs, che
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permette di analizzare gas e materiale di scarico degli inceneritori e
delle centrali e che ¢ stato installato nell'impianto inceneritore di
Colleferro.

Sulle indagini in corso presso la procura della Repubblica di
Roma, il 7 ottobre 2009 ¢ stato audito il procuratore aggiunto
Giancarlo Capaldo.

I 25 maggio 2010 sono stati auditi i prefetti e i questori di
Roma,Viterbo, Rieti, Latina e Frosinone e, inoltre, il comandante della
regione Lazio della Guardia di finanza, il comandante regionale del
Lazio del Corpo forestale dello Stato e il direttore marittimo del Lazio
e della capitaneria di porto di Roma Fiumicino.

Il 15 giugno 2010 sono stati auditi in seduta plenaria i procuratori
della Repubblica di Cassino, Civitavecchia, Frosinone e Velletri e,
inoltre, i presidenti e gli assessori all’ambiente delle province di
Frosinone, Viterbo, Latina e Rieti, i sindaci di Viterbo, San Vittore,
Rieti, Frosinone e il sub commissario prefettizio del comune di Latina.

Nella stessa seduta sono inoltre stati auditi il presidente del
Co.La.Ri., che gestisce la discarica di Malagrotta, Manlio Cerroni, e il
presidente della OPUS automazioni, Stefano Battistini.

Il 23 giugno 2010 la Commissione ha compiuto un sopralluogo
presso la discarica di Malagrotta, sentendo in loco il titolare, Manlio
Cerroni, i responsabili e i tecnici della discarica e degli impianti di
termovalorizzazione.

Il 23 giugno 2010 e il 19 gennaio 2011 ¢ stato audito l'assessore
alle attivita produttive e politiche dei rifiuti della regione Lazio, Pietro
Di Paolantonio.

Nello stesso giorno la Commissione ha effettuato un sopralluogo
presso la discarica di Malagrotta e ha sentito in loco i responsabili
degli impianti.

Il 30 giugno 2010 sono stati auditi il sostituto procuratore di Rieti,
Cristina Cambi, il procuratore della Repubblica di Viterbo e il
procuratore aggiunto di Latina.

I 13 luglio 2010 ¢ stata audita Renata Polverini, neoeletta
presidente della regione Lazio e, il 23 settembre e il 24 novembre
2010, & stato audito il sindaco di Roma, Gianni Alemanno.

II 17 novembre 2010 ¢ stato audito nuovamente il Giuseppe
Milano, sostituto procuratore presso il tribunale di Latina e il 21
dicembre é stato audito, su sua richiesta, il legale rappresentante della
Ego Eco Srl, Vittorio Ciummo.

II — La normativa regionale, il suo stato di attuazione, 'azione della
pubblica amministrazione.

Il piano regionale ¢é stato approvato dal consiglio regionale del
Lazio con deliberazione n. 112 del 10 luglio 2002. L’aggiornamento e
I'adeguamento di tale piano ¢ stato affidato in data 24 dicembre 2008,
con gara d’appalto pubblica secondo la normativa europea, ad
un’associazione temporanea di'imprese (ATI) di cui fanno parte
TiForma, Toscana Riciclo, Ambiente, Erica, Enpowering. Entro la fine
di luglio 2008 la proposta del piano sarebbe dovuta essere sottoposta
all’adozione della giunta regionale previa espletazione della procedura



Mercoledi 2 marzo 2011 — 52 - Commissione di inchiesta

di valutazione ambientale strategica (vas) e da questa infine al
consiglio regionale entro settembre 2009.

Il Lazio ¢ stato in situazione emergenziale dichiarata con decreto
del presidente del consiglio dei ministri del 19 febbraio 1999 e
successive modifiche e integrazioni. Da tale emergenza si ¢ usciti il 30
giugno del 2008 quando il presidente della regione, nella figura di
commissario delegato per 'emergenza ambientale nel territorio della
regione Lazio, ha svolto una relazione sullo «stato di attuazione delle
azioni volte al superamento della fase emergenziale dichiarata con
decreto del presidente del consiglio dei ministri del 19 febbraio 1999
— Analisi del periodo transitorio 2008-2011» al fine di scongiurare
definitivamente il ritorno allo stato di emergenza precedentemente
dichiarato.

Tra gli interventi che il commissario ha ritenuto prevalenti vi
sono:

la realizzazione di un impianto di termovalorizzazione (tmv) nel
territorio del comune di Albano Laziale per la quale nel mese di aprile
2009 si sono concluse le attivita istruttorie per il rilascio dell’auto-
rizzazione integrata ambientale (aia), prevista per il mese di giugno
2009;

la realizzazione di quattro impianti di trattamento meccanico-

biologico (tmb).

Il sito di Bracciano ¢ gia stato autorizzato alla realizzazione e
messa in esercizio da parte della regione.

Per il sito di Latina, l'istruttoria per l'autorizzazione alla realiz-
zazione e l'esercizio € in fase avanzata.

Per i due rimanenti due impianti ¢ stata avviata la procedura per
il rilascio dell’autorizzazione integrata ambientale, sito di Guidonia,
mentre é in fase di elaborazione e presentazione il progetto da parte
della societa che gestisce la discarica nel sito di Colleferro.

II.1 — Ampliamento delle volumetrie delle discariche attualmente in
esercizio.

L’istruttoria di legge per 'ampliamento di sette discariche su un
totale di nove ¢ gia conclusa. Per le discariche di Civitavecchia e
Roccasecca é in corso la procedura per 'ampliamento e comunque al
momento le stesse possono garantire uno smaltimento per due anni.

I1.2 — Potenziamento della raccolta differenziata.

I fondi per il potenziamento sono ricavati dal bilancio regionale
(106 milioni di euro in tre anni) cui si sommeranno i fondi FAS e POR
da attivarsi entro l'estate 2009. In aggiunta, si sta procedendo al
potenziamento dell'impiantistica per la valorizzazione della frazione
organica (compostaggio). La previsione riguarda il raggiungimento del
valore percentuale del 50 per cento entro il 2011.
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I1.3 — L’azione della pubblica amministrazione.

Per cio che riguarda l'attivita della pubblica amministrazione la
regione, in ossequio agli articoli 200 e seguenti del decreto legislativo
n. 152 del 2006, che prevedono la costituzione degli ambiti territoriali
ottimali (ATO), ha gia attivato le procedure per la costituzione e la
proposta di legge ¢ ancora al vaglio dell’assemblea regionale.

Per l'organizzazione degli ambiti territoriali ¢ stata ipotizzata la
stessa configurazione esistente nella regione per il trattamento e lo
smaltimento dei rifiuti.

I1.4 — La produzione dei rifiuti solidi urbani.

La produzione attuale provinciale e regionale dei rsu (ultimi dati
ufficiali 2008 da fonte Ispra) & stata:

Produzione
Provincia (tonnellate/anno) %
FR 222.987 6,59
LT 317,750 9,38
RI 79,661 2,35
RM 2.601.875 76,85
VT 163.563 4,83
rTezitgilee 3.385.837 100

IL5 — La gestione dei rifiuti solidi urbani.

La raccolta differenziata (dati ufficiali 2008 da fonte Ispra) ¢é

stata:
L Produzione Raccolta Raccolta
Provincia (ton/anno) differenziata (ton) dlffe'(' s/r;nata
(4
FR 222.987 14.173 6,4
LT 317,750 55.946 16,8
RI 79,661 4.602 6,0
RM 2.601.875 392.292 15,9
VT 163.563 21.517 13,5
Totale 3.385.837 488.531 15,0
Regione

Il dato regionale ¢ ottimistico (15 per cento) in quanto, valori non
ufficiali forniti a luglio 2010 da Legambiente, Eurispes e altri soggetti
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addetti ai lavori, davano addirittura un valore del 12,7 per cento.
Comunque, anche se il dato fosse il 15 per cento, esso ¢ di gran lunga
lontano dall’obiettivo di legge che, al 31 dicembre 2009 avrebbe dovuto
essere del 50 per cento e che al 31 dicembre 2011 dovra raggiungere
il valore del 60 per cento. Si fa inoltre osservare che il trend della
raccolta differenziata, dal 2006 al 2008 ¢ stato:

2006 11 %
2007 12 %
2008 15 %

quindi con una crescita bassa.

I.6 — La produzione di combustibile derivato da rifiuto (cdr).

La produzione di combustibile derivato da rifiuto (cdr) & esclu-
sivamente prevista per l'alimentazione degli impianti di termovalo-
rizzazione presenti sul territorio regionale.

Il cdr viene prodotto sottoponendo ad idoneo trattamento il rifiuto
tal quale, al netto della raccolta differenziata, in impianti tmb
(separazione meccanico-biologica). Alla fine del trattamento si otten-
gono, al netto dei sovvalli (residui di lavorazione), due frazioni: una
secca ed un’altra umida che, ulteriormente trattate, permettono di
ottenere una frazione secca combustibile (cdr) ed una organica
stabilizzata (fos) utilizzabile per ricopertura di discariche. Nel pro-
grammare la produzione di cdr, si dovra tener conto, secondo i
principi della gestione integrata dei rifiuti, delle potenzialita massime
di alimentazione dei termovalorizzatori e del fatto che, all’laumentare
della percentuale di raccolta differenziata, diminuira necessariamente
la quantita di rifiuto tal quale da sottoporre a trattamento tmb per
produrre cdr, ossia combustibile da bruciare, e frazione organica
stabilizzata (fos).

Gli impianti tmb e di produzione di cdr, attualmente operanti sul
territorio regionale, suddivisi per ATO, sono riportati nel seguente
prospetto che & aggiornato al 2010:

SuB-ATO FROSINONE

Capacita in Capacita
Tipologia oos Comune di esercizio pacit
L Localita . . aggiuntiva NOTA
impianto localizzazione (t/a) .
-anno 2010 autorizzata
Produzione  cdr
Trattamento circa 23.000 ton
tmb S.P.Ortella Colfelice 327.000 - al 2010 probabil-
mente bruciato a
San Vittore
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SuB-ATO LATINA

Capacita
. . . Capacita in | aggiuntiva
'.I‘lpo.logm Localita C°"f‘““e. di esercizio ,t/a | autorizzata NOTA
impianto localizzazione
anno 2010 ,t/a, anno
2010
Trattamento Non sono disponi-
tmb e . s bili dati produ-
produzione Sacida Aprilia 116.000 zione cdr al 2010
cdr utilizzato nel Lazio
Nessun dato
Trattamento Borgo Latina di produzione | 180.000
tmb Montello
cdr nel 2010
SuB-ATO Rowma
Capacita in Ca.pac1.t a
Tipologia Comune di esercizio aggiuntiva
L Localita . . ’ autorizzata NOTA
impianto localizzazione anno anno 2010
2010 t/a !
t/a
Trattamento Rocca Nessuna
tmb Cencia Roma 234.000 produzione
cdr nel 2010
65.000 tonnellate
Trattamento | Malagrotta Roma 187.000 C.dr nel 2010 .b.ru-
tmb 1 ciate nel gassifica-
tore Malagrotta 1
Trattamento | Malagrotta Roma 280.000 Linea non in
tmb 2 funzione
Trattamento Cecchina | Albano Laziale 183.000
tmb
Trattamento Nessuna
tmb Salaria Roma 234.000 produzione
cdr nel 2010
Nessuna
Trat:?nngento Faciool}zra Colleferro - 125.000 produzione
g cdr 2010
Trattamento Cupinoro Bracciano 135.000 —
tmb
Trattamento . Guidonia
tmb Inviolata Montecelio 190.000 -
Produzione Nessuna
cdr Castellaccio Paliano 120.000 produzione
cdr 2010
SuB-ATO VITERBO
. . . Capacita in Capacita
Tlpo.logla Localita Corflune. di esercizio nel | aggiuntiva NOTA
Impianto localizzazione .
2010, t/a autorizzata
Trattamento Casale . P_r obabile produ-
. Viterbo 215.000 zione cdr; quan-
tmb Bussi s s .
tita imprecisata

SuB-ATO RIETI

Al momento non ha impiantistica installata e si avvale degli

impianti di Viterbo.
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Dalla tabella sopra riportata appare assai evidente che la pro-
duzione di cdr dai vari impianti ¢ indirizzata in minima parte alla
termovalorizzazione e va in prevalenza in discarica. Le motivazioni
possono essere legate alla qualita del prodotto non accettato dagli
impianti di termovalorizzazione o a canali preferenziali di fornitura
di cdr da altre regioni per questioni di puro marketing. Nel caso degli
impianti di Malagrotta, la potenzialita di produzione non ancora a
regime & probabilmente legata al fatto che la gassificazione del cdr &
ancora dirottata su una linea dell'impianto di gassificazione che
attualmente opera con funzionamento ridotto. La destinazione del cdr
prodotto da SAF di Colfelice, in provincia di Frosinone, & stata
probabilmente I'impianto di termovalorizzazione di San Vittore.

I1.7 — 1l sistema impiantistico.

Il sistema impiantistico regionale connesso alla gestione del ciclo
dei rifiuti urbani consta, per cid che riguarda i rifiuti urbani tal quali,
di impianti di separazione secco/umido, i cosiddetti tmb per come
sopra visto, di impianti di discarica, di compostaggio, di termovalo-
rizzazione/gassificazione. Relativamente alla raccolta differenziata il
sistema di gestione della stessa é costituito dalla cosiddetta « filiera »,
serie di impianti che vanno dal trattamento delle frazioni cosi come

raccolte al trattamento propedeutico alle operazioni di riciclaggio.

I1.8 — Le discariche.

Secondo i criteri della gestione integrata dei rifiuti, le discariche
dovrebbero avere nel corso dei prossimi anni una attivita residuale
fino ad ospitare solo rifiuti inerti o resi inerti. In tal senso il decreto
legislativo n. 36 del 13 gennaio 2003, di recepimento della direttiva
comunitaria 1999/31/CE, dal 30 giugno 2009 ¢ attuato in tutte le sue
disposizioni, tra le quali quella che vieta il conferimento in discarica
dei rifiuti solidi urbani tal gquale ma solo delle frazioni dello stesso
derivanti da trattamenti meccanico-biologici (tmb) di separazione
secco-umido. Cid al fine di ridurre i volumi abbancati in discarica, di
minimizzare le emissioni e i cattivi odori in atmosfera, di minimizzare
la produzione di percolato e quindi ridurre i rischi per la salute
pubblica e per l'ambiente.

Sono tre i fattori importanti per ridurre e minimizzare il ricorso
alla discarica: la riduzione a monte della produzione dei rifiuti, il
recupero delle frazioni materiali dal rifiuto indifferenziato attraverso
la raccolta differenziata, la termovalorizzazione dei rifiuti solidi
urbani tal quale. Sia la raccolta differenziata, sia i trattamenti
meccanico-biologici, sia la termovalorizzazione produrranno dei re-
sidui (sovvalli nel caso di raccolta differenziata e tmb), ceneri nel caso
del tmv che comunque dovranno andare in discarica. Ma i volumi in
gioco in tal caso saranno assai ridotti e assicureranno una maggiore
durata dei siti di discarica rispetto allo scenario attuale.

La realta regionale nel Lazio, dato il basso livello medio regionale
di raccolta differenziata (dato 2008 = 15.0 per cento per eccesso) non
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é incoraggiante dal punto di vista della gestione integrata se non per
cid che riguarda l'impiantistica della termovalorizzazione che ¢&
probabilmente sovradimensionata e lo sara di sicuro se la raccolta
differenziata decollera fino a raggiungere gli obbiettivi fissati dalla
normativa. E pur vero che gli impianti tmv, necessari ad assicurare
la chiusura del ciclo dei rifiuti in ambito regionale, possono bruciare
cdr proveniente da altre regioni o sorgenti e in tal senso la norma lo
consente.

Le discariche autorizzate che assicurano lo smaltimento dei rifiuti
solidi urbani della regione sono riportate nel prospetto seguente
suddivise per ATO in quattro province regionali su cinque: Roma,
Latina, Viterbo, Frosinone. La capacita residua del sistema regionale
delle discariche é in via di esaurimento e per tale motivo il piano
regionale ne prevede 'ampliamento delle volumetrie come preceden-
temente detto. E perd evidente che la logica dell’ampliamento deve
essere abbandonata dando un forte impulso alla raccolta differenziata,
altrimenti la gestione integrata sara sempre di piu spostata nel tempo:

SuB-ATO FROSINONE

Capacita
in s Volumetria | Ampliamento
. . . s Capacita . . . .
Tipologia ‘s Comune di | esercizio N residua in | in corso di
L Localita . . aggiuntiva L .
impianto localizzazione | (t/a) - . mc anno | autorizzazione
autorizzata
anno 2010 (mc)
2010
Discarica
rifiutinon | Cerreto Roccasecca - 435.000
pericolosi
SuB-ATO LATINA
i | Copacis | e Ampliamento
Tipologia s Comune di .. gl oumetria |-, “corso di
imbianto Localita localizzazione | €S€rCiZio, autorizzata, |residua(mc) autorizzazione
p t/a, anno | t/a, anno anno 2010 (me)
2010 2010
Discarica Borgo
rifiuti non g Latina 240.000 350.000
. . | Montello
pericolosi
Discarica Borgo
rifiuti non & Latina 33.103 260.000
. . | Montello
pericolosi
SuB-ATO Roma
Capi?::lta aCa.;:la rftlit:a vol tri Ampliamento
Tipologia s Comune di .. gl olumetria | 4, “corso di
impianto Localita localizzazione | €S€rcizio, | autorizzata residua(mc) autorizzazione
p anno anno 2010, | anno 2010 (me)
2010 t/a t/a
Discarica Colle
rifiuti non . Colleferro 1.480.000
- . | Fagiolara
pericolosi
Discarica
rifiuti non | Cupinoro Bracciano 180.000
pericolosi
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Capacita Capacita Ambli
in aggiuntiva | Volumetria mpliamento
Tipologia ‘s Comune di .. . . in corso di
impianto Localita localizzazione | €S€T€iZio, | autorizzata residua(mc) autorizzazione
P anno anno 2010, | anno 2010 (me)
2010 t/a t/a
Discarica
rifiuti Cecchina Albano 35.000 500.000
non Laziale
pericolosi
Discarica
rifiuti Inviolata | Cuidonia 400.000
non Montecelio
pericolosi
Discarica
rifiuti Malagrotta Roma 1.750.000
non
pericolosi
Discarica
rifiuti 7 Fosso oy vecchia 7.500 288.000
non peri- | Crepacuore
colosi
SuB-ATO VITERBO
Capiz:lcna Capacita Volumetria | Ampliamenti
. . . pacita " . . .
Tipologia s Comune di . . e, residua in in corso di
P Localita s s esercizio, | aggiuntiva . .
impianto localizzazione . mc anno | autorizzazione
nel 2010, | autorizzata .
2010 in (mc)
t/a
Discarica
per rifiuti|  Le Viterbo 700.000
non Fornaci
pericolosi

SuB-ATO RIETI
Non ha impianti di discarica.

Alcuni dettagli sulle discariche si rendono necessari per com-
prendere quale sia stata finora la filosofia dello smaltimento nella
regione.

Provincia di Roma

Discarica di Malagrotta.

La discarica di Malagrotta € la piu grande d’Europa. Si estende
su un territorio di 240 ettari e riceve giornalmente dal bacino della
capitale un quantitativo compreso tra 4550-5000 tonnellate di rifiuto
urbano tal quale. 11 costo di conferimento & di 72 euro/tonnellata a
carico del comune di Roma il che significa un totale di 44 milioni di
euro/anno. Un’ordinanza della regione Lazio del 25 luglio 2008 ha
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prorogato la chiusura, prevista al 31 dicembre 2008, fino al mese di
maggio 2009 e poi l'abbancamento si ¢ protratto fino al 2010.
Recentemente, dopo l'ordinanza del governatore regionale, Renata
Polverini, che prolungava per altri sei mesi l'autorizzazione allo
smaltimento dei rifiuti, la regione Lazio ha comunicato che Ila
discarica rimarra attiva almeno fino al 2013. La necessita di reperire
un nuovo sito alternativo e logisticamente vicino al bacino di utenza,
anche per ridurre l'impatto ambientale e i costi di trasporto, ha
costituito un motivo credibile perché si sia chiesta da parte delle
istituzioni locali un’ulteriore proroga fino al reperimento del nuovo
sito.

L’autorizzazione in possesso del gestore é& relativa allo smalti-
mento di rifiuti urbani ed assimilabili agli urbani. Dal 2007 non
vengono pitt conferiti in discarica i fanghi dei depuratori civili gestiti
da ACEA Spa. Il monitoraggio delle componenti ambientali, preva-
lentemente acqua di falda e aria, & assicurato costantemente dal-
I’ARPA Lazio con specifici programmi. L’ARPA, in considerazione di
superamenti dei valori di ferro e manganese nella falda, ha suggerito
I'avviamento di una procedura di messa in « sicurezza operativa » del
sito.

La discarica € provvista di impianti di captazione del percolato e
del biogas nonché di un sistema di rilevamento perimetrale per il
controllo della qualita dell’aria. Il sito della discarica insiste su di
un’area (classificata a rischio di incidente rilevante ai sensi del decreto
legislativo n. 334 del 1999, Severo II) in cui sono presenti altri
insediamenti industriali, quali depositi di carburante, la raffineria di
Roma, l'impianto di trattamento termico dei rifiuti ospedalieri del-
I’AMA, numerose cave. Per tale particolare situazione & stato piu volte
sottoposto a valutazione di impatto ambientale.

In una porzione gia esaurita della discarica (prevalentemente la
falda sud) e sottoposta a copertura («capping »), esattamente su
un’area di 21.300 metri quadri e che normalmente viene monitorata
per 25-30 anni per il post-mortem ma che pud considerarsi
improduttiva e senza alcun beneficio per la comunita, €& stato
installato un impianto fotovoltaico (con tecnologia Uni-Solar) per la
potenza complessiva di 1 MWp in grado di produrre 1.350 MWh
allanno. E un sistema interessante, questo, di riqualificazione
ambientale di un sito e di produzione energetica da fonti alternative.
La procedura adottata dal gestore di trattamento del percolato con
fanghi e latte di calce, ai fini della sua solidificazione con successivo
smaltimento all'interno della discarica stessa, & stato oggetto di
indagine giudiziaria che ha ravvisato uno smaltimento improprio di
rifiuti pericolosi.

Per gli altri siti regionali di discarica, come detto precedente-
mente, il piano regionale rimodulato dal commissario delegato per
I’emergenza ambientale nel territorio della regione Lazio ha previsto
consistenti ampliamenti (tuttora in itinere) della volumetria delle
discariche esistenti per far fronte allo smaltimento dei rifiuti solidi
urbani regionali, come la tabella di cui sopra dimostra.
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Gli impianti di compostaggio

I dati disponibili per gli impianti di compostaggio di rifiuti da
matrici selezionate per I'anno 2007 sono:

L Poten.z1a11ta Rifiuto Fraz.o.rganlca Verde Fanghi Altro
N.impianti autorizzata trattato selezionata
t/a t/a t/a
t/a t/a t/a
17 334.326 126.182 24.899 51.643 45.116 |4.523

Nel dettaglio gli impianti di compostaggio di rifiuti selezionati per
I'anno 2007 e per localizzazione sono sotto riportati. I dati sono
espressi in tonnellate.

Fraz.org Verde
. Potenz. tot. Rifiuto | Selez. . . | Totale .
Localizzaz. . Cer fanghi | altro | scarti tecnologia
autorizzata trattato CER 200201 output
2001 08
Roma 28.000 6.013 6.013 5.950 Cr
Roma 10.000 - Csa
Roma 30.000 14.797 14.784 13 7.000 Cr
Fiumicino 30.000 16.753 11.655 4.847 251 3.416 5.760 Br
Decima
Malafede 30.000 -
Velletri Nd -
Fonte Nuova 825 402 356 45 200 Cr
Castrocielo 9.000 3.040 3.040 1.013 Cr
Aprilia 25.000 15.855 8.170 7.646 39 777 11.324 Cr
Sabaudia 30.000 7.233 450 6.166 617 3.000 Cr
Pontinia 45.000 27.215 13.244 2.924 8.688 2.359 Nd Csa-cr
Aprilia 25.000 9.701 3.694 5.039 968 6.686 Csa-cr
Civita 1500 - - Cr
castellana
Tuscania 60.000 19.887 7.127 12.719 42 47 5.047 Csa-cr
Nepi 6.000 3.213 1.395 1.818 Nd Cr
Soriano del 3.000 1.145 956 189 1.000 cr
Cimino
Tarquinia 1.000 927 927 400 cr
334.325 126.182 | 24.899 51.643 45.116 | 4.523 | 4.241 47.381
Legenda:
cr = cumuli rivoltati periodicamente,
br = bireattori (cilindri rotanti, silos, biocelle, biotunnel, biocontainer,
reattore a ciclo continuo, trincee dinamiche aerate),
csa= cumuli statici aerati
I1.9 — I termovalorizzatori/gassificatori.
SuB-ATO FROSINONE
Capacita in .os
. s Ls Comune di esercizio Ca.pac1.t a
Tipologia impianto Localita . . aggiuntiva NOTA
localizzazione (t/a) -anno .
2010 autorizzata
Termovalorizzazione Vallg San Vlttqre 98.750 205.000 Funziona ancora
cdr Porchio del Lazio su una linea
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SuB-ATO Roma

C P Capacita
N Comune di apacita in aggiuntiva
Tipologia impianto Localita localizzazione esercizio, autorizzata NOTA
anno 2010 t/a
anno 2010, t/a
Termovalorizzatore Gestione sotto
di edr Colle Sughero Colleferro 220.000 controllo NOE e

capacita ridotta

Attualmente una
Gassificazione Malagrotta Roma 91.000 91.500 sola linea a capa-
cita ridotta

I TAR ha annul-
lato la delibera
della precedente
giunta regionale
160.000 Marrazzo sul gas-
sificatore. Ora si
attende il parere
del Consiglio di
Stato

Non ancora

Gassificazione Cecchina Albano laziale .
costruito

La capacita installata totale (compreso Albano), a pieno regime
con tutte le linee in funzione, & di circa 700 mila tonnellate/anno di
cdr. Ma come si nota dai dati sopra riportati, 'attuale sistema della
termovalorizzazione opera ben al di sotto delle potenzialita. Alcuni
dettagli sui termovalorizzatori sono qui di seguito riportati:

1) Termovalorizzatore di Colleferro

E costituito da due linee di termovalorizzazione ognuna da 110
mila ton/anno e rappresenta il polo energetico della Valle del Sacco
in Colleferro. Acquisita la valutazione di impatto ambientale (via) nel
novembre del 2008, I'impianto ha ottenuto l'autorizzazione integrata
ambientale nel mese di maggio 2009. Precedentemente al 2008,
I'impianto operava in virtli della comunicazione prevista dall’articolo
33 del decreto legislativo n. 22 del 1997 per la termovalorizzazione del
cdr avente codice CER 191210 e in conformita del decreto ministeriale
5 febbraio 1998 e delle norme transitorie previste da leggi successive
al decreto legislativo n. 133 del 2005). L'impianto & provvisto di un
sistema automatico per il controllo delle emissioni in atmosfera.

Le due linee tmv sono identiche e capaci di trasformare com-
plessivamente 220.000 tonnellate di cdr all’anno in 25 MWe di potenza
all’ora. Non essendo disponibile sufficiente quantita di cdr proveniente
dalla regione, gli impianti vengono alimentati con cdr proveniente da
altre regioni, in particolare dalla Toscana e dal Piemonte. Il polo
energetico & entrato in esercizio nel dicembre 2002 e ha raggiunto la
massima potenza a fine giugno 2003.

Le caratteristiche tecnologiche di ciascun combustore:

— utilizzo di combustibili aventi un PCI variabile da 10mila a
20 mila MJ/Kg.;

— ogni linea di combustione e trasformazione ha: la potenzia-
lita combustore ~ 52 MW, una portata del combustibile
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~10+12 ton/h; comporta la produzione totale energia elettrica
(max): ~ 12,5 MW, l’energia elettrica alla vendita ¢ : ~ 10
MW.

Il consorzio Gaia Spa & un’azienda pubblica nata nel 1997 e si
occupa della gestione dei rifiuti solidi urbani e degli interventi
ambientali per i quarantotto comuni del Lazio consorziati nelle
province di Roma e Frosinone.

Alcuni dati significativi che riguardano la gestione degli impianti:

— le societa Mobilservice Srl e E.p.sistemi Spa, societa con-
trollate del gruppo Gaia, sono proprietarie degli impianti di
termovalorizzazione di Colleferro (Rm) in localita Colle
Sughero;

— la societa Gaiagest Srl, di proprieta di Gaia, gestisce gli
impianti attraverso Mobilservice Srl ed EP Sistemi Srl;

— nel mese di giugno 2003 I'impianto di E.P. sistemi Srl ¢ stato
collegato per la prima volta in parallelo alla rete ENEL per
la cessione di energia;

— il 29 luglio 2003 viene costituita Gaiagest Srl, controllata del
consorzio Gaia, per la gestione degli impianti;

— il 23 aprile 2004, viene presentato alle autorita e alla stampa
il sistema di monitoraggio e trasmissione dei dati ambientali
(relativi alle emissioni in atmosfera) del termovalorizzatore
di Colle Sughero.

I ricavi derivanti dalla produzione di energia elettrica, che viene
ceduta all’lENEL, sostengono il bilancio del consorzio Gaia Spa e
indirettamente i servizi forniti alle collettivita locali.

La societa Gaia, le cui vicissitudini giudiziarie sono ben note,
sembra abbia messo in vendita alcune quote azionarie del termova-
lorizzatore di Colleferro e si pongono quindi problemi di riassetto
organizzativo.

2) Termovalorizzatore di San Vittore

Il termovalorizzatore di San Vittore ha una potenzialita di 90 mila
tonnellate/anno. Attualmente lavora su una linea ma ne ¢ prevista
un’altra in fase di avanzata realizzazione. E di proprieta della societa
Eall Srl del gruppo Acea. Attualmente ha una potenza di 10 MW e
produce circa 75 mila MWH di energia elettrica. E in atto il
potenziamento dell'impianto che comportera alla fine una potenza
complessiva di 21 MW. Il cdr prodotto dalla SAF di Colfelice viene
bruciato in tale impianto il resto proviene prevalentemente da fuori
regione.

Quantita conferita in| Quantita conferita
Kg anno 2004 in Kg 2005

Reclas Spa Frosinone 15.887.280

Produttore cdr Provincia
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Produttore cdr Provincia Quall(léitin(‘::())nge(;‘(i)t: in Quai?ltilt?g czo(;nggrita
Enercombustibili Srl | Frosinone 52.705.080 83.907.320
SAF ex Reclas Frosinone 1.592.040 5.123.780
TEV Spa (*) Lucca
Vesta Spa Venezia 67.700
Quadrifoglio Spa Firenze 1.550.300
Siem Spa Mantova 1.233.880
Consmari Spa Macerata 1.621.460
Contarina Spa Treviso 2.056.000
Fertilvita Spa (*) Lodi
Bellisolina Spa (*) Lodi
ACM Spa (*) Venezia
ASM Spa Prato 53.760
Daneco Spa Udine 3.425.360
Castiglione Rifiuti Srl | Mantova 385.700

(*) Hanno conferito negli anni 2002-2003.

Si tratta di un termovalorizzatore a letto fluido che dovra essere
rivampato entro due anni per allestire una seconda linea sempre a

letto fluido.

L’'impianto di San Vittore, infine, spesso brucia cdr di origine
extraregionale non essendoci sufficiente combustibile di origine re-

gionale.

3) Termovalorizzatore/gassificatore di Malagrotta

In un documento della societa Co.La.Ri. del 25 ottobre del 2003

avente per titolo « Progetto di intervento per la produzione di energia
elettrica dal cdr prodotto negli impianti di Malagrotta 1 e 2 mediante
centrale di massificazione » sono contenute tutte le informazioni sul
« polo energetico » di Malagrotta.

Le fasi principali del processo produttivo sono:

1) il cdr alimentato all’impianto viene sottoposto a pirolisi e
massificazione utilizzando ossigeno € metano per I'apporto di
calore;

2) il gas derivante dalla massificazione viene sottoposto ad un
particolare trattamento per l'’eliminazione di polveri e com-
posti acidi;

3) il gas purificato viene combusto e avviato ad una turbina per
la generazione di energia elettrica;

4) il calore dei fumi di combustione viene recuperato ed inviato
ad una turbina per generare vapore (e quindi ulteriore

energia elettrica);

5) fase di espulsione dei fumi al camino.



Mercoledi 2 marzo 2011 — 64 — Commissione di inchiesta

Il sistema é dotato di due impianti accessori:

1) impianto di frazionamento dell’aria per la generazione di
ossigeno necessario alla gassificazione;

2) impianto di trattamento delle acque di lavaggio del gas
derivato dalla gassificazione.

Le linee produttive sono tre, di cui due per trattare 182.500
tonnellate/anno di cdr e l'altra di riserva.

Secondo il progetto Co.La.Ri., il nuovo impianto si inserisce in un
progetto di ampliamento dell’attuale impianto di produzione di biogas
dalla discarica di Malagrotta.

La potenza elettrica installata ¢ pari a 23,8 MW. Considerando che
22,5 MW verranno dal biogas della discarica ed un’altra piccola quota
parte dalla quota di energia elettrica prodotta dalla turbina a vapore,
si ha un recupero energetico totale pari al 21 per cento riferito al cdr
in ingresso. Rispetto a quanto dichiarata da Co.La.Ri. di 1000 KWH
di energia elettrica per tonnellata di cdr appare quindi sovrastimato.

Dall'impianto si hanno i seguenti sottoprodotti:

— granulato minerale e granulato metallico (14600 tonnellate/
anno);

— fango concentrato di idrossidi metallici e carbonio (6400
tonnellate/anno) proveniente dal trattamento delle acque di
processo;

— zolfo (1800 tonnellate/anno) anch’esso derivante dal tratta-
mento delle acque di processo;

— sale industriale (2700 tonnellate/anno);

— fumi al camino (2.700 mila tonnellate/anno).

I particolari sulle emissioni sono reperibili nei verbali ARPA
Lazio. Al momento il gassificatore di Malagrotta funziona ancora con
una sola linea e per giunta non a piena capacita.

4) Termovalorizzatore/gassificatore di Albano

La societa COEMA realizzera il gassificatore di Albano. 11
commissario delegato ha approvato il progetto presentato dalla
COEMA alla fine del 2007.

Le caratteristiche tecniche, per quello che risulta allo stato
attuale, sono simili al gassificatore installato nell’area della discarica
di Malagrotta.

Per cid che riguarda l'autorizzazione occorre tenere presente che
I'iter prevede il rilascio della valutazione di impatto ambientale (via)
e dell’autorizzazione integrata ambientale (aia). La via, a seguito di un
attento esame delle procedure espletate precedentemente dall’azienda

N

e dall’lamministrazione, ¢ stata rilasciata nel mese di marzo del 2009.
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Le procedure previste per il rilascio dell’aia sono state concluse
nel mese di aprile 2009 secondo quanto previsto dal decreto legislativo
n. 59 del 2005.

In proposito, la ASL RM H in conferenza di servizi si é espressa
con tre distinti « pareri »:

1) il primo evidenziava una serie di criticita ambientali gia prese
in considerazione all'interno del parere di compatibilita ambientale
della competente area regionale;

2) il secondo rilevava, in relazione alle criticita, che le distanze
dell'impianto dalle abitazioni non erano ritenute conformi agli atti di
pianificazione e quindi cio significava di non potere esprimere parere
positivo sull’intervento;

3) il terzo, acquisita dalla regione la corretta interpretazione
sulle distanze nonché chiarimenti in merito alle criticita sottoposte,
risultava «non favorevole » in relazione ai risultati di uno studio
epidemiologico effettuato da ASL RM E e centro regionale per
I'epidemiologia.

A seguito di tali pareri la regione ha chiesto ad ARPA Lazio e al
centro regionale sull’epidemiologia di effettuare le verifiche ambientali
sul sito di localizzazione ed una verifica epidemiologica dello stato di
salute dei cittadini di Albano avendo riguardo anche della possibile
influenza dell'impianto sulla popolazione.

A valle delle verifiche, essendo stati forniti da ARPA e centro
regionale per I'epidemiologia elementi di « tranquillita », si & proceduto
alla chiusura della conferenza dei servizi con esito favorevole per il
rilascio dell’aia. Tuttavia, nonostante la conferenza dei servizi abbia
concesso parere favorevole alla concessione dell’aia, aprendo quindi le
porte per la realizzazione dell'impianto, si deve annoverare il parere
negativo espresso dalla ASLL. RM H superato poi dal parere del
dipartimento di epidemiologia dellARPA Lazio. Cid ha comportato
nella popolazione locale un senso di frustrazione, di reazione e di
tensioni che ancora persiste nella direzione della non accettazione
dell'impianto. Il TAR, con sentenza emessa nel mese di dicembre 2010,
ha annullato la delibera della precedente giunta regionale « Mar-
razzo » sul gassificatore. Ora, dopo il ricorso, si attende il parere del
Consiglio di Stato

Come si evince da quanto sopra riportato, I'impiantistica attuale
ha una capacita produttiva alquanto ridotta rispetto alla capacita
installata con il risultato che 1’80 per cento circa dei rifiuti tal quali,
senza trattamento o con trattamenti di scarsa efficienza, finisce in
discarica. Il cdr prodotto a valle degli impianti tmb con processi di
raffinazione oltre a risultare prevalentemente di scarsa qualita, non
¢ sufficiente ad alimentare i tmv esistenti che operano a bassa
capacita e spesso con cdr di origine extraregionale. Si aggiunga inoltre
che la carenza degli impianti tmb e la scarsa efficienza di quelli
operativi € aggravata anche dalla bassa presenza sul territorio
regionale di impianti di compostaggio di qualita. L'unico esistente a
Maccarese (per la produzione di compost di qualita) ha una scarsa
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potenzialita (31 mila tonnellate circa) ed ¢ del tutto insufficiente per
il trattamento dei quantitativi di umido di qualita che deriverebbero
dal prevedibile potenziamento della raccolta differenziata.

La gestione dei rifiuti nella regione Lazio per cio che si ¢ visto
finora, contrariamente agli orientamenti, alle scelte, alle strategie
dettate dalle direttive comunitarie e dalla norma nazionale, ¢ andata
nel verso opposto a quello della « gestione integrata » dei rifiuti che
vede ancora la discarica giocare un ruolo prevalente e non residuale.
Finora, sulla scia del «piano Marrazzo», si & fatto ricorso alla
discarica con richieste di ampliamento, rimodulazioni, piuttosto che
potenziare la raccolta differenziata e il trattamento secco/umido del
rifiuto tal quale.

Secondo il presente scenario, la termovalorizzazione, piuttosto che
garantire la piena autonomia dei consorzi di comuni nella gestione dei
rifiuti secondo il criterio degli ATO, pud caratterizzarsi come un vero
e proprio business che attrae rifiuti (cdr) dall’esterno piuttosto che
trattare i rifiuti del proprio ambito che, gioco forza, data Ila
sopracitata scarsezza e inefficienza degli impianti tmb, vanno a finire
in discarica. L’'impiantistica esistente, in ultima analisi, & pressoché
obsoleta con qualche punto di eccellenza (Malagrotta). Il nuovo piano
da poco ufficializzato dalla regione Lazio dovrebbe fornire quindi le
risposte ai quesiti pitt volte posti nelle varie sedi istituzionali e dai
cittadini come pure dalla Commissione parlamentare d’inchiesta sulle
attivita illecite connesse al ciclo dei rifiuti nel corso delle audizioni.

I.10 — Gli impianti asserviti al trattamento del rifiuti solidi urbani
indifferenziato.

I gestori degli impianti

Societa Gruppo di Tlpologla.del sito NOTE
appartenenza gestito
Societa ad intero Rocca Cencia Detiene il 33% di
AMA S.p.a capitale pubblico Via Salaria Coema che realizzera
p p 1 linea tmv Colleferro | il gassificatore Albano
N . Detiene il 33% di
Societa a capitale tote di Coema che
ACEA S.p.a. prevalentemente tmv San Vittore quot 5 s g
: realizzera il gassifica-
pubblico

tore di Albano

Gruppo Gaia S.p.a.

Societa ad intero
capitale pubblico

Altre linee tmv
Colleferro
Discarica rifiuti solidi
urbani Colleferro
(localita
Collefagiolara)

Amministrazione
controllata

S.A.F.S.p.a.

Societa ad intero
capitale pubblico

Impianto tmb di Col
felice (FR)

Ecoambiente Srl

Societa a capitale
misto

Discarica Borgo
Montello Latina a
servizio dei Comuni di
Latina, Anzio,
Nettuno.

51% Latina Ambiente
a prevalente capitale
pubblico
gruppo Colucci
gruppo Cerroni
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Societa Gruppo di T1polog1a.del sito NOTE
appartenenza gestito
Ha ottenuto

autorizzazione per
Bracciano Societa ad intero Discarica realizzare nello
Ambiente Srl capitale pubblico di Bracciano stesso sito di disca-

rica un

impianto tmb

Fa capo al Gruppo

Discarica Borgo
Montello Latina a

Lozza

Indeco Srl Green Holding S.p.a.|servizio dei rima-
di Giuseppe Grossi | nenti comuni della
provincia di Latina
Fa capo al gruppo . .
MAD Srl Lozza di Walter Discarica Rocca seca

(FR)

Ecoitalia 87

Fa capo al gruppo
Cerroni

Discarica di Guidonia
Montecelio (RM)

Pontina Ambiente

Fa capo al gruppo
Cerroni

Impianto tmb e
annessa discarica di
Albano Laziale

Co.La.Ri.- E.Giovi Srl

Societa facenti parte
del gruppo Cerroni

Impianti tmb
Malagrotta
Discarica Malagrotta
Gassificatore
Malagrotta (RM)

Ecologia Viterbo Srl

Fa capo ai gruppi
Colucci e Cerroni

tmb e annessa
discarica siti in
Viterbo

Societa partecipata da

Previsto impianto

massificazione di
Albano Laziale

Coema ACEA, AMA, gruppo

Cerroni

IL.L11 — La gestione dei rifiuti speciali.

Gli strumenti programmatori regionali, in materia di rifiuti
speciali (pericolosi e non pericolosi) sono:

— Delibera del consiglio regionale n. 112 del 10 luglio 2002
successivamente revisionato con il decreto del commissario
delegato n. 95 del 18 ottobre 2007;

— programma di decontaminazione e smaltimento degli appa-
recchi soggetti ad inventario contenenti PCB e dei PCB in essi
contenuti, curato da ARPA Lazio ed approvato con decreto
del commissario delegato n. 45 del 9 aprile 2004.

I dati disponibili sulla «gestione » dei rifiuti speciali appaiono
datati e poco rendono la situazione reale regionale in quanto si basano
sulle elaborazioni dei MUD effettuate da ANPA (ora ISPRA) del 1999,
ossia sui rifiuti prodotti nel 1998 (vedi Rapporto rifiuti 2001 ANPA-
Osservatorio Nazionale rifiuti, ONR).

Il nuovo piano, partendo da tali dati, sviluppa un’analisi previ-
sionale al 2006 basata su numero di addetti, quantita e tipologia di
rifiuto per codice di attivita economica Istat. I dati al 2006 e al 2007
vengono quindi ottenuti moltiplicando coefficienti standard per nu-
mero di addetti e per attivita e per provincia.
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Dichiarazioni MUD
MUD 2005 MUD 2006 MUD 2007
37.611 36.022 32.233

Quadro riepilogativo della gestione dei rifiuti speciali (Anno 2006, dato
espresso in tonnellate)

Da Rl a R| Da D1 a Totale
11 D12 e D14 Totale R12 e R13 | D13 e D15 Totale gestione
1.640.502 1.818.373 3.458.875 754.374 157.392 911.766 4.370.641

Recupero di rifiuti speciali non pericolosi (anno 2006, dato espresso
in tonnellate)

R1
115.492

R2
10

R3
235.412

R4
322914

R5
889.034

R6 R7| R8

1.785

R9
31

R10
718.964

R11
6.510

R13
2.330.748

Smaltimento di rifiuti speciali non pericolosi (Anno 2006, dato
espresso in tonnellate)

D1
1.357.082

D2

D4

D8
86.671

D9
232.779

D10
329

D14
55.024

D15
138.499

Recupero di rifiuti speciali pericolosi (Anno 2006, dato espresso in

tonnellate)
R1 R2 R3 R4 R5 R6 | R7 | R8 | R9 | R10 | R11 | R13
- | 19919 | = | 2019 | 1659 | 577 | - | 284 | - - - | 36.900

Smaltimento di rifiuti speciali pericolosi (Anno 2006, dato espresso in

tonnellate)
D1 D2 D4 D8 D9 D10 D14 D15
22.682 - - 59 37.835 19.830 6.082 18.893

Coincenerimento di rifiuti speciali (Anno 2006, dato espresso in

tonnellate)
Rifiuti Rifiuti non Totale rifiuti Rifiuti P
. . . . s 1. cdr . Totale rifiuti
pericolosi pericolosi speciali urbani
- 115.493 115.493 - - 115.493
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Quadro impiantistico relativo agli impianti di coincenerimento (Anno
2006, dato espresso in tonnellate)

Provincia |Comune A.P. T.P:R RE RSNP |RSP |RS cdr RU Totali Certif.
Potenza Quantita | 191210| 150120 | Trattati incentivi
Installata totale
2006 Trattata
(ton)
FR Anagni Fabbricaz Rif.produz nd 14257 |- 14.257 |- - 14.257
Rigeneraz plastiche
pneumatici |E gomme
Sintetiche,
PFU
FR Broccostella Fabbricaz Rifiuti nd 334 - 334 - - 334
Mobili Lavoraz
Affini Legno
Carta e
affini
FR Roccasecca Raccolta Biogas da 5.020.000 3.124 - 3.124 - - 3.124
Recupero discarica kWh(*) nd
Smaltim
Rifiuti
urbani
e speciali
FR Torrice Indus. Rifiuti nd 38 - 38 - - 38
Carta Lavoraz
Legno Legno,
affini carta e
affini
LT Latina Produz Biogas 9.760.00 6.073 - 6.073 - = 6.073 IAFR
Distrib Da kWh(*) Cv
energia discarica 2.130
kWe
LT Latina Raccolta Biogas 7.084.000 4.408 - 4.408 - - 4.408
Recupero Da kWh(*) nd
Smaltim discarica
Rifiuti
Urbani e
speciali
RM Albano Produz Biogas Nd(8.395.000 |5.224 - 5.224 - - 5.224 IAFR
Laziale E Da kWh(*) KWe (%
Distribuz discarica dal 2008
energia
RM Bracciano Raccolta Biogas da Nd(825kWe |- - - - - -
Recupero discarica 1.600 kWe
Smaltim dal 2008
Rifiuti
Urbani
speciali
RM Colleferro Produz Biogas 4.821.000 3.000 - 3.000 - - 3.000 IAFR
Distrib Da kWh(*) (%
energia discarica 1.000 kWe
RM Guidonia Produz Biogas 18.121.000 11.275 |- 11.275 |- - 11.275 TIAFR
Montecelio Distribuz Da kWh(*) (&%
energia discarica 3.507kWe
RM Roma Raccolta Biogas 112.500.000 |61.364 |- 61.364 |- - 61.364
Recupero Da discarica |kWh(¥)
Smaltim 15.000 kWe
Rifiuti
Urbani
speciali
VT Fabbrica Fabbricaz Rifiuti nd 29 - 29 - - 29
Di Roma Articoli Lavoraz
In materia |Legno
plastica Carta
affini
VT Montalto Fabbricaz Rifiuti nd 5 - 5 - - 5
Di Mobili Lavoraz
Castro Affini Legno
Carta
affini
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Provincia |Comune AP T.P:R RE RSNP RSP (RS cdr RU Rtotali Certif.
Potenza Quantita | 191210| 150120 Trattati incentivi
Installata totale
2006 Trattata
(ton)
VT Montefiascone |Fabbricaz Rifiuti nd 86 - 86 - - 86
Mobili Lavoraz
E affini Legno
Carta
affini
VT Soriano Agricolt Rifiuti nd 154 - 154 - - 154
nel Attivita Lavoraz
Cimino connesse Legno
Carta
affini
VT Viterbo Produz Biogas 3.070.000 1.910 - 1.910 - - 1.910 IAFR
Distribuz Da kWh(*) (&%
energia discarica 601 kWe
VT Viterbo Produz Biogas 6.769.000 4.212 - 4.212 - - 4.212 JTAFR
Distribuz Da kWh(*) Ccv
energia discarica 1.639 kWe
Legenda:
AP = attivita produttiva cdr combustibile derivato da rifiuto
T.P.R = tipologia rifiuto trattato RU = rifiuto urbano
R.E. = recupero energetico Certificati/incentivi
RSNP = rifiuto speciale non pericoloso IAFR = impianto alimentato a Fonti rinnovabili
RSP = rifiuto speciale pericoloso CV = certificato verde
RS = rifiuto speciale (*) = valore stimato
nd = non determinabile

Cio che appare assai evidente nel sistema di gestione dei rifiuti
speciali, dove per gestione si deve intendere i flussi in entrata e in
uscita dalla regione e non soltanto gestione dei rifiuti prodotti, ¢ la
scarsa presenza di impianti di trattamento e smaltimento. Il sistema
in tal modo presta il fianco a movimenti di rifiuti sul territorio di cui
poco si conosce. Le cave abbandonate e gli interramenti clandestini
hanno spesso caratterizzato traffici illeciti di rifiuti speciali anche
extraregionali.

I1.12 — La bonifica dei siti contaminati.

La materia relativa alla bonifica dei siti contaminati ha subito
negli ultimi anni, a livello nazionale, importanti evoluzioni con
I'emanazione del decreto legislativo n. 152 del 2006 che ha inglobato
e modificato con il Titolo V la precedente normativa e a cui le regioni
si stanno gradualmente adeguando. Gli strumenti programmatori di
cui la regione Lazio si era dotata fino al 2004 hanno dovuto quindi
man mano essere modificati attraverso protocolli e accordi di
programma quadro. Val la pena citare:linee guida per la gestione e
la utilizzazione delle terre e rocce da scavo di cui al delibera del
consiglio regionale 816/2006;

e decreto ministeriale 31 gennaio 2008 — Perimetrazione del
sito di interesse nazionale (SIN) del bacino del fiume Sacco;
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e linee guida — indirizzi e coordinamento dei procedimenti
amministrativi di approvazione ed esecuzione degli interventi
disciplinati dal decreto legislativo n. 152 del 2006 Titolo V e
dalla legge regionale n. 27 del 1998 e smi di cui alla delibera
della giunta regionale n. 451 del 2008.

L'ultimo atto in itinere & il delibera della giunta regionale di
approvazione di un piano per la bonifica ed il recupero di quaran-
tadue siti contaminati del Lazio, che comprende anche la Valle del
Sacco in questo momento all’attenzione delle istituzioni nazionali e
regionali.

Va sottolineato che in regione vi ¢ la necessita di dotarsi di
procedure e metodologie omogenee di censimento e catalogazione dei
siti contaminati attingendo ai dati del sistema informativo territoriale
per poter realizzare una nuova anagrafe regionale dei siti contaminati,
adeguandola alle regole nazionali per sopperire alle carenze infor-
mative finora emerse che, di fatto, hanno bloccato ogni iniziativa di
messa in sicurezza o bonifica delle aree pitt compromesse.

III — Situazione attuale del ciclo dei rifiuti nella regione Lazio.

Le audizioni hanno consentito alla Commissione di acquisire un
quadro abbastanza dettagliato delle maggiori emergenze in atto e dei
fenomeni di illegalita e di irregolarita connesse al ciclo dei rifiuti nella
regione Lazio.

La regione Lazio, nel giugno del 2008, dopo dieci anni & uscita
dalla fase commissariale della gestione dei rifiuti ed & rientrata nella
gestione ordinaria.

Le responsabilita sono quindi tornate nella competenza di ogni
singola provincia e comune, mentre la regione, rientrata nella fase
ordinaria, ¢ chiamata soltanto a funzioni di programmazione e di
controllo.

Secondo l'ex presidente Marrazzo «il ciclo integrato dei rifiuti del
Lazio si incardina su alcune linee guida precise: la diminuzione dalla
produzione di rifiuti, una forte spinta per portare i livelli di raccolta
differenziata alle percentuali previste dalla normativa nazionale ed
europea ¢ la messa in opera di sei nuove linee di termovalorizzazione
o gassificazione, in aggiunta alle tre gia esistenti nel maggio 2005.
Questo sistema consentira al Lazio di essere completamente autosuf-
ficiente, senza alcuna prospettiva emergenziale ».

Gli interventi che l'allora presidente della regione riteneva ne-
cessari per ottimizzare il ciclo dei rifiuti nella regione Lazio sono
sinteticamente riepilogabili come segue:

— lampliamento (rimodulazione) delle volumetrie delle disca-
riche attualmente in esercizio;

— la realizzazione di un impianto di termovalorizzazione lo-
calizzato nel territorio del comune di Albano Laziale;

— la realizzazione di quattro nuovi impianti di trattamento
meccanico biologico;

— un deciso potenziamento della raccolta differenziata.
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Le attivita istruttorie per il rilascio dell’autorizzazione integrata
ambientale per il termovalorizzatori di Albano Laziale si sono
concluse nel mese di aprile del 2009.

Con riguardo alla realizzazione di quest’ultimo termovalorizza-
tore, il presidente Marrazzo ha precisato che: «i timori che l'iter di
realizzazione dell'impianto potesse essere bloccato sono gia tramon-
tati. La Conferenza dei servizi ha infatti concesso il parere favorevole
all’autorizzazione integrata ambientale, per cui il processo che portera
alla realizzazione dell'impianto procede secondo i tempi previsti.

Questo ¢ stato possibile grazie al fatto che il parere negativo della
ASL RM H ¢ stato superato da quello messo a disposizione dal
dipartimento di epidemiologia della ASL RM E e dalla relazione
del’ARPA Lazio. Da Albano, quindi, non emerge nessuno stop per il
piano regionale.

Relativamente agli impianti di trattamento meccanico biologico la
regione ha gia rilasciato I'autorizzazione alla realizzazione e messa in
esercizio dell'impianto previsto nel sito di Bracciano.

E in fase avanzata la procedura per il rilascio dell’autorizzazione
alla realizzazione e alla messa in esercizio dell'impianto previsto nel
sito di Latina.

Per quanto riguarda gli impianti da localizzare nei comuni di
Guidonia e Colleferro, per primo ¢ stata avviata la procedura per il
rilascio dell’autorizzazione integrata ambientale. Il presidente della
regione ha inoltre precisato, con riferimento alla discarica di Mala-
grotta, che: « mentre il nuovo termovalorizzatore sta per entrare a
regime, siamo impegnati a sostenere la chiusura della discarica di
Malagrotta in tempi certi. Per questo motivo, stiamo attendendo dal
comune di Roma lindicazione del sito alternativo. E opportuno
precisare che le voci che sostengono che Malagrotta sia ormai esaurita
sono infondate. Il nostro impegno deriva quindi non tanto dall’esau-
rimento del sito, quanto dalla volonta di dare respiro a un territorio
che tanto ha gia pagato ospitando finora la discarica della capitale,
la pit grande di Europa.

La discarica di Malagrotta & costantemente monitorata dagli organi
di controllo. Allo stato attuale risulta autorizzata per lo smaltimento dei
rifiuti non pericolosi. E stata sottoposta pill volte a valutazione di
impatto ambientale ed € dotata di specifici programmi di monitoraggio e
controllo. Ad oggi i risultati ottenuti, tra l'altro forniti anche allISPRA
che sta svolgendo una verifica sull’area di Malagrotta (che include oltre
la discarica, la raffineria di Roma, I'impianto di trattamento dei rifiuti
ospedalieri del’AMA, svariati depositi di carburante e numerose cave),
non evidenziano rilevanti criticitd. In ogni caso si segnala che é stata
avviata, su indicazione di ARPA Lazio relativamente al superamento di
alcuni valori (in particolare ferro e manganese) che risulterebbero
endemici all’area, una procedura di messa in sicurezza operativa.

Relativamente al conferimento dei rifiuti si informa che la societa,
a partire dal 2003, riceve unicamente rifiuti urbani e rifiuti assimi-
labili agli urbani. Dal 2007 non riceve piu i fanghi provenienti dai
depuratori civili gestiti da ACEA Spa ».

Con riferimento agli ambiti territoriali ottimali, nella sua rela-
zione il presidente Marrazzo ha riferito che: «la regione ha gia avviato
le procedure per la costituzione degli ambiti territoriali ottimali
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previsti dagli articoli 200 e seguenti del decreto legislativo n. 15 del
2006. La proposta di legge ¢ attualmente al vaglio dell’assemblea
regionale.

L’organizzazione ed il numero degli ambiti ¢ stata delineata
mantenendo inalterata la configurazione del sistema di trattamento e
smaltimento dei rifiuti attualmente presente nella regione. In ogni
caso, fermo restando la ripartizione provinciale relativa alle province
di Rieti, Viterbo, Latina e Frosinone, per la provincia di Roma la
proposta prevede listituzione di cinque autorita d’ambito di cui una
coincidente con i confini del comune di Roma ».

Con riferimento al gassificatore di Albano, ’allora presidente della
regione ha riferito che il progetto ¢ stato approvato dal commissario
delegato a fine del 2007. L’autorizzazione risultava condizionata al
rilascio della valutazione di impatto ambientale e dell’autorizzazione
integrata ambientale.

La prima, previo riesame delle procedure precedentemente esple-
tate, ¢ stata rilasciata a marzo del 2009. La seconda, le cui procedure
si sono concluse a fine aprile del 2009, e funzionale alla corretta
messa in esercizio dell'impianto, ha seguito le procedure previste dal
decreto legislativo n. 59 del 2005.

In merito, la ASL RM H si & espressa in conferenza dei servizi
con tre distinti pareri:

— il primo, che evidenziava una serie di criticita ambientali gia
prese in considerazione allinterno del parere di compatibi-
lita ambientale della competente area regionale;

— il secondo, che, in relazione alle suddette criticita e alle
distanze dell'impianto agli abitati ritenute non conformi agli
atti di pianificazione, non poteva esprimere un parere
positivo all’intervento;

— il terzo, acquisita dalla regione la corretta interpretazione
sulle distanze nonché chiarimenti in merito alle criticita
sottoposte, non favorevole in relazione alle evidenze dello
studio epidemiologico redatto dalla ASL RM E - centro
regionale per l'epidemiologia.

Su detti pareri, la regione ha chiesto ad Arpa Lazio e al citato
centro regionale sull’epidemiologia di effettuare, da un lato, le
verifiche ambientali sul sito ove verra localizzato I'impianto, dall’altro,
una verifica epidemiologica dello stato di salute dei cittadini di Albano
anche in relazione alle possibili, future, influenze dell’impianto sulla
popolazione.

Entrambe le verifiche — secondo l'ex presidente Marrazzo —
hanno fornito elementi di tranquillita tant’é che si & proceduto alla
chiusura della conferenza di servizi con esito favorevole al rilascio
dell’autorizzazione integrata ambientale prevista dalla legge.

Il nuovo presidente della regione Lazio, Renata Polverini, inse-
diatasi il 12 aprile del 2010, audita dalla Commissione, ha espresso
la sua intenzione di proseguire nell’azione indicata dalla precedente
amministrazione e richiamata nel decreto n. 24 del 24 giugno 2008,
che ha determinato 'uscita dalla fase commissariale, con dei doverosi
distinguo anche in considerazione dell’attuale congiuntura economica
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che non consente l'aggravamento in capo ai cittadini di costi di
gestione dovuti alle inefficienze impiantistiche o di flusso, inefficienze
che indirettamente, ma anche direttamente, si ripercuotono in termini
di impatto ambientale sul territorio della regione.

Secondo il neo-eletto presidente, i problemi individuati e sui quali
la giunta regionale intende lavorare in via prioritaria per il futuro
sono i seguenti:

— l'individuazione di un nuovo sito per lo smaltimento dei
rifiuti nella citta di Roma;

— il potenziamento della raccolta differenziata;
— lincremento dell’offerta di termovalorizzazione;

— il rafforzamento dell’attivita di controllo.

Con riguardo specifico al primo problema, secondo il presidente
della regione, la discarica di Malagrotta dovrebbe essere chiusa ed ¢
necessario quindi individuare i siti alternativi alla discarica di
Malagrotta per lo smaltimento dei rifiuti a Roma.

Per garantire, senza soluzione di continuita, il corretto smalti-
mento dei rifiuti nella citta di Roma, superando il vecchio concetto
di sversatoio, deve essere garantita l'implementazione tecnologica a
garanzia del recupero e della salvaguardia ambientali.

L’impiantistica esistente, dovra essere posta in esercizio o a regime
al piu presto al fine di ridurre le criticita proprie del rifiuto.
L’obiettivo & quello di sottoporre a trattamento spinto, finalizzato al
recupero non solo energetico, tutto il rifiuto prima che questo
pervenga in discarica, attraverso le migliori tecnologie disponibili.

II commissario straordinario dell’agenzia regionale per la pre-
venzione ambientale del Lazio, avvocato Corrado Carrubba, ha
illustrato nella sua audizione il sistema dei controlli nel campo della
gestione dei rifiuti effettuati nell’ambito della regione, evidenziando
che il Lazio, per popolazione residente e per produzione totale di
rifiuti, ¢ una tra le pitt importanti in Italia. Ospita circa il nove per
cento della popolazione nazionale e il dieci per cento della produzione
totale di rifiuti.

Inoltre la regione Lazio, per posizionamento geografico, ¢ situata
al centro delle vie di comunicazione e dei tessuti economici. Pertanto
transitano o possono giungere flussi di rifiuti provenienti da altre
regioni. Ha ricordato inoltre che l'agenzia »si trova dinanzi ad un
quadro di richieste di attenzione, di controlli e di presenza nell’ambito
di un territorio complesso, fortemente gravato dal ciclo dei rifiuti e
con un numero consistente di impianti, secondo forse soltanto alle
regioni pitt avanzate del nord Italia. Per quanto riguarda specifica-
tamente i controlli ambientali, nel Lazio — ha precisato il commissario
— questi vengono esercitati essenzialmente sulla base di un riferimento
normativo generale, che stabilisce quali controlli debbano essere
effettuati e con quale cadenza. La legge attuale stabilisce un controllo
ogni tre anni da parte dell’agenzia, secondo quanto fissato dal decreto
legislativo n. 133 del 2005. Questo ¢ il livello minimo di controlli che
tutte le agenzie in Ttalia, in presenza di impianti di determinati tipi,
sono chiamate a effettuare. Tuttavia, ha ricordato l'avvocato Car-
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rubba: «nelle autorizzazioni rilasciate ai singoli impianti » I'autorita
competente «, ossia la regione Lazio in caso di autorizzazione
integrata ambientale, o il comune in caso di competenze delegate, per
esempio in materia di inerti, puo anche fissare — come spesso accade
— modalitd e tempi piu rigorosi per i controlli affidati all’agenzia. La
cadenza minima & di norma, al momento dell’autorizzazione, superata
da prescrizioni piti precise. Questo presuppone che l'impianto di-
sponga di un’autorizzazione espressa formalmente rilasciata.

Il caso di Colleferro rientrava purtroppo in una fattispecie diversa,
in quanto gli impianti, fino a maggio di questanno — come Ila
Commissione ormai avra appurato — erano governati da un regime
autorizzatorio gestionale in procedura semplificata. Non vi era
l'autorizzazione di un’autoritd pubblica che stabilisse, per esempio,
che 'ARPA dovesse effettuare dei controlli ogni due o tre mesi. In
assenza di autorizzazione espressa, vigeva pertanto il minimo indi-
spensabile fissato dalla normativa, variabile a seconda di alcune
circostanze.

Relativamente alla discarica di Malagrotta governata invece, ormai
da qualche anno, con provvedimenti autorizzatori espressi, ai sensi del
decreto legislativo n. 36 del 2003 sulle discariche e successivamente
con autorizzazione integrata ambientale, nei piani di monitoraggio e
controllo, che sono il documento tecnico che accompagna le auto-
rizzazioni, vi & una disciplina molto piu rigorosa. Per esempio, in
materia di acque di falda si impone all’agenzia, come & giusto che sia,
di effettuare dei prelievi con cadenza trimestrale per controllare la
qualita delle acque ».

IIL.1 — 1l ciclo dei rifiuti nella provincia di Roma.

Per quanto concerne la gestione dei rifiuti nella provincia di
Roma, ¢ stato audito dalla Commissione l'assessore alle politiche del
territorio e tutela ambientale della provincia di Roma, Michele Civita,
il quale ha ricordato che il piano regionale del commissario di
Governo, recependo le ultime direttive europee in materia prevede la
riduzione, il riciclo, il riuso e il raggiungimento del 50 per cento di
raccolta differenziata al 2012, la valorizzazione energetica del rifiuto
residuo e I'obbligo di trattare i rifiuti prima di smaltirli in discarica,
come imposto appunto dalla normativa nazionale e comunitaria.

Sulla base di queste direttive e con in testa le discariche di
Cupinoro, a Bracciano, e dell'Inviolata, nel comune di Guidonia
Montecelio, sono stati autorizzati gli impianti di trattamento mecca-
nico biologico finalizzati alla produzione di cdr e gli impianti di
compostaggio per il trattamento della frazione umida. Inoltre sono
stati autorizzati gli impianti di valorizzazione energetica del cdr a
Malagrotta e ad Albano, che vanno ad aggiungersi a quelli gia esistenti
a Colleferro e a San Vittore.

Contestualmente, la regione ha autorizzato 'ampliamento delle sei
discariche della provincia di Roma, che, come sapete, vivono tutte
problemi molto complessi: Malagrotta, a Roma, e quelle, rispettiva-
mente, di Civitavecchia, Guidonia, Colleferro, Albano e Bracciano.

Inoltre, la provincia ha partecipato, in sede di conferenze inte-
ristituzionali presso la regione Lazio, alla modifica della legge
regionale che disciplina la gestione dei rifiuti. In particolare, la
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modifica pone l'accento sulla necessita, cosi come prevede anche il
codice ambientale, di istituire gli ambiti territoriali ottimali per la
gestione unitaria ed efficace dei rifiuti.

La proposta, attualmente all’esame del consiglio regionale, prevede
la costituzione per la provincia di Roma di cinque ATO — coincidenti,
peraltro, con i comprensori gia individuati nella pianificazione pro-
vinciale — e individua l'autorita d’ambito nella provincia di Roma.
Nell'ultimo ATO, comprendente il comune di Roma e di Fiumicino,
la proposta prevede che l'autorita di gestione sia individuata d’intesa
tra i comuni suddetti e 'amministrazione provinciale.

Per quanto concerne la competenza della provincia di Roma, dal
1997 questa gestisce, su delega dei comuni, la raccolta stradale
differenziata.

La raccolta stradale, attualmente, non riesce a superare nella
provincia di Roma il 16-18 per cento. Secondo l’assessore, per poter
arrivare agli obiettivi posti dal piano del commissario, dalla legisla-
zione italiana e da quella comunitaria, & stata scelta la strada di
aiutare i comuni a transitare dalle tradizionali gestioni di raccolta dei
rifiuti alla raccolta differenziata porta a porta. E stato condiviso in
proposito con la regione Lazio il piano operativo da essa predisposto.

Nel giro di due anni, dal giugno del 2008 a oggi, si ¢ passati da
circa 25 mila abitanti prima serviti dal servizio porta a porta a 250
mila. Inoltre, sono stati approvati, definiti e finanziati progetti con
cinquantadue comuni per circa 830 mila abitanti nella provincia di
Roma, che ha in totale circa un milione e 400 mila abitanti.

L’obiettivo della provincia ¢ quello di arrivare, entro la fine del
2011, a servire circa un milione di abitanti con la raccolta porta a
porta, Ii dove c¢’¢ un centro abitato piti densamente popolato, e 400
mila abitanti, dove la densita di case & minore, con la raccolta stradale
fatta in modo diverso che a Roma, dove si raccoglie il « monomate-
riale ».

La provincia di Roma, inoltre — ha riferito l'assessore — ¢é
intervenuta, grazie all'uso dei fondi FAS, anche su tutta l'impianti-
stica: sono state finanziate trentacinque isole ecologiche, strutture
logistiche indispensabili per avviare la raccolta differenziata dei nostri
materiali, ed & stato elaborato un programma per implementare gli
impianti di compostaggio e digestione anaerobica.

Nella provincia di Roma & presente un solo impianto di questo
tipo a Maccarese, peraltro anche molto vecchio e in via di esauri-
mento.

Allo stato attuale, la provincia di Roma si serve di altri impianti
della province limitrofe, in particolare, nella provincia di Latina dove
esistono due grandi impianti, uno aperto nel giugno 2009 da ACEA-
Kyklos, I'altro a Pontinia.

In totale, secondo la stima della provincia, per sostenere tutte
queste iniziative occorrono nel triennio circa 50 milioni di euro, dei
quali quasi 40 milioni sono gia stati spesi.

E stata presentata alla regione un’articolata delibera per l'utilizzo
dei fondi FAS, circa 170-180 milioni di euro legati proprio all’am-
modernamento dell'impiantistica di base che dovrebbe rendere au-
tosufficienti i futuri ATO.
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L’assessore alle politiche del territorio ha ricordato poi l'impor-
tante attivita della provincia di Roma in materia di autorizzazioni,
controlli e sanzioni.

Dal 2003 al 2006 i verbali per sanzioni di attivita anche cospicue
sono aumentati di circa tre volte, passando da 267 a 803; negli anni
2007-2008 il numero dei verbali é salito a oltre 1000, quasi quintu-
plicandosi rispetto al primo anno di riferimento; anche le sanzioni
economiche sono quintuplicate rispetto al 2008. Va sottolineato che
questo periodo ¢ precedente all’entrata in vigore del cosiddetto
« codice ambientale ». Per quanto riguarda, invece, tutte le verifiche
degli impianti termici che , nei comuni al di sotto dei 45 mila abitanti
sono di competenza della provincia, ne abbiamo svolte solo nel 2008
ne sono state svolte circa 10 mila per il tramite di una societa esterna
incaricata a seguito di apposita gara.

II1.2 — Il comune di Roma.

Il sindaco di Roma, Gianni Alemanno, audito dalla Commissione,
ha esposto le linee guida del ruolo del comune nella gestione dei rifiuti
e ha evidenziato le problematiche relative alla raccolta differenziata
e allo smaltimento nelle discariche.

Con riguardo al primo aspetto, quello della raccolta differenziata,
nel corso dell’esercizio 2009 — ha riferito il sindaco — sono state
raccolte in modo differenziato circa 370 mila tonnellate di rifiuti,
corrispondenti al 20,7 per cento della produzione totale, che posi-
zionano Roma al primo posto tra le grandi citta italiane per quantita
raccolte. Milano, infatti, raccoglie 237 mila tonnellate I'anno, mentre
Torino 111 mila. L’aumento della differenziata dal 2007 a oggi & stato
del 4 per cento circa.

L’azienda municipalizzata sta facendo sforzi importanti per
conseguire un aumento significativo della percentuale della raccolta
differenziata con l'attivazione di una serie di iniziative sul territorio:
in primis, I'estensione di modelli integrati di raccolta caratterizzati
dalla separazione della frazione organica domestica e dall’aumento
delle frequenze di svuotamento dei contenitori di rifiuti da imbal-
laggio, con l'obiettivo di raggiungere 200 mila abitanti aggiuntivi nel
corso del 2010.

Per quanto concerne la situazione dello smaltimento dei rifiuti, il
sindaco ha ricordato che nel comune di Roma l'unica discarica
operante ¢ quella di Malagrotta, di proprieta di un gruppo privato, la
societa E. Giovi del gruppo Co.La.Ri..

Lo smaltimento dei rifiuti di una citta importante come Roma ¢,
quindi, concentrata unicamente all'interno di un rapporto diretto con
una impresa privata, in un regime sostanzialmente monopolistico.

Al riguardo il sindaco ha puntualizzato: « Non esistono, rispetto
allo smaltimento di Roma, alternative. Non c’erano e tuttora non
siamo ancora riusciti a crearne. Soprattutto, non c¢’¢ stata una
capacita da parte della pubblica amministrazione e delle societa
controllate di entrare nell'insieme del ciclo dei rifiuti. Il dato
paradossale che sconta 'AMA a Roma é che ha una delle tariffe pin
alte d'Ttalia perché si & accollata storicamente soltanto l'aspetto pil
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oneroso del ciclo dei rifiuti, cioé lo spazzamento e la raccolta dei
rifiuti, mentre non & mai entrata nell’aspetto pitt remunerativo, o
comunque meno oneroso, che ¢ quello dello smaltimento. Questo ¢ un
dato che abbiamo ereditato, che abbiamo contestato e su cui abbiamo
cercato e stiamo cercando di operare in un dialogo con la regione
Lazio. Con questo dialogo non siamo, pero, ancora riusciti a ottenere
i permessi per cambiare questa situazione.

Va detto che abbiamo ereditato anche una societd, costituita da
AMA e ACEA, che doveva e deve essere il partner pubblico sempre
del Co.La.Ri. per quanto riguarda il gassificatore di Albano. Il tema,
quindi, dell'introduzione del pubblico all'interno del ciclo dello
smaltimento dei rifiuti era gia stato in qualche modo affrontato, sia
pure in maniera molto preliminare, e la precedente amministrazione
aveva dato questo tipo di indicazione.

Ora, la prospettiva deve essere quella, inevitabilmente, di fare in
modo che 'AMA in particolare, e probabilmente anche 'ACEA come
possibile partner nella produzione di energie, possano partecipare alla
costruzione di altri impianti di smaltimento e avere come interlocu-
tori, in una partnership pubblico-privato, un ventaglio di imprenditori
pitt ampio di quello attuale che appunto si riduce a uno solo.

Dall’altro lato, ovviamente, la scelta di un partner privato andra
in un’evidenza pubblica e si trattera, quindi, di una gara di cui non
si pud predeterminare il risultato. L’auspicio ¢ quello di avere una
molteplicita di partner privati, ma questo dipende dall’esito della gara.

Per fare questo, bisogna definire l'area e il tipo di tecnologie
utilizzate. Fino ad ora, in particolare (...) la grande difficolta & stata che
quello che sembrava il sito maggiormente preferito dalla regione € poco
distante dalla discarica di Malagrotta. Chi vive a Roma sa che tale
discarica & un problema storico, perché ¢ la piti grande d’Europa e crea
disagio all’intero quadrante della citta. Collocare una nuova discarica
poco distante da Malagrotta potrebbe sollevare una vera e propria
rivolta popolare nell’area. Pertanto, occorre trovare un sito diverso ».

Con riguardo alla situazione praticamente monopolistica nella
gestione dello smaltimento dei rifiuti nell’ambito del comune di Roma,
il sindaco Alemanno ha comunque rilevato che la presenza della
societd che gestisce Malagrotta « ha comunque garantito finora la
presenza di un’imprenditoria sana, conosciuta e testata. L'uscita di
scena di questo imprenditore apre scenari che possono essere
pericolosi se non vengono attentamente gestiti con il massimo
supporto della realta pubblica. La nostra intenzione per il nuovo
impianto di termovalorizzazione — la discarica potrebbe essere
interamente gestita dal pubblico — sarebbe quella di creare una
societa mista in cui la presenza del pubblico sia di forte garanzia
rispetto alla situazione dell’area romana e quindi ci permetta di
intervenire in maniera adeguata e di essere pronti anche al momento
di un’eventuale vendita o di un ricambio generazionale per quanto
riguarda la societa Co.La.Ri ».

Attorno alla discarica di Malagrotta, come ha evidenziato il
sindaco, sono peraltro presenti alcune problematiche, perché recenti
rapporti del’ARPA hanno indicato in un fosso che scorre limitrofo
alla discarica stessa residui di sostanze inquinanti, che hanno carat-
teristiche non totalmente definite.
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Allo stato, poiché questo fosso € collocato fra una serie di impianti
di vario tipo, non si & potuto appurare quale sia l'origine dell’inqui-
namento. Tuttavia il comune ha obbligato i gestori della discarica a
introdurre strutture che servono ad abbassare il livello della falda
acquifera e quindi a contrastare attivamente I'eventuale inquinamento
proveniente dalla discarica, affidando al’ARPA il compito di effet-
tuare un monitoraggio, su base trimestrale e di verificare se vi siano
altre fonti inquinanti in quell’area.

L’obiettivo prioritario del comune di Roma, allo stato attuale, ¢
pertanto quello di trovare un sito alternativo per la realizzazione di
nuove discariche.

Il problema di fondo, che si sta cercando di risolvere con un
confronto serrato con l'amministrazione regionale, € se gli ambiti
ottimali devono essere chiusi all'interno del comune di Roma o estesi
a tutta la provincia. L’orientamento espresso dal sindaco Alemanno ¢é
che tali ambiti debbano essere estesi a tutta la provincia di Roma
perché se si mantenesse l'ambito limitato al comune si creerebbe il
paradosso di dover smaltire I'enorme massa di rifiuti di Roma
nelllambito delle aree pitt antropizzate della provincia, che sono
appunto quelle del comune.

Sotto questo punto di vista ritiene il sindaco che sia necessario
che tutta la provincia risulti ambito ottimale e che il sito della
discarica venga collocato in un’area non distante dal comune di Roma,
ma probabilmente non facente parte del territorio del comune stesso.
In proposito il comune ha formulato una proposta di varie localiz-
zazioni per la realizzazione delle nuove discariche, elencate in un
documento riservato consegnato alla Commissione.

Riguardo al conferimento del tal quale nelle discariche, il sindaco
ha ricordato che nella regione Lazio ¢ in vigore una legge regionale
che ne vieta il conferimento in inceneritori o termovalorizzatori. La
legge proibisce, quindi, di seguire questa strada nell’adeguamento al
piano rifiuti.

La strada della produzione del cdr ¢, quindi, obbligata all’interno
della regione Lazio, ma conseguentemente € necessario che vi siano
degli impianti che siano capaci di intervenire adeguatamente rispetto
a questa realta.

Il gassificatore di Malagrotta, di proprieta Co.La.Ri., e il gassifi-
catore di Albano, quando realizzato, di proprieta mista, non saranno
sufficienti, a parere del sindaco di Roma, a creare un’alternativa a
Malagrotta.

Da questo punto di vista, secondo il sindaco Alemanno, Malagrotta
doveva essere chiusa gia da alcuni anni. La situazione di emergenza,
tamponata negli anni passati, ha determinato la concessione di
proroghe di anno in anno. E l'ultima si rendera necessaria perlomeno
fino al 2011.

Sempre in ordine alla situazione dello smaltimento dei rifiuti nella
citta di Roma, Marco Daniele Clarke, presidente del’AMA di Roma,
ha illustrato le linee del nuovo piano industriale della societa.

Ha evidenziato che da vari anni a Roma non viene piu applicata
la Tarsu, bensi la TaRi che, come ¢ noto, riguarda soltanto i residenti
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e i possessori di immobili della citta. Quindi, tutta la fascia aggiuntiva
di persone che svolgono le proprie attivita a Roma sfugge all’obbligo
di contribuire alle attivita sia di spazzamento che di raccolta rifiuti.

Nel nuovo piano industriale, in particolar modo per quanto
riguarda la raccolta dei rifiuti, & stato stabilito di incrementare la
raccolta differenziata, di aumentare il numero delle isole ecologiche,
attualmente del tutto insufficienti rispetto alle esigenze della citta; si
¢ stabilito inoltre di aumentare il numero di quartieri serviti dalla
raccolta differenziata porta a porta e di aumentare il numero delle
convenzioni con le grandi utenze; si & stabilito infine di aumentare la
raccolta dei rifiuti ingombranti, anche promuovendo l'attivazione di
isole ecologiche mobili.

Il presidente dellAMA, in base a un documento del consorzio
nazionale recupero e riciclo degli imballaggi a base cellulosica
(Comieco), ha fatto rilevare che il trend di incremento per la raccolta
differenziata del comune di Roma & superiore a quello delle altre
grandi citta d’Italia. In particolare, per quanto riguarda la raccolta
differenziata della carta, la cittda di Roma si colloca in un’ottima
posizione, superiore alla media nazionale e a quella del centro sud,
raggiungendo il doppio della media della regione Lazio.

In particolare, nel corso del 2008, nel comune di Roma la
produzione totale dei rifiuti urbani é stata di oltre 1.760 mila
tonnellate, pari a circa 650 chilogrammi per abitante. Di queste, circa
1.417 mila tonnellate sono state raccolte in modo indifferenziato, circa
343 mila tonnellate sono state invece raccolte in modo differenziato.
Tale dato corrisponde a una percentuale media di raccolta differen-
ziata, sull’anno, pari al 19,51 per cento. Il valore ¢é in sensibile
miglioramento nell’anno in corso: la percentuale media al primo
trimestre 2009 raggiunge infatti il 21,40 per cento, a testimonianza del
notevole trend di incremento.

In termini assoluti, Roma rappresenta, secondo Clarke, la prin-
cipale realta italiana, per quantita di raccolta differenziata: 343 mila
tonnellate all’anno, rispetto alle 237 mila di Milano e alle 212 mila
di Torino.

Rispetto alla produzione complessiva di rifiuti indifferenziati nel
2008, la destinazione dei rifiuti & stata la seguente: 1'85,6 per cento
¢ stato smaltito presso la discarica di Malagrotta, mentre la parte
rimanente, il 14,4 per cento, ¢ stata avviata al trattamento presso i
tre impianti attivi su Roma, cioé quelli di Rocca Cencia, Salario e
Malagrotta.

I quantitativi complessivamente smaltiti in discarica, nell’anno
2008, sono stati pari a 1.306.375 tonnellate. Tali quantita includono
i rifiuti indifferenziati conferiti direttamente in discarica, il cosiddetto
rifiuto tal quale; gli scarti e la frazione organica stabilizzata prove-
niente dal processo di trattamento; la frazione organica e il verde non
avviabile a compostaggio nonché gli scarti di quest’'ultimo processo.

Infine, ci sono gli scarti del processo di selezione della frazione
multi materiale, che ammonta a 1.091 tonnellate.

Il processo di trattamento dei rifiuti, nell’anno 2008, ha inoltre
prodotto 66.617 tonnellate di cdr, pari a circa il 33 per cento dei
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rifiuti trattati, che & stato avviato a termovalorizzazione presso due
impianti siti in localita Colleferro e di proprieta delle societa Mobil
Service ed EP sistemi.

Nel 2008 sono state raccolte in modo differenziato circa 343 mila
tonnellate di rifiuti urbani, articolati tra le diverse frazioni che
possiamo citare: beni durevoli, oltre 32 mila tonnellate; rifiuti
compostabili, 40.800 tonnellate; multi materiali, 60.900 tonnellate;
carta e cartone, che rappresentano il 58 per cento del totale della
raccolta differenziata: 199.300 tonnellate. Oltre 199 mila tonnellate di
carta e cartone vengono oggi raccolti con il sistema dei cassonetti
stradali e con il sistema porta a porta, presso I'utenza domestica di
alcuni quartieri, i negozi di tutta la citta e gli uffici pubblici e privati
del centro storico.

I materiali sono destinati a piattaforme e quartieri di recupero del
Comieco o di altri.

La frazione multi materiale (quindi vetro, plastica, alluminio e
acciaio), circa 61 mila tonnellate, viene oggi raccolta nella cittd con
il sistema dei cassonetti stradali e con il sistema porta a porta presso
l'utenza domestica di alcuni quartieri, gli esercizi di ristorazione e gli
stabilimenti balneari.

I materiali vengono selezionati presso due impianti di proprieta
AMA (circa il 50 per cento della quantita raccolta) e presso una rete
di impianti diversi nonché successivamente ceduti ai consorzi di
filiera.

Il rifiuto compostabile, quindi organico e verde, circa 41 mila
tonnellate, & raccolto presso i mercati e, con modalita porta a porta,
presso ristoranti, mense e le utenze domestiche di alcuni quartieri. I
materiali sono avviati a compostaggio presso il gia citato impianto di
proprieta AMA, a Maccarese (circa il 75 per cento delle quantita
raccolte) e presso un impianto privato della societa Tecno Garden
Service.

I beni durevoli, circa 32 mila tonnellate, vengono raccolti a
domicilio, presso le isole ecologiche AMA e in occasione delle
cosiddette « domeniche degli ingombranti ». I materiali sono avviati al
recupero presso impianti specializzati.

Il consiglio di amministrazione del’AMA, in occasione dell’ap-
provazione del nuovo piano industriale, ha infine affrontato la
specificita del problema della parte terminale del ciclo dei rifiuti, vale
a dire alla questione della discarica e della necessita di avere pilu
impianti terminali. A Roma, infatti, esiste una sola discarica di
proprieta privata, quella di Malagrotta, che, a quanto risulta, ¢ la piu
grande discarica d’Italia, probabilmente d’Europa e la spesa per ’Ama
per il conferimento dei rifiuti in tale discarica ammonta a circa 100
milioni di euro. L’AMA avrebbe quindi intenzione in prospettiva
futura di realizzare una discarica di sua proprieta (pubblica), posta
al servizio di un impianto terminale. In proposito, su richiesta del
sindaco di Roma nel gennaio 2008, 'AMA ha individuato siti sia di
proprieta pubblica, sia di proprieta privata, svolgendo indagini tec-
niche con l'ausilio di professionisti e consegnando al sindaco una rosa
di questi siti con valutazioni differenti. In base a questi studi sono
state individuate aeree fuori dal comune ma in provincia di Roma.
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III.3 — 1l ciclo dei rifiuti nella provincia di Latina.

La provincia di Latina conta trentatré comuni e ospita una delle
discariche pitt importanti d’Ttalia, il sito di Borgo Montello, con una
superficie di quasi 50 ettari, che riceve i rifiuti anche dai comuni di
Anzio e Nettuno, della confinante provincia di Roma.

In provincia di Latina non esistono impianti pubblici per il
trattamento/recupero/smaltimento di alcun tipo di rifiuto, fatta ec-
cezione di due impianti di compostaggio. Come evidenziato dal
presidente della provincia, cio discende dalla mancata costituzione
degli ambiti territoriali ottimali prescritti dal decreto legislativo n. 22
del 1997 prima e dal decreto legislativo n. 152 del 2006 poi, entrambi
emanati in recepimento delle direttive comunitarie.

In relazione a tali normative la provincia si & dotata di un piano
per il ciclo integrato dei rifiuti, approvato con delibera del consiglio
provinciale n. 71 del 1997, commisurato ad un ATO, corrispondente
alla stessa estensione territoriale del proprio confine amministrativo,
cosi come previsto dalla legge regionale n. 27 del 1998 e dal piano
regionale per la gestione dei rifiuti approvato con delibera del
consiglio regionale del Lazio n. 112 del 2002.

Le suddette normative in sintesi prescrivono che I'’ATO, soggetto
giuridico, una volta costituito sulla base di uno schema di convenzione
che regola i rapporti tra gli Enti, da emanarsi a cura della regione,
procede attraverso procedure di evidenza pubblica a selezionare il
soggetto che realizza e gestisce gli impianti del ciclo integrato dei
rifiuti, cosi come predefinito dal piano rifiuti.

Il processo di costituzione del’ATO in provincia & stato arrestato
dall’intervenuta dichiarazione, ai sensi della legge n. 225 del 1992,
dello stato di emergenza in materia di rifiuti, che ha coinvolto nel
1999 il comune di Roma e la provincia e nel 2001 tutto il resto della
regione Lazio. Solo in data 30 giugno 2008 ¢ stato dichiarato concluso
il suddetto stato di emergenza e si & tornati ad una gestione ordinaria
della materia.

Comunque, ad oggi, nella provincia di Latina ancora non sono
stati costituiti gli ATO per mancanza del suddetto schema di
convenzione.

Secondo il presidente della provincia, anche dopo la conclusione
della fase commissariale, I'’emergenza nella provincia di Latina non
puo ritenersi cessata. Si sarebbe dovuta completare, infatti, con la
realizzazione di impianti, mentre di fatto si € conclusa con alcune
autorizzazioni che, per quanto riguarda la provincia, hanno portato
ad un ampliamento della discarica di Borgo Montello di un milione
e 200 mila metri cubi di invaso disponibile per ulteriori rifiuti.

Il presidente della provincia ha evidenziato, quindi, una grave
anomalia della fase commissariale: quella di autorizzare I'amplia-
mento delle discariche e non privilegiare la realizzazione di impianti
di termovalorizzazione sul territorio, cosi come previsto dalle direttive
comunitarie: «Segnalo che tutti gli atti assunti dai commissari,
compreso l'ultimo, non hanno alcun rispetto delle direttive comuni-
tarie, nel senso che si sarebbero potuti attivare alcuni impianti magari
bandendo alcune gare. Essere commissariati non significa non rispet-
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tare le procedure, come € noto; anche un commissario deve comunque
tenere gare per realizzare gli impianti di compostaggio o altro.

Vengono, invece, rilasciate alcune autorizzazioni agli stessi soggetti
titolari delle discariche, evidentemente violando il principio della
concorrenza, il che potrebbe essere solo un fatto di natura tecnico-
giuridica, ma anche, limitando la concorrenza, monopolizzando il
mercato.

Ci troviamo nella seguente condizione: il costo del rifiuto da
conferire in discarica ¢ di 102 euro a tonnellata. Non esistono
alternative. L’'unica & la raccolta differenziata, che ha il limite, pero,
tolti molti materiali, della parte umida. Non essendoci impianti di
compostaggio, o essendocene soltanto uno, che per la sua percentuale
non era e non € in grado di accogliere 'umido prodotto dalla raccolta
differenziata, i comuni, nel momento in cui non potevano portare
I'umido negli impianti di compostaggio, perché non ve n’erano in
provincia, non hanno altra alternativa che prendere il rifiuto e
destinarlo alla discarica ».

Ha ricordato il presidente della provincia che nel giugno del 2008,
cessato il commissariamento, la provincia di Latina aveva bandito una
gara europea per la realizzazione degli impianti per la chiusura del
ciclo dei rifiuti, gara, pero, impugnata dalla regione.

Il presidente ha inoltre sottolineato che il problema vero nella
provincia di Latina non é quello dello smaltimento dei rifiuti solidi
urbani, al momento abbastanza sotto controllo sotto il profilo delle
infiltrazioni della criminalitd organizzata, ma ¢& quello dei rifiuti
speciali: quelli industriali prodotti dalle aziende nel territorio per i
quali non ci sono siti in provincia di Latina e che vengono portati
fuori provincia.

« Noi riteniamo che gli interessi della criminalita organizzata
siano concentrati pit sul trasporto, I'anello debole del ciclo dei rifiuti,
perché meno controllabile. Anche la normativa lascia spazi indefiniti,
che possono essere soggetti a falsificazioni poco controllabili. Proba-
bilmente tale anello debole é l'elemento sul quale possono concen-
trarsi gli interessi della criminalita organizzata ».

III.4 — 1l ciclo dei rifiuti nella provincia di Rieti.

Recentemente, come ha riferito il prefetto nella sua audizione, il
consiglio provinciale ha approvato il piano provinciale dei rifiuti: il
documento € costruito su tre elementi portanti:

— la raccolta differenziata;
— il riferimento ad ambiti sovra comunali;
— il sistema impiantistico.
L’atto programmatico prevede la realizzazione di un impianto di
compostaggio nel comune di Cittaducale, di un impianto per la

produzione di cdr nel comune di Rieti, un impianto di valorizzazione
della differenziata nel comune di Contigliano.
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Il piano individua nel 40 per cento il quantitativo di raccolta
differenziata da raggiungere nel minor tempo possibile attraverso la
definizione del sistema di raccolta porta a porta.

Nella prima fase di attuazione € stato ritenuto utile prendere in
esame le sole frazioni merceologiche riferite a vetro, carta e plastica,
scelta motivata sia dall’incidenza di tali materiali nella produzione di
rifiuti, sia per l'impossibilita di fare riferimento alla frazione umida
in quanto ad oggi non & presente sul territorio alcun impianto di
compostaggio.

Nel comune di Rieti, come ha riferito il sindaco, il ciclo dei rifiuti
¢ gestito nella sua interezza attraverso una societa per azioni che si
¢ realizzata a seguito di una privatizzazione operata dal consiglio
comunale.

Il processo di privatizzazione si € concluso nel 2004 a seguito della
cessione, attraverso gara di pubblica rilevanza, di una parte del
pacchetto azionario.

Al momento, il capitale di ASM Rieti Spa — questo ¢ il nome
dell’azienda — si compone per il 62 per cento per la parte del comune
di Rieti e per il rimanente 38 per cento di un gruppo privato.

Fino ad ora il comune di Rieti non ha avuto sentore di tentativi
di infiltrazione, nella gestione del ciclo dei rifiuti, da parte della
criminalita organizzata.

Nel territorio del comune di Rieti risultano presenti materiali
inquinanti fra i quali I'amianto in 3 aree ex industriali (ex Monte-
catini, ex Zuccherificio, ex Bembergcell), nel padiglione che ospitava
il reparto di ortopedia dell’ex ospedale di Rieti ed in alcune zone
interne alla riserva naturale dei laghi Lungo e Ripasottile.

Allo stato attuale, come risulta dalla relazione trasmessa dal
prefetto, si rileva che le operazioni propedeutiche alle bonifiche sono
state avviate, sebbene non sia ancora iniziata 'attivitd di bonifica vera
e propria.

Attualmente, sul territorio della provincia di Rieti non ci sono
discariche, pertanto i rifiuti solidi urbani prodotti vengono trasportati
alla discarica di Viterbo, di proprieta della societa Ecologia Viterbo
Srl.

Sono attualmente in funzione il centro di trasferenza sito in
localita Casapenta, comune di Rieti, ed il centro di autoscambio di
Contigliano.

IIL5 — 1l ciclo dei rifiuti nella provincia di Viterbo.

La provincia di Viterbo ha un sistema di smaltimento dei rifiuti
che avviene attraverso la societa Ecologia 2000 nei siti di Casale Bussi
e Monterazzano. A Casale Bussi avviene la separazione del tal quale,
portato successivamente nell’altro sito, dove avviene lo stiraggio del
cdr prodotto.

Nell'impianto tmb di Casale Bussi, autorizzato con aia dalla
regione Lazio, avviene la separazione, mentre il successivo smalti-
mento avviene in un’altra discarica di Viterbo, a circa 15 chilometri
di distanza, autorizzata per un impianto con aia dalla regione Lazio.
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Attualmente sono autorizzati 850 mila metri cubi in cinque invasi,
di cui, in questo momento, & in fase di attivazione il secondo lotto.

Al momento attuale, nelle discariche di Viterbo affluiscono i rifiuti
solidi urbani di sessanta comuni della provincia di Viterbo e di
diciannove della provincia di Rieti, compresa la stessa citta capoluogo.

Per quanto riguarda l'impiantistica presente nella provincia di
Viterbo, secondo quanto riferito dall’assessore all’ambiente della
provincia, vi sono duecentoquattordici procedure semplificate — da
quando sono iniziate a oggi — di cui attualmente solamente ottanta
sono ancora operative.

All'interno di queste procedure semplificate ci sono stati tre casi
di smaltimenti illeciti dei quali sono gia ampiamente conclusi i
procedimenti e per i quali & gia iniziata la fase di bonifica.

La bonifica riguarda ex cave, dove veniva fatto un recupero non
adeguato alle caratteristiche tecniche.

L’assessore all’ambiente ha affermato in proposito che « questo ¢ un
problema che la provincia di Viterbo si pone, perché é una provincia con
molte cave, soprattutto dismesse e non utilizzate da anni. Questa
circostanza favorisce illeciti durante i recuperi ambientali.

La provincia di Viterbo ha attivato un accordo con la prefettura,
con le forze di polizia, nonché una convenzione con ARPA specifica
per questo tipo di procedure, per controllare con una attenzione
maggiore rispetto ai procedimenti normali ».

Sulla base dei dati forniti dal sindaco di Viterbo risulta che il
comune produce statisticamente intorno a 30 mila tonnellate di rifiuti
annui e conta 65 mila abitanti. Nel 1996 la regione Lazio ha ordinato
al comune di Viterbo di autorizzare un impianto di trattamento rifiuti
che prevedesse la costituzione del combustibile derivato dai rifiuti.
L’impianto ha lavorato per arrivare a tale processo e oggi si stanno
realizzando i primi combustibili.

Fino a oggi & stata autorizzata una discarica per rifiuti che, dopo
un breve trattamento, potesse utilizzarli, non perd come combustibile
derivante da rifiuto. Dopo un trattamento preliminare, infatti, i rifiuti
vengono riversati nella discarica di Monterazzano.

Proprio la scarsa qualita e la bassa percentuale di produzione di cdr
di qualita, che possa utilmente essere bruciato nei termovalorizzatori e
che invece viene sostanzialmente riversato nella discarica, ¢, secondo il
sindaco di Viterbo, Giulio Marini, la vera carenza del piano regionale
del Lazio. « Da una parte, avevamo l'impianto che doveva produrre il
combustibile e, dall’altra parte, non avevamo la possibilita di creare il
termovalorizzatore. Il rifiuto € andato, dunque, a ingombrare la disca-
rica di Monterazzano. Veniva trattato leggermente e non veniva mai
prodotto il combustibile nella qualita ottimale da poter essere utilizzata
per il termovalorizzatore, perché quest’ultimo non esisteva.

Abbiamo, quindi, creato discariche su discariche, abbiamo in-
grandito la discarica in questi anni, perché ¢ mancata la decisione di
realizzare il termovalorizzatore, come la provincia di Viterbo aveva gia
manifestato in un piano realizzato dalla provincia, che individuava il
termovalorizzatore a Viterbo per non far compiere il giro dei rifiuti,
che avrebbe alimentato i costi di trasporto e basta. Siamo rimasti,
dunque, con un impianto di creazione di cdr a Casale Bussi, a sei
chilometri da Viterbo, che ha prodotto finora poco e nulla ».
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III.6 — 1l ciclo dei rifiuti nella provincia di Frosinone.

Il ciclo dei rifiuti nella provincia di Frosinone — espletato fino alla
seconda meta degli anni ‘90 direttamente dai comuni, prevalentemente
con gestione diretta ovvero con affidamento a ditte private e con
conferimento in discariche comunali — ha riscontrato un primo
significativo cambiamento a seguito delle prescrizioni contenute nel
decreto legislativo n. 22 del 1997 (cosiddetto decreto Ronchi) che ha
introdotto un nuovo complessivo regime giuridico nella materia,
promuovendo anche la possibilita di costituire appositi consorzi per
la gestione integrata di tale servizio.

Come ha evidenziato il prefetto, nella sua relazione inviata a
questa Commissione, nel territorio del comune di Colfelice (FR), era
stato realizzato nella seconda meta degli anni ’80, la struttura di un
impianto per il riciclaggio di rifiuti solidi urbani, ubicato in zona
rurale lungo la S.P.Ortella — localita « Camponi » (a breve distanza dai
centri urbani di San Giovanni Incarico e Roccasecca).

Per la gestione di tale impianto veniva costituita, con delibera
assembleare n. 91 in data 7 dicembre 1990, un’apposita societa mista
denominata RJEc.LA.S. Spa — recupero ecologico Lazio sud, con sede
presso lo stesso stabilimento, la cui proprieta era ripartita tra il
consorzio volontario basso Lazio per il riciclaggio dei rifiuti solidi
urbani (organismo costituito da buona parte dei comuni della
provincia, dalla stessa amministrazione provinciale ai sensi dell’arti-
colo 25 della legge 8 giugno 1990, n.142 e articolo 31 del decreto
legislativo 18 agosto 2000, n. 267), 'impresa A. Cecchini & C. Srl e
I'impresa Carnevale.

L’'impianto di Colfelice, gestito dalla suddetta R.Ec.LA.S. Spa,
dopo una prima fase di prove e verifiche, & entrato in funzione nel
marzo 1998 ed effettua, previo conferimento dei rifiuti solidi urbani
di settantotto comuni facenti parte di questa provincia, aderenti al
suddetto consorzio volontario basso Lazio, un ciclo di preselezione e
compostaggio, peraltro con una limitata percentuale di riciclo dei
rifiuti trattati.

Il prodotto terminale del ciclo, costituito dalla parte secca dei
rifiuti, cosiddetto sovvallo, veniva dapprima depositato presso la
discarica ubicata in localitd « Panaccioni» di Cassino e, una volta
esaurita questa, nelle ulteriori, successive discariche ubicate in localita
« San Paride » di Pontecorvo, « Tacciano » di Pignataro Interamna, sito
di «via Le Lame» di Frosinone e in quella sita in localita «Ara
Procella » di Sora.

In data 1 marzo 2004, a seguito di deliberazione dell’assemblea
straordinaria dei soci, il consorzio volontario basso Lazio si ¢
trasformato in societd ambiente Frosinone Spa (S.A.F. Spa) — societa
per azioni a totale capitale pubblico ai sensi dell’articolo 35, comma
8, legge n. 448 del 2001 — assumendo quest’ultima direttamente, in
luogo della R.Ec.LA.S. Spa posta in liquidazione, la gestione dell’im-
pianto di Colfelice e del servizio connesso.

L’azionista di maggioranza della S.A.F. ambiente Spa ¢ I'ammi-
nistrazione provinciale di Frosinone.
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I novantuno comuni della provincia di Frosinone conferiscono
attualmente, quindi, i rispettivi rifiuti solidi urbani presso tale
impianto di preselezione, gestito dalla S.A.F. Spa.

Nel territorio del comune di Roccasecca, in localita « Cerreto », —
con ordinanza n. 2, in data 28 novembre 2002, del presidente della
giunta regionale del Lazio in qualita di commissario delegato per
I'emergenza — & stato inoltre individuato un sito per la realizzazione
di una discarica da utilizzare per il prodotto finale di scarto. Il
relativo progetto,é stato approvato e la discarica & stata affidata la
gestione alla societa MAD Srl con sede legale in Roma, successiva-
mente attrezzata anche per il trattamento dell'umido.

Nella provincia di Frosinone il ciclo complessivo dei rifiuti in
sintesi si svolge secondo le seguenti fasi:

1) raccolta nell’ambito delle rispettive municipalita dei rifiuti
urbani con trasferimento direttamente presso l'impianto
S.A.F. Spa di Colfelice ovvero presso i tre centri di trasfe-
renza e stoccaggio;

2) trasporto, a mezzo compattatori, di proprieta delle stesse
ditte private che gestiscono i siti di trasferenza, presso
I'impianto di Colfelice, per essere sottoposto al trattamento
di preselezione preparazione;

3) trasporto del prodotto terminale della lavorazione, sotto
forma di cdr, presso I'impianto di termovalorizzazione di San
Vittore del Lazio gestito dalla E.A.L.L. — Energia ambiente
litorale laziale Srl di proprieta dellACEA Spa.

L’ACEA Spa gestisce pertanto il trattamento del cdr nel termo-
valorizzatore di San Vittore del Lazio con produzione di energia
elettrica. Il prodotto finale residuo non inviato al termovalorizzatore
viene conferito, quale prodotto finale di scarto definito come rifiuto
non pericoloso, alla discarica privata gestita dalla MAD Srl, attual-
mente l'unica in esercizio nella provincia di Frosinone.

In ordine all’attivita di termovalorizzazione, il prefetto ha riferito
che entro il giugno 2011 si prevede che presso il termovalorizzatore
di San Vittore del Lazio (FR) entri in funzione anche la linea in via
di costruzione, che potenziera quella attualmente operante, con
ulteriore produzione di energia elettrica utilizzando sempre cdr
(combustibile da rifiuto).

Il sindaco di San Vittore, a proposito dell'impianto di termova-
lorizzazione ha evidenziato quello che appare un problema comune
agli altri impianti nel Lazio e in particolar modo a quello di
Colleferro: I'insufficienza del cdr di qualitd per alimentare anche una
sola linea dell'inceneritore.

In proposito, I'assessore all’ambiente della provincia di Frosinone,
ha rilevato che il ciclo dei rifiuti si fonda, essenzialmente, sull’im-
pianto di Colfelice... «si tratta di un impianto di preselezione e
compostaggio, che dovrebbe produrre dalla frazione organica compost
di qualita e dalla frazione secca il cdr da avviare poi alla termova-
lorizzazione a San Vittore (...). Il problema di fondo & che I'impianto
di compostaggio (...) non funziona: il compost non viene prodotto,
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viene soltanto stabilizzata la frazione umida per poi essere avviata a
discarica e le percentuali di produzione del cdr non sono sicuramente
in linea con quelle che dovrebbero essere, soprattutto rispetto alla
grande quantita di interventi che sono stati fatti nell'impianto di
Colfelice. Quest’ultimo, secondo varie dichiarazioni rese dalla societa
ambiente di Frosinone dovrebbe produrre, dalla raccolta di queste 200
mila tonnellate annue di rifiuti urbani, un 53 per cento di cdr, quindi
107 mila tonnellate all’anno. Dovrebbe inoltre produrre una percen-
tuale di recupero di materiali ferrosi pari a 3000 tonnellate anno e
un recupero di 2000 tonnellate anno di materiali non ferrosi;
dovrebbe inoltre avviare come compost e quindi sul mercato come
materia prima in grado poi di produrre utili, una parte organica
addirittura del 27 per cento. I dati dichiarati dalla SAF sono quindi
importanti, pero il problema & che in questi anni, in particolare in
quest’ultimo anno in cui siamo stati alla guida dell’amministrazione
provinciale, abbiamo verificato che questo non & accaduto. ».

III.7 — Il nuovo piano regionale dei rifiuti.

Il piano di gestione dei rifiuti della regione Lazio, approvato il 19
novembre del 2010, individua un solo ambito territoriale ottimale per
la gestione dei rifiuti solidi urbani che coincide con l'intero territorio
regionale. Esso individua altresi cinque sub-ATO come segue:

1. sub-ATO - Frosinone;

2. sub-ATO - Latina;
3. sub-ATO - Rieti;
M4. sub-ATO - Roma;

5. sub-ATO - Viterbo.

All'interno di ogni sub-ATO si deve:

— organizzare il servizio di raccolta dei rifiuti solidi urbani e
assimilati;

— garantire 'autosufficienza degli impianti di selezione tmb dei
rifiuti indifferenziati.

Ogni sub-ATO coincide con i comuni presenti nella relativa
provincia, con qualche eccezione.

I piano ¢ essenzialmente basato sull’assunzione dell’obiettivo
della raccolta differenziata che in linea con il limite di legge al
dicembre 2011, dovrebbe raggiungere il 60 per cento. Tale assunzione,
ovviamente, diventa punto di riferimento per tutte le scelte impian-
tistiche per i prossimi cinque anni almeno. Il quantitativo di rifiuto
indifferenziato (rind) da sottoporre agli impianti tmb (e conseguen-
temente al tmv e agli impianti di discarica) sarebbe alla fine del 2011
il 40 per cento del rifiuto totale prodotto nella regione.

La legge n. 296 del 2006 ha introdotto, all’articolo 1, comma 1109,
percentuali intermedie affinché si possano realizzare risparmi di spesa



Mercoledi 2 marzo 2011 — 89 — Commissione di inchiesta

e piu efficaci utilizzi delle risorse finanziarie destinate alla gestione
dei rifiuti solidi urbani. Tale legge ha altresi previsto che la regione,
previa diffida, provveda tramite un commissario ad acta a garantire
il governo della gestione dei rifiuti a livello di ATO con riferimento
a quelli all'interno dei quali non sia assicurata la raccolta differen-
ziata pari almeno al:

— 40 per cento entro 31 dicembre 2007;
— 50 per cento almeno entro il 31 dicembre 2009;

— 60 per cento almeno entro il 31 dicembre 2011.

Per gli anni successivi, secondo il comma 1108 del richiamato
decreto legislativo, le percentuali minime da assicurare verranno
stabilite con decreto del Ministero dell’ambiente, del territorio e del
mare. Alla luce di quanto sopra detto, le percentuali di raccolta
differenziata raggiungibili per ciascun sub-ATO negli anni 2011-2017,
si attesteranno al 60 per cento.

Il piano regionale e quelli provinciali contengono iniziative a
sostegno della riduzione della produzione dei rifiuti urbani (prima
fase della gerarchia della gestione integrata). Si stima che tali
iniziative possano produrre effetti che porterebbero alla riduzione
dell’1-1,5 per cento dei rifiuti solidi urbani ogni anno (attraverso
accordi con la grande distribuzione e con le grandi utenze, riducendo
gli imballaggi, reimpiegando i materiali).

Fabbisogni e stima delle potenzialita impiantistiche.

Alla luce dell’attuale situazione impiantistica e gestionale nella
regione, per come sopra visto, le scelte del piano sono volte agli
impianti di trattamento (potenziamento dei tmb, trattamento mecca-
nico-biologico, trattamento di compostaggio), agli impianti di recupero
dei materiali (attraverso il trattamento di raffinazione delle frazioni
della raccolta differenziata), agli impianti di recupero di energia per
combustione o gassificazione del cdr (combustibile da rifiuti, prodotto
per raffinazione della frazione secca derivante dal trattamento del
rifiuto indifferenziato negli impianti tmb), allo smaltimento in disca-
rica delle frazioni residuali non altrimenti valorizzabili.

In ottemperanza all’articolo 182, comma 3, del decreto legislativo
n. 152 del 2006, che impone una rete integrata di impianti per la
gestione dei rifiuti, nella fattispecie nei cinque sub-ATO della regione,
¢ necessario che l'impiantistica esistente sul territorio, quella auto-
rizzata e in fase di realizzazione e quella futura da programmare,
rispettino i principi della migliore tecnologia disponibile che assicuri
un alto grado di protezione ambientale (BAT), assicurino un corretto
e adeguato smaltimento delle frazioni residuali (privilegiando per
esempio siti di smaltimento prossimi ai luoghi di produzione per
ridurre gli impatti ambientali) e si ispirino all’analisi del rapporto
costi/benefici complessivi su quel territorio.

Il fabbisogno impiantistico ¢ ovviamente basato sulla reale di-
sponibilita di impianti sul territorio verificandone le capacita di
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trattamento e le potenzialita, le possibilita di ampliamento, con lo
scopo di assicurare la completa autonomia di ogni sub-ATO nella
gestione dei rifiuti solidi urbani prodotti in quell’ambito.

La pianificazione degli impianti secondo il nuovo piano.

Di fondamentale importanza, nel nuovo piano € il perseguimento
del principio di autosufficienza secondo il quale nell’lambito di ogni
sub-ATO si dovra garantire la piena efficienza degli impianti di
trattamento meccanico-biologico, mentre 'ATO regionale dovra ga-
rantire 'autosufficienza in materia di termovalorizzatori, gassificatori
e discariche. Relativamente al fabbisogno di impiantistica per il
trattamento della frazione organica che deriva dalla raccolta diffe-
renziata, questo viene preso in considerazione per ogni sub-ATO ma
non ha valenza prescrittiva. Nella valutazione del fabbisogno si tiene
in conto il principio di prossimita (articolo 182, comma 5 del decreto
legislativo n. 152 del 2006).

Impianti di trattamento meccanico-biologico (tmb).

Al netto delle quantita di materiali recuperati con la raccolta
differenziata secondo le previsioni di piano (raccolta differenziata =
60 per cento a partire dal 2011), il flusso di rifiuto indifferenziato sara
sottoposto a trattamento meccanico-biologico in ogni sub-ATO, come

segue:
Rind Rind Rind Capacita Capacita Capacita
Sub-ATO (t/a) (t/a) (t/a) prese.nte o prese.nte o prese.nte o
2011 2014 2017 autorizzata | autorizzata autorizzata
(t/a), 2011 (t/a), 2014 (t/a), 2017
Frosinone 97.124 90.890 94.840 327.000 327.000 327.000
Latina 147.957 140.759 146.876 116.000 296.000 296.000
Rieti 32.748 30.185 31.497 ok ok 50.000
Roma 1.047.332 1.000.596 1.044.081 1.118.000 1.443.000 1.568.000
Viterbo 67.589 63.491 66.251 215.000 215.000 215.000
Totale 1.392.750 1.325.922 1.383.545 1.776.000 2.281.000 2.456.000

* Flussi eccedenti a trattamento di vibro-vagliatura e deferrizzazione, Flussi
destinati a trattamento tmb di altro sub-ATO.

La tabella sopra esposta mostra che, alle condizioni sopra
illustrate di previsioni di piano, gli impianti di trattamento tmb
operanti nell’ambito di ogni sub-ATO garantiscono il raggiungimento
dell’autosufficienza di ogni sub-ATO stesso a partire dal 2015. Si fa
notare che negli anni precedenti al 2015 sia Latina che Rieti non sono
autosufficienti in quanto il sub.ATO di Latina fino al 2014 e quello
di Rieti fino al 2015 hanno l'impianto tmb autorizzato ma non
realizzato. A Latina, infatti, il rifiuto indifferenziato fino al 2014 sara
sottoposto soltanto a vibro vagliatura a bocca di discarica mentre il
rifiuto indifferenziato del sub-ATO di Rieti fino al 2015 sara inviato
al sub-ATO di Viterbo.
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Impianti di termovalorizzazione e Gassificazione.

In riferimento agli impianti di termovalorizzazione (tmv) e di
gassificazione (tmg), si ipotizza di conseguire 'autosufficienza a livello
di ATO regionale attraverso gli impianti (tmv, tmg) gia esistenti e gli
impianti gia programmati gia autorizzati. Al momento gli impianti
operativi di termovalorizzazione e di gassificazione sono ubicati nei
sub-ATO di Frosinone e di Roma. Nel sub-ATO di Roma, nel comune
di Albano Laziale, & stata autorizzata la realizzazione di un gassifi-
catore la cui entrata in funzione & prevista per il 2015 (superato
I'ostacolo della sentenza del TAR). Occorre tener presente che tali
impianti installati o da installare sono alimentati con combustibile da
rifiuto. Assumendo che si applichi il principio di prossimita (la
programmazione non pud tuttavia essere prescrittiva) e che gli
impianti siano a servizio esclusivo (o quanto meno prevalente) del cdr
prodotto con rifiuti solidi urbani della regione Lazio, si desume dalla
tabella sotto riportata che la regione Lazio non necessita per il futuro
di ulteriori impianti tmv e/o tmg per soddisfare il recupero energetico
del cdr proveniente da rifiuti solidi urbani.

Quantitativi totali in ingresso per la regione Lazio agli impianti
tmv/tmg e loro capacita.

cdr cdr cdr
recuperato recuperato recuperato Capacita Capacita Capacita
(t/a) anno (t/a) anno (t/a) anno (t/a) 2011 (t/a) 2014 (t/a) 2017
2011 2014 2017
470.652 457.768 479.012 529.567 866.650 866.650
Impianti di discarica.
a R?E‘:f“.n avl‘{,;gi:fn.n a R{gitl}tl.n Volumetria | Volumetria | Volumetria
Sub-ATQ | 2VViati 1 yviall 1 vviatl 1 | esidua (mc) | residua residua
discarica discarica discarica 2011 (mc) 2014 (mc) 2017
(t), 2011 (t), 2014 (t), 2017
Frosinone 59.604 36.356 37.936 257.832 109.020
Latina 71.278 50.122 52.300 608.618 409.113 237.200
Rieti 0 0 9.499
Roma 423.940 368.653 383.973 3.101.137 1,809.214 547.292
Viterbo 30.101 28.103 19.875 514.852 420.641 324.267
Totale 584.924 483.234 503.533 4.482.439 2.747.988 1.108.790

Dalla tabella di cui sopra si evidenzia che i rifiuti derivanti dal
trattamento e recupero dei rifiuti solidi urbani (sovvalli) trovano una
completa collocazione nelle discariche di ogni sub-ATO. Si tenga
presente che il sub-ATO di Rieti (che non ha alcuna discarica) inviera,
a partire dal 2015, gli scarti (sovvalli) derivanti dall’impianto tmb (in
funzione nel 2015) alla discarica di Viterbo.

In considerazione del trend di crescita della raccolta differenziata
che si e finora avuto, in regione il traguardo del 60 per cento appare
irrealizzabili e irraggiungibile nei tempi previsti dal piano (2011). Si
¢ gia ventilata l'ipotesi, in caso di non raggiungimento degli obiettivi
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della raccolta differenziata, di pensare ad un quinto impianto di
gassificazione, assunto che quello di Albano possa superare l'ostacolo
della bocciatura del TAR. Peraltro, i tempi per la realizzazione degli
impianti nuovi si aggirano intorno ai tre anni per i tmb e intorno ai
5 anni per i tmv/gassificatori.

Il piano prevede anche il potenziamento degli impianti di com-
postaggio, secondo il seguente trend:

Impianti di compostaggio.

Capa- Capa- Capa-

Capa- Capa- Capa-
Rifiuti P AP N N i rpl rpl rpl ita ita ita
ut . | Rifiuti | Rifiuti cita cita cita .Su pus .Su pius .Su plus c.ta c'ta c.t a
raccolti . P s s impian- | impian- | impian- | aggiun- | aggiun- | aggiun-
raccolti | raccolti | impian- | impian- | impian- | ", " . s eoys . : .
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IV — Gli illeciti connessi al ciclo dei rifiuti.

Il procuratore aggiunto di Roma, coordinatore della direzione
distrettuale antimafia, Giancarlo Capaldo, nella sua audizione, ha
riferito che la presenza della criminalita organizzata nel Lazio &
multiforme ed esiste. Vi € la presenza della 'ndrangheta, della camorra
e della mafia siciliana. Si tratta di una presenza accertata ed
evidenziata in numerose indagini che hanno portato, anche in
quest’ultimo anno, al sequestro preventivo di centinaia e centinaia di
milioni di euro in immobili, societa auto eccetera. Si tratta in
particolare delle indagini denominate « Sabbie mobili », quella relativa
all’operazione denominata « Re Mida », ¢ quella operazione « Giro-
tondo ». Ebbene, in tutte queste indagini sono evidenziati dei momenti
di contatto con la criminalita organizzata, che danno conto dell’esi-
stenza anche nel Lazio del fenomeno delle ecomafie.

Quindi, esiste nel Lazio una criminalitd organizzata di stampo
mafioso, che ¢é radicata in alcune zone e svolge alcune attivita
criminali specifiche in questa regione.

« Tuttavia — ha precisato il procuratore aggiunto presso la
direzione distrettuale antimafia di Roma — non vi sono attualmente
in corso dei procedimenti strutturati come procedimenti concernenti
il ciclo dei rifiuti e la criminalita organizzata di stampo mafioso ».
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Questo dato sembra trovare conferma anche nella relazione fatta
alla Commissione dal comandante della regione Lazio della Guardia
di finanza, generale Filippo Ridondale: « Non sono emersi collega-
menti con aspetti di criminalita organizzata per quanto riguarda lo
specifico settore, anche se soprattutto in determinate aree I'attenzione
dei reparti del Comando regione Lazio restano molto alti. Mi riferisco
in particolare a tutto 'agro pontino e al frusinate. In questi due ultimi
anni, tuttavia, non sono emerse significative implicazioni da parte
della criminalita organizzata. I rilievi di maggior spicco sono sempre
gli stessi, ossia il divieto di abbandono, attivita di gestione di rifiuti
non autorizzata ».

Per quanto concerne il ciclo illecito dei rifiuti, secondo il prefetto
di Roma, audito dalla Commissione, questo nella provincia sembra
essersi consolidato su un modus operandi articolato e fondato su
metodi associativi, che si concretizza in modo particolare nella
falsificazione di documenti di trasporto e certificati di analisi, nella
simulazione di operazioni di recupero e di smaltimento, con la
perpetrazione di truffe e di evasione fiscale.

L’esperienza investigativa — sempre secondo il prefetto — ha
attestato che i settori nevralgici dei traffici illeciti consistono nei
passaggi intermedi presso impianti di stoccaggio e di recupero, dove
si svolgono la falsificazione di documenti di trasporto e la simulazione
di operazioni di smaltimento e di recupero, il cosiddetto « giro bolla »,
e in secondo luogo nel trasporto dei rifiuti, che investe ogni fase del
procedimento gestionale.

Questo si verifica dunque nel momento del passaggio dalla
raccolta allo smaltimento del rifiuto stesso. Durante le investigazioni
¢ stato rilevato come proprio nelle fasi intermedie ci sia stata questa
interferenza delle associazioni illecite.

L’ultima operazione & quella effettuata dai carabinieri nel NOE di
Roma e Caserta, unitamente alla Guardia di finanza di Marcianise,
grazie alla quale ¢ stato emesso un provvedimento di custodia
cautelare a carico di Salvatore Belforte, capo dell’omonimo sodalizio.
Questa operazione si € rivelata molto importante perché ha permesso
di verificare questa interferenza nel passaggio dalla raccolta allo
smaltimento attraverso societa di comodo; questa presenza dell’asso-
ciazione mafiosa.

In relazione ai reati comuni, connessi al ciclo dei rifiuti, signi-
ficativi appaiono i dati forniti dal presidente di Legambiente Lazio,
sulla scorta del rapporto annuale della stessa Legambiente, redatto
sulla base delle informazioni fornite dalle forze dell’ordine.

In base a questi dati, il Lazio risulta al secondo posto nella scala
nazionale per numero di reati ambientali.

Piu specificatamente, per quanto concerne il ciclo dei rifiuti, nel
2009 sono state accertate nella regione Lazio 288 infrazioni, vi sono
state 319 persone denunciate, 23 arresti e 180 sequestri.

La maggior parte delle infrazioni, in realta, si compiono all'in-
terno del territorio della provincia di Roma, che addirittura si
posiziona quarta complessivamente a livello nazionale tra tutte le
province per numero di infrazioni.
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IV.1 — Le indagini del NOE sul Lazio.

II comandante del NOE dei Carabinieri di Roma, Pietro Rajola
Pescarini, ha illustrato la situazione del Lazio per quanto riguarda la
gestione dei rifiuti in generale.

« Il Lazio ¢ strutturato nel seguente modo: la provincia di Roma
opera nella discarica di Guidonia, denominata « dell'Inviolata », della
quale ¢ in via di realizzazione un ampliamento dell’invaso; Albano
Laziale si rifa alla discarica di Cecchina, dove si dovrebbe realizzare
anche un impianto di termovalorizzazione; Bracciano fa riferimento
alla discarica di Cupinoro e Civitavecchia conferisce i rifiuti a quella
di Fosso Del Prete. Queste discariche sono prossime all’esaurimento
delle capacita ricettive, se nel Lazio non aumentera la raccolta
differenziata.

La provincia di Rieti, al momento, non dispone di impianti di
smaltimento di rifiuti, bensi solo di due siti di stoccaggio temporaneo,
dal quale i rifiuti, su gomma vengono trasferiti alla discarica di
Viterbo.

Nel frusinate la gestione rispecchia un ATO, ossia un ambito
territoriale ottimale, poiché é presente la discarica di Roccasecca,
I'impianto di trattamento di Colfelice e il termovalorizzatore di San
Vittore nel Lazio che, tra l'altro, presenta una linea di termovalo-
rizzazione in fase di ampliamento.

Per quanto riguarda invece il caso specifico di Colleferro, esso &
composto da due linee che fanno capo giuridicamente a due soggetti
distinti, Mobilservice Srl ed EP Sistemi Spa, 'una interamente del
consorzio Gaia, l'altra controllata per il 60 per cento da Gaia e per
il 40 per cento dal comune di Roma. L’'impianto ¢ stato oggetto di
particolare attenzione da parte del NOE e da parte della procura della
Repubblica di Velletri, con ampio risalto mediatico sia a livello locale
che a livello nazionale.

Dall’attivita di indagine del NOE, coordinata dalla procura di
Velletri, sono scaturite nella province di Roma, Latina, Frosinone,
Napoli, Avellino, Bari, Foggia, Grosseto e Livorno 13 ordinanze di
custodia cautelare, che hanno interessato il direttore tecnico respon-
sabile della gestione dei rifiuti e degli impianti di termovalorizzazione
di Colleferro, il procuratore responsabile della raccolta di multima-
teriali dell'impianto, i soci e gli amministratori della societa. Inoltre,
sono stati notificati venticinque avvisi di garanzia per reati importanti,
quali 'associazione a delinquere, l'attivita organizzata per il traffico
illecito dei rifiuti, falso ideologico, truffa aggravata ai danni dello
Stato, favoreggiamento, violazione dei valori limite di emissione in
atmosfera, accesso abusivo a sistemi informatici. Le indagini sono
durate un anno, hanno visto svolgersi attivita tecniche, intercettazioni
ambientali e telefoniche, osservazioni, ispezioni, pedinamenti e hanno
permesso di raccogliere chiari elementi di responsabilita a carico dei
soggetti che conseguivano ingiusti profitti, rappresentati da maggiori
ricavi e da minori spese di gestione dei rifiuti che venivano prodotti
e commercializzati come cdr, pur non avendone le caratteristiche.
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La provincia di Latina non presenta particolari problematiche ».
Questa la sintesi delle attivita di indagini del NOE, quali risultano
dalla nota informativa del 9 novembre 2009:

« Il territorio della regione Lazio negli ultimi anni ¢ stato oggetto
di molteplici attivita di indagine condotte dal Comando Carabinieri
per la tutela dell’ambiente riguardanti traffici illeciti di rifiuti, essendo
stato interessato sia come localita di transito dei flussi di traffico
provenienti da altre regioni, che come sito di smaltimento finale di tali
traffici.

Le principali tipologie di modus operandi rilevate a partire dal
1999 si possono cosi brevemente riassumere:

— utilizzo di fanghi e polveri di abbattimento fumi di matrice
pericolosa abbandonati in capannoni o utilizzati in un
impianto di produzione di laterizi sito nella provincia di
Frosinone;

— spandimento di fanghi provenienti da impianti di depura-
zione della Toscana in terreni messi a disposizione da
aziende agricole site nella provincia di Latina;

— illecito smaltimento, all'interno di cave site nelle province di
Viterbo e Rieti, di rifiuti provenienti da varie regioni del
centro-nord Italia, anche sottoposti a sistematica manipola-
zione o miscelazione ed accompagnati da falsi certificati di
analisi;

— un impianto di compostaggio, sito in provincia di Rieti,
gestiva illegalmente ingenti quantitativi di rifiuti, declassifi-
candoli »sulla carta« per poi spanderli sui terreni di aziende
agricole compiacenti;

— un impianto di compostaggio, sito nella provincia di Roma,
veniva utilizzato come sito di transito di rifiuti speciali ed
effettuava una declassificazione fittizia degli stessi per il loro
successivo smaltimento in cave e terreni in Campania;

— illecito smaltimento di traversine ferroviarie in legno di-
smesse, le quali, impregnate di creosoto, costituiscono un
rifiuto pericoloso; le stesse venivano fraudolentemente riu-
tilizzate per la realizzazione di staccionate in aziende ed
agriturismi nella provincia di Viterbo;

— altra attivita illecita, perpetrata da due aziende del viterbese,
constava nell’illegale miscelazione di rifiuti pericolosi al fine
di un successivo smaltimento presso siti non adatti all’'uopo ».

Le operazioni condotte dal NOE del Lazio nel periodo 2008/2009
sono le seguenti:

e Operazione « AMIANTO »: condotta dal NOE di Roma e
coordinata dalla procura della Repubblica di Velletri, per-
metteva di scoprire un traffico illecito di rifiuti speciali
pericolosi contenenti amianto in forma friabile, altamente
cancerogeno, provenienti principalmente dal sito di bonifica di
interesse nazionale di Milazzo (ME) e da altre parti d’Italia
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e inviati presso la discarica di Pomezia, idonea a ricevere
esclusivamente amianto compatto. La condotta illecita di
produttori, intermediari e smaltitori di tali rifiuti veniva
agevolata attraverso azioni di corruzione e di concussione
poste in essere dai titolari della discarica e da funzionari
pubblici. Nel complesso, sono state eseguite nove misure
cautelari personali e tre provvedimenti di obbligo di dimora
nel comune di residenza, emesse dal gip presso il tribunale di
Velletri.

e Operazione « BLACK HOLE »: le indagini, condotte dal NOE
di Roma e coordinate dalla procura della Repubblica di
Velletri, sono durate circa un anno e si sono sviluppate con
servizi di osservazione dei luoghi, ispezioni e controlli agli
impianti; supportate anche da consulenze tecniche, hanno
riguardato la verifica della qualita e consistenza del combu-
stibile da rifiuti, che & stato immesso nei cicli gestionali.

e Operazione « PIOMBO »: l'indagine, condotta dal NOE di
Perugia e coordinata dalla procura della Repubblica di Terni,
ha interrotto un traffico illecito di rifiuti speciali costituiti da
batterie al piombo esauste, tra Umbria e Lazio, ed ha avuto
origine a seguito di una segnalazione pervenuta al NOE di
Perugia, riguardante una presunta attivita illecita di raccolta
di tali rifiuti pericolosi in quella provincia. Dai primi accer-
tamenti emergeva che i soggetti coinvolti provvedevano a
ritirare presso numerose autofficine i citati rifiuti speciali,
rilasciando ai rispettivi titolari copia di formulari di identi-
ficazione di rifiuti (FIR) risultati falsi, in quanto sia la ditta
di trasporto che il sito di destinazione, effettivamente esistenti,
erano risultati estranei ai fatti per non averli mai ricevuti.
L’ulteriore sviluppo investigativo evidenziava come i flussi dei
rifiuti pericolosi, dalle autofficine e ricambisti del centro Italia
(Umbria, Lazio, Marche, Abruzzo), fossero veicolati verso
centri di rottamazione e raccolta di rifiuti laziali, dichiaran-
doli quali rottami ferrosi. Complessivamente il gip del tribu-
nale di Terni emetteva sei ordinanze di custodia cautelare.

e Operazione « SIGNORE DEGLI INERTI »: condotta dal re-
parto operativo del Comando Carabinieri per la tutela del-
I'ambiente e coordinata dalla procura della Repubblica di
Viterbo, ha messo alla luce un traffico illecito di ingenti
quantitativi di rifiuti speciali pericolosi e non, provenienti dai
lavori di scavo per la realizzazione del tratto di metropolitana
Bl di Roma, nonché da diversi siti di bonifica. Le terre e
rocce da scavo prodotte venivano conferite presso una societa
del viterbese. Si contestava inoltre un traffico illecito di rifiuti
speciali non pericolosi che, mediante miscelazione (avvenuta
illegalmente), venivano successivamente venduti come prodotti
per ledilizia. L’attivita ha portato all’arresto di quattro
soggetti ed al sequestro di un’azienda.

e Operazione « GIUDIZIO FINALE »: condotta dai NOE di Roma
e Caserta, con la collaborazione della Compagnia Guardia di
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finanza di Marcianise e coordinata dalla direzione distrettuale
antimafia di Napoli, ¢ stata, come si evince dal comunicato
stampa emesso dall’autorita giudiziaria titolare, la «...prima
indagine in cui si dimostra la gestione diretta da parte della
camorra di societa operanti nel settore dei rifiuti, per mezzo
delle quali si riciclavano capitali del clan proprio nello
specifico settore. In tali societa venivano convogliati i proventi
delle attivita illecite del clan, quali il traffico di droga ed i
ricavi delle estorsioni e dell’'usura, e venivano utilizzati per
operare nel delicato settore della gestione dei rifiuti, in
precedenza gestito da imprese del nord. Inoltre sono state
accertate anche ulteriori compartecipazioni tra i clan camor-
ristici operanti nel casertano con le aziende operanti nel
settore dei rifiuti e le loro propaggini in altre regioni, come
nel Lazio, ove sono stati operati significativi sequestri di
societa e di immobili riconducibili al clan ...». Sono state
emesse nel complesso cinque ordinanze di custodia cautelare
in carcere ed i reati contestati sono associazione per delin-
quere di stampo camorristico, traffico illecito organizzato di
rifiuti, truffa aggravata ai danni di ente pubblico, riciclaggio,
reimpiego di capitali di provenienza illecita ed estorsione ».

IV.2 — Gli illeciti nella provincia di Roma.

Il procuratore della Repubblica di Velletri, Silverio Piro, ha
riferito in Commissione dei procedimenti conclusi o in corso connessi
alla gestione del ciclo dei rifiuti.

Il piu rilevante ¢ quello riguardante l'impianto di termovaloriz-
zazione di Colleferro, di cui si parlera in apposito capitolo e del
disastro della Valle del Sacco, dove effettivamente si sono trovati indici
d’inquinamento veramente rilevanti a seguito di misurazioni effettuate
dall’ASL locale.

Si sono verificate responsabilita di amministratori e soprattutto di
societa coinvolte nello smaltimento dei rifiuti.

L’indagine risale al 2005 e riguarda soprattutto il consorzio CRL
e la Caffaro Srl di Colleferro. In particolare, il procedimento riguarda
gli scarichi di acque reflue senza alcuna autorizzazione, che hanno
inquinato diversi acquedotti della Valle del Sacco.

Altri procedimenti di rilevante interesse condotti dalla procura di
Velletri nel 2006 e nel 2007 riguardano la contraffazione del codice
CER da parte di alcune societa nel trasportare rifiuti che in realtad non
avrebbero potuto essere trasportati per consentirne, in questo modo,
il loro occultamento e successiva distruzione.

Un altro procedimento riguarda una bonifica ambientale da parte
del comune di Pomezia, che ha visto diversi indagati e I'emissione di
misure cautelari personali a carico degli amministratori per ipotesi di
corruzione.

Il procuratore della Repubblica di Tivoli, Luigi De Ficchi, ha
evidenziato, in via generale che, in una situazione in cui vige un
abusivismo edilizio incontrollato, in un territorio totalmente dissestato
per via della mancanza di prevenzione da parte dei comuni, proli-
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ferano le discariche abusive, che riguardano soprattutto il materiale
proveniente da lavori edili che nel territorio si spandono in maniera
particolare. Sono numerosissimi i sequestri che riguardano il tra-
sporto e la gestione di rifiuti da scavi o da demolizioni e sono
consistenti le discariche abusive sul territorio.

Nel comune di Monterotondo, per esempio, & stata trovata una
discarica con sessanta mila metri cubi di rifiuti, un campo di calcio
regolamentare per otto metri di altezza, di cui bisogna vedere la
stratificazione.

Un altro fenomeno sicuramente ragguardevole, riferito dal pro-
curatore di Tivoli ¢ quello dei depuratori gestiti in violazione delle
norme in tema di inquinamento idrico e di smaltimento dei fanghi da
depurazione.

Tali impianti sono numerosi e il Corpo forestale, in particolare,
ha avviato numerose indagini su di essi dalle quali ¢ emerso che,
quando si vanno a svolgere i prelievi, quasi il cento per cento accerta
un superamento delle tabelle previste per i fanghi e per tali scarichi.
Ne deriva, poi, che questi depuratori, dei comuni o di ditte, vengono
al cinquanta per cento sequestrati, il che comporta altri problemi,
perché comunque deve essere proseguita l'attivita di smaltimento e di
depurazione. Ci sono poi casi in cui il depuratore, in alcuni comuni,
non esiste, ma vi € un impianto fognario che raccoglie le acque e le
scarica nell’Aniene o nei suoi affluenti senza alcun procedimento di
depurazione.

Abbastanza tranquilla appare invece la situazione del circondario
di Civitavecchia, secondo quanto riferito nella sua audizione dal
procuratore della repubblica di Civitavecchia, Gianfranco Amendola.

Secondo il procuratore, gli unici procedimenti penali in materia
di rifiuti dei quali alcuni ancora in corso, riguardano lillegale
smaltimento di rifiuti industriali per 'ENEL. Si tratta di un fascicolo
ancora aperto dove, pero, ancora deve essere accertato se la respon-
sabilita di quello smaltimento illegale risale allENEL, alle ditte che
lavoravano per 'ENEL o a entrambi.

Vi sono poi altri procedimenti per reati contravvenzionali, che
riguardano le ecopiazzole, laddove sono state utilizzate come tali delle
aree che, invece, erano destinate allo stoccaggio e non solo alla
raccolta dei rifiuti, cosi come dice la legge.

IV.3. — Gli illeciti nella provincia di Latina.

Il prefetto di Latina, in merito ai fenomeni di illiceita connessi al
ciclo dei rifiuti nella provincia, ha riferito a questa Commissione che
non sembrano al momento evidenziarsi particolari situazioni di
criminalita organizzata. Anche il questore di latina, Nicolo D’Angelo,
nonostante le infiltrazioni della criminalita organizzata nel territorio,
ha escluso I'interessamento e il coinvolgimento di questa nella gestione
del ciclo dei rifiuti. «Ci risultano episodi che non riguardano la
criminalitd organizzata. Il coinvolgimento di mafie tradizionali, vista
la vicinanza con la Campania e quindi linteresse di quell’area
criminale con alcuni personaggi che vivono nel nostro territori, a
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effettuare speculazioni sul ciclo dei rifiuti, fino ad ora non & emerso.
E emerso qualche interramento di rifiuti in piccoli siti fatto da
cittadini, da privati, ma questo ¢ un altro discorso. Lo ripeto,
nonostante le numerose intercettazioni e le numerose operazioni
relativamente alla criminalita organizzata, che sono tuttora in corso
a Latina — credo che, oltretutto, siano un fatto ormai riconosciuto —
non & emerso nulla ».

Il prefetto ha invece evidenziato elementi di rilievo per quanto
riguarda la discarica di Borgo Montello, una grande discarica che esiste
dagli anni '70 nella provincia di Latina e che serve tutti i comuni della
provincia stessa. Dagli anni '70 ad oggi sono stati costruiti degli invasi i
quali, anche a seconda dell’epoca della loro costituzione, presentano
caratteristiche positive o negative. Su questi invasi sono stati effettuati
degli studi — uno ancora in corso € denominato SO, gli altri si sono
conclusi (S1, S2, S3) — rivolti sostanzialmente ad accertare la corretta
coibentazione, per escludere che ci sia stata una contaminazione delle
acque. Almeno uno di questi invasi, infatti, quello denominato SO, il
primo ad essere stato costituito, & proprio vicino al fiume Astura.

Su questi stessi invasi sono ancora in corso indagini sia da parte
di ARPA Lazio, sia da parte del comune e della provincia.

Il questore di Latina, su richiesta dei membri della Commis-
sione, ha fornito inoltre alcuni chiarimenti circa il presunto inter-
ramento nella discarica di Borgo Montello di fusti di sostanze
tossiche o radioattive scaricate negli anni '80 dalle navi Karen B e
Zenobia.

Il questore ha richiamato in proposito le dichiarazioni di Schia-
vone, confortate, piti recentemente, anche da un pentito di 'ndran-
gheta, Fonti, riguardanti il territorio pontino, nel periodo della
cosiddetta « guerra di camorra », che ha interessato anche l'area di
Minturno, Scauri, eccetera, fino ad arrivare alle porte di Latina. In
quel periodo era in corso anche una grossa speculazione edilizia da
parte della camorra, in particolare della famiglia dei Nuvoletta, il
cosiddetto clan di Marano. In questo stesso periodo Schiavone colloco
I'episodio della vecchia nave Zenobia, affermando che molti di quei
rifiuti tossici erano stati interrati nella discarica di Borgo Montello.

Nell’area interessata fu eseguito uno studio da parte del’ENEA.
Nel 2007, la regione ha ripercorso tutto lo studio e ha chiesto
all’assessorato all’ambiente di rivedere la situazione di Borgo Montello
perché, grazie a rilievi magnetotermici, c’era il fondato sospetto che
esistessero delle masse metalliche in profondita. Ma questo, secondo
il dottor D’Angelo, non ¢ stato mai accertato al 100 per cento.

Nel 2007 'ARPA Lazio ¢ stata chiamata a fare nuovamente gli
stessi accertamenti. Nell’area SO, che ¢ la prima in ordine crono-
logico della discarica, sono stati condotti rilievi magnetotermici per
la circolazione delle acque profonde; ed i tecnici sostengono che ci
sono indizi, anche se non certi, della presenza di una massa
metallica in profondita.

Su questo punto specifico sono stati richiesti chiarimenti anche al
presidente della provincia di Latina, Armando Cusani, il quale ha
riferito: « A seguito delle dichiarazioni di un pentito di mafia, che
sostenne che in tale discarica furono interrati rifiuti speciali, quindi,
tossici — la natura del rifiuto non fu specificata, ma fu data
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spiegazione che, al tempo, vi furono portati rifiuti particolari;
addirittura qualcuno sostenne che si potesse trattare di rifiuti nucleari
— furono avviate, evidentemente, alcune attivita di polizia giudiziaria,
di cui non ho notizia. Le abbiamo apprese anche dalla stampa. Dal
punto di vista amministrativo, invece, sono stati svolti controlli che
hanno interessato nel 1996 I'ENEA, che condusse un’indagine e rilevo
la presenza di masse metalliche all’interno del corpo della discarica.

Tale studio sconsiglio interventi — ne cito un passaggio —
« considerata l'impossibilita di definire la natura dei corpi metallici,
soprattutto nella discarica, che risultava piuttosto stabile ». L'ENEA
nel 1996 indicd dunque che vi erano corpi metallici, ma sconsigliava
di intervenire.

Poi subentrarono le dichiarazioni del pentito di mafia riferite
all’occultamento di fusti contenenti rifiuti tossici. Abbiamo letto
dalla stampa che si parlava addirittura di rifiuti nucleari, ma invece,
dalle dichiarazioni del pentito, almeno per quelle che sono le notizie
in nostro possesso, si parlava di rifiuti tossici. Fu attivata 'ARPA
Lazio, che, attraverso l'Istituto di geofisica, svolse accurate indagini
accurate magnetotermiche, da cui emersero tre aree interne del
bacino caratterizzate da una risposta significativa dal punto di vista
magnetico.

In seguito, con il comune di Latina e la regione Lazio, che I'ha
finanziata, & stata attivata una progettazione per puntare a eseguire
gli scavi e verificare che cosa c¢’¢ all'interno dell’SO.

In questo momento — questo & un aggiornamento su questo tema,
che potrebbe essere significativo dal punto di vista delle eventuali
dichiarazioni rilasciate dal pentito di mafia — il comune sta redigendo
il progetto e intanto ¢ in campo una messa in sicurezza della
discarica... ».

Il procuratore aggiunto della Repubblica di Latina ha riferito che
il numero di reati specifici relativi al ciclo dei rifiuti &€ molto
contenuto: centoventitre nel 2008, centocinquanta nel 2009 e cin-
quantadue nel 2010, alla data dell’audizione.

Uno dei primi procedimenti risale al 2005 e riguarda un reato di
interessi privati in atti d’ufficio, collegato anche a una frode nelle
forniture. In pratica, si trattava di contratti stipulati tra la societa
Latina Ambiente ed altre societa private, relativamente all’affitto di
mezzi per il trasporto di rifiuti.

Il fatto criminoso ¢ stato individuato nella concessione di appalti
senza passare per la procedura di evidenza pubblica, senza termine
finale e soprattutto per cifre superiori ai valori dei mezzi locati.

Il dato pill interessante, evidenziato dal procuratore, € che in questo
procedimento, come in altri, le societa interessate ai contratti svantag-
giosi per il pubblico sono sempre le stesse, cosi come sono le stesse le
persone fisiche che si occupano di questa materia sulla provincia di
Latina, sia pure rappresentate attraverso societa di tipo diverso.

Per quanto riguarda specificatamente la discarica di Borgo
Montello, il sostituto procuratore che si occupa del procedimento ha
riferito che «la polizia provinciale, che si & occupata in maniera
continua dell’argomento, sulla base dei primi riscontri del’ARPA
Lazio effettuati sulla falda interessata e risalenti al 2005, aveva
formulato delle ipotesi. Da quel momento in poi, proprio per la
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presenza di una serie di sostanze (ferro, manganese e altre sostanze
chimiche), che secondo l'impostazione accusatoria della polizia giu-
diziaria non erano compatibili con una discarica di rifiuti urbani, &
iniziata I'analisi per capire quale fosse la fonte dell'inquinamento della
falda. Sulla discarica operano due gruppi societari (...), ossia la Indeco
da una parte e la Ecoambiente dall’altra. Ci siamo interessati alla
seconda societd, la quale, a seguito del fallimento della societa
Ecomont, ha rilevato dei siti, denominati S1, S2, S3, esauriti a meta
degli anni '90. Successivamente, la societa Ecoambiente Srl ebbe
l'autorizzazione a effettuare i lavori di bonifica di questi tre siti.
Tramite tali lavori si doveva creare una specie di polder intorno agli
invasi, perché evidentemente non erano protetti. L'operazione € stata
finanziata e autorizzata dalla regione Lazio. Nel contempo & stata
autorizzata anche l'operazione di abbancamento ulteriore. Vale a dire
che, anziché aprire altri invasi, sono stati innalzati i siti esistenti. Nel
corso di un controllo, la polizia provinciale avrebbe rinvenuto dei fusti
nel sito S3, e non nel famoso sito SO di cui si parlava in precedenza.
(...) Questo & quanto ci é stato riferito dal colonnello della polizia
provinciale (...). Egli avrebbe dunque effettuato il rinvenimento
allinterno di uno dei siti che erano esauriti e che successivamente
sono stati utilizzati per l'ulteriore abbancamento e quindi l'ulteriore
conferimento dei rifiuti urbani ».

Come ¢ emerso nel corso dell’audizione e come ¢ stato fatto
rilevare dal presidente e dai commissari, ha destato pit di una
perplessita il fatto che questi fusti non siano mai stati esaminati e
quindi che non ne sia mai stato accertato il contenuto.

Ha dichiarato in proposito il sostituto procuratore: « Non & stato
possibile esaminarli. Ci & stato riferito infatti che, nel tirarli su, non
¢ stato possibile risalire alla loro natura, né alla loro provenienza.
Sono stati totalmente distrutti nell’operazione di recupero ».

Resta inspiegabile pertanto il fatto che dei fusti contenenti presumi-
bilmente sostanze tossiche e quindi di una certa robustezza e resistenza,
possano autodistruggersi nel momento della loro estrazione, senza peral-
tro determinare almeno una fuoriuscita di materiale sul terreno.

In ogni caso, il procedimento attualmente in corso presso la
procura di Latina non riguarda specificatamente il rinvenimento di
fusti all'interno della discarica di Borgo Montello, bensi la possibile
presenza nel terreno di masse ferrose imponenti. Il sostituto
procuratore che si occupa delle indagini ha dichiarato in proposito
che «il dato che abbiamo & partito dall’analisi del’ENEA effettuata
nel 1995 e in qualche modo ¢ rimasto tale e quale, nel senso che
nessuno da quel momento in poi ha svolto alcun tipo di indagine
per verificare se le masse metalliche che venivano menzionate, a una
profondita tra i 5 e i 10 metri, fossero riferibili ai fantomatici fusti
di cui si parla. Il lavoro del consulente del pubblico ministero,
depositato in questi ultimi giorni, si ¢ fermato davanti a un’attivita
che avrebbe comportato costi notevoli anche per l'ufficio. E stata
infatti ipotizzata una spesa di 250 mila euro per realizzare le
operazioni di verifica. Allo stato, dunque, rimane il lavoro del’ENEA
come unico elemento oggettivo di fumus, di presenza di qualcosa
di anomalo che, almeno per quanto mi riguarda, fino a questo
momento nessuno ha mai accostato ai fusti in concreto ».
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Lo stesso sostituto procuratore di Latina, Giuseppe Miliano, ha
riferito inoltre di una complessa indagine riguardante il comune di
Minturno, in materia di gestione di rifiuti solidi urbani, che aveva
portato nel 2009 all’arresto di numerose persone tra imprenditori,
tecnici e amministratori pubblici.

Secondo le indagini della Guardia di finanza il soggetto che gestiva
la raccolta aveva avuto dal comune di Minturno un primo appalto alla
fine degli anni 90 con una societa diversa, nel quale vi erano state
forzature a livello amministrativo che ne avevano consentito la
partecipazione sebbene fossero scaduti i termini per la gara.

E stato accertato inoltre che la societa precedentemente incaricata
di gestire questo servizio aveva lasciato il comune in seguito all'in-
cendio dei suoi automezzi e che, sebbene il bando di gara prevedesse
gid nel capitolato la raccolta differenziata dei rifiuti, nel 2005 il
comune stesso, attraverso un funzionario, avesse portato ’ammontare
a 2 milioni di euro in pit per la voce relativa alla raccolta
differenziata che era gia prevista.

Ricostruendo le varie fasi dell’appalto, sempre secondo quanto
riferito dalla Procura, si accertd che nel 2007 questa societa che aveva
un nome diverso, era stata dichiarata fallita con provvedimento del
tribunale di Roma per omesso pagamento dei contributi ai lavoratori.
Nonostante questo fallimento, dal comune viene autorizzata la pro-
secuzione del servizio con una nuova societa, facente capo sempre allo
stesso imprenditore, ma gestita dalla giovane figlia di questi.

Nonostante queste anomalie, il comune di Minturno aveva sempre
continuato a mantenere i rapporti con questa societa. Attraverso gli
atti di indagine e una serie di intercettazioni disposte dopo i primi
arresti, tra i quali un consigliere regionale del Lazio, ritenuto dalla
Procura persona contigua all'imprenditore, veniva ricostruito lo svol-
gimento fraudolento di questo appalto che passava attraverso l'atte-
stazione di regolarita di un servizio inesistente da parte del dirigente
del comune che aveva firmato le liquidazioni.

Il comune aveva omesso di esercitare qualsiasi tipo di controllo
sull’effettivita della raccolta differenziata e i vari soggetti deputati alla
gestione e al controllo del servizio non avevano mai segnalato
irregolaritda o anomalie. La polizia giudiziaria accertava, altresi, che
nel comune di Minturno non esistevano cassonetti e campane per la
raccolta differenziata.

L’amministratore unico della societa coinvolta nelle indagini della
procura della Repubblica di Latina, a seguito di notizie di stampa
riguardanti questa vicenda, ha chiesto di essere audito da questa
Commissione.

Nel corso della sua audizione, avvenuta il 21 dicembre 2010, ha
ripercorso le vicende societarie che hanno portato alla costituzione
dell’attuale societa, la EGO ECO Srl e ha sostenuto l’assoluta
regolarita dell’esecuzione dell’appalto presso il comune di Minturno.
Ha riferito in particolare che alla gara di appalto la sua societa si
era classificata quarta e che il servizio di smaltimento dei rifiuti
urbani le era stato assegnato dopo la rinuncia delle tre societa che
lo precedevano e che avevano rinunciato per la difficolta di
rispettare il capitolato d’appalto, che prevedeva lo svolgimento del
servizio secondo modalita di fatto inattuabili.
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Nonostante queste difficolta, tutte le societa che si erano succe-
dute nell’esecuzione dell’appalto che a lui facevano riferimento,
avevano eseguito regolarmente il servizio di raccolta, anche se con
pessimi risultati, perché, non avendo il comune fornito né cassonetti,
né attrezzature per la raccolta differenziata, la raccolta che si eseguiva
a Minturno era effettivamente molto ridotta.

IV. 4 — Gli illeciti nella provincia di Rieti.

Per quanto concerne la criminalita nel campo del ciclo dei
rifiuti, il sostituto procuratore di Rieti, Cristina Cambi, ha descritto
una situazione abbastanza tranquillizzante. «Nella provincia di
Rieti, e quindi nelle localita facenti parte del circondario di
competenza del tribunale di Rieti, la situazione generale dei rifiuti,
e dunque di tutte le eventuali attivita criminose che potrebbero
teoricamente essere attuate, & tranquilla. Per fortuna, in queste
localita non viene commesso un grande numero di reati in questa
materia ».

Il procedimento che ha avuto maggior rilievo nel circondario &
a carico di una serie di imputati per un fatto che ha visto coinvolto
il comune di Magliano Sabina e altri comuni della Toscana e della
Campania. Presso il comune di Magliano Sabina era stato aperto
un centro di compostaggio di rifiuti dove si svolgeva attivitd di
recupero di tutti i rifiuti che vi venivano conferiti. Le indagini
condotte dalla polizia giudiziaria hanno accertato che dietro il
paravento di questa attivita lecita, perché sostanzialmente si faceva
compost, cioé fertilizzante utilizzato in agricoltura per concimare
terreni sui quali vengono effettuate le piantagioni, venivano conferiti
rifiuti che non potevano essere avviati alla procedura di recupero.
Venivano trasportati numerosi carichi di rifiuti, che non avrebbero
potuto essere avviati all’attivita di compostaggio perché contenevano
delle sostanze tossiche ed erano quindi assolutamente vietati. Questo
era reso possibile attraverso la falsificazione dei formulari di
trasporto: con la compiacenza di laboratori che facevano sostan-
zialmente poche analisi sulle sostanze contenute in questi rifiuti,
certificando risultati che, almeno alla luce della sentenza di primo
grado, sono stati riconosciuti falsi, i vari mezzi autoarticolati
trasportavano questi rifiuti negli impianti di compostaggio. Su
questo fatto sono state svolte indagini, richieste misure cautelari e
sono stati sottoposti a sequestro non soltanto l'impianto, ma
moltissime aziende agricole della Toscana perché erano stati indi-
viduati i siti dove questo materiale veniva sversato. Molti agricoltori
infatti hanno dato la disponibilita allo sversamento di questo
materiale, ben sapendo che non era il compost che si utilizza in
agricoltura, accettando anche di riceverlo gratuitamente e quindi
realizzando un risparmio. Anche le varie ditte che dovevano smaltire
rifiuti traevano comunque un vantaggio, perché utilizzare questa
metodologia era molto pitt economico che non conferire i rifiuti
presso una discarica autorizzata. Nel procedimento sono stati
contestati i reati di cui agli articoli 53-bis del decreto legislativo
n. 22 del 1997, 52, comma 3, una serie di falsi per la documen-
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tazione relativa al trasporto dei rifiuti, e i reati di cui all’articolo
483 del codice penale per una serie di fatti criminosi collegati quali
la falsificazione dei documenti di trasporto e dei certificati di
analisi.

IV.5 — Gli illeciti nella provincia di Viterbo.

Per quanto concerne la possibile infiltrazione della criminalita
organizzata nel ciclo dei rifiuti nella provincia, il prefetto e il
questore hanno fornito alla Commissione dati abbastanza tranquil-
lizzanti.

Negli ultimi anni sono stati registrati nel territorio solo due
fenomeni di smaltimento illecito dei rifiuti.

II primo risale al 2000, allorché il comune di Graffignano,
peraltro confinante con Alviano (in provincia di Terni), venne
« attenzionato » dalla squadra mobile della Polizia di Stato di
Viterbo, dalla questura e dal comando provinciale della Guardia
forestale, in quanto si rilevd che in un’area, che poi venne
sequestrata, erano stati sotterrati rifiuti prevalentemente speciali. Si
trattava di fanghi industriali e polveri da abbattimento dei fumi
provenienti da insediamenti siderurgici.

Il fatto piu grave risale, invece, al 2007, presso il comune di
Montefiascone e concerneva lo smaltimento di rifiuti speciali trattati
come rifiuti urbani domestici.

Nel procedimento vennero contestati all’amministrazione comu-
nale — sindaco, vicesindaco e altri nove indagati — i reati di
corruzione, connessi all’affidamento dello smaltimento dei rifiuti a
una societa chiamata Econet, con una gara di appalto condotta senza
il rispetto delle dovute procedure.

Di questo procedimento ha parlato diffusamente durante la sua
audizione in Commissione, il procuratore della Repubblica di Viterbo,
Alberto Pazienti, e un suo sostituto: «Nel 2007 il comune di
Montefiascone tramite una societa mista, quindi solo parzialmente
controllata, ha affidato alla Econet di fatto la gestione dello smalti-
mento, della raccolta e dello spazzamento delle strade (...). Si affido
in via transitoria questo servizio integrato, per la durata di sei mesi,
poi prorogata, dallo spazzamento delle strade alla raccolta, al
conferimento nelle discariche e anche alla riscossione dei tributi.
Tutto cido che riguardava i rifiuti & stato affidato cartolarmente come
gestione a una societd mista che si chiamava GE.SE.CO., una societa
partecipata in parte da privati e in parte da enti pubblici territoriali,
tra cui il comune di Montefiascone e altri. La premessa & che hanno
fatto questo affidamento senza gara, senza procedura ad evidenza
pubblica. Questo non sarebbe stato lecito perché la norma prevede la
possibilita di evitare questa procedura soltanto qualora la societa sia
controllata al 100 per cento dalla stazione appaltante. In questo caso
non era cosi perché il controllo era maggioritario come struttura
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pubblica, ma minoritario in quanto comune di Montefiascone. Quello
che ¢ stato fraudolentemente architettato ¢ la creazione di questa
societa GE.SE.CO., una societa mista, che rappresentava nulla piu che
uno schermo. In realta aveva un dipendente e una stanzetta. Non
aveva né attrezzature, né dipendenti e via dicendo. La societa non ha
fatto altro che subappaltare tutto alla Econet che di fatto gestiva tutto
e ovviamente riceveva tutti gli utili, perché tranne 5-6 mila euro il
resto del profitto & tutto finito nelle casse della Econet ».

IV.6 — Gli illeciti nella provincia di Frosinone.

Per quanto concerne l'eventuale presenza nella provincia della
criminalitd organizzata interessata al ciclo dei rifiuti, il prefetto, sulla
base di un quadro ricognitivo ed informativo, integrato ed aggiornato
dagli ulteriori elementi forniti dalle forze di polizia territoriali e dal
centro operativo di Roma della direzione investigativa antimafia, ha
riferito che: « pur sussistendo il rischio reale di infiltrazioni da parte
della criminalita organizzata nel delicato settore economico-indu-
striale del ciclo dei rifiuti, attesa anche la contiguita territoriale con
la provincia di Caserta, al momento non sono emerse «specifiche
situazioni patologiche » in tal senso. L’impianto di Colfelice viene
gestito da una societd pubblica, la SAF (societa ambiente Frosinone).
Si tratta, quindi, di una gestione pubblica che non c¢i da preoccupa-
zioni ai fini dell'infiltrazione di malavita organizzata, cosi come
I'impianto di San Vittore che, sostanzialmente, & gestito dall’ACEA,
altra societa pubblica. Non abbiamo problemi, quindi, ¢ non abbiamo
motivo di pensare che ci possano essere infiltrazioni ».

Il procedimento penale di maggior rilievo, in corso presso la
procura della Repubblica di Frosinone e ancora coperto da segreto
istruttorio, riguarda i reati di truffa ai danni dello Stato e falso
ideologico in relazione all’'utilizzo di fondi della Comunita europea,
pervenuti tramite la regione Lazio, destinati all’adeguamento dell’im-
pianto di Colfelice, gestito dalla SAF.

L’'indagine si & estesa a tutto il ciclo dei rifiuti, quindi alla
discarica di Roccasecca e al termovalorizzatore di San Vittore del
Lazio. Le indagini sono ancora in corso ma, allo stato attuale, come
ha riferito il questore di Frosinone, non sembrano emergere infil-
trazioni o presenza di persone legate alla criminalita organizzata.

V - Il caso del termovalorizzatore di Colleferro.

Al momento attuale, le indagini condotte nel Lazio hanno
evidenziato elementi specifici di illeciti penali, soprattutto nella
gestione dell'impianto di termovalorizzazione di Colleferro.

Nella sua audizione, I'avvocato Carrubba, commissario straordi-
nario dell’agenzia regionale per la prevenzione ambientale del Lazio,
ha riferito che I’agenzia, per iniziativa propria o per richiesta espressa
della provincia e della regione, dal 2003 ha svolto attivita di controllo
su quellimpianto. Esso ¢ composto da due linee che fanno capo
giuridicamente a due soggetti distinti, Mobilservice Srl ed EP Sistemi
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Spa, l'una interamente del consorzio Gaia, I'altra controllata per il 60
per cento da Gaia e per il 40 per cento dal comune di Roma.

Nel corso di questi anni, fino al sequestro disposto dalla procura
della Repubblica di Velletri, I'agenzia aveva gia rilevato alcune
anomalie su taluni segmenti di gestione di quegli impianti. Tuttavia,
quelle anomalie erano per certi versi fisiologiche rispetto ad impianti
industriali complessi per la gestione rifiuti, ovvero si trattava di
anomalie legate alla difficolta interpretativa di specifiche norme
tecniche in materia di rifiuti.

Come ha evidenziato il commissario, 'impianto di Colleferro ha
avuto delle problematicita legate alla sua nascita. I due impianti di
Colleferro infatti erano gestiti in procedura semplificata, non in
procedura ordinaria espressa. Si tratta della procedura prevista dagli
antichi articoli 31 e 33 del decreto legislativo n. 22 del 1997, il
cosiddetto « decreto Ronchi ».

L’esercizio del controllo & stato quindi piu difficile in quanto, non
essendovi un titolo autorizzatorio che esplicita esattamente prescri-
zioni, limiti ed elementi caratterizzanti, il controllo diventava pil
complesso dovendosi verificare in astratto la comunicazione abilitante
o le normative tecniche generali di settore. Questa procedura, tuttavia,
¢ stata consentita dalla legge fino a poco tempo fa. La modifica del
decreto del febbraio del 1998 ha interrotto questo sistema facendo si
che impianti importanti come quello di Colleferro non potessero
essere pill gestiti per legge in procedura semplificata. Pertanto oggi
questi impianti sono in autorizzazione integrata ambientale espressa
e formale.

Le indagini svolte dal NOE del Lazio e condotte dalla procura
della Repubblica di Velletri sull’impianto di Colleferro hanno eviden-
ziato almeno due profili di illiceita con rilevanza penale.

Il primo elemento & il conferimento presso questo impianto di
rifiuti provenienti dalla Campania, accompagnati da certificazioni
falsificate sulla loro natura. Il secondo elemento di illiceita & dato dal
fatto che gli indagati, intervenendo in maniera fraudolenta, avrebbero
modificato — secondo le indagini della procura della Repubblica di
Velletri, che poi hanno portato agli arresti domiciliari — il sistema di
rilevamento in automatico dei fumi dell'impianto stesso, il quale
costituisce essenzialmente il cuore del controllo ambientale su un
impianto di questo tipo.

L’inchiesta della procura di Velletri ha anche evidenziato un altro
tema: la scarsa qualita del cdr conferito a Colleferro, proveniente dagli
impianti di selezione e trattamento di AMA Spa, I'azienda munici-
palizzata del comune di Roma.

Questo tema non era ignoto allARPA che aveva gia accertato,
prima che si arrivasse ai sequestri di Colleferro, una non perfetta
rispondenza del cdr fornito dal’AMA alla qualita prevista dalla legge,
nell’ambito delle ispezioni e delle verifiche che I'agenzia aveva svolto
nell’autunno dell’anno precedente sulla base delle indicazioni della
regione. La regione aveva autorizzato questi impianti e, come prassi,
quando un impianto viene autorizzato viene chiesto alle agenzie di
verificare in campo la rispondenza tra il titolo autorizzatorio rila-
sciato e l'esistenza dell'impianto.
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L’'inchiesta di Velletri sull'impianto di Colleferro & nata nel 2007,
a seguito della querela di Paolo Meaglia, direttore tecnico degli
impianti di Colleferro, il quale lamentava una diffamazione ai propri
danni. Un consigliere comunale di Colleferro, infatti, aveva sostenuto,
nel corso di un consiglio comunale, che i termovalorizzatori immet-
tessero emissioni nocive nell’atmosfera.

L’avvio dell’indagine parte da questa querela e, successivamente,
dall’audizione di un ingegnere dipendente di una delle societa che
gestisce i termovalorizzatori, Nicolino Celli. Quest’ultimo si riteneva
maltrattato dall’azienda, in quanto era stato spostato dall’incarico di
responsabile del servizio di prevenzione e protezione ad altro incarico
che, evidentemente, gradiva meno. Egli aveva piu volte segnalato una
serie di disfunzioni all'interno dell’azienda, le quali — a suo dire — non
erano affrontate nel modo corretto da parte dei dirigenti e, per questi
fatti, sarebbe stato emarginato e trattato male.

L’ingegner Celli ¢ stato ascoltato pitt d’'una volta dal dottor Cirielli,
sostituto procuratore di Velletri, e ha fornito elementi abbastanza
precisi sul sistema di controllo delle emissioni. In particolare, egli
indicava che sui monitor interni di controllo comparivano valori relativi
agli inquinanti che, a suo giudizio, non erano veritieri. Inoltre, ci ha
riferito che questi valori venivano manipolati e il fatto ¢ stato effettiva-
mente riscontrato nelle indagini successive. L'ingegner Celli ha aggiunto
che, in pin di un’occasione, aveva visto carichi di materiale conferito ai
termovalorizzatori che non poteva essere definito combustibile derivato
dai rifiuti, poiché includeva materiali ferrosi e pneumatici interi, cioé
materiali che non possono essere contenuti nel cdr, essendo questo un
combustibile da rifiuto trattato. Il rifiuto cosiddetto tal guale, quello che
viene gettato nei cassonetti, in questo tipo di impianti non puo essere
bruciato senza essere preventivamente trattato.

Al riguardo, il dottor Cirielli ha evidenziato le modalita di conferi-
mento del cdr: «il produttore di cdr prende i rifiuti solidi urbani dai
comuni, oppure ¢ lui stesso una societa multiservizi che si occupa sia
della raccolta, sia del trattamento del materiale per farlo diventare cdr.
In quest’ultimo caso, la stessa societa che ha i camion e I'appalto per la
raccolta nei vari comuni, raccoglie il materiale, lo accumula, lo tratta, lo
trasforma in cdr, lo porta a Colleferro e paga i termovalorizzatori per
conferirlo. Questo ¢ il ciclo, nel quale possono essere presenti anche
degli intermediari. Noi abbiamo riscontrato che le societa indagate
avevano gli intermediari. Il conferente paga alla societa che gestisce il
termovalorizzatore di Colleferro, mi pare, intorno ai sessanta o settanta
euro a tonnellata. E chiaro che, se il produttore non compie un’attivita
di trattamento del rifiuto, non deve neppure disporre di macchinari che
estraggono il ferro, normalmente attraverso grossi magneti, piu di altri
macchinari — non sono un tecnico, quindi mi scuserete — che separano
gli altri metalli non magnetici. Dunque, se non c¢'¢ questa attivita di
trasformazione, non c’é un costo... ».

Il dottor Cirielli ha riferito, inoltre, che le indagini hanno
riguardato specificatamente anche tutto il sistema dei controlli
dell'impianto: «i controlli sono avvenuti anche sul sistema informatico
denominato Sick, destinato al controllo dei fumi emessi dai camini dei
termovalorizzatori. Le societa gestrici degli impianti dovevano con-
trollare, monitorare e comunicare i risultati agli agenti di controllo,
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quindi alla regione, alla provincia, all’agenzia regionale protezione
ambientale (ARPA) e al comune di Colleferro. Questo sistema, a
nostro giudizio, ha presentato molte falle perché i suoi dati non erano
blindati e potevano essere modificati. Innanzitutto, sotto il profilo
informatico, il sistema produceva file di testo che erano modificabili
tramite il semplice accesso al sistema. Tutti gli operatori che
conoscevano la password potevano entrare nel sistema e potevano
modificare i valori delle emissioni. Nei camini sono installati sensori
in grado di inviare dati al sistema Sick, che li elabora. Questi dati, ad
esempio un valore 10 di emissione dell’ossido di azoto, poteva essere
modificato in 15, 3 oppure 100, in modo assai semplice per chi ha
conoscenze informatiche. Cid poteva avvenire « da remoto », vale a
dire tramite un operatore esterno che si connetteva in via telematica,
attraverso internet, con il sistema. Abbiamo riscontrato che tale
procedimento ¢ avvenuto diverse volte, poiché, nel corso delle indagini,
sono state attivate intercettazioni telefoniche nei confronti di alcuni
dirigenti degli impianti. I carabinieri hanno, talvolta, monitorato in
tempo reale 'esistenza di telefonate nelle quali la responsabile tecnica
(la signora Brida, un ingegnere che era responsabile della gestione dei
rifiuti dei due impianti) richiedeva l'intervento dei tecnici di Opus
Automazione Srl — una societa di Follonica — che, via internet,
accedevano ai dati e li modificavano. Attraverso l'attivita di intercet-
tazione siamo riusciti a capire quali erano i contatti tra i soggetti e
le possibilita di intervento. Il controllo in questo tipo di impianti, nel
momento in cui si eseguiva un accesso, non poteva che essere visivo.
Si vedeva quello che c’era, quali erano eventualmente i carichi arrivati
nella giornata. Normalmente, i documenti non erano a posto. Nella
gran parte dei casi, si riscontravano documenti accompagnatori dei
carichi di cdr che non erano regolari, probabilmente anche per
ignoranza degli operatori. Perché il cdr abbia tale qualifica, &
necessario che il rifiuto sia trattato e campionato per cinque
settimane, con campioni per ciascuna settimana. Alla fine di questo
processo, la certificazione che deve accompagnare il cdr deve attestare
questo campionamento di cinque settimane, con analisi svolte durante
questo lasso di tempo. Solo un rifiuto di questo tipo, per legge, pud
essere considerato cdr. Nel caso indagato, invece, si eseguivano le
cosiddette analisi « puntuali ». Si eseguiva un singolo campionamento,
in un momento specifico, e questo accompagnava il camion carico di
cdr dei vari fornitori. Quindi, tutto sommato, anche formalmente, il
piu delle volte non si era in regola. Tuttavia, il singolo accesso da parte
dei carabinieri del NOE avrebbe potuto consentire di scoprire il
singolo episodio ma non avremmo avuto la visione di insieme, che
invece siamo riusciti a conseguire. Nella nostra ipotesi accusatoria, che
riteniamo suffragata da sufficienti elementi (allo stato attuale, gra-
vemente indiziari), il sistema prevedeva il meccanismo che vado a
illustrare. Premetto che non abbiamo ancora monitorato tutti i
fornitori; solo alcuni, quelli che, nel periodo in cui si sono attivate le
indagini, stavano conferendo il cdr. Nel tempo, tuttavia, ce ne sono
stati anche altri. Le societa di produzione e commercializzazione dei
rifiuti, attraverso societa intermediarie, fornivano questo materiale su
richiesta, spesso pressante, dell'ingegner Stefania Brida. Capivamo
dalle intercettazioni che l'ingegner Brida aveva l'ansia di raggiungere
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il quantitativo di cdr da bruciare, perché dovevano mantenere i forni
accesi. Si capiva che sussisteva una certa carenza di materiali e,
quindi, I'ansia di ricercare e accettare, senza troppi scrupoli, qualsiasi
carico arrivasse. Questi carichi avevano normalmente la certificazione
di analisi « puntuale », che veniva prodotta — a nostro giudizio — in
modo illegale presso gli impianti di Colleferro, in quanto quel rifiuto
non poteva qualificarsi per legge, per vari motivi, come cdr. Sostan-
zialmente, le societa gestrici dei due impianti emettevano certificati di
controanalisi, presso il laboratorio OSI sas di Frosinone, anche in
questo caso con falsificazione dei dati, intervenendo sul sistema Sick,
laddove si riscontrassero scostamenti in eccesso rispetto alle medie e
ai valori consentiti dalla normativa, per quanto riguarda le emissioni.
In pratica, si € integrata una condotta sanzionata come traffico di
rifiuti, secondo l'articolo 260 del decreto legislativo n. 152 del 2006.
Questa é l'imputazione principale che la procura ha formulato per la
gran parte degli indagati. Allo stato, si tratta di una formulazione
ancora provvisoria, perché non sono state concluse le indagini.
Qualcuno di questi indagati potrebbe vedere alleggerita la propria
posizione all’esito dei successivi accertamenti e degli interrogatori di
garanzia che sono stati svolti a seguito dell’applicazione di misure
cautelari nei confronti di alcuni di questi indagati.

Attualmente, inoltre, si contesta la violazione dei valori limite di
emissione in atmosfera (¢ il capo B che trovate nelle imputazioni,
allinterno della documentazione scritta). Tale imputazione si fonda
sulla circostanza che abbiamo acquisito dal sistema Sick alcuni hard
disk che contengono i dati per un lasso di tempo abbastanza breve;
se non ricordo male, da aprile a maggio 2008. Anche in questo caso,
hanno avuto luogo telefonate che ci hanno fatto immaginare che si sia
pensato di far sparire alcuni hard disk. Stando a quello che abbiamo
sequestrato, abbiamo riscontrato — cosi come hanno confermato
anche due consulenti di mia nomina — una serie di superamenti delle
emissioni. Cio vale, tuttavia, solo come dato informatico e quindi —
come vi dicevo — dovro rivedere lintero impianto accusatorio in
relazione a questa imputazione, perché le ultime emergenze ci hanno
dimostrato che il sistema Sick era del tutto inattendibile e non
funzionava. Per meglio dire, funzionava irregolarmente per una delle
due societa e per l'altra non funzionava affatto; tant’e che, adesso,
sono stati costretti a sostituirlo completamente ».

Sulla base di queste risultanze dell'inchiesta penale, la Commis-
sione ha ritenuto di sentire i rappresentanti della societa Sick Spa,
societa commerciale, filiale di un gruppo tedesco, la Sick AG, avente
sede in Waldkirch, Baden-Wiirttemberg (Germania), che costruisce
sistemi per il monitoraggio delle emissioni in inceneritori e ambienti
industriali. L’amministratore delegato ha riferito che gli inceneritori di
Colleferro, uno gestito e mantenuto dalla societa Mobilservice, 'altro
dalla societa EP Sistemi, utilizzavano per il monitoraggio dei gas di
scarico degli impianti il loro sistema denominato mcs, che permette di
analizzare gas e materiale di scarico degli inceneritori e delle centrali.
Questi completi sistemi di monitoraggio erano stati installati da alcune
societa, tra le quali la Lurgi, che &€ una societa tedesca, e la Pianimpianti,
societa italiana. L’installazione di questi sistemi ¢ stata effettuata nel
2002 nel caso dell’inceneritore gestito da Mobilservice e nel 2003 nel
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caso dell'inceneritore gestito da Pianimpianti. Intorno al 2004 i sistemi
originali prodotti dalla societa tedesca Lurgi e dalla Pianimpianti sono
stati in parte modificati con I'aggiunta di un sistema software di acqui-
sizione dati. I dati in uscita dai sistemi Sick venivano quindi registrati e
visualizzati dal software della PROGECO di Treviso. Tra il 2004 e il
2007, nell’elaborazione dei dati e nell’assistenza a PROGECO suben-
trava la societa Opus, che installava un suo software. All'inizio del 2009,
la Sick veniva interpellata dalla Opus per una possibile offerta di
manutenzione sul sistema li installato, in particolare sull’'mcs. Uno dei
tecnici della Sick, si era quindi recato presso i due inceneritori di
Colleferro per verificare lo stato dei sistemi, rilevando un pesante
degrado dei sistemi mcs, che sarebbero stati fuori taratura, quindi non
mantenuti in maniera corretta. A marzo 2009, infine, i rapporti con la
societa Opus si interrompevano definitivamente.

Dalle indagini condotte dalla procura della Repubblica di Velletri
risulta che dal sistema Sick, negli impianti di Colleferro, sarebbero
stati prelevati alcuni hard disk, che avrebbero dovuto riportare la
rilevazione dei dati a verificare l'’eventuale superamento dei limiti
previsti dalla legge per le emissioni. In particolare secondo quanto
affermato dal sostituto procuratore che conduce le indagini, sarebbe
risultata l'inattendibilita del sistema Sick perché in un impianto non
funzionava, mentre in un altro non era in grado di rilevare il
superamento del limite. In proposito, il rappresentante della societa
Sick ha dichiarato nella sua audizione: «La nostra analisi della
strumentazione si & limitata alle apparecchiature di nostra produ-
zione, di nostra normale fornitura, non al sistema di acquisizione dati.
Gli hard disk che sono stati prelevati e analizzati fanno parte del
personal computer che era l'acquisitore, il calcolatore e il memoriz-
zatore di tutti i dati, e che non abbiamo esaminato perché aveva
password, che evidentemente adesso sono state individuate, dal
momento che sono state rilevate queste manomissioni. Non ci siamo
comunque addentrati in questo tipo di verifica ».

Sempre sul punto veniva quindi audito il presidente della societa
Opus Automazione, Stefano Battistini, il quale precisava che: «nel
2004 le societa Ep Sistemi e Mobil Service hanno deciso di non
procedere con la Sick con le attivita manutentive sui loro impianti e
ci hanno conferito direttamente l'incarico. La nostra attivita su quegli
impianti consisteva essenzialmente nell’intervenire sugli analizzatori
per il controllo delle emissioni al camino — di entrambi gli impianti,
ovviamente — e nel procedere con delle attivita manutentive pro-
grammate e concordate con entrambe le aziende due volte l'anno,
quindi con cadenza semestrale. Negli intervalli tra i controlli, su
queste due attivita potevamo intervenire, se chiamati, ma altrimenti
molte operazioni venivano svolte dal personale interno di Ep Sistemi
e Mobil Service. Il referente di entrambe le societa per la Opus era
I'ingegner Stefania Brida. Le nostre attivita consistevano molto sem-
plicemente in una manutenzione di carattere tecnico, come sostituire
alcune parti di ricambio e fare delle calibrazioni su questi analizza-
tori. Nel corso dell’attivita abbiamo proceduto a sostituire il sistema
software per l'acquisizione dei dati perché nel frattempo sono
intervenute delle modifiche legislative, per cui il vecchio sistema a
corredo degli impianti non rispondeva piu alle esigenze di acquisizione
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dei dati, valutazione e quant’altro. Si & data la necessita di cambiare
questo sistema. Ci & stata richiesta un’offerta e noi abbiamo fornito
un sistema, per il quale non fornivamo alcun tipo di assistenza, se
non, durante i controlli semestrali, alcune attivita sull’kardware del
PC, ma niente di pit in quanto il software, una volta installato,
funzionava da solo.

La gestione dal punto di vista informatico di questi impianti,
quindi dal punto di vista dell’hardware e del software, era comple-
tamente a carico di Mobil Service ed Ep Sistemi tramite Stefania
Brida e altre persone ».

Secondo il rappresentante dell’Opus nel momento in cui il
pacchetto software & stato installato per lo smec (sistema di moni-
toraggio di emissioni in continuo), sono state consegnate alle societa
che gestiscono gli impianti anche delle password e la procedura per
modificare le password di accesso al sistema, in modo tale che loro
ne fossero gli unici titolari. La societa pertanto non era in grado di
affermare se qualcuno era in grado di entrare all’interno del sistema
per modificare i dati relativi alle emissioni, risultati poi dalle indagini
sicuramente alterati.

Allo stato appare pertanto difficile accertare le singole respon-
sabilita in ordine all’alterazione dei sistemi di rilevamento ambientale
negli impianti di Colleferro e su questo aspetto occorre necessaria-
mente attendere l'esito del procedimento penale in corso. Sulla base
di queste risultanze quello che appare comunque evidente ¢ che vi sia
stata una carenza nel sistema dei controlli da parte delle autorita a
questi preposte del comune, della regione e della provincia. E certo
infatti che i dati delle centraline di controllo dei fumi dei camini di
scarico venivano alterati facilmente, accedendo ai relativi file anche da
«remoto », ma ¢ altrettanto evidente che, sia pure nel regime di
procedura semplificata, in mancanza di titolo autorizzatorio, le
autorita, e in primis ’ARPA, dovevano effettuare dei controlli sulla
qualita del cdr conferito e sulla qualita dei fumi dei camini di scarico
degli inceneritori e accorgersi delle irregolarita poi riscontrate dalle
indagini.

In proposito I'avvocato Carrubba, commissario straordinario del-
’ARPA Lazio, nella sua relazione, ha invece affermato che i controlli
presso I'impianto di Colleferro sono stati effettuati con regolarita fin
dal febbraio del 2003, quando venne inviata una prima comunicazione
alla procura della Repubblica di Velletri. La comunicazione riguar-
dava due specifici temi: una violazione formale al decreto del
presidente della Repubblica n. 203 del 1988, in materia di emissioni
in atmosfera, e la gestione non autorizzata dei rifiuti prodotti
dall'impianto di combustione, ossia lo stoccaggio delle ceneri a valle
dello stesso. L’'ultima comunicazione risale invece al 18 aprile del 2008
e riguardava la qualita del cdr.

Sulla base delle indagini condotte dalla procura di Velletri, un
altro fatto risulta di difficile comprensione, se non si ipotizzano illeciti
sottostanti. E emersa, infatti, 'esigenza dei gestori dellimpianto di
mantenere sempre i forni accesi e di acquisire la maggior quantita
possibile di materiali, accettando anche tal quale e cdr di scarsa
qualita, in quanto il termovalorizzatore di Colleferro é destinato alla
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produzione di energia elettrica, che viene venduta al gestore nazionale
per lenergia elettrica, il quale garantisce una maggiorazione sul
prezzo di mercato, sulla base di direttive comunitarie.

E indubbio pertanto che esisteva un interesse economico e
produttivo all’acquisizione del maggior quantitativo possibile di ma-
teriali da bruciare, ma non é facilmente decifrabile il motivo che puo
aver spinto i responsabili dell'impianto ad accettare cdr di scarsa
qualitd o vero e proprio tal quale e ad alterare i dati di misurazione
dei fumi di scarico dell’inceneritore, atteso che i soci della societa
sconsorzio Gaia Spa« sono tutti pubblici (60 per cento Gaia e 40 per
cento AMA, di proprieta al cento per cento del comune di Roma. Si
vedano, al riguardo, le dichiarazioni del commissario straordinario
Lolli) cosi come pubblici dovevano essere gli enti che conferivano il
prodotto (comuni appartenenti al consorzio).

Ugualmente inspiegabile appare il fatto che, nonostante I'esigenza
di acquisire la maggior quantita di cdr per mantenere sempre accesi
i forni dei termovalorizzatori e produrre il maggior quantitativo di
energia elettrica possibile, piu volte sia stato rifiutato o reso diffi-
coltoso il conferimento di materiali da parte di comuni facenti parte
del consorzio. In proposito si richiamano le dichiarazioni del sindaco
di Albano, Marco Mattei, il quale ha lamentato che le societa E.P
Sistemi e Mobilservice, le quali gestiscono l'impianto di trattamento
rsu e produzione di cdr di Albano, a servizio del bacino territoriale
«versante orientale dei colli albani e area litoranea meridionale »,
hanno trovato notevoli difficolta nel conferimento presso le societa del
gruppo Gaia del cdr prodotto dal loro impianto, cosicché migliaia di
tonnellate di questo combustibile sono finite nella discarica di servizio,
con accelerato consumo delle volumetrie disponibili. Le affermazioni
del sindaco trovano ampio riscontro nella documentazione prodotta.
Da tale documentazione, e soprattutto dalle note inviate dalla Pontina
ambiente Srl, che gestisce I'impianto di trattamento rsu e cdr di
Albano, al commissario straordinario per l'emergenza rifiuti, ai
sindaci dei comuni interessati e ai responsabili istituzionali della
gestione commissariale, risulta la interruzione frequente dei conferi-
menti del cdr a causa di fermate dell'impianto di Colleferro negli anni
dal 2004 al 2009. Nel 2004 presso l'impianto di Colleferro é stato
conferito cdr per sole 124 giornate lavorative. Negli anni successivi le
interruzioni causate dal fermo dell'impianto sono state ancora supe-
riori, come si rileva dalle numerose diffide inviate dalla societa
Pontina Ambiente alle societa del gruppo Gaia.

Il fatto pud avere spiegazione logica soltanto ipotizzando che
nellimpianto di Colleferro venissero illecitamente conferiti cdr non
trattato e materiali di scarto, quali copertoni e materiali ferrosi, da
parte di privati non appartenenti al consorzio, con la complicita di
dirigenti e personale di servizio che agiva per conseguire profitti
economici personali.

In effetti questa tesi sembra avvalorata dalle dichiarazioni del
dottor Cirielli, il quale nella sua audizione ha parlato di « societa multi
servizi ... produttrici di cdr» che conferivano il combustibile agli
impianti di Colleferro e di «intermediari». In particolare ha dichia-
rato: « premetto che non abbiamo ancora monitorato tutti i fornitori;
solo alcuni, quelli che, nel periodo in cui si sono attivate le indagini,
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stavano conferendo il cdr. Nel tempo, tuttavia, ce ne sono stati anche
altri. Le societa di produzione e commercializzazione dei rifiuti,
attraverso societa intermediarie, fornivano questo materiale su ri-
chiesta, spesso pressante, dell'ingegner Stefania Brida. Capivamo dalle
intercettazioni che l'ingegner Brida aveva l'ansia di raggiungere il
quantitativo di cdr da bruciare, perché dovevano mantenere i forni
accesi. Si capiva che sussisteva una certa carenza di materiali e,
quindi, I'ansia di ricercare e accettare, senza troppi scrupoli, qualsiasi
carico arrivasse.

Questi carichi avevano normalmente la certificazione di analisi
« puntuale », che veniva prodotta — a nostro giudizio — in modo illegale
presso gli impianti di Colleferro, in quanto quel rifiuto non poteva
qualificarsi per legge, per vari motivi, come cdr. Sostanzialmente, le
societa gestrici dei due impianti emettevano certificati di controanalisi,
presso il laboratorio OSI sas di Frosinone, anche in questo caso con
falsificazione dei dati, intervenendo sul sistema Sick, laddove si riscon-
trassero scostamenti in eccesso rispetto alle medie e ai valori consentiti
dalla normativa, per quanto riguarda le emissioni ».

Nella successiva audizione del 25 maggio 2010, il dottor Cirielli ha
precisato che, attraverso i carabinieri del NOE, sono stati identificati
alcuni degli intermediari e alcuni dei fornitori che, sulla base di
quanto & emerso nel corso delle indagini, avevano effettuato irrego-
larita e gestito traffici di carichi di cdr non conforme. A questi viene
contestato il traffico di rifiuti (articolo 260 del decreto legislativo
n. 152 del 2006). Tutte queste ditte o societa private conferivano o
facevano da intermediarie nel conferimento dei rifiuti presso i due
termovalorizzatori. Sostanzialmente, esse conferivano il cdr pagando
per il conferimento; erano, quindi, i fornitori che pagavano una certa
somma a tonnellata di prodotto che veniva smaltito dagli impianti di
Colleferro. Gli impianti bruciavano questo combustibile che spesso
non era conforme alle specifiche di legge.

Un’altra indagine della procura della Repubblica di Velletri,
condotta dal dottor Giuseppe Travaglini, ha evidenziato una serie di
illeciti che coinvolgevano anche la pubblica amministrazione, riguar-
danti la gestione e il commissariamento della societd Gaia Spa. Dalle
indagini della Guardia di finanza ¢ emerso che, all'inizio degli anni
2000, l'allora consorzio di comuni Gaia aveva ricevuto in un paio di
anni dalla Cassa depositi e prestiti oltre 100 milioni di euro -
traducendo nella valuta attuale — di mutui di scopo. Questi ultimi
erano stati erogati sulla base di progetti molto sintetici e liquidati
dalla Cassa depositi e prestiti, in alcuni casi, in appena quindici giorni,
interamente versati e rendicontati con liste di fatture e con una
dichiarazione che tutto era stato utilizzato per lo scopo per il quale
il mutuo era stato erogato.

I finanzieri, facendo un controllo incrociato delle fatture, si accor-
gevano che la stessa fattura finiva su pitl rendiconti. Da li & iniziato un
approfondimento, in modo particolare su alcuni finanziamenti riguar-
danti la costruzione della seconda discarica a Colleferro.

Questa seconda discarica, finanziata per oltre 30 milioni di euro
nel 2004, e che risulta dalle dichiarazioni dell’allora legale rappre-
sentante della societa gia in opera e completamente edificata nel 2005,
risulta a tutt’oggi inesistente e non esiste neppure il progetto esecutivo,
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nonostante siano state giustificate spese per circa 30 milioni di euro,
tramite esibizione di fatture. In relazione a questi fatti, la procura di
Velletri ha iniziato un procedimento penale per truffa ai danni dello
Stato, poiché i finanziamenti concessi alla Gaia Spa erano di scopo
e non potevano essere distratti nella loro utilizzazione, nonché per
peculato, poiché almeno una parte di questi finanziamenti non & stata
utilizzata. Le indagini relative a questo procedimento sono ormai
concluse e la procura della Repubblica di Velletri sta valutando le
modalita di esercizio dell’azione penale nei limiti ordinari.

VI - L’inquinamento della Valle del Sacco.

Il dipartimento prevenzione dell’ASL competente e le associazioni
ambientaliste hanno piu volte segnalato la pericolosita per la salute
pubblica degli impianti industriali siti nella zona di Colleferro e
I'inquinamento dell’aria e delle acque di tutta la Valle del Sacco.

Le problematiche di questa aerea sono da collegarsi all’andamento
del corso del fiume Sacco che, dopo aver attraversato la storica e
importante area industriale di Valmontone-Colleferro (RM) e la piana
di Anagni-Frosinone, si immette nel fiume Liri, nei pressi di Ceprano.

In questi ultimi anni, e in particolare dal 2005, le analisi effettuate
nelle acque del fiume Sacco hanno evidenziato la presenza di fattori
inquinanti di natura chimica, inducendo quindi la regione Lazio
allistituzione di un apposito ufficio commissariale per 'emergenza nel
bacino del fiume.

Inoltre I'assessorato all’ambiente della regione Lazio ha approvato
un progetto denominato « Salute della popolazione nell’area della
Valle del Sacco », gestito e coordinato dal dipartimento di epidemio-
logia del’ASL RM E, con la collaborazione del’ASL RM G e dell’ASL
di Frosinone, e del’ARPA.

L’area ¢ stata per lunghi anni sede di una importante attivita
industriale per la produzione di sostanze chimiche, esplosivi, carrozze
ferroviarie, motori di lancio.

I complesso industriale ha causato nel tempo inquinamento
dell’aria, i lavoratori sono stati esposti a sostanze tossiche in ambiente
di lavoro, in particolare prodotti chimici ed amianto, le persone che
hanno risieduto lungo il fiume hanno assorbito ed accumulato nel
tempo pesticidi organo clorurati soprattutto tramite la via alimentare.

L’area dei tre comuni di Colleferro, Segni e Gavignano presenta
nel suo complesso un quadro di mortalita e morbosita peggiore che
nel resto del Lazio.

L’estesa indagine di biomonitoraggio, condotta dal dipartimento di
epidemiologia della ASL RM E (relazione 26 novembre 2008), ha
dimostrato una contaminazione umana di carattere cronico da
beta-esaclorocicloesano (P-HCH), sostanza organica persistente deri-
vante dagli scarichi industriali. Sono interessati i residenti in pros-
simita del fiume che presentano valori significativamente piu elevati
del resto della popolazione. I livelli di contaminazione sono in
rapporto con l'uso pregresso dell’acqua dei pozzi locali e con il
consumo di prodotti alimentari locali.
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Il quadro di mortalita e di morbosita dei residenti nell’area di
Colleferro, se paragonato a quello delle aree dei comuni vicini, mostra
valori piu elevati per le patologie cardiovascolari e respiratorie in
possibile rapporto con la contaminazione cronica ambientale. Viene
inoltre rilevato un eccesso di tumori della pleura per la pregressa
esposizione ad amianto.

Gia in passato, la ASL RM G, in una relazione in data 17
novembre 1994, aveva accertato che le aree dove sorgono gli inse-
diamenti industriali insistono su terreni di origine vulcanica, costituiti
per lo pitu da tufi e pozzolane. Tale conformazione geologica presenta
un livello di permeabilita elevato, cosi da favorire '’emigrazione dei
microinquinanti a seguito delle alte velocita di movimento nel
sottosuolo.

Nella relazione si evidenziavano tre motivi di preoccupazione
ecologici-sanitari:

— l'inquinamento della falda a causa della elevata permeabilita
del terreno in sito, matrice tufica, che riceve l'acqua me-
teorica contaminata dopo l'attraversamento dei rifiuti, rag-
giungendo i livelli acquiferi superiori con elevato contenuto
di inquinamento potenziale di percolato;

— l'inquinamento dell’aria a causa delle emissioni originati
dalla presenza di solventi con rischio evidente di incendio
boschivo per la vicinanza della vegetazione arborea ed
arbustiva nella zona;

— l'inquinamento del suolo e il degrado territoriale a causa
della perdita di qualsiasi valore di riuso dell’area di inse-
diamento della discarica e dell'intorno, abbastanza lontani
dal nucleo abitato ma non per questo da abbandonare al
degrado.

Ancora, in precedenza, con riferimento specifico alla prevista
realizzazione degli impianti di termovalorizzazione di Colleferro, il
dipartimento di prevenzione della ASL RM G, il 1° marzo 1999, aveva
espresso parere contrario sotto il profilo igienico-sanitario: «fermo
restando che i valori di emissioni in atmosfera dichiarati dalla societa
Mobilservice ricadono nei limiti previsti dalla vigente normativa, si
sottolinea che il nuovo insediamento andrebbe ad inserirsi in una area
ad elevatissimo inquinamento atmosferico determinato dalla presenza,
nelle aree limitrofe, di importanti impianti produttivi con emissioni in
atmosfera di particolare intensita.

Si ritiene inopportuno la installazione di ulteriori fonti di
inquinamento che possano aggravare la gia critica situazione dell’area
di Colleferro Scalo ».

Da ultimo, come hanno riferito gli organi di stampa, € stato
registrato un nuovo allarmante episodio di inquinamento di terreni
destinati alla pastorizia in una collina sita in localita Casaripi a
Colleferro. Secondo la denuncia di un allevatore, i terreni sarebbero
avvelenati da alcune sostanze inquinanti, di cui non si conosce la
provenienza, penetrate nel terreno, con conseguenze devastanti sullo
stato di salute del bestiame, che in parte & morto e in parte & stato
affetto da gravi malformazioni.
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In questo contesto, un ruolo molto importante & stato svolto dalle
associazioni ambientaliste che, con i loro esposti e documentate
denunce, hanno fatto emergere molte delle questioni di cui poi si &
occupata la magistratura, e sono state di stimolo e sollecitazione
all’attivita dei pubblici poteri.

VII — CONCLUSIONI.

La gestione dei rifiuti nella regione Lazio, contrariamente agli
orientamenti, alle scelte, alle strategie dettate dalle direttive comu-
nitarie in materia di rifiuti e dalla norma nazionale, ¢ andata nel
verso opposto a quello della «gestione integrata ». Nella regione sin
dal 1999 ¢ stata decretata l'urgenza e la gestione commissariale. La
pitt che decennale durata dell’emergenza rifiuti ha dimostrato pur-
troppo sia il fallimento dei poteri d'urgenza, sia la difficolta di
riportare a una gestione ordinaria la raccolta, il trattamento e lo
smaltimento dei rifiuti prodotti.

Infatti la formale cessazione dell’emergenza rifiuti nel Lazio
sembra rispondere pilt a motivazioni politiche che al superamento
delle criticita nella gestione del ciclo, che sono essenzialmente
rappresentate dallo scarso sviluppo della raccolta differenziata, dalla
lavorazione di bassa qualita dei rifiuti, dalla commistione tra parte
politica e parte gestionale.

E stato privilegiato il ricorso allo smaltimento in discarica (con
richieste di ampliamenti, deroghe e nuove installazioni) e non il
ricorso al revamping, allammodernamento e potenziamento delle
strutture di trattamento esistenti, in parte obsolete, per la separazione
secco-umido del rifiuto tal quale, alla stabilizzazione della frazione
umida con produzione di fos da destinare alla ricopertura delle
discariche e/o al ripristino delle cave esaurite, al tmb (trattamento
meccanico biologico).

Gli interventi effettuati in questi anni sono stati mirati pit al
superamento della contingenza, con la realizzazione di discariche,
impianti di cdr (combustibile derivato da rifiuto) e di inceneritori, che
sulla necessita di una efficace programmazione della raccolta diffe-
renziata che si attesta su valori del 12-13 per cento fino al 2010, con
il fallimento di tutti gli obiettivi fissati dal decreto legislativo n. 22 del
1997 e dalla stessa programmazione regionale.

Come ¢ evidenziato nella relazione, i vari impianti per la
produzione di cdr forniscono per lo piu ’ecoballe’, che finiscono
prevalentemente in discarica in quanto di scarsa qualita e non idonei
per la termovalorizzazione.

Nonostante ci0o, per la gestione integrata del ciclo, si continua,
anche con il piano della nuova giunta regionale, a scommettere troppo
sugli impianti di termovalorizzazione che sembrano sovradimensionati
e che lo saranno ancora di pitt col raggiungimento di obiettivi
accettabili di raccolta differenziata.
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Le scelte relative alla localizzazione degli impianti non possono
essere imposti dall’alto, solo sulla base di logiche industriali e senza
tenere in considerazione i problemi del territorio e le possibili
alternative.

Recentemente il TAR Lazio ha annullato le procedure per la
costruzione dell'impianto di gassificazione di Albano. II TAR espri-
mendosi su piu ricorsi, proposti da otto sindaci e da numerose
associazioni di cittadini, & intervenuto nel merito, ritenendo illegittime
le procedure per il rilascio della via, insufficienti le misure previste
per tutelare la salute pubblica con l'abbattimento delle polveri sottili
e per preservare le risorse idriche, in un contesto di particolare
problematicita.

Le inadempienze del governo regionale hanno comportato, da
parte della Unione europea, l'attivazione di una procedura d’infra-
zione cui la nuova giunta regionale ha cercato di porre rimedio con
I'’emanazione del nuovo piano di gestione dei rifiuti avvenuta il 19
novembre del 2010, e con la presentazione ed illustrazione dello
stesso, alla Commissione Europea avvenuta nell’'ultima settimana di
gennaio 2011.

Il nuovo piano regionale persegue essenzialmente l'obiettivo di
autosufficienza del sistema attraverso l'organizzazione di un ATO
regionale e cinque sub-ATO provinciali, della chiusura del ciclo
secondo i criteri della gestione integrata attraverso i quali, a fronte
di un forte potenziamento della raccolta differenziata, del trattamento
di separazione del rifiuto tal quale, della termovalorizzazione della
frazione secca raffinata (cdr), la discarica dovra avere nel tempo un
ruolo decisamente residuale.

Il piano ha posto quindi come obiettivo centrale e prioritario da
raggiungere entro il 2011 il 60 per cento di raccolta differenziata sul
territorio regionale. Vi ¢ tuttavia da considerare che essendo stato
assai basso negli ultimi anni il trend di crescita della rd, il traguardo
del 60 per cento appare irrealizzabile e irraggiungibile nei tempi
previsti, anche se si fara ricorso ai commissari ad acta nei comuni
inadempienti. Infatti la presidente Polverini ha dichiarato di voler
chiedere al Ministero dell’ambiente la deroga al raggiungimento di tale
obiettivo previsto per legge.

A cio si aggiunga che la realizzazione della nuova impiantistica
prevista o l'attivazione di quella gia autorizzata non potra compiersi
prima di tre anni per alcuni impianti (trattamento tmb, compostaggio)
o di quattro (realizzazione di una nuova linea di termovalorizzazione
o la messa a completo regime di quelle esistenti).

Conseguentemente tutte le iniziative legate al raggiungimento
dell’obiettivo appaiono per il momento ipotetiche e anche il ricorso al
conferimento in discarica, che rappresenta il fallimento della gestione
virtuosa del ciclo, diventa problematico per I’esaurirsi della capacita
di Malagrotta e delle altre discariche del Lazio. Da cid ne consegue
come sia necessaria l'individuazione di un’area alternativa, per il
comune di Roma, al polo di Malagrotta che con le sue strutture
impiantistiche (tmb, tmv) e la discarica rappresenta l'unico sistema
imprenditoriale su scala regionale, seppure gestito in condizioni di
monopolio di fatto.
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Ed ¢ peraltro necessaria una convinta e coerente azione per
determinare l'aumento della raccolta differenziata. I positivi risultati
raggiunti in molti comuni della provincia di Roma dimostrano che tale
risultato si puo ottenere con il concorso e il finanziamento di
programmi sostenuti dai comuni, dalla provincia e dalla regione.

In materia di gestione dei rifiuti speciali la situazione attuale &
stagnante con evidenti carenze impiantistiche. Vi & la necessita di
riavviare un piano credibile di bonifica delle aree contaminate pur
considerando che le risorse economiche da mettere in campo non
sono trascurabili.

Le considerazioni sui problemi strutturali e organizzativi del ciclo
dei rifiuti nella regione Lazio, espresse nei capitoli precedenti,
appaiono una premessa indispensabile ai fini dell'indagine che rientra
nei compiti istituzionali di questa Commissione, in quanto le occasioni
di infiltrazione della criminalita si creano e aumentano quando gli
impianti e i servizi sono carenti, le istituzioni e gli organi preposti ai
controlli non funzionano ovvero quando le strutture e l'organizzazione
sul territorio soffrono di difficolta finanziarie.

Secondo Federlazio, che ha minacciato la serrata delle discariche,
le imprese di trattamento e smaltimento dei rifiuti sono creditrici, nei
confronti delle pubbliche amministrazioni, di oltre 250 milioni di
euro.

Non a caso, come si € rilevato nelle precedenti sezioni di questa
relazione, le maggiori criticitd nella regione si sono riscontrate nella
gestione dell'impianto di termovalorizzazione di Colleferro, dove gli
illeciti ivi accertati sono stati evidentemente favoriti dalla carenza nel
sistema dei controlli da parte del comune, della regione e della
provincia, carenza per la verita dovuta anche al fatto che I'impianto
per lungo tempo aveva operato con la procedura semplificata prevista
dagli antichi articoli 31 e 33 del decreto legislativo n. 22 del 1997, il
cosiddetto « decreto Ronchi ».

Sempre, poi, con riferimento allo stesso impianto di Colleferro &
emblematico che un’altra indagine della procura della Repubblica di
Velletri abbia evidenziato una serie di illeciti che coinvolgevano anche
la pubblica amministrazione, riguardanti la gestione e le difficolta
finanziarie della societa Gaia Spa, oggi commissariata e in attesa di
un acquirente, pubblico o privato, che si accolli le pesanti passivita
accumulate negli anni nei confronti del Ministero del tesoro e della
stessa regione Lazio.

Nello specifico, sotto il profilo degli illeciti nel campo della
gestione dei rifiuti riferibili alla criminalita organizzata, va rilevato
che il Lazio si presenta come una regione particolarmente interessata
a questo tipo di illegalita, sia per la presenza di ampie porzioni di
territorio morfologicamente adatte alla discarica e all’occultamento
illecito dei rifiuti e sia per la vicinanza con quelle aree della provincia
di Caserta ad alto rischio ambientale, dove in passato e ancora oggi
nell’attualita sono state individuate presenze criminali nel settore.

Relazioni di precedenti Commissioni sul ciclo dei rifiuti avevano
indicato localita quali Cassino, Latina, Formia, Pomezia ed Ardea
come territori nei quali, dalla fine degli anni ’70, si erano insediati ed
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ingranditi molti gruppi appartenenti alle organizzazioni piu pericolose
della criminalita organizzata calabrese, siciliana ed, in particolare,
campana.

Anche il procuratore aggiunto di Roma, coordinatore della
direzione distrettuale antimafia ha riferito che nel Lazio si riscontra
la presenza della 'ndrangheta, della camorra e della mafia siciliana,
presenza accertata ed evidenziata in numerose indagini e che danno
conto dell’esistenza anche nel Lazio del fenomeno delle ecomafie.

Nella sua relazione della cerimonia d’inaugurazione dell’anno
giudiziario 2011, il procuratore generale della corte d’appello ha
affermato che nel Lazio tutte le mafie operano in convivenza tra loro
e con la tradizionale criminalitd organizzata.

Tuttavia, l'ipotesi di filiere criminali operanti nel settore dello
smaltimento illecito di rifiuti non hanno avuto particolare riscontro
nei procedimenti penali attivati nel distretto giudiziario del Lazio e di
cui si & dato ampio conto nella presente relazione. Si riscontrano
invece connessioni tra attivita imprenditoriali e fenomeni di corru-
zione della pubblica amministrazione.

Non vi sono attualmente in corso procedimenti strutturati con-
cernenti il ciclo dei rifiuti e riguardanti la criminalita organizzata di
stampo mafioso.

Questo dato, che per certi versi pud sembrare confortante, ha
trovato conferma nelle audizioni dei magistrati delle procure, dei
prefetti, dei questori e dei responsabili dei corpi di polizia giudiziaria
che, a vario titolo, si sono occupati di inchieste concernenti i traffici
illegali di rifiuti, i quali hanno fornito uno spaccato della realta
ambientale abbastanza grave, che coinvolge la criminalita comune ed
economica, ma che non vede, almeno allo stato, l'infiltrazione della
criminalitd organizzata nel ciclo dei rifiuti.

Va comunque rilevato che sul territorio della Regione molte
discariche sono ormai in via di esaurimento, vi sono impianti obsoleti
che richiedono forti investimenti per tornare ad essere produttivi e
che in molti comuni, compreso quello di Roma, la situazione si
avvicina pericolosamente all’emergenza.

A cio si aggiunge la grave difficolta economica di societa che
gestiscono gli impianti, come la societa Gaia, che si sta tentando di
vendere al miglior offerente dopo due aste andate deserte.

Nel Lazio troppe aziende e consorzi pubblici sono stati costituiti
su iniziativa degli enti locali in assenza di un piano industriale, di un
organico riferimento territoriale per la gestione integrata del ciclo dei
rifiuti. Tali aziende e consorzi hanno determinato sprechi e ineffi-
cienze, duplicato centri di potere, generato assunzioni in contrasto con
la normativa vigente e giustificate ogni volta con I'emergenza.

E purtroppo sono molte le societa e i consorzi pubblici che
operano nel settore a trovarsi in grandi difficolta economiche. Tutto
cio contribuisce ad aggravare la gestione del ciclo, a distrarre risorse
necessarie a favorirne l'efficienza e rischia di preparare il terreno alle
infiltrazioni delle consorterie mafiose nel ciclo dei rifiuti, le quali
possono movimentare capitali sporchi e denaro riciclato per acquisire
aziende in difficoltd e condizionare il libero mercato.
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La situazione e la gestione economica delle aziende pubbliche
del Lazio operanti nel settore, per la rilevanza che assumono,
dovranno essere oggetto di ulteriori approfondimenti da parte della
Commissione.

La gestione del ciclo dei rifiuti nel Lazio presenta gravi elementi
di criticita che non potranno essere superate senza precise assun-
zioni di responsabilita nel rispetto delle competenze di ciascuno.
Questo ¢é cido che emerge dai risultati dell'indagine, contenuti nel
presente documento, che la Commissione parlamentare di inchiesta
sulle attivita illecite connesse al ciclo dei rifiuti sottopone all’at-
tenzione dei cittadini laziali, delle istituzioni locali, del Parlamento
e Governo.
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COMMISSIONE PARLAMENTARE

di inchiesta sugli errori in campo sanitario
e sulle cause dei disavanzi sanitari regionali

SOMMARIO

Sulla pubblicita dei lavori

Audizione dell’assessore alla sanita della regione Veneto, Luca Coletto (Svolgimento dell'au-

dizione e conclusione)

Mercoledi 2 marzo 2011. — Presidenza
del presidente Leoluca ORLANDO. — In-
tervengono Luca Coletto, assessore alla sa-
nita della regione Veneto, il dottor Dome-
nico Mantoan, segretario Segreteria regio-
nale per la sanita, il dottor Carlo Matte-
razzo, Responsabile Unita di progetto
programmazione risorse finanziarie servizio
sanitario regionale, e il dottor Andrea Tra-
marin, Dirigente coordinamento Commis-
sione salute.

La seduta comincia alle 14.50.

Sulla pubblicita di lavori.

Leoluca ORLANDO, presidente, avverte
che, se non vi sono obiezioni, la pubblicita
dei lavori sara assicurata anche mediante
I'attivazione dell'impianto audiovisivo a
circuito chiuso.

(Cosi rimane stabilito).

Audizione dell’assessore alla sanita della
regione Veneto, Luca Coletto.

(Svolgimento dell'audizione e conclusione).

Leoluca ORLANDO, presidente, intro-
duce il tema oggetto dell’audizione e svolge
ampie considerazioni preliminari.

In considerazione della delicatezza de-
gli argomenti che si accinge a trattare,
Luca COLETTO, assessore alla sanita della
regione Veneto, chiede che I'audizione pro-
segua in seduta segreta.

(La Commissione concorda — I lavori
proseguono in seduta segreta, indi ripren-
dono in seduta pubblica).

Leoluca ORLANDO, presidente, ringra-
zia l'assessore Coletto ed i colleghi inter-
venuti e dichiara conclusa l'audizione.

La seduta termina alle 16.30.

N.B.: Il resoconto stenografico della se-
duta é pubblicato in un fascicolo a parte.
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COMMISSIONE PARLAMENTARE

di inchiesta sui fenomeni della contraffazione
e della pirateria in campo commerciale

SOMMARIO

Audizione del presidente dell’AICIG (Associazione Italiana Consorzi Indicazioni Geografiche),

dottor Giuseppe Liberatore (Svolgimento e conclusione)

Audizione del giornalista, Antonio Crispino (Svolgimento e conclusione)

AVVERTENZA

Mercoledi 2 marzo 2011. — Presidenza
del presidente Giovanni FAVA.

La seduta comincia alle 14.10.

Audizione del presidente del’AICIG (Associazione
Italiana Consorzi Indicazioni Geografiche), dottor
Giuseppe Liberatore.

(Svolgimento e conclusione).

Giovanni FAVA, presidente, dopo brevi
considerazioni preliminari, introduce 'au-
dizione del presidente dell’AICIG (Associa-
zione Italiana Consorzi Indicazioni Geo-
grafiche), dottor Giuseppe Liberatore, che
¢ accompagnato dall’avvocato Pier Maria
Saccani, segretario dell’AICIG.

Giuseppe LIBERATORE, presidente del-
I'AICIG (Associazione Italiana Consorzi In-
dicazioni Geografiche), svolge una rela-
zione.

Intervengono a piu riprese, per porre
quesiti e formulare osservazioni, i deputati

Fabio RAINIERI (LNP), Filippo
ASCIERTO (PdL), Angelo ZUCCHI (PD),
Ludovico VICO (PD) e Giovanni FAVA,
presidente.

Giuseppe LIBERATORE, presidente del-
I'AICIG e l'avvocato Pier Maria SACCANI,
segretario dell’AICIG, rispondono ai quesiti
posti.

Giovanni FAVA, presidente, ringrazia il
dottor Giuseppe Liberatore e l'avvocato
Pier Maria Saccani, per il contributo for-
nito e dichiara conclusa l'audizione.

La seduta sospesa alle 15, riprende alle
15.10.

Audizione del giornalista, Antonio Crispino.
(Svolgimento e conclusione).
Giovanni FAVA, presidente, dopo brevi

considerazioni preliminari, introduce l'au-
dizione del giornalista Antonio Crispino.
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Antonio CRISPINO, giornalista, svolge
una relazione.

Intervengono a piu riprese, per porre
quesiti e formulare osservazioni, i deputati
Giovanni FAVA, presidente, Gabriele CI-
MADORO (IdV), Andrea LULLI (PD), Lu-
dovico VICO (PD) e Deborah BERGAMINI
(PdL).

Antonio CRISPINO,
sponde ai quesiti posti.

giornalista, ri-

Giovanni FAVA, presidente, ringrazia il
giornalista Antonio Crispino per il con-

tributo fornito e dichiara conclusa l'au-
dizione.

La seduta termina alle 15.55.

N.B.: Il resoconto stenografico della se-
duta della Commissione é pubblicato in un
fascicolo a parte.

AVVERTENZA

Il seguente punto all'ordine del giorno non
e stato trattato:

UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO
DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI



Mercoledi 2 marzo 2011 — 124 — Indice Generale

INDICE GENERALE

COMITATO PER LA LEGISLAZIONE
Comunicazioni del Presidente . ........ ...t

ESAME AI SENSI DELL’ARTICOLO 16-BIS, COMMA 6-BIS, DEL REGOLAMENTO:

Disegno di legge recante Disposizioni per I'adempimento di obblighi derivanti dall’apparte-
nenza dell'Ttalia alle Comunita europee — Legge comunitaria 2010. C. 4059 Governo
approvato dal Senato (Parere alla Commissione XIV) (Esame e conclusione — Parere con
OSSCIVAZIONT) o oo e e e e e e e e e e e e e e e e e e e

COMMISSIONI RIUNITE (I e III Camera e 1* e 3* Senato)
AUDIZIONI:

Audizione del Ministro dellinterno, Roberto Maroni, sui recenti sviluppi della situazione nel
Mediterraneo (Svolgimento e conclusione) .................oiiiiiieeii ..

COMMISSIONI RIUNITE (Attuazione del federalismo fiscale e V Camera)
INDAGINE CONOSCITIVA E AUDIZIONI:

Audizione del presidente della Commissione paritetica per I'attuazione del federalismo fiscale
(COPAFF), Luca Antonini, nell’ambito dell’esame dello schema di decreto legislativo
recante disposizioni in materia di autonomia di entrata delle regioni a statuto ordinario
e delle province, nonché di determinazione dei costi e dei fabbisogni standard nel settore
sanitario (atto n. 317) (Svolgimento, ai sensi dell'articolo 144 del Regolamento della Camera
dei deputati e dell'articolo 5 del Regolamento della Commissione parlamentare per
l'attuazione del federalismo fiscale, e conclusione) .................ccoiiiiiiiiiiiiiininnn...

COMMISSIONI RIUNITE (V e VIII)
SEDE REFERENTE:

Sostegno e valorizzazione dei piccoli comuni. Nuovo testo C. 54 (Seguito dell'esame e rinvio) . ..
ALLEGATO (Ulteriori emendamenti dei relatori) ............... ... .c.cceiiiiieeiiiieaann. .

COMMISSIONI RIUNITE (IX e X)
UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI ...........

I Affari costituzionali, della Presidenza del Consiglio e interni

INDAGINE CONOSCITIVA:
Sulla pubblicita dei lavori ... e

Indagine conoscitiva sulle Autorita amministrative indipendenti.

Audizione di rappresentanti di associazioni di consumatori (Svolgimento e conclusione) ...

10

11
13

15

16

16



Mercoledi 2 marzo 2011 — 125 — Indice Generale

II Giustizia

AUDIZIONI INFORMALI:

Audizione del professor Massimo Luciani, ordinario di diritto costituzionale presso 'Uni-
versita La Sapienza di Roma, in relazione all’esame delle proposte di legge C. 1956
Brigandi, C. 252 Bernardini, C. 1429 Lussana, C. 2089 Mantini, C. 3285 Versace, C. 3300
Laboccetta e C. 3592 Santelli, in materia di responsabilita civile dei magistrati ........

AUDIZIONI INFORMALI:

Audizione di rappresentanti dell’Organismo unitario dell’avvocatura, dell’Associazione na-
zionale forense e della Conferenza dei Presidi di giurisprudenza, in relazione all’esame
delle proposte di legge C. 3900, approvato dal Senato, C. 420 Contento, C. 1004 Pecorella,
C. 1447 Cavallaro, C. 1494 Capano, C. 1545 Barbieri, C. 1837 Mantini, C. 2246 Frassinetti
e C. 2419 Cassinelli, concernenti la nuova disciplina dell’ordinamento della professione
0} Q1C) 1

III Affari esteri e comunitari

AUDIZIONI INFORMALI:

Audizione di rappresentanti di enti internazionalistici (CeSI, CeSPI, IAI, ISPI) sull’evoluzione
del quadro geopolitico nella regione mediterranea ...............coiiiiiiiiiiiiiiiii...

INDAGINE CONOSCITIVA:

Indagine conoscitiva su diritti umani e democrazia (Deliberazione) .........................

ALLEGATO (Programma dell'indagine) .................oiuiuiiiiei i

UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI ...........

IV Difesa
SEDE REFERENTE:

Incentivi per favorire, nelle regioni dell’arco alpino, il reclutamento di militari volontari nei
reparti delle truppe alpine. Testo unificato C. 607 Caparini e C. 1897 Cirielli (Seguito
dell'esame e CONCIUSIONE) . ... e e e

ATTI DELL'UNIONE EUROPEA:

Comunicazione della Commissione al Parlamento europeo, al Consiglio, al Comitato econo-
mico e sociale europeo e al Comitato delle regioni sull’analisi annuale della crescita:
progredire nella risposta globale dellUE alla crisi. COM(2011)11 def. (Parere alla V
Commissione) (Seguito dell'esame, ai sensi dell'articolo 127, comma 1, del regolamento, e
conclusione — Parere favorevole) ............. ... i

ALLEGATO (Parere approvato dalla COMMISSIONE) ...........c.ouuueiueeieaieaiaieanneann.
UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI ...........

V Bilancio, tesoro e programmazione

SEDE CONSULTIVA:

Incentivi per favorire, nelle regioni dell’arco alpino, il reclutamento di militari volontari nei
riparti delle truppe alpine. Nuovo testo unificato C. 607 e abb. (Parere alla IV
Commissione) (Esame e conclusione — Parere favorevole con condizione ai sensi dell'articolo
81, quarto comma, della COSLITUZIONE) .. .... ...t e

RISOLUZIONI:

7-00508 Gioacchino Alfano ed altri: Riassegnazione contributi di cui all’articolo 13, comma
3-quater, del decreto-legge n. 112 del 2008, convertito, con modificazioni, dalla legge n. 133
del 2008 (Discussione e conclusione — Approvazione della risoluzione n. 8-00113) ...........

ALLEGATO (Risoluzione approvatQ) ...................eeuue oot
UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI ...........

17

17

18

18
19

18

21

22
23

22

24

26
28

27



Mercoledi 2 marzo 2011 — 126 — Indice Generale

VII Cultura, scienza e istruzione

UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI ...........

VIII Ambiente, territorio e lavori pubblici
UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI ...........
ERRATA CORRIGE . ... e e e e

IX Trasporti, poste e telecomunicazioni

AUDIZIONI INFORMALI:

Audizione di rappresentanti dell’Associazione nazionale ciclo motociclo accessori (ANCMA),
nell’lambito dell’esame della proposta di regolamento del Parlamento europeo e del
Consiglio relativo all’omologazione dei veicoli a motore a due o tre ruote e dei quadri cicli
e alla vigilanza del mercato (COM(2010)542 def.) ..ot

UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI ...........
AUDIZIONI INFORMALI:

Audizione di rappresentanti dell’'Unione interporti riuniti (UIR), nel’ambito dell’esame della
proposta di legge C. 3681 Velo recante «Legge quadro in materia di interporti e di
piattaforme territoriali logistiche » . ... .. ... i

X Attivita produttive, commercio e turismo

UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI ...........

XI Lavoro pubblico e privato

UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI ...........

XIII Agricoltura
INDAGINE CONOSCITIVA:

Sulla situazione dei mercati delle sementi e degli agrofarmaci.

Audizione dei rappresentanti dell’Associazione nazionale imprese agrofarmaci (Agrofarma)
(Svolgimento e CONCIUSIONE) . ........ ..o e e et

INDAGINE CONOSCITIVA:

Sulla situazione del sistema agroalimentare, con particolare riferimento ai fenomeni di
illegalita che incidono sul suo funzionamento e sul suo sviluppo.

Audizione dei rappresentanti dell’Associazione nazionale imprese agrofarmaci (Agrofarma)
(Svolgimento e conclusione) .......... ... ... i

COMMISSIONE PARLAMENTARE PER LA SEMPLIFICAZIONE
IN SEDE CONSULTIVA SU ATTI DEL GOVERNO:

Schema di decreto legislativo recante « Codice della normativa statale in tema di ordinamento
e mercato del turismo, nonché attuazione della direttiva 2008/122/CE, relativa ai contratti
di multiproprieta, ai contratti relativi ai prodotti per le vacanze di lungo termine, ai
contratti di rivendita e di scambio » (limitatamente alle parti di competenza) (n. 327)
(Parere ai sensi dell’articolo 14 della legge 28 novembre 2005, n. 246) (Seguito dell'esame
€ TINVIO) oottt

COMMISSIONE PARLAMENTARE PER L'INDIRIZZO GENERALE E LA VIGI-
LANZA DEI SERVIZI RADIOTELEVISIVI

UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI ...........

33

34
34

35
35

35

36

37

38

39

40

42



Mercoledi 2 marzo 2011 — 127 — Indice Generale

COMITATO PARLAMENTARE PER LA SICUREZZA DELLA REPUBBLICA
Audizione del Ministro degli Affari ESteri .........couuiiuiiiiiii i
Comunicazioni del Presidente . ......... ...ttt

AVVE R T EN Z A

COMMISSIONE PARLAMENTARE DI VIGILANZA  SULL’ANAGRAFE
TRIBUTARIA
AUDIZIONI:

Audizione dell'Ispettore generale capo per la spesa sociale presso la Ragioneria generale dello
Stato, dottor Francesco Massicci (Svolgimento, ai sensi dell'articolo 143, comma 2, del
regolamento e CONCIUSIONE) ... ... ... ..o e et e

Audizione del Ministro per la pubblica amministrazione e I'innovazione, onorevole professor
Renato Brunetta (Svolgimento, ai sensi dell'articolo 143, comma 2, del regolamento e conclu-
STOMC) oot e e e e

COMMISSIONE PARLAMENTARE DI INCHIESTA SULLE ATTIVITA ILLECITE
CONNESSE AL CICLO DEI RIFIUTI

Sulla pubblicita dei 1avori ..........oii

Esame della proposta di relazione territoriale sulle attivita illecite connesse al ciclo dei rifiuti
nella regione Lazio (Seguito dell'esame e approvazione) .................ceeeeeeineennnonn.

ALLEGATO (Relazione territoriale sulle attivita illecite connesse al ciclo dei rifiuti nella regione
LAZIO) o oo

UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI ...........

COMMISSIONE PARLAMENTARE DI INCHIESTA SUGLI ERRORI IN CAMPO
SANITARIO E SULLE CAUSE DEI DISAVANZI SANITARI REGIONALI

Sulla pubblicitd dei 1avori ..o

Audizione dell’assessore alla sanita della regione Veneto, Luca Coletto (Svolgimento dell'au-
dizione e CONCIUSIONE) .. ... ... e e

COMMISSIONE PARLAMENTARE DI INCHIESTA SUI FENOMENI DELLA
CONTRAFFAZIONE E DELLA PIRATERIA IN CAMPO COMMERCIALE

Audizione del presidente dell’AICIG (Associazione Italiana Consorzi Indicazioni Geografiche),
dottor Giuseppe Liberatore (Svolgimento e conclusione) ................cccviiiiiennin..

Audizione del giornalista, Antonio Crispino (Svolgimento e conclusione) ....................

AV VE R T EN Z A

43
43
43

44

45

46

46

48
47

121

121

122
122

123



Stabilimenti  Tipografici
Carlo Colombo S. p. A.

*165SMC0004480*



