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ESAME AI SENSI DELL’ARTICOLO 96-BIS,
COMMA 1, DEL REGOLAMENTO

Martedi 19 gennaio 2010. — Presidenza
del presidente Lino DUILIO.

La seduta comincia alle 14.05.

Conversione in legge del decreto-legge 1° gennaio
2010, n. 1, recante disposizioni urgenti per la pro-
roga degli interventi di cooperazione allo sviluppo e
a sostegno dei processi di pace e di stabilizzazione,
delle Forze
armate e di polizia e disposizioni urgenti per lat-

nonché delle missioni internazionali
tivazione del Servizio europeo per l'azione esterna e
per 'Amministrazione della Difesa (Esame C. 3097
— Governo).

(Parere alle Commissioni riunite III e IV).
(Esame e conclusione — Parere con condi-

zione e osservazioni).

Il Comitato inizia ’esame del disegno di
legge in titolo.

Pino PISICCHIO, relatore, osserva che il
provvedimento ripropone una modalita di

produzione legislativa che il Comitato ha
gia avuto occasione di giudicare in termini
critici. Infatti, da un lato sui rinnova la
stratificazione normativa in materia di
missioni militari, anche con riguardo al
delicato settore delle norme penali, dal-
I'altro si introducono elementi eterogenei.

In riferimento all’esigenza di adottare
una disciplina unitaria che regolamenti
stabilmente i profili giuridico-economici
delle missioni stesse, soprattutto di carat-
tere penale, ricorda che su iniziativa di
alcuni membri del Comitato in occasione
del precedente decreto-legge lo scorso 17
dicembre era stato presentato un ordine
del giorno che invitava I’Esecutivo a pro-
cedere urgentemente al riordino delle
norme di settore in un testo organico,
accettato dal Governo.

Illustra quindi la seguente proposta di
parere:

« Il Comitato per la legislazione,

esaminato il disegno di legge n. 3097
e rilevato che:

esso reca un contenuto eterogeneo
in quanto alla consueta proroga della
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partecipazione di personale italiano alle
diverse missioni internazionali che vedono
impegnato il nostro Paese fino al 30 giugno
2010 il provvedimento affianca disposi-
zioni riferite all’attivazione del Servizio
europeo per l'azione esterna da cui si fa
derivare la necessita di un piano quin-
quennale di reclutamento di personale del
Ministero per gli affari esteri, (articolo 4),
nonché disposizioni in materia di recluta-
mento, assunzioni e trattamenti previden-
ziali relativi al personale dell’amministra-
zione della difesa (articolo 9);

secondo un procedimento con-
sueto nei decreti che regolano la parte-
cipazione italiana alle missioni interna-
zionali, il provvedimento effettua ampi
rinvii alla normativa esistente senza po-
tersi perdo rapportare ad una disciplina
unitaria — piu volte auspicata dal Comi-
tato — che regolamenti stabilmente i
profili giuridico-economici delle missioni
stesse ed i cui elementi essenziali po-
trebbero adesso rinvenirsi nella recente
legge n. 108 del 2009, cui, ad esempio, si
rinvia per alcuni aspetti in materia di
personale; invece, per la disciplina in
materia penale si € scelto, da un lato, di
perpetuare la lunga e complessa catena
di rinvii normativi (ai decreti legge n. 152
del 2009 e n. 209 del 2008 che, a sua
volta, contiene anche ulteriori rinvii al
codice penale militare di pace ed alla
peculiare disciplina in materia di missioni
militari recata dal decreto-legge n. 421 del
2001), dall’altro lato, viene dettata un’ul-
teriore disposizione di carattere sostan-
ziale; come gia rilevato in precedenti oc-
casioni, tale modalita di produzione nor-
mativa — pur connessa a situazioni spe-
cifiche quali le missioni militari per le
quali non si sono evidentemente ritenuti
interamente applicabili i codici penali mi-
litari — non appare tuttavia pienamente
coerente con quelle esigenze di certezza e
conoscibilita del diritto maggiormente ri-
levanti proprio nel delicato ambito della
legge penale, rendendo quindi sicuramente
urgente un riordino delle norme di settore
in un testo organico, come peraltro richie-
sto nel recente ordine del giorno 9/3016/6,
presentato lo scorso 17 dicembre in occa-

sione del precedente decreto-legge ed ac-
cettato dall’Esecutivo;

in ragione della peculiare fattispe-
cie delle missioni militari, il provvedi-
mento si caratterizza come disciplina am-
piamente derogatoria del diritto vigente; in
proposito, si rileva come, in alcuni casi, le
disposizioni derogate siano specificata-
mente richiamate ovvero sia richiamata la
normativa vigente in materia di missioni
militari, in funzione del mantenimento
delle deroghe da essa gia previste; vi sono
infine discipline implicitamente derogato-
rie rispetto all’ordinamento vigente (ad
esempio in materia penale) per la quali
sarebbe invece opportuno indicare espres-
samente le norme derogate, secondo
quanto statuito dall’articolo 13-bis della
legge n. 400 del 1988;

esso reca due disposizioni di inter-
pretazione autentica (articolo 3, comma 7
e articolo 9, comma 3); inoltre, 'articolo 6,
comma 3, novella un provvedimento di
recente approvazione (il decreto-legge
n. 152 del 2009), circostanza che costitui-
sce — a giudizio del Comitato — «una
modalita di produzione normativa sicura-
mente non conforme alle esigenze di sem-
plificazione e di riordino della normativa
vigente »;

il decreto-legge presenta all’articolo
4, commi 4 e 5, due norme che interven-
gono ad aumentare progressivamente I'im-
porto dei diritti per il trattamento delle
domande di visto per l'area Schengen a
decorrere dal 1° luglio 2010 e, nuova-
mente, a decorrere dal 1° luglio 2011
(comma 4), per poi prevedere che succes-
sive variazioni siano determinate con de-
creto interministeriale, avente natura non
regolamentare (comma 5); tali disposi-
zioni, ed in particolare il comma 5 che ¢&
destinato a produrre effetti solo dopo il 1°
luglio 2011, non appaiono rispondenti al
requisito, previsto dall’articolo 15, comma
3, della legge n. 400 del 1988, della «im-
mediata applicabilita » delle misure dispo-
ste dal decreto;

il provvedimento, infine, adotta
espressioni imprecise: I'articolo 1, comma
5, dispone che il « Ministero degli affari



Martedi 19 gennaio 2010 —

— Comitato per la legislazione

esteri identifica le misure volte ad agevo-
lare lintervento di organizzazioni non go-
vernative che intendano operare in Paki-
stan e in Afghanistan per fini umanitari »;

il disegno di legge di conversione
presentato dal Governo é corredato sia
della relazione sull’analisi tecnico-norma-
tiva (ATN), sia della relazione sull’analisi
di impatto della regolamentazione (AIR),
redatte secondo i modelli stabiliti — ri-
spettivamente — dalla direttiva del Presi-
dente del Consiglio in data 10 settembre
2008 e dal regolamento di cui al decreto
del Presidente del Consiglio dei ministri 11
settembre 2008, n. 170;

ritiene che, per la conformita ai pa-
rametri stabiliti dall’articolo 16-bis e 96-
bis del Regolamento, debba essere rispet-
tata la seguente condizione:

sotto il profilo dell’efficacia del testo
per la semplificazione e il riordinamento
della legislazione vigente:

si verifichi la portata normativa del-
I'articolo 3, comma 7 — che interpreta
I'articolo 01, comma 1, del decreto-legge
n. 209 del 2008 nel senso che le somme ivi
previste, non impegnate entro il 30 giugno
2009, possono essere impegnate nel corso
dell'intero esercizio finanziario 2009 e di
quello successivo — dal momento che I'ar-
ticolo 1, comma 7, della citata legge n. 108
del 2009 appare gia disporre in tal senso.

Il Comitato osserva altresi quanto se-
gue:

sotto il profilo dell’efficacia del testo
per la semplificazione e il riordinamento
della legislazione vigente:

all’articolo 4, comma 5 — che, come
rilevato in premessa, attribuisce ad un
decreto interministeriale, avente natura
non regolamentare, il compito di appor-
tare le «successive variazioni all'importo
da corrispondersi per il trattamento delle
domande per visti nazionali » dopo che il
comma 4 del medesimo articolo ne ha
fissato, peraltro con modifica non testuale
di una precedente norma, un primo au-

mento nel luglio 2010 ed un secondo
aumento nel luglio del 2011 — dovrebbe
valutarsi l'opportunita di accompagnare
questo passaggio dalla norma primaria a
strumenti giuridici di rango subordinato
con la formulazione di criteri e parametri
di incremento prestabiliti, attualmente del
tutto assenti;

agli articoli 7 ¢ 9, comma 4 — ove si
detta la disciplina di rango penale applica-
bile alle missioni internazionali — dovrebbe
valutarsi 'esigenza di procedere ad una sua
riscrittura al fine di realizzare un accorpa-
mento della normativa processuale e so-
stanziale, attualmente desumibile invece da
rinvii normativi plurimi e da interventi
piuttosto stratificati e disomogenei, con-
nessi alla proroga nel tempo delle singole
missioni; al riguardo, si evidenzia che l'ar-
ticolo 9 (rubricato come « disposizioni per
’Amministrazione della difesa ») introduce
al comma 4 una nuova ipotesi di non puni-
bilita, prevedendo che non sia punibile per
la violazione di: « disposizioni in materia di
tutela dell’ambiente e tutela della salute e
della sicurezza dei luoghi di lavoro, in rela-
zione alle peculiarita organizzative di cui
all’articolo 3, comma 2, del decreto legisla-
tivo 9 aprile 2008, n. 81, e all’articolo 184,
comma 5-bis, del decreto legislativo 3 aprile
2006, n. 152, per fatti commessi nell’esple-
tamento del servizio connesso ad attivita
operative o addestrative svolte nel corso di
missioni internazionali, il militare dal quale
non poteva esigersi un comportamento di-
verso da quello tenuto, avuto riguardo alle
competenze, ai poteri e ai mezzi di cui
disponeva in relazione ai compiti affidati-
gli »; al riguardo si rileva peraltro che il
citato articolo 3 del D.lgs n. 81 affida ad un
decreto ministeriale l'individuazione delle
« peculiarita organizzative, ivi comprese
quelle per la tutela della salute e sicurezza
del personale nel corso di operazioni ed
attivitd condotte dalle Forze armate », che
non risulta essere stato adottato;

sotto il profilo della chiarezza e della
proprieta della formulazione:

comma 1, dovrebbe
il riferimento contenuto al

all’articolo 9,
chiarirsi se
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terzo periodo del comma ai «diplomati
presso le scuole militari » riguardi tutti
coloro che hanno conseguito il diploma o
solo i diplomati che comunque apparten-
gono a categorie di soggetti ritenute me-
ritevoli di aiuto e per le quali si prevede
una riserva fino al venticinque per cento
dei posti messi a concorso ».

Lino DUILIO, presidente, alla luce dei
contenuti del parere illustrato, invita il
relatore a valutare la presentazione di un
ordine del giorno di contenuto analogo a
quello da lui stesso citato, ove nel corso
dell’iter parlamentare non abbia seguito
l'osservazione formulata in relazione agli
articoli 7 e 9, comma 4.

II Comitato approva la proposta di
parere.

ESAME AI SENSI DELL’ARTICOLO 16-BIS,
COMMA 6-BIS, DEL REGOLAMENTO

Disposizioni sul riconoscimento e sulla promozione
del diritto alla formazione e allo sviluppo profes-
sionale (Esame T.U. 1079-2418-2610).

(Parere alla Commissione XI).

(Esame e conclusione — Parere con condi-
zioni e osservazioni).

Antonino LO PRESTI, relatore, illustra
la seguente proposta di parere:

« Il Comitato per la legislazione,

esaminato il Testo unificato delle
proposte di legge nn. 1079 Bobba, 2418
Cazzola e 2610 Delfino, adottato come
testo base dalla Commissione nella seduta
del 14 gennaio 2010 e rilevato che:

esso reca una delega legislativa al
Governo per l'adozione di norme finaliz-
zate a riconoscere e disciplinare il diritto
dei lavoratori all’apprendimento e alla
formazione (articolo 1), cui si connette la
consueta delega di tipo integrativo e cor-
rettivo (articolo 2, comma 2) ed un’ulte-
riore delega finalizzata ad autorizzare il

Governo all’adozione di « decreti legislativi
recanti le norme eventualmente occorrenti
per il coordinamento dei decreti legisla-
tivi... con le altre leggi dello Stato e per
I’abrogazione delle norme divenute incom-
patibili » (articolo 2, comma 3);

il provvedimento adotta espressioni
imprecise ovvero dal significato tecnico-
giuridico di non immediata comprensione:
ad esempio, i concetti di « formazione non
formale e informale » richiamati all’arti-
colo 1, comma 1, lettera i) non risultano
definiti a livello legislativo, ma solo rin-
venibili in un allegato tecnico al regola-
mento del Ministro della pubblica istru-
zione n. 139 del 2007;

ritiene che, per la conformita ai
parametri stabiliti dall’articolo 16-bis del
Regolamento, debbano essere rispettate le
seguenti condizioni:

sotto il profilo dell’efficacia del testo
per la semplificazione e il riordinamento
della legislazione vigente:

all’articolo 1, comma 1, lettera v) —
che richiama «il rispetto dell’obbligo for-
mativo introdotto dall’articolo 68 della
legge 17 maggio 1999, n. 144 » — sia eli-
minato il richiamo a tale disposizione in
quanto ormai abrogata dall’articolo 31 del
decreto legislativo 17 ottobre 2005, n. 226;
al riguardo, dovrebbe chiarirsi se 1’obbligo
formativo cui si intende fare riferimento
sia quello dell’articolo 1 del decreto legi-
slativo n. 76 del 2005, che disciplina ap-
punto (come indicato in rubrica) il «di-
ritto-dovere all’istruzione e alla forma-
zione »;

all’articolo 2, comma 1 — che ri-
chiama l'articolo 11-ter, comma 2, della
legge 5 agosto 1978, n. 468 — si sostituisca
il riferimento normativo alla legge n. 468
del 1978, ora integralmente abrogata, con
il rinvio all’articolo 17, comma 3, della
nuova legge di contabilita dello Stato
(legge n. 196 del 2009).
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Il Comitato osserva altresi quanto se-
gue:

sotto il profilo dell’efficacia del testo
per la semplificazione e il riordinamento
della legislazione vigente:

all’articolo 2, comma 3 — che delega
ulteriormente il Governo, entro 18 mesi
dall’entrata in vigore delle disposizioni
integrative e correttive di cui al comma 2,
ad adottare «i decreti legislativi recanti le
norme eventualmente occorrenti per il
coordinamento dei decreti legislativi adot-
tati ai sensi della presente legge con le
altre leggi dello Stato e per l'abrogazione
delle norme divenute incompatibili »- do-
vrebbe verificarsi la portata normativa
della disposizione, atteso che l'articolo 17-
bis della legge n. 400 del 1988 (introdotto
dalla legge n. 69 del 2009), gia autorizza il
Governo in via generale e permanente
all’adozione di testi unici compilativi in
base ai seguenti criteri: a) puntuale indi-
viduazione del testo vigente delle norme;
b) ricognizione delle norme abrogate, an-
che implicitamente, da successive disposi-
zioni; ¢) coordinamento formale del testo
delle disposizioni vigenti in modo da ga-
rantire la coerenza logica e sistematica
della normativa; d) ricognizione delle di-
sposizioni, non inserite nel testo unico, che
restano comunque in vigore;

sotto il profilo della chiarezza e della
proprieta della formulazione:

all’articolo 1, comma 1, lettera f),
dovrebbe sostituirsi il riferimento alle
« istituzioni formative di cui alla legge 14
febbraio 1987, n. 40 », con l'espressione
«enti », correttamente utilizzata sia alla
lettera a), n. 2) che alla lettera u) del
medesimo comma;

all’articolo 1, comma 1, dovrebbe
valutarsi 'opportunita di dare collocazione
autonoma ai distinti principi e criteri
direttivi contenuti nella lettera f) e nella
lettera g);

all’articolo 1, comma 1, lettera p) —
che indica tra i principi e criteri direttivi
anche la possibilita di prevedere, «senza
nuovi o maggiori oneri a carico della
finanza pubblica», la deducibilita delle
spese per attivitd formative, finanziata at-
traverso la «rimodulazione delle misure
esistenti » — dovrebbe precisarsi a quale
ambito delle risorse e delle misure attual-
mente esistenti il legislatore delegato possa
attingere per la copertura degli oneri con-
nessi alla deducibilita delle spese per at-
tivita formative;

all’articolo 2, comma 1 — che prevede
un meccanismo di scorrimento della de-
lega, qualora il termine di un mese pre-
visto per il parere delle Commissioni par-
lamentari competenti per materia scada
nei trenta giorni che precedono la sca-
denza del termine per lesercizio della
delega — dovrebbe valutarsi l'esigenza di
prevedere che il meccanismo di scorri-
mento del termine di delega scatti anche
qualora il termine per l'espressione del
parere scada successivamente al termine
per l'esercizio della delega, in analogia a
quanto previsto, ad esempio, nelle leggi
comunitarie ».

II Comitato approva la proposta di
parere.

Lino DUILIO, presidente, nel dichiarare
conclusa la seduta, rinnova l'invito a far
pervenire alla Presidenza eventuali contri-
buti finalizzati ad integrare con conside-
razioni conclusive ed ulteriori proposte il
documento «tendenze e problemi della
decretazione d'urgenza », che sara licen-
ziato nella sua versione definitiva nella
prossima seduta, gia convocata per giovedi
21 gennaio. Accogliendo una richiesta in
tal senso, si riserva di trasmettere in
tempo utile ai colleghi i testi, integrativi
del medesimo documento fino ad ora
elaborati.

La seduta termina alle 14.30.
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UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO
DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI

Martedi 19 gennaio 2010.

Audizione informale delle organizzazioni professio-
nali agricole e delle corrispondenti rappresentanze
dell'imprenditoria giovanile in merito ai profili at-
tinenti ai provvedimenti di riordino della normativa

sull’attivita agricola.

La riunione si ¢ svolta dalle 14.30 alle
15.20.
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n. 158 (Esame e rinvio)

ATTI DEL GOVERNO

Martedi 19 gennaio 2010. — Presidenza
del presidente della I Commissione Donato
BRUNO.

La seduta comincia alle 14.40.

Schema di decreto del ministro dell'interno recante
modifiche al decreto ministeriale 8 agosto 2007, in
materia di organizzazione e servizio degli steward
negli impianti sportivi.

Atto n. 158.

(Esame e rinvio).
Le Commissioni iniziano l'esame del
provvedimento.

Raffaele VOLPI (LNP), relatore per la I
Commissione, illustra il contenuto dello
schema di decreto del ministro dell’interno
recante modifiche al decreto ministeriale 8
agosto 2007, in materia di organizzazione
e servizio degli steward negli impianti
sportivi (atto n. 158), volto a modificare il
comma 2 dell’articolo 2 del citato decreto
ministeriale al fine di introdurre — come
precisato nella relazione di accompagna-
mento — alcuni elementi correttivi alle

modalita di gestione ed impiego degli
steward tenendo conto degli esiti di una
prima esperienza applicativa.

Nel soffermarsi sui profili che atten-
gono maggiormente agli ambiti di compe-
tenza della I Commissione, ricorda che il
decreto del 2007 ¢ stato adottato in at-
tuazione dell’articolo 2-ter del decreto-
legge 8 febbraio 2007, n. 8, recante « Mi-
sure urgenti per la prevenzione e la re-
pressione di fenomeni di violenza connessi
a competizioni calcistiche, nonché norme
a sostegno della diffusione dello sport e
della partecipazione gratuita dei minori
alle manifestazioni sportive », convertito,
con modificazioni, dalla legge n. 41 del
2007.

Rileva come il decreto ministeriale de-
finisca i requisiti, le modalita di selezione
e la formazione del personale incaricato
del controllo dei titoli di accesso agli
impianti sportivi, nonché dell'instrada-
mento degli spettatori e della verifica del
rispetto del regolamento d'uso degli im-
pianti medesimi, stabilendo le modalita di
collaborazione degli steward con le Forze
dell’ordine.

Fa presente che il comma 2 dell’arti-
colo 2 prevede la facolta — per le societa
incaricate — di avvalersi anche di istituti di
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sicurezza privata autorizzati a norma del-
I'articolo 134 del testo unico delle leggi di
pubblica sicurezza approvato con regio
decreto 18 giugno 1931, n. 773. Tale ar-
ticolo, a sua volta, prevede la necessita di
acquisire la licenza da parte del Prefetto
per la prestazione, da parte di enti o
privati, di opere di vigilanza o custodia di
proprieta mobiliari od immobiliari e per
I'esecuzione di investigazioni o ricerche o
per il raccoglimento di informazioni per
conto di privati.

Ricorda quindi che, con riguardo alla
figura del cosiddetto steward, nell’ordina-
mento italiano sono state introdotte di-
sposizioni specifiche solo recentemente
nell’ambito dei provvedimenti finalizzati al
contrasto degli episodi di violenza in oc-
casione delle manifestazioni sportive.

In particolare, il decreto-legge n. 28 del
2003 (cosiddetto « decreto Pisanu ») pre-
vede che, in occasione di competizioni
calcistiche, i titoli di accesso agli impianti
sportivi di capienza superiore alle 7.500
unita siano numerati e che, al fine di
prevenire l'introduzione di strumenti di
offesa, l'ingresso agli impianti debba av-
venire attraverso varchi dotati di metal
detector presidiati da personale apposita-
mente incaricato.

L’articolo 6-quater della legge n. 401
del 1989, inoltre, come modificato cinque
anni fa, nel disciplinare i reati consistenti
nella violenza o minaccia nei confronti
degli addetti ai controlli dei luoghi ove si
svolgono manifestazioni sportive — fa ri-
ferimento ai soggetti «incaricati di assicu-
rare il rispetto del regolamento d'uso del-
I'impianto dove si svolgono manifestazioni
sportive », specificando che essi devono
possedere i requisiti morali previsti dal-
I'articolo 11 del testo unico delle leggi di
pubblica sicurezza per le autorizzazioni di
polizia.

Successivamente, 'articolo 2-ter del gia
citato decreto-legge n. 8 del 2007, affi-
dando ad un decreto del Ministro dell’in-
terno la definizione dei requisiti, delle
modalita di selezione e formazione dei cd.
steward, ha, tra l’altro, stabilito che le
societa sportive incaricate dei servizi di
controllo dei titoli di accesso agli impianti

sportivi, comunichino al prefetto della
provincia i nominativi delle persone adi-
bite ai servizi di controllo cosicché que-
st’ultimo, effettuati 1 necessari controlli,
possa vietare alle societa sportive l'utilizzo
di personale che non risulti in possesso dei
requisiti necessari per 'espletamento delle
funzioni sopra indicate.

Nel ricordare che sulla materia dei
servizi di sicurezza presso gli impianti
sportivi in occasione di manifestazioni
sportive vertono alcuni progetti di legge
assegnati alle Commissioni I e VII (C. 575
De Corato, C. 615 Caparini, C. 1200 Fras-
sinetti, C. 2346 Consiglio regionale Veneto)
evidenzia come il provvedimento in esame
investa principalmente profili di carattere
giuslavoristico.

Paola FRASSINETTI (PdL), relatore per
la VII Commissione, ricorda preliminar-
mente che la figura dello steward rappre-
senta un tratto caratteristico del modello
di assistenza e sicurezza adottato in di-
versi Paesi europei e in particolare in
Inghilterra, inserito nell’ordinamento na-
zionale a partire dalla stagione calcistica
2007-2008, anche tenendo conto delle os-
servazioni definite dall’Osservatorio nazio-
nale sulle manifestazioni sportive. Dopo il
decreto-legge n. 28 del 2003, cosiddetto
«decreto Pisanu », ricordato dal collega
Volpi, si ¢ trattato di un primo intervento
volto a favorire la diffusione dello spetta-
colo calcistico, non solo in chiave repres-
siva. In attuazione dell’articolo 2-ter del
gia citato decreto-legge n. 8 del 2007, il
decreto del Ministro dell'interno dell’8
agosto 2007 ha definito infatti requisiti,
modalita di selezione e formazione degli
steward, stabilendo tra l'altro che le so-
cieta sportive incaricate dei servizi di con-
trollo dei titoli di accesso agli impianti
sportivi, comunichino al prefetto della
provincia i nominativi delle persone adi-
bite ai servizi di controllo cosicché questo
ultimo, effettuati i necessari controlli,
possa vietare alle societa sportive 'utilizzo
di personale che non risulti in possesso dei
requisiti necessari per I'espletamento delle
funzioni sopra indicate.
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Precisa quindi che I'articolo 1 del prov-
vedimento in esame introduce all’articolo
2, comma 2, del decreto dell’8 agosto 2007,
l'ulteriore previsione secondo la quale i
servizi di assistenza forniti dagli steward
sono assicurati dalle societa, oltre che
direttamente, mediante contratto di ap-
palto o di somministrazione di lavoro
anche avvalendosi di istituti di sicurezza
privata. In ogni caso, le societa sono
responsabili del rispetto del possesso dei
requisiti personali e delle capacita profes-
sionali previste dall’allegato A del decreto
nonché del rispetto delle procedure rela-
tive alle modalita di selezione degli
steward. E, inoltre, aggiunta la previsione
secondo la quale le societd organizzatrici,
gli istituti di sicurezza privata autorizzati,
le agenzie di somministrazione e le altre
societa appaltatrici di servizi, possono ri-
correre a tutte le forme di lavoro subor-
dinato, comprese le tipologie flessibili, ov-
vero il lavoro intermittente e le prestazioni
di lavoro occasionale accessorio di cui
all’articolo 70 del decreto legislativo n. 276
del 2003, recante attuazione di deleghe in
materia di lavoro, cioé attivita lavorative di
natura occasionale rese in ambiti specifici,
comprese le manifestazioni sportive. Ri-
corda, quindi, che attualmente gli steward
svolgono attivita di bonifica degli impianti,
richiedenti un’ispezione dell'intero stadio
prima della sua apertura al pubblico; di
prefiltraggio, in prossimita dei varchi di
accesso, e di filtraggio, presso gli accessi ed
in prossimita dei tornelli elettronici; varie
attivita all'interno dell'impianto sportivo
per l'assegnazione dei posti; attivita in
caso di violazioni del regolamento d’uso
dell'impianto; attivita di documentazione
infine delle attivita svolte. Ritiene che
I'attivitd svolta, con l’esclusione della pre-
senza delle forze dell’ordine all’interno
degli stadi, sia stata assolutamente posi-
tiva. Sottolinea infatti che il risultato, dopo
un primo periodo ormai considerevole nel
quale sono stati attivati gli stewards, é
proficuo. La presenza degli stewards negli
stadi ben si concilia con il concetto di «
nuovo impianto sportivo » che deve essere
sempre piu integrato nel territorio e do-
tato anche di attivita commerciali; inoltre,

il sempre piu preoccupante calo di spet-
tatori alle partite induce ancor piu a
cercare sistemi di sicurezza pitt moderni
ed efficaci. E necessario superare in que-
sto modo anche la tendenza di un calcio
spezzatino per effetto della quale le partite
di una giornata si articolano in quattro
giorni dal venerdi al lunedi.

Aggiunge infine che nella scorsa legi-
slatura, anche per favorire una maggiore
presenza di famiglie di tifosi allo stadio, le
Commissioni giustizia e cultura approva-
rono alcune modifiche al decreto-legge 8
febbraio 2007, n. 8, introducendo all’arti-
colo 11-ter della legge di conversione n. 41
citata la previsione dell'ingresso gratuito
dei minori di 14 anni accompagnati da un
genitore o da un parente entro il quarto
grado. Ritiene inoltre che affidare il man-
tenimento della sicurezza agli stewards
puo essere anche un modo per coinvolgere
la parte pit responsabile e sana delle
tifoserie delle curve che potrebbe svolgere
cosi una proficua attivita di collabora-
zione. L’affidabilita degli stewards & ga-
rantita sia dai corsi di formazione ai quali
essi devono obbligatoriamente partecipare,
sia dalla presenza dei requisiti dei quali
devono essere in possesso per poter svol-
gere l'attivita. Auspica quindi che la figura
indicata diventi sempre pit qualificata ed
integrata nel contesto degli stadi italiani.

Giovanni LOLLI (PD) rileva che il prov-
vedimento in esame interviene nella ma-
teria in modo sostanziale. Ritiene, peral-
tro, che sarebbe opportuno prioritaria-
mente dare seguito alla riforma degli im-
pianti sportivi approvata dal Senato della
quale si é fatto promotore insieme al
senatore Butti, per questo ramo del Par-
lamento. Nel merito del provvedimento,
rileva l'esigenza di precisare nella propo-
sta di parere che verra presentata la
richiesta di un maggior controllo sui sog-
getti ai quali sara affidato il compito di
svolgere lattivita di steward, visto che
rispetto al passato si estende tale possibi-
lita anche ad istituti di sicurezza privati,
con un’estensione che appare ingiustifi-
cata. E necessario, invece, un controllo dei
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soggetti ai quali & affidato questo delicato
incarico.

Alessandro NACCARATO (PD) rileva
I'esigenza di approfondire alcuni profili,
ricordando come sulla materia vi sia stata
finora una continuita di intenti da parte
dei Ministri dell'interno che si sono suc-
ceduti. Cid si evince dai provvedimenti
adottati dagli allora Ministri Pisanu ed
Amato e da quanto sembra voler fare il
Ministro Maroni. Rileva peraltro come con
lo schema in esame vi sia il rischio di
seguire un orientamento differente ri-
spetto al passato.

Evidenzia come il nuovo testo del
comma 2 dell’articolo 2, del decreto dell’8
agosto 2007, aggiunge l'ulteriore previsione
secondo la quale i servizi di assistenza
forniti dagli steward sono assicurati dalle
societd, oltre che direttamente, mediante
contratto di appalto o di somministrazione
di lavoro anche avvalendosi di istituti di
sicurezza privata. E, inoltre, aggiunta la
previsione secondo la quale le societa
organizzatrici, gli istituti di sicurezza pri-
vata autorizzati, le agenzie di sommini-
strazione e le altre societa appaltatrici di
servizi, possono ricorrere a tutte le forme
di lavoro subordinato, comprese le tipo-
logie flessibili.

Rileva quindi come le modifiche intro-
dotte estendano in maniera indefinita le
tipologie di soggetti a cui sara possibile
ricorrere, a discapito anche della qualita
del servizio fornito.

Evidenza inoltre come il testo in esame
appaia come una sanatoria, applicandosi
alla stagione calcistica in corso cosi sa-
nando, di fatto, quanto avvenuto a partire
dal mese di settembre. Il decreto dell’8
agosto 2007 invece era stato correttamente
adottato prima dell'inizio della stagione
calcistica.

Ritiene che con le modifiche in discus-
sione vi sia il forte rischio di penalizzare
quelle societa che con serieta avevano
costituito cooperative e societa di servizi,

ampliando anche i posti di lavoro, secondo
le previsioni del decreto ministeriale. In tal
modo si annulleranno gli atti compiuti dai
soggetti pin virtuosi, estendendo in ma-
niera indefinita la platea di soggetti che
potranno svolgere le funzioni in questione.

Nel rilevare che molti profili attengono
pitt propriamente agli ambiti di compe-
tenza della Commissione lavoro, auspica
che il Ministro confermi l'orientamento
finora seguito, ad esempio, con il decreto
del 6 ottobre 2009 recante « Determina-
zione dei requisiti per liscrizione nel-
I'elenco prefettizio del personale addetto
ai servizi di controllo delle attivita di
intrattenimento e di spettacolo in luoghi
aperti al pubblico o in pubblici esercizi, le
modalita per la selezione e la formazione
del personale, gli ambiti applicativi e il
relativo impiego, di cui ai commi da 7 a 13
dell’articolo 3 della legge 15 luglio 2009,
n. 94 ». Tale decreto, infatti, prevede che i
gestori delle suddette attivita possano
provvedere ai servizi di controllo diretta-
mente con proprio personale o avvalendosi
di personale dipendente da istituti auto-
rizzati a norma dell’articolo 134 del Testo
unico delle leggi di pubblica sicurezza,
approvato con regio decreto 18 giugno
1931, n. 773.

Chiede quindi al Governo di fornire
chiarimenti in ordine all’estensione ope-
rata, che appare immotivata e dannosa, ed
auspica che tali profili possano essere
evidenziati nel parere che le Commissioni
esprimeranno sul provvedimento in esame.

Donato BRUNO, presidente, fa presente
che — alla luce delle questioni poste — nel
corso della prossima seduta sara assicu-
rata la presenza del rappresentante del-
I’Esecutivo. Quindi, nessun altro chiedendo
di intervenire, rinvia il seguito dell’esame
alla seduta gia prevista per giovedi 21
gennaio 2010.

La seduta termina alle 15.
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ATTI DEL GOVERNO

Martedi 19 gennaio 2010. — Presidenza
del vicepresidente della VIII Commissione
Roberto TORTOLI. — Interviene il sottose-
gretario di Stato per la giustizia, Maria
Elisabetta Alberti Casellati.

La seduta comincia alle 13.

Schema di decreto legislativo recante attuazione
della direttiva 2007/66/CE del Parlamento europeo e
del Consiglio, dell’l1 dicembre 2007, che modifica le
direttive 89/665/CEE e 92/13/CEE del Consiglio per
quanto riguarda il miglioramento dell’efficacia delle
procedure di ricorso in materia d’aggiudicazione
degli appalti pubblici.

Atto n. 167.

(Esame e rinvio).
Le Commissioni iniziano l’esame.

Franco STRADELLA (PdL), relatore per
la VIII Commissione, sottolinea che lo
schema di decreto legislativo all’esame
delle Commissioni Giustizia e Ambiente
reca il recepimento della direttiva 2007/

............................................ 14

66/CE sulle procedure di ricorso in ma-
teria d’aggiudicazione degli appalti pub-
blici, inclusa nell’allegato B della legge 7
luglio 2009, n. 88 (legge comunitaria
2008), per la quale viene conferita delega
al Governo di adottare il relativo decreto
di recepimento. L’articolo 44 della legge
reca i criteri di delega e stabilisce, altresi,
che entro due anni dalla data di entrata in
vigore del decreto possano essere emanate
disposizioni correttive e integrative.

Nonostante il termine di recepimento
sia scaduto il 20 dicembre 2009, il termine
per l'esercizio della delega & prorogato di
novanta giorni, ai sensi del comma 3
dell’articolo 1. Tale comma prevede, in-
fatti, che qualora il termine per l’espres-
sione del parere scada nei trenta giorni
che precedono la scadenza dei termini
previsti o successivamente, questi ultimi
sono prorogati di novanta giorni.

In particolare, la direttiva 2007/66/CE,
attraverso alcune modifiche alle direttive
ricorsi (direttiva 89/665/CEE per i settori
cosiddetti ordinari e direttiva 92/13/CEE
per i settori cosiddetti speciali) € volta
essenzialmente a migliorare I'efficacia dei
mezzi di tutela, quali le procedure di
ricorso, al fine di garantire maggiore tra-
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sparenza delle procedure di aggiudica-
zione nonché ad assicurare la parita di
trattamento e la non discriminazione delle
imprese interessate. Quanto al merito delle
disposizioni, la direttiva conferma le linee
generali dell'impostazione delle direttive
vigenti, ma ne integra in modo sostanziale
la disciplina, introducendo, tra 'altro, due
principi essenziali: il termine sospensivo
minimo per la stipula del contratto e la
privazione di effetti dei contratti stipulati
in violazione del termine minimo ovvero
affetti da gravi violazioni del diritto co-
munitario.

Sostanzialmente i punti cardine del
provvedimento riguardano: l'accordo bo-
nario, la cui procedura viene rafforzata,
da un lato, attraverso listituzione del
mediatore unico cui viene affidata la pro-
cedura di conciliazione, dall’altro con I'in-
troduzione dell’obbligo di ricorrere all’ac-
cordo bonario prima di avvalersi dell’ar-
bitrato o adire il giudice ordinario; l'ar-
bitrato, che viene confermato quale
sistema preferenziale di risoluzione delle
liti negli appalti in considerazione del
risparmio di tempo che esso produce. A
tale proposito ricorda che larticolo 3,
commi da 19 a 22 della legge n. 244/2007
(finanziaria 2008), aveva vietato alle pub-
bliche amministrazioni di inserire clausole
compromissorie in tutti i contratti aventi
ad oggetto lavori, forniture e servizi ov-
vero, relativamente ai medesimi contratti,
di sottoscrivere compromessi. L'entrata in
vigore di tale norma era stata piu volte
rinviata, da ultimo al 30 giugno 2010
dall’articolo 5, comma 4, del decreto legge
30 dicembre 2009, n. 194, in corso di
conversione presso il Senato: lo schema in
esame provvede quindi alla sua definitiva
abrogazione. Quanto alla revisione dei
compensi degli arbitri, viene chiarito che
essi dovranno essere determinati con i
criteri e le tariffe del vigente decreto
ministeriale n. 398/2000, ovvero con le
vecchie parcelle che erano state dimezzate
dal decreto-legge n. 207/2008. Inoltre il
ricorso al Tar diventa la via esclusiva di
tutela per i controinteressati, con l’aboli-
zione della possibilita del ricorso straor-
dinario al Capo dello Stato. Innanzi al

giudice amministrativo, viene delineato un
modello di procedimento caratterizzato da
un termine di trenta giorni per proporre
ricorso e dalla riduzione degli altri termini
processuali; nel caso di impugnazione del
provvedimento di aggiudicazione defini-
tiva, con contestuale domanda cautelare,
la stazione appaltante, per un determinato
periodo di tempo, non puo stipulare il
relativo contratto.

Quanto al contenuto del provvedi-
mento, fa presente, per quanto riguarda gli
articoli di pitl stretta competenza della
Commissione Ambiente, fa notare che l'ar-
ticolo 1 definisce l'ambito soggettivo di
applicazione, in coerenza con quanto sta-
bilito dall’articolo 44, comma 3, della ci-
tata legge di delega prevedendo che ven-
gano definite quali «stazioni appaltanti »
tutti i soggetti di cui agli articoli. 32 e¢ 207
del decreto legislativo. n. 163/2006 (cosid-
detto Codice appalti), nonché ogni altro
soggetto tenuto, secondo il diritto comu-
nitario o nazionale, al rispetto di proce-
dure o principi di evidenza pubblica nel-
l'affidamento dei contratti relativi a lavori,
servizi o forniture.

L’articolo 2 recepisce, con alcune no-
velle all’articolo 11 del Codice appalti
relativo alle fasi della procedura di affi-
damento, i principi ed i criteri direttivi
recati dall’articolo 44, comma 3, lettere b)
ed e) della legge comunitaria 2008, relativi
alla fissazione di un termine generale
minimo obbligatorio di sospensione tra la
comunicazione della aggiudicazione e la
stipula del contratto, al fine di permettere
un ricorso efficace.

L’articolo 3 recepisce anch’esso, con
alcune novelle all’articolo 79 del Codice
appalti sulle procedure di informazione
relative alle aggiudicazioni, i principi ed i
criteri direttivi recati dall’articolo 44,
comma 3, lettere b) ed e) della legge
comunitaria 2008 in merito a forma, ter-
mini e destinatari della comunicazione
della aggiudicazione definitiva.

Ai sensi dell’articolo 4, a seguito delle
disposizioni introdotte dallo schema di
decreto in esame alla procedura di ricorso
in materia di aggiudicazione, la parte IV
del Codice viene divisa in due distinti
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Titoli: Titolo I — Strumenti di definizione
delle liti diversi dal processo giurisdizio-
nale; Titolo II — Giurisdizione e norme
processuali.

Il successivo articolo 5, in attuazione di
uno dei principi e criteri direttivi previsti
dall’articolo 44, comma 3, lettera mz), della
legge comunitaria 2008, reca misure volte
ad agevolare il ricorso all’accordo bonario,
prima di avviare l'arbitrato o il ricorso al
Tar. Tali misure si sostanziano prevalen-
temente: nell’istituzione di una nuova fi-
gura, il mediatore unico, cui viene affidata
la procedura di conciliazione; nell’obbli-
gatorieta di ricorrere all’accordo bonario
prima di avvalersi dell’arbitrato o adire il
giudice ordinario; nella condanna alle
spese dell'impresa appaltatrice che aveva
rifiutato I'accordo nel caso in cui la suc-
cessiva sentenza ricalchi la proposta di
accordo.

Segnala, in particolare, la lettera b) che
sostituisce colui cui spetta la nomina del
terzo componente dell’apposita commis-
sione nel caso di mancato accordo. Esso ¢
individuato nell’Autorita per la vigilanza
sui contratti pubblici, al posto del presi-
dente del tribunale del luogo dove ¢ stato
stipulato il contratto e svolge le funzioni di
presidente.

La successiva lettera d) introduce una
riduzione dei compensi dei commissari
prevedendo che essi vengano determinati
nella misura massima di un terzo dei
corrispettivi minimi previsti dalla tariffa
allegata al decreto ministeriale n. 398/
2000, oltre al rimborso delle spese docu-
mentate.

L’articolo 6 da attuazione alla lettera
m) del comma 3 (nn. 2, 3, 4 e 5) dell’ar-
ticolo 44 della legge comunitaria 2008 che
prevede la razionalizzazione dell’arbitrato
secondo i seguenti criteri: considerare 1'ar-
bitrato come ordinario rimedio alternativo
al giudizio civile; prevedere che le stazioni
appaltanti indichino fin dal bando o avviso
di indizione della gara se il contratto
conterra o meno la clausola arbitrale,
proibendo contestualmente il ricorso al
negozio compromissorio successivamente
alla stipula del contratto; contenere i costi

del giudizio arbitrale; prevedere misure
che accelerino il giudizio di impugnazione
del lodo arbitrale.

Il principio sotteso a tali disposizioni ¢
che l'arbitrato costituisce una corsia pre-
ferenziale per gli appalti in quanto com-
porterebbe rilevanti risparmi per le am-
ministrazioni aggiudicatrici andando a ab-
battere i tempi dei ricorsi.

L’articolo 7 inserisce l'articolo aggiun-
tivo 243-bis al Codice appalti, recante
disposizioni volte a recepire i criteri di
delega dell’articolo 44, comma 3, lettere b)
e d), della legge comunitaria 2008, volti a:
assicurare un quadro processuale omoge-
neo per tutti i contratti contemplati dal
Codice appalti, ancorché non rientranti
nell’ambito di applicazione delle direttive
2004/17/CE e 2004/18/CE, e operare un
recepimento unitario della direttiva 2007/
66/CE; recepire integralmente l'articolo 1,
paragrafo 4, delle direttive 89/665/CEE e
92/13/CEE, come modificati dalla direttiva
2007/66/CE, prevedendo, inoltre, che la
stazione appaltante, tempestivamente in-
formata dell'imminente proposizione di un
ricorso giurisdizionale, con una indica-
zione sommaria dei relativi motivi, si pro-
nunci valutando se intervenire o meno in
autotutela.

L’articolo 13 inserisce l'articolo aggiun-
tivo 251-bis con il quale viene data attua-
zione ai criteri di delega dell’articolo 44,
comma 3, lettera /), della legge comunita-
ria 2008, che prevedono il recepimento
degli articoli 3 e 4 della direttiva 89/665/
CEE e degli articoli 8 e 12 della direttiva
92/13/CEE, come modificati dalla direttiva
2007/66/CE, relativi rispettivamente al
« meccanismo correttore » e all’attuazione
della direttiva 2007/66/CE, individuando il
Ministero competente e il procedimento.

L’articolo 14 da attuazione all’articolo
44, comma 3, lettera c¢) e al comma 4 della
comunitaria 2008, che dispongono rispet-
tivamente che venga assicurato il coordi-
namento con il vigente sistema processuale
prevedendo le abrogazioni necessarie,
nonché che venga fatta salva la disciplina
speciale sul contenzioso amministrativo



Martedi 19 gennaio 2010 —

— Commissioni riunite II e VIII

introdotta dall’articolo 20, comma 8, del
decreto-legge n. 185/2008 nei limiti tem-
porali ivi previsti.

L’articolo 15 reca l'usuale clausola di
invarianza finanziaria, 'obbligo delle am-
ministrazioni interessate di provvedere ai
compiti introdotti dallo schema di decreto
con le risorse umane, strumentali e finan-
ziarie disponibili a legislazione vigente.

Nel lasciare la parola al collega della
Commissione Giustizia, si riserva di ap-
profondire ogni elemento che emergera
nel corso del dibattito, anche, eventual-
mente, prevedendo 'audizione dei soggetti
interessati all’attuazione del provvedi-
mento, esprimendo comunque, sin d’ora,
un giudizio complessivamente favorevole
sul provvedimento in esame.

Salvatore TORRISI (PdL), relatore per
II Commissione, ricorda che lo schema di
decreto legislativo recepisce in Italia la
« direttiva ricorsi» (2007/66) che impone
un periodo di sospensione tra l'aggiudica-
zione definitiva di una gara di lavori,
servizi e forniture e la firma del contratto
di appalto, per permettere a chi si sente
leso dalle scelte della PA di presentare un
ricorso e provvede ad una riforma com-
plessiva del contenzioso degli appalti.

Fa presente che gli articoli da 8 a 12
riguardano specificamente gli ambiti di
competenza dalla Commissione Giustizia.

L’articolo 8 novella l'articolo 245 del
Codice appalti, relativo agli strumenti di
tutela, sostanzialmente introducendo uno
specifico rito per le controversie relative
alle procedure di affidamento.

Per quanto concerne i provvedimenti
impugnabili, la novella al comma 1 del-
I'articolo 245 comporta le seguenti speci-
ficazioni: con procedure di affidamento si
intendono anche le «attivita tecnico-am-
ministrative connesse alle procedure
stesse »; si deve trattare di procedure pub-
bliche o comunque poste in essere da
« soggetti tenuti al rispetto di procedure o
principi di evidenza pubblica»;, si pud
trattare anche di « provvedimenti dell’Au-
torita », purché connessi alle suddette pro-
cedure di affidamento.

Per quanto riguarda, in generale, gli
strumenti di tutela, la novella elimina
I'alternativita tra ricorso al TAR e ricorso
straordinario al Presidente della Repub-
blica, consentendo unicamente la prima
soluzione.

Inoltre, rispetto alla disciplina vigente,
il nuovo comma 1 elimina il rinvio al rito
speciale previsto dall’articolo 23-bis della
legge sui TAR, prevedendo, con specifiche
disposizioni processuali, un rito speciale
accelerato ad hoc: l'applicazione delle re-
gole ordinarie sul processo amministrativo
conserva pertanto carattere residuale ed ¢
subordinata alla compatibilita con le di-
sposizioni speciali dettate dai nuovi commi
dell’articolo 245.

L’articolo 9 inserisce nel Codice dei
contratti pubblici I'articolo 245-bis, volto a
disciplinare lipotesi di impugnazione del
provvedimento di aggiudicazione defini-
tiva, con contestuale domanda cautelare.

La disposizione, in attuazione della di-
rettiva comunitaria, e per evitare che oltre
alla procedura di affidamento anche la
stipulazione del contratto sia oggetto di
contenzioso, precisa che l'impugnazione
dell’aggiudicazione definitiva, con conte-
stuale domanda cautelare, impedisce — per
un determinato periodo di tempo - alla
stazione appaltante di stipulare con il
vincitore della gara il relativo contratto
(comma 3).

Tale periodo inizia con la notificazione
alla stazione appaltante del ricorso e per-
dura fino alla decisione sulla domanda
cautelare in primo grado ovvero — se il
tribunale ritiene di poter decidere nel
merito gia in sede di udienza cautelare —
fino alla sentenza di primo grado, e co-
munque per almeno 20 giorni. La preclu-
sione alla stipulazione del contratto viene
meno in caso di rinuncia, anche tacita, alla
domanda cautelare.

Il contratto potra essere stipulato se i
suddetti provvedimenti del giudice respin-
gono il ricorso ovvero la domanda caute-
lare proposti avverso l'aggiudicazione de-
finitiva (comma 5).

La nuova disposizione reca inoltre spe-
cifiche regole processuali applicabili al
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procedimento innanzi al giudice ammini-
strativo che scaturisce da tale impugna-
zione.

L’articolo 10 inserisce nel Codice dei
contratti pubblici I'articolo 245-ter volto a
disciplinare gli effetti sul contratto dell’an-
nullamento dell’aggiudicazione definitiva.

In primo luogo, il legislatore attribuisce
al giudice amministrativo la giurisdizione
sul contratto successivo all’aggiudicazione,
consentendogli di privarlo di effetti o di
comminare sanzioni alternative (comma
1); in tal modo, si risolve un lungo con-
trasto tra autorita giudiziaria ordinaria e
autorita giudiziaria amministrativa.

In secondo luogo, lo schema di decreto
legislativo precisa che ogni qualvolta sia
impugnato il provvedimento di aggiudica-
zione, si intende che il ricorrente miri a
sostituirsi all’aggiudicatario e dunque a
stipulare il contratto: conseguentemente,
se un contratto € stato nel frattempo gia
stipulato, il ricorso avverso l'aggiudica-
zione deve essere ritenuto comprensivo
della domanda di privazione di effetti del
contratto, e c¢ci0 a prescindere da
un’espressa indicazione del ricorrente
(comma 2).

Pertanto, il giudice amministrativo, se
conclude per l'annullamento dell’aggiudi-
cazione deve anche decidere se: privare di
effetti il contratto eventualmente gia sti-
pulato, ovvero accordare il risarcimento
per equivalente del danno.

Il comma 3 dell’articolo 245-ter con-
sente, peraltro, al giudice di emanare una
sentenza parziale, con la quale annulla
I'aggiudicazione e invita la stazione appal-
tante a valutare l'adozione di conseguenti
provvedimenti entro un termine dato. Solo
scaduto tale termine il giudice terra un’ul-
teriore udienza nella quale si pronuncera
sulla sorte del contratto e sull’eventuale
risarcimento, tenendo conto delle valuta-
zioni della stazione appaltante.

La scelta del giudice non ¢ discrezio-
nale in quanto i successivi commi dell’ar-
ticolo 245-ter individuano una serie di vizi
dell’aggiudicazione in presenza dei quali la
scelta del giudice diviene vincolata
(comma 4). In presenza dei vizi di cui al
comma 4, dunque, il giudice deve annul-

lare l'aggiudicazione e disporre la priva-
zione di effetti del contratto, potendo
scegliere se (comma 5): il venir meno degli
effetti & retroattivo; il venir meno degli
effetti & limitato alle prestazioni ancora da
eseguire. In questo caso saranno applicate
sanzioni alternative di cui ai successivi
commi 11 e 12.

L’unica ipotesi in cui, nonostante il
ricorrere dei vizi di cui al comma 4, il
giudice puo evitare di travolgere il con-
tratto, limitandosi ad applicare le sanzioni
alternative & enunciata dal comma 6: si
tratta dei casi in cui risultino prevalenti
« esigenze imperative connesse ad un in-
teresse generale », interesse che puo essere
soddisfatto solo con la conservazione degli
effetti del contratto (lo schema di decreto,
peraltro, opera una prima esemplifica-
zione di tali esigenze).

Il comma 8 dell’articolo 245-ter chia-
risce il contenuto del cosiddetto avviso
volontario per la trasparenza preventiva,
la cui pubblicazione consente alla stazione
appaltante di evitare la privazione di ef-
fetti del contratto nonostante i vizi di cui
al comma 4, lettere a) e b).

I commi 11 e 12 dell’articolo 245-ter
individuano le sanzioni alternative e det-
tano una serie di principi per la loro
applicazione da parte del giudice ammi-
nistrativo.

Le sanzioni alternative, che possono
trovare applicazione cumulativa o di-
sgiunta, sono di due tipi (comma 12). Sono
previste sanzioni pecuniarie: la stazione
appaltante pud essere condannata a pa-
gare un importo calcolato in proporzione
al valore del contratto, pari a minimo lo
0,5 per cento e massimo il 5 per cento del
prezzo di aggiudicazione. Sono, altresi,
previste sanzioni relative alla durata del
contratto: la durata residua del contratto,
dal momento della pubblicazione del di-
spositivo, puo essere ridotta da un minimo
del 10 per cento ad un massimo del 50 per
cento.

Nell’applicare tali sanzioni, il giudice
deve verificare che producano effetti dis-
suasivi, proporzionati al valore del con-
tratto, alla gravita della condotta della
stazione appaltante e all’opera svolta dalla
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stazione appaltante per l’eliminazione o
attenuazione delle conseguenze della vio-
lazione (comma 11).

Infine, il comma 13 precisa che l'irro-
gazione delle sanzioni alternative, cosi
come la privazione di effetti del contratto,
non escludono la possibilita di condannare
la stazione appaltante al risarcimento dei
danni (comma 13).

L’articolo 11 inserisce nel Codice dei
contratti pubblici l'articolo 245-quater,
volto a disciplinare l'ipotesi in cui linte-
ressato non abbia potuto impugnare tem-
pestivamente (ovvero nei termini fissati
dagli articoli precedenti) il provvedimento
di aggiudicazione e si sia addivenuti alla
stipulazione del contratto.

La disposizione individua ulteriori ter-
mini di ricorso (commi 2-4) per i casi
tipizzati dal comma 1 (ad esempio: 'ag-
giudicazione €& avvenuta senza che del
bando o avviso di gara fosse data la
prescritta pubblicita, ovvero € avvenuta
con procedura negoziata senza bando o
con affidamento in economia fuori dai casi
consentiti, e tali vizi hanno impedito I'im-
pugnazione dell’aggiudicazione definitiva
prima della stipulazione del contratto).

Il comma 5 precisa che i nuovi diversi
termini previsti dall’articolo 245-quater
decorrono comunque dalla piena cono-
scenza del provvedimento di aggiudica-
zione ovvero della stipulazione del con-
tratto, se anteriore ai diversi eventi previsti
nei commi da 2 a 4.

L’articolo 12 novella l'articolo 246 del
Codice dei contratti pubblici, che detta
disposizioni specifiche in relazione alle
controversie relative alle cosiddette infra-

strutture strategiche, prevedendo I'appli-
cazione delle disposizioni processuali in-
serite nel codice e dettando regole speci-
fiche in merito alla caducazione del con-
tratto conseguente a sospensione o
annullamento dell’affidamento.

Salvatore MARGIOTTA (PD) sottolinea
la complessita del provvedimento ed il
fatto che con esso viene abrogata la
norma, la cui operativita & stata piu volte
sospesa, secondo la quale alle pubbliche
amministrazioni ¢ vietato di inserire clau-
sole compromissorie in tutti i contratti
aventi ad oggetto lavori, forniture e servizi
ovvero, relativamente ai medesimi con-
tratti, di sottoscrivere = compromessi.
Esprime sin d’ora un giudizio contrario
sull’abrogazione di tale norma e chiede
alla Presidenza di prevedere un ciclo di
audizioni dei soggetti maggiormente inte-
ressati dall’applicazione del provvedimento
in esame, a partire dall’Autorita di vigi-
lanza sui lavori pubblici, al fine di meglio
approfondire ogni aspetto relativo all’ap-
plicazione delle norme in esame.

Roberto TORTOLI, presidente, fa pre-
sente, d’accordo con il Presidente della II
Commissione Giustizia, che la prossima
settimana sara convocato un ufficio di
presidenza congiunto delle due Commis-
sioni al fine di definire un elenco dei
soggetti da ascoltare in audizione. Rinvia,
quindi, il seguito dell’esame ad altra se-
duta.

La seduta termina alle 13.20.
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INDAGINE CONOSCITIVA:

Indagine conoscitiva in relazione all’esame delle proposte di legge C. 3 Iniziativa popolare,
C. 503 Siliquini, C. 1553 Vietti C. 1590 Vitali, C. 1934 Froner, C. 2077 Formisano e C. 2239
Mantini, in materia di riforma delle professioni.

Audizione di rappresentanti della Confederazione italiana di unione delle professioni intellet-
tuali (CIU), di Pierangelo Sardi, rappresentante italiano nel Conseil européen des professions

libérales e dei rappresentanti della Confprofessioni (Svolgimento e conclusione)

INDAGINE CONOSCITIVA

Martedi 19 gennaio 2010. — Presidenza
del presidente della I Commissione Giulia
BONGIORNO.

La seduta comincia alle 11.45.

Indagine conoscitiva in relazione all'esame delle
proposte di legge C. 3 Iniziativa popolare, C. 503
Siliquini, C. 1553 Vietti C. 1590 Vitali, C. 1934
Froner, C. 2077 Formisano e C. 2239 Mantini, in

materia di riforma delle professioni.

Audizione di rappresentanti della Confederazione
italiana di unione delle professioni intellettuali
(CIU), di Pierangelo Sardi, rappresentante italiano
nel Conseil européen des professions libérales e dei
rappresentanti della Confprofessioni.

(Svolgimento e conclusione).

Giulia BONGIORNO (PdL), presidente,
propone che la pubblicita dei lavori sia
assicurata anche mediante impianti audio-
visivi a circuito chiuso. Non essendovi
obiezioni, ne dispone l'attivazione.

............ 20

Introduce, quindi, I'audizione.

Corrado ROSSITTO, presidente nazio-
nale CIU, svolge una relazione sui temi
oggetto dell’audizione.

Ottavia MATERA, segretario nazionale
Agenzia dei professionisti, svolge ulteriori
considerazioni sulle proposte di legge in
titolo.

Pierangelo SARDI, presidente Conseil
européen des professions libérales, svolge
una relazione sui temi oggetto dell’audi-
zione.

Gaetano STELLA, presidente Confpro-
fessioni, svolge una relazione sui temi
oggetto dell’audizione.

Giulia BONGIORNO (PdL), presidente,
ringrazia il gli intervenuti per il contributo
offerto all’approfondimento delle proposte
di legge in titolo.

Dichiara quindi conclusa l'audizione.

La seduta termina alle 12.40.

N.B.: Il resoconto stenografico della se-
duta é pubblicato in un fascicolo a parte.
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COMMISSIONI RIUNITE
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SEDE REFERENTE:

DL 1/2010: Proroga degli interventi di cooperazione allo sviluppo e a sostegno dei processi
di pace e di stabilizzazione, nonché delle missioni internazionali delle Forze armate e di
polizia e disposizioni per l'attivazione del Servizio europeo per l'azione esterna e per

I’Amministrazione della Difesa. C. 3097 Governo. (Seguito dell'esame e rinvio)

ALLEGATO (Emendamenti)

SEDE REFERENTE

Martedi 19 gennaio 2010. — Presidenza
del presidente della IV Commissione Ed-
mondo CIRIELLI. — Interviene il sottose-
gretario di Stato per la difesa, Giuseppe
Cossiga.

La seduta comincia alle 13.35.

DL 1/2010: Proroga degli interventi di cooperazione
allo sviluppo e a sostegno dei processi di pace e di
stabilizzazione, nonché delle missioni internazionali
delle Forze armate e di polizia e disposizioni per
lattivazione del Servizio europeo per Il'azione
esterna e per 'Amministrazione della Difesa.

C. 3097 Governo.

(Seguito dell'esame e rinvio).

Le Commissioni proseguono 'esame del
provvedimento in titolo, rinviato nella se-
duta del 13 gennaio 2010.

Edmondo CIRIELLI, presidente e rela-
tore della IV Commissione, avverte che
sono state presentate 15 proposte emen-

dative riferite al provvedimento in esame
(vedi allegato). Per quanto riguarda gli
emendamenti agli articoli 1 e 2, in ma-
teria di cooperazione, vale a dire gli
emendamenti Evangelisti 1.1 e 2.1, Mo-
gherini Rebesani 1.2 e 2.2, che dispon-
gono un incremento delle dotazioni fi-
nanziarie relative alla cooperazione, pur
apprezzandone le finalitd, anche a nome
del relatore per la III Commissione, for-
mula un invito al ritiro, in quanto pre-
vedono una copertura finanziaria che va
ad intaccare ulteriormente, rispetto a
quanto previsto dal provvedimento, gli
stanziamenti di spesa allocati nei diversi
ministeri ai sensi della legislazione vi-
gente, prevedendo, rispettivamente, un ta-
glio lineare delle risorse di cui alla Ta-
bella C e una riduzione delle risorse
destinate alle Agenzie fiscali.

Per quanto concerne, invece, l'unico
emendamento all’articolo 6, ossia ’emen-
damento Bernardo 6.1, formula un invito
al ritiro, anche al fine di consentire un
approfondimento del relativo esame di
ammissibilita in vista di un’eventuale ri-
presentazione in Assemblea.
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Con riferimento all’articolo 9, invece,
esprime parere favorevole sull’emenda-
mento Ascierto 9.2, peraltro identico al-
I'emendamento 9.1 dei relatori, poiché
riformula il comma 1 dell’articolo 9, chia-
rendo che la riserva di posti & unica per
tutte le diverse categorie di beneficiari e
precisa che anche il coniuge e i parenti in
linea collaterale di secondo grado, qualora
unici superstiti dei deceduti in servizio e
per causa di servizio della Polizia di Stato,
della Guardia di finanza e del’Arma dei
carabinieri hanno diritto alla medesima
quota di riserva prevista per gli orfani sul
ruolo dei funzionari della pubblica sicu-
rezza.

Esprime, conseguentemente, un invito
al ritiro sull’emendamento Rugghia 9.3 —
che sarebbe, peraltro, assorbito dall’appro-
vazione degli identici emendamenti 9.1 dei
relatori e Ascierto 9.2 — in quanto la
relativa formulazione lascia lo stesso mar-
gine di ambiguita dell’attuale testo del
decreto-legge riguardo all’assegnazione
delle riserve di posti.

Lo stesso invito al ritiro formula per
I'emendamento Di Stanislao 9.4 — an-
ch’esso assorbito dall’eventuale approva-
zione dei citati identici emendamenti dei
relatori e Ascierto — posto che l'obiettivo
di porre i congiunti delle vittime nella
stessa posizione degli orfani, viene perse-
guito dall’'ultimo comma dell’emenda-
mento dei relatori.

Formula, inoltre, parere contrario sugli
identici emendamenti Di Stanislao 9.5 e
Villecco Calipari 9.6 — anch’essi assorbiti
dall’eventuale approvazione dei citati iden-
tici emendamenti dei relatori e Ascierto —
volti ad escludere tra i beneficiari delle
riserve di posti i diplomati delle scuole
militari. Formula, invece, parere favore-
vole sugli emendamenti Villecco Calipari
9.7 e Cicu 9.8, volti a prevedere, rispetti-
vamente, la proroga dei contratti a tempo
determinato del personale dei reparti del
Genio militare nonché alcune integrazioni
alla disciplina dell’aspettativa per ridu-
zione quadri.

Infine, formula un invito al ritiro sugli
emendamenti Di Stanislao 9.9 e Recchia
9.10, che tendono a modificare la disci-

plina introdotta dal decreto-legge in ma-
teria di non punibilita dei comandanti
militari per violazioni di disposizioni in
materia di tutela dell’ambiente e della
sicurezza dei luoghi di lavoro, restrin-
gendone I'ambito di applicazione. Ritiene,
infatti, che sia opportuno svolgere un
approfondimento delle disposizioni del
comma 4 dell’articolo 9 del decreto-legge,
ai fini del successivo esame in Assemblea,
anche alla luce del parere che rendera al
riguardo la Commissione Giustizia.

Il sottosegretario Giuseppe COSSIGA,
nell’esprimere parere conforme a quello
testé formulato dai relatori, segnala peral-
tro che nel testo del decreto-legge, all’ar-
ticolo 9, comma 1, per un mero errore
materiale, la riserva di posti nei concorsi
per il reclutamento degli ufficiali dei ruoli
normali e speciali nonché del personale
dei ruoli dei marescialli delle Forze ar-
mate, compresa I’Arma dei carabinieri,
non € stata estesa anche agli assistiti
dall’Opera nazionale di assistenza per gli
orfani dei militari del’Arma dei carabi-
nieri. Evidenzia, pertanto, I'opportunita di
riformulare gli identici emendamenti dei
relatori 9.1 e Ascierto 9.2 nel senso appena
delineato.

Edmondo CIRIELLI, presidente e rela-
tore della IV Commissione, anche a nome
del relatore della III Commissione, e
Filippo ASCIERTO (PdL) riformulano i
propri emendamenti all’articolo 9 nel
senso indicato dal rappresentante del Go-
verno.

Augusto DI STANISLAO (IdV),
esprime il proprio rammarico per il fatto
che gli emendamenti presentati dall’op-
posizione non siano presi nella dovuta
considerazione dalla maggioranza, che
impedisce in questo modo all’opposizione
di dare il proprio contributo ai fini della
stesura del testo da presentare in As-
semblea.

Edmondo CIRIELLI, presidente e rela-
tore della IV Commissione, nel replicare
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alle osservazioni del deputato Di Stanislao,
fa presente, anche a nome del relatore
della III Commissione, che tutti gli emen-
damenti presentati sono stati valutati da
parte dei relatori con la dovuta attenzione.
Cid premesso, ribadisce come i relatori
non abbiano espresso un parere contrario
sugli emendamenti Evangelisti 1.1 e 1.2,
ma un invito al ritiro motivato in relazione
ai profili problematici concernenti la re-
lativa copertura finanziaria. Si dichiara
peraltro disponibile, nel prosieguo del-
I'esame in Assemblea, a sottoscrivere un
ordine del giorno che impegni il Governo
ad adottare iniziative per incrementare le
risorse da destinare alla cooperazione, cosi
come indicato negli emendamenti in
discussione.

Augusto DI STANISLAO (IdV), espri-
mendo apprezzamento per la disponibilita
manifestata dai relatori, ritira I'emenda-
mento Evangelisti 1.1.

Federica MOGHERINI REBESANI
(PD), nel sottolineare come la finalita
del’emendamento 1.2 a sua firma, sia
analoga a quella dell’emendamento Evan-
gelisti 1.1 — ossia I'aumento delle risorse
da destinare alla cooperazione — eviden-
zia, da un lato, come l'incremento previsto
dal proprio emendamento risulti notevol-
mente inferiore rispetto a quello del-
I'’emendamento Evangelisti e, dall’altro,
come la copertura finanziaria sia riferita a
specifiche voci di spesa e non sia stata
invece realizzata mediante tagli lineari agli
stanziamenti dei vari ministeri, posto che
questa forma di copertura, prevista peral-
tro dal decreto in esame, era stata oggetto
di critiche da parte del proprio gruppo
durante l'esame preliminare del provvedi-
mento in oggetto. Pertanto, pur auspi-
cando che sul tema dell'incremento delle
risorse alla cooperazione possa essere pre-
sentato un apposito ordine del giorno,
condiviso da maggioranza e opposizione,
durante l'esame in Assemblea, insiste co-
munque per la votazione del proprio
emendamento.

Le Commissioni respingono l'emenda-
mento Mogherini Rebesani 1.2.

Augusto DI STANISLAO (IdV), in qua-
lita di cofirmatario ritira ’emendamento
Evangelisti 2.1.

Federica MOGHERINI REBESANI
(PD), nel ribadire le considerazioni
poc’anzi formulate con riferimento al-
’emendamento 1.2, evidenzia come
I'emendamento 2.2 a sua firma, preveda
un incremento di risorse da destinare alla
cooperazione civile in Kosovo, nell’intento
di compensare in tal modo l'annunciata
riduzione del contingente militare impe-
gnato in tale regione. Ritiene peraltro che
I'incremento delle risorse previsto dal-
I'emendamento, pari a 2 milioni di euro
per I'anno 2010, sia tale da non compor-
tare problemi di copertura finanziaria.

Franco NARDUCCI (PD), con riferi-
mento all’emendamento in esame, ricorda
che in pitu occasioni la Commissione Affari
esteri ha ribadito I'esigenza di assicurare il
massimo impegno dell'ltalia per la stabi-
lizzazione del Kosovo. Segnala pertanto
l'opportunita di prendere in seria consi-
derazione il predetto emendamento.

Edmondo CIRIELLI, presidente e rela-
tore della IV Commissione, fermo restando
I'invito al ritiro, segnala, anche a nome del
relatore per la III Commissione, 'oppor-
tunita di ripresentare l'emendamento in
discussione ai fini del successivo esame in
Assemblea, in modo tale che, qualora la
Commissione Bilancio non evidenziasse
sul’emendamento stesso profili problema-
tici dal punto di vista della copertura
finanziaria, il Comitato dei nove potrebbe
esprimersi favorevolmente su di esso.

Federica MOGHERINI REBESANI
(PD), alla luce delle considerazioni svolte
dai relatori, ritira I'emendamento 2.2 a
sua firma.

Edmondo CIRIELLI, presidente e rela-
tore della IV Commissione, dichiara deca-
duto per assenza del presentatore I'emen-
damento Bernardo 6.1, segnalando che la
proposta emendativa potra essere comun-
que ripresentata in Assemblea.
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Antonio RUGGHIA (PD), pur prean-
nunciando il proprio voto favorevole sugli
identici emendamenti 9.1 dei relatori e
Ascierto 9.2, ritiene tuttavia che tali pro-
poste emendative a differenza dell’emen-
damento 9.3 a sua firma non assicurino
una perfetta identita di posizione tra tutti
i beneficiari delle riserve di posti, con
particolare riguardo ai congiunti delle vit-
time appartenenti al personale delle Forze
di polizia.

Edmondo CIRIELLI, presidente e rela-
tore della IV Commissione, nel segnalare
come i citati emendamenti identici ten-
gano conto al comma 1-ter della posizione
dei familiari delle vittime degli apparte-
nenti alle Forze di polizia, si impegna
comunque a prendere nella massima con-
siderazione eventuali ulteriori profili ri-
guardanti i ruoli delle Forze di polizia che
dovessero emergere nel parere che sara
formulato dalla Commissione Affari costi-
tuzionali.

Le Commissioni approvano all’'unani-
mita gli identici emendamenti 9.1 dei re-
latori e Ascierto 9.2, cosi come riformulati.

Edmondo CIRIELLI, presidente, in se-
guito all’approvazione degli identici emen-
damenti 9.1 dei relatori e Ascierto 9.2,
dichiara assorbiti gli emendamenti Rug-
ghia 9.3, Di Stanislao 9.4 nonché gli iden-
tici emendamenti Di Stanislao 9.5 e Vil-
lecco Calipari 9.6.

Le Commissioni approvano quindi, con
distinte votazioni, gli emendamenti Vil-
lecco Calipari 9.7 e Cicu 9.8.

Augusto DI STANISLAO (IdV) ritira
I'emendamento 9.9 a sua firma.

Pier Fausto RECCHIA (PD), interve-
nendo sull’emendamento 9.10 a sua firma,
insiste per la votazione, sottolineando
come la finalitd di tale proposta emenda-
tiva sia quella di limitare la non punibilita

a titolo di colpa alle sole violazioni delle
disposizioni in materia di tutela dell’am-
biente e della tutela della salute e della
sicurezza dei luoghi di lavoro per fatti
commessi nel corso di missioni interna-
zionali, con esclusione, quindi, di quelli
relativi a servizi connessi alle missioni
stesse. Stando all’attuale tenore del testo,
a suo avviso, infatti, rientrerebbero nella
non punibilitad, ad esempio, anche i fatti
commessi nello svolgimento di attivita rea-
lizzate sul territorio nazionale in prepa-
razione di missioni all’estero, per le quali
non appaiono sussistere quelle particolari
condizioni organizzative citate dal provve-
dimento in esame.

Il sottosegretario Giuseppe COSSIGA si
riserva di effettuare un approfondimento
dei rilievi formulati dal deputato Recchia
ai fini dell’esame in Assemblea.

Francesco BOSI (UdC) ritiene oppor-
tuno specificare le fattispecie alle quali
risulterebbe applicabile la non punibilita,
anche al fine di evitare possibili problemi
interpretativi.

Edmondo CIRIELLI, presidente, ribadi-
sce l'opportunita di attendere il parere
della Commissione Giustizia prima di pro-
cedere ad un’eventuale riformulazione del
comma 4 dell’articolo 9 del provvedimento
in esame.

Pier Fausto RECCHIA (PD), alla luce
della disponibilita manifestata dai relatori
e dal Governo, ritira ’emendamento 9.10
a sua firma.

Edmondo CIRIELLI, presidente, avverte
che il testo del provvedimento in oggetto,
come modificato dagli emendamenti ap-
provati, sara trasmesso per il parere alle
Commissioni competenti. Nessun altro
chiedendo di intervenire, rinvia quindi il
seguito dell’esame ad altra seduta.

La seduta termina alle 14.
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ALLEGATO

DL 1/2010: Proroga degli interventi di cooperazione allo sviluppo e a
sostegno dei processi di pace e di stabilizzazione, nonché delle
missioni internazionali delle Forze armate e di polizia e disposizioni
per lattivazione del Servizio europeo per l'azione esterna e per
I’Amministrazione della Difesa (C. 3097 Governo)

EMENDAMENTI

ART. 1.

Al comma 1, sostituire le parole: «la
spesa di euro 22.300.000 » con le seguenti:
«la spesa di euro 52.300.000 ».

Conseguentemente, all'articolo 10,
comma 1, alinea, sostituire le parole: «a
euro 804.208.663 » con le seguenti: « a euro
834.208.663 »; conseguentemente, al mede-
simo comma, dopo la lettera b) aggiungere
la seguente: «b-bis) quanto a euro
30.000.000 mediante corrispondente ridu-
zione lineare per l'anno 2010 delle dota-
zioni di parte corrente, relative alle auto-
rizzazioni di spesa contenute nella Tabella
C di cui all’articolo 2, comma 245, della
legge 23 dicembre 2009, n. 191, i cui
stanziamenti sono iscritti in bilancio come
spese rimodulabili. »

1. 1. Evangelisti, Di Stanislao.

Al comma 1, sostituire la cifra:
«22.300.000 » con la seguente:
«27.300.000 ».

Conseguentemente, all'articolo 10,

comma 1, alinea, sostituire le parole: «a
euro 804.208.663 » con le seguenti: « a euro
809.208.663 »; conseguentemente, al mede-
simo comma, dopo la lettera b) aggiungere
la seguente: «b-bis) quanto a euro 5 mi-
lioni per I'anno 2010 mediante corrispon-
dente riduzione dell’autorizzazione di
spesa relativa al finanziamento delle Agen-

zie fiscali (Agenzia del Demanio), di cui
all’articolo 70, comma 2, del decreto legi-
slativo n. 300 del 1999 come determinata
dalla tabella C allegata alla legge 23 di-
cembre 2009, n. 191.»

1. 2. Mogherini Rebesani, Maran, Vil-
lecco Calipari, Narducci, Corsini, Tem-
pestini, Barbi, Parisi.

ART. 2.

Al comma 1, sostituire le parole: «la
spesa di euro 22.700.000 » con le seguenti:
«la spesa di euro 52.700.000 ».

Conseguentemente all'articolo 10,
comma 1, sostituire le parole: «a euro
804.208.663 » con le seguenti: «a euro
834.208.663 »;, conseguentemente, al mede-
simo comma, dopo la lettera b) aggiungere
la seguente: «b-bis) quanto a euro
30.000.000 mediante corrispondente ridu-
zione lineare per I'anno 2010 delle dota-
zioni di parte corrente, relative alle auto-
rizzazioni di spesa contenute nella Tabella
C di cui all’articolo 2, comma 245, della
legge 23 dicembre 2009, n. 191, i cui
stanziamenti sono iscritti in bilancio come
spese rimodulabili ».

2. 1. Evangelisti, Di Stanislao.

Al comma 1, primo periodo, sosti-
tuire le parole: «e Somalia» con le se-
guenti: «, Somalia e Kosovo » e sostituire
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le parole: «la spesa di euro 22.700.000 »
con le seguenti: «24.700.000 ».

Conseguentemente, all'articolo 10,
comma 1, alinea, sostituire le parole: «a
euro 804.208.663 » con le seguenti: « a euro
806.208.663 »; conseguentemente, al mede-
simo comma, dopo la lettera b) aggiungere
la seguente: «b-bis) quanto a euro
2.000.000 per l'anno 2010 mediante cor-
rispondente riduzione dell’autorizzazione
di spesa relativa al finanziamento delle
Agenzie fiscali (Agenzia del Demanio), di
cui all’articolo 70, comma 2, del decreto
legislativo n. 300 del 1999 come determi-
nata dalla tabella C allegata alla legge 23
dicembre 2009, n. 191 ».

2. 2. Mogherini Rebesani, Maran, Vil-
lecco Calipari, Narducci, Corsini, Tem-
pestini, Barbi, Parisi.

ART. 6.

Dopo il comma 3, aggiungere i seguenti
commi:

3-bis. All’articolo 4 della legge 23 aprile
1959, n. 189, sono apportate le seguenti
modificazioni:

a) I comma 1 & sostituito dal se-
guente:

« 1. Il Comandante generale della Guar-
dia di finanza ¢ scelto fra i Generali di
Corpo d’armata in servizio permanente
effettivo del medesimo Corpo ovvero del-
I’Esercito ed ¢ nominato con decreto del
Presidente della Repubblica, previa deli-
berazione del Consiglio dei Ministri, su
proposta del Ministro dell’economia e
delle finanze, sentito il Ministro della
difesa ».

b) Dopo il comma 3, & aggiunto il
seguente:

« 3-bis. 11 mandato del Comandante
Generale, salvo che nel frattempo debba
cessare dal servizio permanente effettivo
per raggiungimento dei limiti di eta o per
altra causa prevista dalla legge, ha una
durata massima di due anni ed € rinno-

vabile con provvedimento da emanarsi
secondo la procedura di cui al primo
comma. Al termine del mandato & disposto
il collocamento in congedo da equipararsi
a tutti gli effetti a quello per raggiungi-
mento dei limiti di eta, con applicazione
delle previsioni di cui all’articolo 6 comma
3, secondo periodo, del decreto legislativo
8 maggio 2001, n. 215 ».

3-ter. All’articolo 1, comma 4, del de-
creto legislativo 19 marzo 2001, n. 69,
sono apportate le seguenti modificazioni:

a) Dopo le parole: «piu anziano in
ruolo » sono aggiunte le seguenti: « ovvero
il parigrado che lo segue in ordine di
anzianita se il primo ricopre la carica di
Comandante Generale »,

b) Dopo la lettera b) & aggiunta la
seguente:

« b-bis). rimane in carica per un pe-
riodo massimo di un anno, salvo che nel
frattempo debba cessare dal servizio per-
manente effettivo per limiti di eta o altra
causa prevista dalla legge ».

3-quater. Le disposizioni di cui al
comma 3-bis, lettera b), ed al comma 3-zer,
lettera b), entrano in vigore dalla data di
assunzione della carica del Comandante
Generale della Guardia di finanza nomi-
nato secondo le procedure di cui al
comma 3-bis, lettera a), del presente ar-
ticolo. Con la medesima decorrenza, ¢
abrogato l'articolo 9 della legge 25 maggio

1989, n. 190.
6. 1. Bernardo.

ART. 9.
Sostituire il comma 1 con i seguenti:

1. Fermi restando i benefici previsti
dalle norme vigenti, fino al 25 per cento
dei posti messi a concorso:

a) per il reclutamento degli ufficiali
dei ruoli normali e speciali, nonché del
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personale dei ruoli dei marescialli delle
Forze armate, esclusa I’Arma dei carabi-
nieri, ¢ riservato al coniuge e ai figli
superstiti, ovvero ai parenti in linea col-
laterale di secondo grado qualora unici
superstiti, del personale delle Forze ar-
mate, compresa I’Arma dei carabinieri,
deceduto in servizio e per causa di servi-

zio, in possesso dei requisiti prescritti;

b) per il reclutamento degli ufficiali
dei ruoli normali e speciali dell’Arma dei
carabinieri ¢ riservato al coniuge e ai figli
superstiti, ovvero ai parenti in linea col-
laterale di secondo grado qualora unici
superstiti, del personale delle Forze ar-
mate, compresa I’Arma dei carabinieri, e
delle Forze di polizia, deceduto in servizio
e per causa di servizio, in possesso dei
requisiti prescritti;

c) per il reclutamento del personale
dei marescialli dell’Arma dei carabinieri ¢
riservato al coniuge e ai figli superstiti,
ovvero ai parenti in linea collaterale di
secondo grado qualora unici superstiti, del
personale delle Forze armate, compresa
’Arma dei carabinieri, deceduto in servi-
zio e per causa di servizio, in possesso dei
requisiti prescritti.

1-bis. T posti relativi al reclutamento
del personale dei ruoli dei marescialli di
cui al comma 1, lettere a) e ¢), sono
altresi riservati ai diplomati presso le
scuole militari e agli assistiti dall’Opera
nazionale di assistenza per gli orfani dei
militari di carriera dell’Esercito italiano,
dall'Istituto Andrea Doria, per 'assistenza
dei familiari e degli orfani del personale
della Marina militare e dall’Opera nazio-
nale figli degli aviatori, in possesso dei
requisiti prescritti.

1-ter. Le disposizioni di cui all’articolo
1, quinto comma, della legge 20 dicembre
1966, n. 1116, si applicano anche al co-
niuge, ovvero ai parenti in linea collaterale
di secondo grado qualora unici superstiti,
del personale ivi indicato.

*9, 1. I Relatori.

Sostituire il comma 1 con i seguenti:

1. Fermi restando i benefici previsti
dalle norme vigenti, fino al 25 per cento
dei posti messi a concorso:

a) per il reclutamento degli ufficiali
dei ruoli normali e speciali, nonché del
personale dei ruoli dei marescialli delle
Forze armate, esclusa '’Arma dei carabi-
nieri, & riservato al coniuge e ai figli
superstiti, ovvero ai parenti in linea col-
laterale di secondo grado qualora unici
superstiti, del personale delle Forze ar-
mate, compresa I’Arma dei carabinieri,
deceduto in servizio e per causa di servi-
zio, in possesso dei requisiti prescritti;

b) per il reclutamento degli ufficiali
dei ruoli normali e speciali dell’Arma dei
carabinieri ¢ riservato al coniuge e ai figli
superstiti, ovvero ai parenti in linea col-
laterale di secondo grado qualora unici
superstiti, del personale delle Forze ar-
mate, compresa I’Arma dei carabinieri, e
delle Forze di polizia, deceduto in servizio
e per causa di servizio, in possesso dei

requisiti prescritti;

¢) per il reclutamento del personale
dei marescialli del’Arma dei carabinieri &
riservato al coniuge e ai figli superstiti,
ovvero ai parenti in linea collaterale di
secondo grado qualora unici superstiti, del
personale delle Forze armate, compresa
'Arma dei carabinieri, deceduto in servi-
zio e per causa di servizio, in possesso dei
requisiti prescritti.

1-bis. T posti relativi al reclutamento
del personale dei ruoli dei marescialli di
cui al comma 1, lettere a) e ¢), sono altresi
riservati ai diplomati presso le scuole
militari e agli assistiti dall’Opera nazionale
di assistenza per gli orfani dei militari di
carriera dell’Esercito italiano, dall’Istituto
Andrea Doria, per l'assistenza dei familiari
e degli orfani del personale della Marina
militare, dall’Opera nazionale figli degli
aviatori e dall’Opera nazionale di assi-
stenza per gli orfani dei militari dell’Arma
dei carabinieri, in possesso dei requisiti
prescritti.
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1-ter. Le disposizioni di cui all’articolo
1, quinto comma, della legge 20 dicembre
1966, n. 1116, si applicano anche al co-
niuge, ovvero ai parenti in linea collaterale
di secondo grado qualora unici superstiti,
del personale ivi indicato.

*9. 1. I Relatori (nuova formulazione)

(Approvato)

Sostituire il comma 1 con i seguenti:

1. Fermi restando i benefici previsti
dalle norme vigenti, fino al 25 per cento
dei posti messi a concorso:

a) per il reclutamento degli ufficiali
dei ruoli normali e speciali, nonché del
personale dei ruoli dei marescialli delle
Forze armate, esclusa ’Arma dei carabi-
nieri, ¢ riservato al coniuge e ai figli
superstiti, ovvero ai parenti in linea col-
laterale di secondo grado qualora unici
superstiti, del personale delle Forze ar-
mate, compresa I’Arma dei carabinieri,
deceduto in servizio e per causa di servi-
zio, in possesso dei requisiti prescritti;

b) per il reclutamento degli ufficiali
dei ruoli normali e speciali dell’Arma dei
carabinieri ¢ riservato al coniuge e ai figli
superstiti, ovvero ai parenti in linea col-
laterale di secondo grado qualora unici
superstiti, del personale delle Forze ar-
mate, compresa ’Arma dei carabinieri, e
delle Forze di polizia, deceduto in servizio
e per causa di servizio, in possesso dei
requisiti prescritti;

¢) per il reclutamento del personale
dei marescialli dell’Arma dei carabinieri &
riservato al coniuge e ai figli superstiti,
ovvero ai parenti in linea collaterale di
secondo grado qualora unici superstiti, del
personale delle Forze armate, compresa
’Arma dei carabinieri, deceduto in servi-
zio e per causa di servizio, in possesso dei
requisiti prescritti.

1-bis. T posti relativi al reclutamento
del personale dei ruoli dei marescialli di
cui al comma 1, lettere a) e ¢), sono altresi

riservati ai diplomati presso le scuole
militari e agli assistiti dall’Opera nazionale
di assistenza per gli orfani dei militari di
carriera dell’Esercito italiano, dall’Istituto
Andrea Doria, per l'assistenza dei familiari
e degli orfani del personale della Marina
militare e dall’Opera nazionale figli degli
aviatori, in possesso dei requisiti prescritti.

1-ter. Le disposizioni di cui all’articolo
1, quinto comma, della legge 20 dicembre
1966, n. 1116, si applicano anche al co-
niuge, ovvero ai parenti in linea collaterale
di secondo grado qualora unici superstiti,
del personale ivi indicato.

*9, 2. Ascierto, Paglia.

Sostituire il comma 1 con i seguenti:

1. Fermi restando i benefici previsti
dalle norme vigenti, fino al 25 per cento
dei posti messi a concorso:

a) per il reclutamento degli ufficiali
dei ruoli normali e speciali, nonché del
personale dei ruoli dei marescialli delle
Forze armate, esclusa ’Arma dei carabi-
nieri, € riservato al coniuge e ai figli
superstiti, ovvero ai parenti in linea col-
laterale di secondo grado qualora unici
superstiti, del personale delle Forze ar-
mate, compresa I’Arma dei carabinieri,
deceduto in servizio e per causa di servi-
zio, in possesso dei requisiti prescritti;

b) per il reclutamento degli ufficiali
dei ruoli normali e speciali dell’Arma dei
carabinieri & riservato al coniuge e ai figli
superstiti, ovvero ai parenti in linea col-
laterale di secondo grado qualora unici
superstiti, del personale delle Forze ar-
mate, compresa I’Arma dei carabinieri, e
delle Forze di polizia, deceduto in servizio
e per causa di servizio, in possesso dei
requisiti prescritti;

¢) per il reclutamento del personale
dei marescialli del’Arma dei carabinieri ¢
riservato al coniuge e ai figli superstiti,
ovvero ai parenti in linea collaterale di
secondo grado qualora unici superstiti, del
personale delle Forze armate, compresa
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’Arma dei carabinieri, deceduto in servi-
zio e per causa di servizio, in possesso dei
requisiti prescritti.

1-bis. T posti relativi al reclutamento
del personale dei ruoli dei marescialli di
cui al comma 1, lettere a) e ¢), sono altresi
riservati ai diplomati presso le scuole
militari e agli assistiti dall’Opera nazionale
di assistenza per gli orfani dei militari di
carriera dell’Esercito italiano, dall’Istituto
Andrea Doria, per l'assistenza dei familiari
e degli orfani del personale della Marina
militare, dall’Opera nazionale figli degli
aviatori e dall’'Opera nazionale di assi-
stenza per gli orfani dei militari dell’Arma
dei carabinieri, in possesso dei requisiti
prescritti.

1-ter. Le disposizioni di cui all’articolo
1, quinto comma, della legge 20 dicembre
1966, n. 1116, si applicano anche al co-
niuge, ovvero ai parenti in linea collaterale
di secondo grado qualora unici superstiti,
del personale ivi indicato.

*9, 2. Ascierto, Paglia (nuova formula-
zione)

(Approvato)

Sostituire il comma 1 con il seguente:

1. Fermi restando i benefici previsti
dalle norme vigenti, fino al venticinque per
cento dei posti messi a concorso per il
reclutamento degli ufficiali dei ruoli nor-
mali e speciali, nonché del personale dei
ruoli dei marescialli delle Forze armate,
compresa ’Arma dei carabinieri, & riser-
vato al coniuge e ai figli superstiti, ovvero
ai parenti in linea collaterale di secondo
grado qualora unici superstiti, del perso-
nale delle Forze armate e delle Forze di
polizia, deceduto in servizio e per causa di
servizio, in possesso dei requisiti prescritti.

9. 3. Rugghia, Villecco Calipari, Garofani,
Beltrandi, Letta, Giacomelli, Fioroni, La
Forgia, Lagana Fortugno, Migliavacca,
Mogherini Rebesani, Recchia, Rosato,
Sereni, Tocci, Vico.

Al comma 1, sopprimere le parole: «,
ovvero ai parenti in linea collaterale di
secondo grado qualora unici superstiti, ».

9. 4. Di Stanislao, Evangelisti.

Al comma 1, sopprimere il terzo periodo.

**9, 5. Di Stanislao, Evangelisti.

Al comma 1, sopprimere il terzo periodo.

** 9, 6. Villecco Calipari, Garofani, Bel-
trandi, Letta, Giacomelli, Fioroni, La
Forgia, Lagana Fortugno, Migliavacca,
Mogherini Rebesani, Recchia, Rosato,
Rugghia, Sereni, Tocci, Vico.

Dopo il comma 2, inserire il seguente:

« 2-bis. In considerazione della specia-
lita dei lavori effettuati dai reparti del
Genio militare, in situazioni di urgenza
ed emergenza, anche con riferimento alle
missioni internazionali di cui alla pre-
sente legge, il Ministero della difesa, nel-
I'ambito delle risorse gia stanziate a le-
gislazione vigente e senza nuovi o mag-
giori oneri per la finanza pubblica, &
autorizzato a prorogare o rinnovare per
una o piu volte il contratto di lavoro a
tempo determinato di ciascun lavoratore,
fino alla durata massima complessiva di
cinque anni. Con riferimento alle quali-
fiche per le quali é richiesto il requisito
della scuola dell’obbligo, il Ministero
della difesa, trascorso il citato periodo,
qualora abbia la necessita di continuare
ad avvalersi delle medesime prestazioni
lavorative, procede all’assunzione diretta
del lavoratore, in deroga alla vigente
disciplina del collocamento obbligatorio,
nel limite del dieci per cento delle as-
sunzioni autorizzate annualmente ai sensi
della normativa vigente ».

9. 7 Villecco Calipari, Cicu, Gidoni, Bosi,
Di Stanislao.

(Approvato)
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Dopo il comma 3, inserire i seguenti:

« 3-bis. All’articolo 7 della legge 10
dicembre 1973, n. 804, dopo il primo
capoverso, sono inseriti i seguenti:

« ufficiali in possesso di un’anzianita
contributiva pari o superiore a 40 anni che
ne facciano richiesta;

ufficiali che si trovino a non piu di
cinque anni dal limite di eta del grado
rivestito che ne facciano richiesta; »;

3-ter. All’articolo 43 della legge 19 mag-
gio 1986, n. 224, dopo il comma 8, &
aggiunto il seguente:

« 8-bis. 1l personale collocato in aspet-
tativa per riduzione quadri puo chiedere
allAmministrazione militare il trasferi-
mento anticipato dall’'ultima sede di ser-
vizio al domicilio eletto. Il trasferimento &
ammesso una sola volta, indipendente-
mente dai richiami in servizio, e non pud
piu essere richiesto all’atto del definitivo
collocamento in congedo. Si applica 'ar-
ticolo 23 della legge 18 dicembre 1973,
n. 836, e il termine di cui al primo
comma, secondo periodo, decorre dalla
data del definitivo collocamento in con-
gedo. Nessun beneficio & riconosciuto al
personale per il raggiungimento della sede
di servizio a seguito di successivi richiami.

3-quater. All'articolo 2 della legge 29
marzo 2001, n. 86, dopo il comma 1, &
aggiunto il seguente:

« 1-bis. Le disposizioni di cui al comma
1 si applicano anche al personale che

elegge domicilio nel territorio nazionale a
seguito del collocamento in aspettativa per
riduzione quadri, di cui all’articolo 43
della legge 19 maggio 1986, n. 224. 1l
diritto del coniuge puo esser esercitato
una sola volta, anche in caso di successivi
richiami in servizio previsti dalle disposi-
zioni vigenti, e non pud piul essere eser-
citato all’atto del definitivo collocamento
in congedo. ».

3-quinquies. Dalle disposizioni di cui ai
commi 3-bis, 3-ter e 3-quater non devono
derivare nuovi o maggiori oneri a carico
del bilancio dello Stato. ».

9. 8. Cicu, Villecco Calipari, Gidoni, Bosi,
Di Stanislao.

(Approvato)

Al comma 4, sopprimere le parole: « nel-
I'espletamento del servizio connesso ad
attivitad operative o addestrative svolte »

9. 9. Di Stanislao, Evangelisti.

Al comma 4, sostituire le parole: «del
servizio connesso ad» con la seguente:

«di ».

9. 10. Recchia, Villecco Calipari, Garo-
fani, Beltrandi, Letta, Giacomelli, Fio-
roni, La Forgia, Lagana Fortugno, Mi-
gliavacca, Mogherini Rebesani, Rosato,
Rugghia, Sereni, Tocci, Vico.
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COMMISSIONI RIUNITE

VII (Cultura, scienza e istruzione)
e IX (Trasporti, poste e telecomunicazioni)

SOMMARIO

UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI

AVVERTENZA

UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO
DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI

Martedi 19 gennaio 2010.
L’ufficio di presidenza si é riunito dalle
12.10 alle 12.25.
AVVERTENZA

Il seguente punto all’ordine del giorno
non ¢ stato trattato:

ATTI DEL GOVERNO

Schema di decreto legislativo recante at-
tuazione della direttiva 2007/65/CE del
Parlamento europeo e del Consiglio,
dell'll dicembre 2007, che wmodifica la
direttiva 89/552/CEE del Consiglio relativa
al coordinamento di determinate disposi-
zioni legislative, regolamentari e ammini-
strative degli Stati membri concernenti
l'esercizio delle attivita televisive.

Atto n. 169.
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I COMMISSIONE PERMANENTE

(Affari costituzionali, della Presidenza del Consiglio e interni)

SOMMARIO

COMITATO PERMANENTE PER I PARERI:

Ratifica ed esecuzione della Convenzione del Consiglio d’Europa per la protezione dei minori
contro lo sfruttamento e I'abuso sessuale, fatta a Lanzarote il 25 ottobre 2007, nonché
norme di adeguamento dell’ordinamento interno. Emendamenti C. 2326-A Governo (Parere

all’Assemblea) (Esame e conclusione — Parere)
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Disposizioni in materia di impedimento a comparire in udienza. Testo unificato C. 889

Consolo ed abb. (Parere alla II Commissione) (Esame e rimessione alla Commissione)

UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI

ATTI DEL GOVERNO:

Variazioni nella composizione del Comitato permanente per i pareri
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Schema di decreto legislativo recante attuazione della direttiva 2007/23/CE del Parlamento
europeo e del Consiglio, del 23 maggio 2007, relativa all'immissione sul mercato di articoli

pirotecnici. Atto n. 170 (Esame e rinvio)

SEDE REFERENTE:

36

Modifica al testo unico di cui al decreto legislativo n. 267 del 2000, in materia di mozione
di sfiducia nei confronti degli organi di governo del comune e della provincia. C. 588

Tassone (Seguito dell'esame e rinvio)

AVVERTENZA

COMITATO PERMANENTE PER I PARERI

Martedi 19 gennaio 2010. — Presidenza
del presidente Isabella BERTOLINI.

La seduta comincia alle 13.30.

Ratifica ed esecuzione della Convenzione del Con-
siglio d’Europa per la protezione dei minori contro
lo sfruttamento e I'abuso sessuale, fatta a Lanzarote
il 25 ottobre 2007, nonché norme di adeguamento
dell’'ordinamento interno.

Emendamenti C. 2326-A Governo.

(Parere all’Assemblea).

(Esame e conclusione — Parere).

39
40

II Comitato inizia l'esame del provve-
dimento.

Isabella BERTOLINI, presidente, inter-
venendo in sostituzione del relatore, im-
possibilitato ad essere presente alla seduta
odierna, rileva che gli emendamenti con-
tenuti nel fascicolo n. 1 e I'emendamento
4.100 delle Commissioni non presentano
profili critici per quanto attiene al rispetto
del riparto di competenze legislative di cui
all’articolo 117 della Costituzione e pro-
pone pertanto di esprimere su di essi il
parere di nulla osta.

Nessuno chiedendo di intervenire, il
Comitato approva la proposta di parere
del relatore.
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Disposizioni in materia di impedimento a comparire
in udienza.

Testo unificato C. 889 Consolo ed abb.

(Parere alla II Commissione).

(Esame e rimessione alla Commissione).

Il Comitato inizia l'esame del provve-
dimento.

Isabella BERTOLINI, presidente e rela-
tore, illustra il testo unificato delle pro-
poste di legge in materia di impedimento
a comparire in udienza (C. 889 e abbi-
nate), elaborato dalla II Commissione nel
corso dell’esame in sede referente.

Rileva che le finalita del provvedi-
mento, individuate all’articolo 1, consi-
stono nell’esigenza di assicurare il sereno
svolgimento delle funzioni attribuite dalla
Costituzione e dalla legge al Presidente del
Consiglio dei ministri e ai Ministri.

Quanto al contenuto del testo unificato,
si sofferma sull’articolo 1, comma 1, che
delimita la sfera di applicazione che,
quanto all’ambito soggettivo, ¢ individuata
nelle figure del Presidente del Consiglio
dei ministri e dei Ministri e, quanto al
profilo oggettivo, non si applica ai reati
c.d. funzionali, in considerazione della
clausola che fa espressamente salvi i casi
previsti dall’articolo 96 della Costituzione.

In proposito, ricorda che l'articolo 96
della Costituzione, nel testo introdotto
dalla legge costituzionale n. 1 del 1989,
stabilisce che «il Presidente del Consiglio
dei ministri ed i ministri, anche se cessati
dalla carica, sono sottoposti, per i reati
commessi nell’esercizio delle loro funzioni,
alla giurisdizione ordinaria, previa auto-
rizzazione del Senato della Repubblica o
della Camera dei deputati, secondo le
norme stabilite con legge costituzionale ».
La legge costituzionale n. 1 del 1989 ¢ le
norme attuative, introdotte dalla legge 5
giugno 1989, n. 219, disciplinano il pro-
cedimento per i reati ministeriali, che si
configura come speciale per cio che con-
cerne la fase delle indagini preliminari (la
cui competenza ¢ attribuita al cd. Tribu-
nale dei ministri) e dell’autorizzazione a
procedere.

Evidenzia, quindi, come il testo in
esame limiti I'ambito temporale di appli-
cazione ai diciotto mesi dalla data di
entrata in vigore dello stesso. Il riferi-
mento all’attesa dell’approvazione di una
legge costituzionale organica sulle prero-
gative del Presidente del Consiglio dei
ministri e dei Ministri e sulle modalita di
partecipazione degli stessi ai processi pe-
nali contenuto nel comma 1 attribuisce un
carattere transitorio alle disposizioni con-
tenute nei commi successivi. Ai sensi del
comma 7 dell’articolo 1, inoltre, le dispo-
sizioni del provvedimento si applicano an-
che ai processi penali in corso, in ogni
fase, stato o grado, alla data di entrata in
vigore della presente legge.

Rileva che il comma 2 dell’articolo 1
stabilisce che per il Presidente del Consi-
glio dei ministri costituisce legittimo im-
pedimento, ai sensi dell’articolo 420-ter del
codice di procedura penale, a comparire
nelle udienze dei procedimenti penali,
quale imputato o parte offesa, il conco-
mitante esercizio di una o piu delle attri-
buzioni previste dagli articoli 5, 6 e 12
della legge 23 agosto 1988 n. 400 e suc-
cessive modificazioni, dagli articoli 2, 3 e
4 del decreto legislativo 30 luglio 1999
n. 303, e successive modificazioni, e dal
regolamento interno del Consiglio dei mi-
nistri, di cui al decreto del Presidente del
Consiglio dei ministri 10 novembre 1993,
pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale n. 268
del 15 novembre 1993, e successive mo-
dificazioni, delle attivita preparatorie e
consequenziali, nonché di ogni attivita co-
munque connessa alle funzioni di governo.

Sottolinea come i riferimenti normativi
indicati nel testo attengano alle attribu-
zioni del Presidente del Consiglio, all’atti-
vita del Consiglio di Gabinetto, dei Comi-
tati di ministri e dei Comitati intermini-
steriali nonché della Conferenza perma-
nente per i rapporti tra lo Stato, le regioni
e le province autonome. Ulteriori richiami
normativi riguardano le funzioni della
Presidenza del Consiglio, 'attivita di par-
tecipazione all’'Unione europea, i rapporti
con il sistema delle autonomie.

Fa presente che in base al comma 3
dell’articolo 1 per i Ministri l'esercizio
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delle attivita previste dalle leggi e regola-
menti che ne disciplinano le attribuzioni
costituisce legittimo impedimento, ai sensi
dell’articolo 420-ter del codice di proce-
dura penale, a comparire nelle udienze dei
procedimenti penali quali imputati o parti
offese.

Ricordare quindi che l'articolo 420-ter
c.p.p, prescrive che quando l'imputato,
anche se detenuto, non si presenta al-
l'udienza e risulta che l'assenza & dovuta
ad assoluta impossibilita di comparire per
caso fortuito, forza maggiore o altro le-
gittimo impedimento, il giudice, con ordi-
nanza, anche d’ufficio, rinvia ad una
nuova udienza e dispone che sia rinnovato
I'avviso all'imputato, a norma dell’articolo
419, comma 1 c.p.p. (comma 1); allo stesso
modo il giudice provvede quando « appare
probabile » che I'assenza dell'imputato sia
dovuta ad assoluta impossibilita di com-
parire per caso fortuito o forza maggiore.
La probabilita ¢ liberamente valutata dal
giudice e non pud formare oggetto di
discussione successiva né motivo di impu-
gnazione (comma 2); anche in relazione
alle successive udienze, la mancata com-
parizione dell'imputato, anche se detenuto,
quando risulta che l'assenza ¢ dovuta ad
assoluta impossibilita di comparire per
caso fortuito, forza maggiore o altro le-
gittimo impedimento, comporta 1’'obbligo
del giudice di rinviare anche d’ufficio
I'udienza, fissare con ordinanza la data
della nuova udienza e disporne la notifi-
cazione all'imputato (comma 3); nel caso
di impedimento del difensore, il giudice,
con ordinanza, anche d’ufficio, rinvia ad
una nuova udienza quando risulta che
I'assenza del medesimo & dovuta ad asso-
luta impossibilita di comparire per legit-
timo impedimento, purché prontamente
comunicato. Tale disposizione non si ap-
plica se l'imputato & assistito da due
difensori e I'impedimento riguarda uno dei
medesimi, ovvero quando il difensore im-
pedito ha designato un sostituto o quando
I'imputato chiede che si proceda in as-
senza del difensore impedito (comma 5).

In base a quanto previsto dal comma 4
dell’articolo 1, nelle ipotesi di cui ai sud-

detti commi 2 e 3, il giudice, su richiesta
di parte, rinvia il processo ad altra
udienza.

Rileva che ai sensi del comma 5 del
testo unificato ¢ stabilito, come effetto
giuridico dell'impedimento, il dovere del
giudice di rinviare l'udienza. Infatti, se gli
uffici di appartenenza attestano che I'im-
pedimento é continuativo in relazione alle
funzioni svolte, il giudice rinvia ad udienza
successiva al periodo attestato. Ciascun
rinvio non puo essere superiore a sei mesi.

Il comma 6 stabilisce che il corso della
prescrizione rimanga sospeso per l'intera
durata del rinvio, secondo quanto previsto
dall’articolo 159, primo comma, numero
3), del codice penale, e si applica il terzo
comma del medesimo articolo 159 del
codice penale.

Ricorda che, secondo linterpretazione
della giurisprudenza (da ultimo, sentenze
della Corte di Cassazione 4071/08 e 5956/
2009), la sospensione della prescrizione
opera per il tempo dell'impedimento e per
il periodo successivo sino alla data del-
l'udienza, nei limiti di sessanta giorni.

L’articolo 2 del testo unificato, infine,
individua l'entrata in vigore del provvedi-
mento nel giorno successivo a quello della
sua pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale.

Per quanto riguarda il rispetto delle
competenze legislative costituzionalmente
definite, ricorda che il provvedimento ¢é
riconducibile alla materia « giurisdizione e
norme processuali » di competenza esclu-
siva dello Stato, ai sensi dell’articolo 117,
secondo comma, lettera 1), della Costitu-
zione.

In merito al rispetto delle altre dispo-
sizioni della Costituzione, sottolinea come
il testo investa una materia in cui si
confrontano i principi costituzionali in
materia di esercizio della funzione giuri-
sdizionale e di svolgimento delle funzioni
pubbliche riconducibili ad organi costitu-
zionali.

Rileva come il testo evidenzi espressa-
mente la natura transitoria delle disposi-
zioni introdotte, applicabili sino all’entrata
in vigore di disposizioni di natura costi-
tuzionale.
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Ricorda che tale disposizione riproduce
una norma contenuta in una delle propo-
ste di legge originarie (C. 3013 Vietti) la
cui relazione illustrativa precisa che l'in-
dicazione della transitorieta della norma
permette di superare I'eventuale eccezione
di violazione dell’articolo 138 della Costi-
tuzione. In proposito, & utile altresi segna-
lare che il profilo della dichiarata transi-
torieta della disciplina ¢ stato preso in
considerazione dalla Corte costituzionale,
nell’ambito di un pitt ampio ragionamento
sul merito delle norme impugnate, quale
argomento ad adiuvandum per dichiarare
non fondate le questioni poste (sentenze
24 del 2000 e 148 del 1999). Inoltre,
secondo la Corte, il carattere transitorio
della norma esaminata costituisce ele-
mento di rilievo ai fini dello scrutinio di
ragionevolezza della norma stessa (sen-
tenza n. 94 del 2009).

L’effetto del provvedimento — che dal
punto di vista dell’ambito soggettivo di
applicazione riguarda situazioni omogenee
disciplinate in modo paritario — ¢ la
sospensione del processo penale conse-
guente a tale impedimento di carattere
continuativo per la durata dell'impedi-
mento medesimo e fino alla fissazione di
una nuova udienza.

Doris LO MORO (PD) formula la ri-
chiesta, a nome del gruppo del Partito
democratico, di esaminare il provvedi-
mento in titolo nell’ambito della Commis-
sione plenaria anziché nel Comitato per-
manente per i pareri. Pur nel grande
rispetto per l'attivita che svolge il Comitato
ritiene infatti che la complessita della
materia trattata richieda un dibattito am-
pio, con il contributo di tutti i colleghi
della Commissione.

Rileva che gia il comma 1 dell’articolo
1 reca una dichiarazione di carattere es-
senzialmente politico nel momento in cui
preannuncia la presentazione di una pro-
posta di legge costituzionale sulla materia.
Evidenzia, in proposito, come ogni legge —
a prescindere dal riferimento ad un iter di
modifica costituzionale in corso — debba
avere i caratteri di ragionevolezza e di
armonia con la Costituzione.

Pierluigi MANTINI (UdC) concorda con
quanto testé richiesto dalla collega Lo
Moro in merito ad un tema che richiede
di essere esaminato e discusso nell’ambito
della Commissione plenaria.

Isabella BERTOLINI, presidente, comu-
nica che, alla luce della richiesta formu-
lata, ai sensi dell’articolo 22, comma 4, del
regolamento, il seguito dell’esame del
provvedimento in titolo & rimesso alla
Commissione nella sua composizione ple-
naria, in una seduta da convocare secondo
quanto sara deciso nell’ambito della riu-
nione dell'Ufficio di presidenza, integrato
dai rappresentanti dei gruppi, gia prevista
per oggi alle ore 14.

La seduta termina alle 13.45.
UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO
DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI
Martedi 19 gennaio 2010.
L’ufficio di presidenza si € riunito dalle
14.05 alle 14.20.
ATTI DEL GOVERNO

Martedi 19 gennaio 2010. — Presidenza
del presidente Donato BRUNO.

La seduta comincia alle 14.20.

Variazioni nella composizione
del Comitato permanente per i pareri.

Donato BRUNO, presidente, comunica
che per il gruppo Italia dei Valori entra a
far parte del Comitato permanente per i
pareri il deputato David Favia in sostitu-
zione del deputato Pino Pisicchio.
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Comunica che I'Ufficio di Presidenza
della Commissione, integrato dai rappre-
sentanti dei gruppi, nella seduta odierna
ha concordato sulla nomina del deputato
David Favia a componente dell’Ufficio di
di Presidenza del Comitato permanente
per i pareri, con le funzioni di segretario,
in sostituzione del deputato Pisicchio.

Schema di decreto legislativo recante attuazione
della direttiva 2007/23/CE del Parlamento europeo e
del Consiglio, del 23 maggio 2007, relativa all'im-
missione sul mercato di articoli pirotecnici.

Atto n. 170.

(Esame e rinvio).

La Commissione inizia l'esame dello
schema di decreto legislativo in oggetto.

Pierguido VANALLI (LNP), relatore, il-
lustra il contenuto del provvedimento in
titolo, volto al recepimento della direttiva
2007/23/CE relativa all'immissione sul
mercato di articoli pirotecnici, in attua-
zione della delega prevista dalla legge
n. 88 del 2009 (Legge comunitaria 2008).

Ricorda preliminarmente come la ci-
tata direttiva colmi un vuoto legislativo, in
quanto la direttiva 93/15/CEE del Consi-
glio, del 5 aprile 1993, relativa all’armo-
nizzazione delle disposizioni relative al-
I'immissione sul mercato e al controllo
degli esplosivi per uso civile — su la I
Commissione ha espresso il parere di
competenza il 25 novembre scorso -,
escludeva gli articoli pirotecnici dal suo
campo di applicazione rimandando la loro
regolamentazione ad una direttiva com-
plementare in ragione del fatto che tali
articoli richiedono misure adeguate per le
esigenze di tutela dei consumatori e la
sicurezza del pubblico.

La direttiva cui il provvedimento in
esame da attuazione fissa dunque i requi-
siti essenziali di sicurezza che gli articoli
pirotecnici devono soddisfare per poter
essere commercializzati e prevede che gli

stati membri vi diano attuazione entro il 4
gennaio 2010.

Lo schema di decreto legislativo consta
di 20 articoli e cinque allegati tecnici di
cui i primi quattro mutuati direttamente
dalla direttiva 2007/23/CE; l'allegato 5
contiene indicazioni relative all’etichetta di
tracciabilita.

Rileva come la finalita del provvedi-
mento sia quella di conciliare la libera
circolazione degli articoli pirotecnici al-
I'interno dellUE con le fondamentali esi-
genze di protezione della salute umana,
della sicurezza ed incolumita pubblica,
con particolare riferimento alla tutela dei
consumatori, avuto, altresi, riguardo alla
protezione ambientale, nel rispetto dei
principi ispiratori della direttiva de qua.

Si sofferma quindi sull’articolo 1, che
definisce 1'oggetto del provvedimento deli-
mitandone il campo di applicazione agli
articoli pirotecnici indicati dalla direttiva
in esame ed esclude materiali specifica-
mente indicati, tra i quali i fuochi d’arti-
ficio prodotti per uso proprio che restano
assoggettati alle disposizioni di cui all’ar-
ticolo 53 del Testo unico di pubblica
sicurezza.

Evidenza poi che l'articolo 2 reca le
definizioni dei soggetti e degli oggetti cui si
riferisce il testo mentre l'articolo 3 pre-
vede la classificazione degli articoli piro-
tecnici da parte del fabbricante in cate-
gorie in relazione ad utilizzo, finalita e
livello di rischio potenziale dei medesimi
articoli. In particolare, vengono discipli-
nate, per la prima volta nel nostro ordi-
namento, la tipologia dei fuochi artificiali
ed articoli pirotecnici per uso esclusiva-
mente professionale nonché gli articoli ad
uso cinematografico e teatrale.

L’articolo 4 prescrive il superamento di
un apposito corso di formazione sul tema
della pirotecnica per ottenere l'autorizza-
zione all’esercizio delle attivita di mani-
polazione ed utilizzazione degli articoli
pirotecnici e la licenza per l'esercizio del
mestiere di fochino di cui all’articolo 27
del decreto del Presidente della Repub-
blica n. 302 del 1956.
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L’articolo 4 rimette, poi, al Ministro
dellinterno il compito di definire con
decreto, entro novanta giorni dall’entrata
in vigore del provvedimento in esame, le
modalita di attuazione dei suddetti corsi
con indicazione delle relative tariffe qua-
lora vengano organizzati dalla pubblica
amministrazione.

L’articolo 5 reca specifici divieti di
vendita di articoli pirotecnici in relazione
al tipo ed all’eta dell’acquirente fissando a
sedici anni l'eta minima per l'acquisto e
I'impiego di articoli inoffensivi. Rileva che
viene disciplinata la vendita di fuochi di
categoria 2 ai maggiorenni; la cessione a
titolari di licenza di polizia dei fuochi di
categoria 3; la cessione ai soli professio-
nisti qualificati dei fuochi di categoria 4 e
degli altri articoli pirotecnici professionali.
E fatto, inoltre, divieto di cessione di
articoli pirotecnici con massa attiva supe-
riore a limiti indicati dalla Commissione
Consultiva Centrale competente in materia
di esplosivi, in relazione alle miscele che li
compongono introducendo una disciplina
transitoria per lo smaltimento delle gia-
cenze dei predetti articoli entro il termine
del 4 luglio 2011, attraverso cessione li-
mitata ai soli soggetti qualificati.

L’articolo 6 indica le formalita e le
procedure relative all’apposizione della
« marcatura CE » prevista dalla direttiva
cui si da attuazione. L’articolo 7 disciplina
le formalita e le competenze per il rilascio
dell’autorizzazione, previa notifica alla
Commissione europea e alle competenti
autorita degli altri Stati membri, agli or-
ganismi autorizzati ad espletare le attivita
di certificazione stabilite dal provvedi-
mento in esame.

L’articolo 8 istituisce, presso il Mini-
stero dellinterno, un comitato tecnico di
vigilanza sull’attivita dei predetti organi-
smi dettando norme sulla sua composi-
zione, durata in carica, competenze e
poteri. L’articolo 9 detta norme circa le
caratteristiche grafiche del « marchio CE »,
le relative modalita di apposizione, il pe-
riodo di obbligatoria conservazione degli
attestati e i destinatari di tali obblighi.

L’articolo 10 dispone l'applicazione
delle norme di cui alla legge comunitaria

per il 1994 alle procedure di valutazione
previste dallo schema e a quelle finalizzate
all’autorizzazione ed alla vigilanza sugli
organismi notificati ed ai controlli sui
prodotti. L’articolo 11 indica tutte le in-
formazioni che debbono obbligatoria-
mente essere riportate sulle etichette degli
articoli pirotecnici disciplinati dalle dispo-
sizioni in esame; l'articolo 12, a sua volta,
reca le informazioni che vanno riportate
nelle etichette degli articoli pirotecnici per
veicoli.

L’articolo 13 disciplina le modalita di
identificazione degli articoli pirotecnici
anche attraverso la predisposizione di un
modello conforme a quello riportato nel-
I’Allegato 5 allo schema. Si rinvia, poi, ad
un decreto del Ministro dell’interno per
l'individuazione di taluni aspetti tecnici
inerenti la formazione del codice di iden-
tificazione. Con l'articolo 14 s’impone al
fabbricante, importatore e distributore
l'utilizzo del sistema informatico di ge-
stione delle procedure di raccolta dei dati
relativi agli articoli pirotecnici ai fini
dellidentificazione univoca e tracciabilita
lungo tutta la catena della fornitura e
durante l'intero ciclo di vita dell’articolo
pirotecnico. Spetta al Ministro dell’in-
terno, con proprio decreto, la definizione,
entro sei mesi dall’entrata in vigore del
presente provvedimento, delle modalita di
utilizzo del sistema informatico e di
gestione dei dati di cui sopra nonché
le modalita di tenuta del registro infor-
matico.

L’articolo 15 attribuisce al Diparti-
mento della Pubblica Sicurezza, a quello
dei Vigili del Fuoco, del Soccorso pub-
blico e della Difesa civile del Ministero
dell'interno, i compiti di sorveglianza sul
mercato degli articoli pirotecnici. Spetta,
in particolare, al Dipartimento della Pub-
blica Sicurezza, sentito quello dei Vigili
del Fuoco, il compito di adottare even-
tuali misure limitative della libera circo-
lazione dei prodotti marcati CE ritenuti
pericolosi.

L’articolo 16 disciplina la partecipa-
zione dei soggetti interessati nei proce-
dimenti relativi alla limitazione della li-
bera circolazione dei prodotti marcati CE
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ma ritenuti pericolosi, secondo le dispo-
sizioni del precedente articolo 15. L’ar-
ticolo 17 attribuisce all’autorita di pub-
blica sicurezza l'ulteriore potere di adot-
tare provvedimenti limitativi della libera
circolazione dei prodotti esplodenti, in
aggiunta ai casi gia disciplinati dal Testo
unico di pubblica sicurezza, conferendo
al prefetto il potere di sospendere i
trasferimenti di articoli pirotecnici o
d’imporre particolare prescrizioni tese a
prevenire la detenzione o l'uso illecito di
tale materiale. Al contempo, viene attri-
buita al Ministro dell’interno la facolta di
disporre ulteriori provvedimenti coercitivi
relativamente a fabbricazione, vendita,
cessione o consegna per la custodia in
deposito degli articoli pirotecnici che, pur
marcati CE, risultino pericolosi per l'or-
dine e la sicurezza pubblica oltre che per
la salute, I'ambiente e la pubblica inco-
lumita.

L’articolo 18 reca una specifica disci-
plina sanzionatoria in caso di violazione
delle disposizioni di cui allo schema in
esame e sostituisce il testo dell’articolo 53
del Testo unico di pubblica sicurezza.
L’articolo 19 contiene una serie di dispo-
sizioni volte a disciplinare la fase attuativa
e transitoria connessa alle innovazioni re-
cate dal provvedimento in esame attra-
verso il rinvio ai decreti ministeriali e
regolamenti necessari per la completa at-
tuazione delle disposizioni del decreto in
esame. Pitl specificamente, si prevede
I'adozione, entro novanta giorni dall’en-
trata in vigore del presente provvedimento,
di un regolamento di esecuzione volto ad
adeguare le vigenti norme del Testo unico
di pubblica sicurezza.

L’articolo 20, infine, assicura che dal-
I'attuazione del presente decreto non de-
rivino oneri aggiuntivi per la finanza pub-
blica stabilendo, inoltre, che le ammini-
strazioni interessate provvedano nell’am-
bito delle risorse disponibili.

Fa presente che allo schema di decreto
in esame sono allegate la relazione illu-
strativa, ’analisi tecnico-normativa, ’ana-
lisi di impatto della regolamentazione e la
relazione tecnico-finanziaria.

Per quanto riguarda la conformita con
la legge di delega, il cui termine di sca-
denza per la relativa attuazione — tenuto
conto della data in cui € stato presentato
per il parere — ¢ prorogato al 4 aprile
2010, rileva la necessita di tenere conto dei
principi generali di delega contenuti nel-
I'articolo 2 della legge n. 88 del 2009,
unitamente ai principi e criteri direttivi
specifici previsti dall’ articolo 29, comma
1, della medesima legge.

In proposito, ritiene opportuno svolgere
un’attenta riflessione alla luce del fatto
che alcuni criteri e principi direttivi fissati
dal predetto articolo 29 non risultano
pienamente attuati con il provvedimento
in esame; in piu disposizioni, inoltre, si
prevede il rinvio a fonti di rango inferiore,
talora anche senza la previsione di un
termine di emanazione, come nel caso di
cui all’articolo 19, comma 4.

Sottolinea come tali previsioni, oltre a
concretizzare una dequalificazione della
fonte disposta non dalla legge ma dal
decreto delegato, comportino anche un
effetto di slittamento nel tempo nell’ado-
zione della normativa rispetto alle previ-
sioni della legge di delega e, quindi, anche
della normativa comunitaria. In partico-
lare, nel caso dei principi e criteri della
lettera b) del comma 1 dell’articolo 29, il
rinvio a regolamento — che interviene in
materia disciplinata da un complesso con-
corso di normazione primaria e seconda-
ria — produce un effetto di slittamento che
puo arrivare ad un termine di emanazione
di 150 giorni dalla data di entrata in
vigore del provvedimento in esame.

Illustrando nel dettaglio i criteri e prin-
cipi direttivi, la citata lettera b) del comma
1 dell’articolo 29 prevede «l’armonizza-
zione delle norme di recepimento della
direttiva con quelle nazionali vigenti in
materia di sicurezza delle fabbriche, dei
depositi e degli esercizi di vendita dei
prodotti esplodenti, anche sotto il profilo
della prevenzione incendi». L’attuazione
di tali profili & rinviata, ai sensi dell’arti-
colo 19, comma 3, del provvedimento in
esame, ad un decreto del Ministro dell’in-
terno da emanarsi entro sessanta giorni
dall’entrata in vigore di altri due decreti



Martedi 19 gennaio 2010 —

— Commissione [

previsti dai commi 1 e 2 dello stesso
articolo 19 che, a loro volta, devono essere
emanati nel termine di novanta giorni
dall’entrata in vigore del provvedimento in
esame.

Inoltre, l'attuazione dei principi e cri-
teri direttivi della lettera c) dell’articolo 29
— «assicurare la produzione, l'uso e lo
smaltimento ecocompatibili dei prodotti
esplodenti, compresi quelli pirotecnici per
uso nautico, e dei rifiuti prodotti dall’ac-
censione di pirotecnici di qualsiasi specie,
prevedendo una disciplina specifica per la
raccolta e lo smaltimento dei rifiuti di tali
prodotti e dei prodotti scaduti» — non
appare contenuta nel provvedimento in
esame, ma rinviata dall’articolo 19, comma
4, ad un decreto del Ministro dell’am-
biente limitatamente alla disciplina delle
modalita per la consegna, lo smaltimento
e la distruzione dei rifiuti in materia di
articoli pirotecnici.

Rileva che anche i principi e i criteri
direttivi di cui alla lettera f) dell’articolo
29 della legge comunitaria — « prevedere
ogni misura volta al rispetto delle esigenze
di ordine e di sicurezza pubblica e di
prevenzione incendi nell’acquisizione, de-
tenzione ed uso degli artifici pirotecnici e
ad escludere dal possesso di tali prodotti
persone comunque ritenute pericolose » —
non sembrano ricevere completa attua-
zione nel testo in esame che non dispone
in merito all’esclusione dal possesso di tali
prodotti persone comunque ritenute peri-
colose.

Ricorda, infine, che il contenuto del
provvedimento & riferibile alla materia
«armi, munizioni ed esplosivi », riservata
alla potesta legislativa esclusiva dello Stato
dall’articolo 117, secondo comma, lettera
d), della Costituzione.

Si riserva, quindi, di presentare una
proposta di parere alla luce del dibattito
in Commissione e di quanto emergera
dalle audizioni informali che saranno pro-
grammate.

Donato BRUNO, presidente, nessun al-
tro chiedendo di intervenire, rinvia il se-
guito dell’esame ad altra seduta.

La seduta termina alle 14.25.

SEDE REFERENTE

Martedi 19 gennaio 2010. — Presidenza
del presidente Donato BRUNO.

La seduta comincia alle 14.25.

Modifica al testo unico di cui al decreto legislativo
n. 267 del 2000, in materia di mozione di sfiducia
nei confronti degli organi di governo del comune e
della provincia.
C. 588 Tassone.

(Seguito dell'esame e rinvio).

La Commissione prosegue l'esame del
provvedimento, rinviato, da ultimo, nella
seduta del 12 gennaio 2010.

Pierangelo FERRARI (PD) nel richia-
mare la discussione svolta in Commis-
sione, rileva preliminarmente come sia
stato a suo avviso improprio fare riferi-
mento ad una proposta di legge « grave » o
« pericolosa », come emerge dall’iter par-
lamentare.

Rileva come la proposta di legge abbia
il grande pregio di avere acceso i riflettori
su una tematica seria e significativa, che
attiene alla mancanza di equilibrio, a
livello locale, tra poteri esecutivi e organi
elettivi.

La proposta di legge in esame, tuttavia,
non ¢ condivisibile nella parte in cui si
propone di modificare il sistema che ¢ alla
base della legge 25 marzo 1993, n. 81,
recante elezione diretta del sindaco, del
presidente della provincia, del consiglio
comunale e del consiglio comunale. Di tale
legge, infatti, da piu parti é stato fatto un
bilancio positivo, evidenziando come essa
rappresenti uno dei fondamenti della de-
mocrazia funzionante.

In particolare, la proposta di legge
interviene sul principio noto con l’espres-
sione simul stabunt, simul cadent, intro-
dotto nella Costituzione, per le elezioni
regionali, dalla legge costituzionale n. 1
del 1999: il nuovo terzo comma dell’arti-
colo 126 Costituzione, infatti, dispone che,
nel caso di elezione diretta del presidente
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della giunta regionale, I'approvazione di
una mozione di sfiducia nei suoi confronti
comporta automaticamente sia le dimis-
sioni della giunta, sia lo scioglimento del
consiglio.

La proposta di legge contravviene a tale
principio, prevedendo una discutibile pre-
valenza della titolarita della carica rispetto
alla volonta dell’elettorato.

Rileva poi come la proposta di legge
utilizzi la locuzione «vicende personali e
giudiziarie » per individuare il presupposto
alla base del nuovo istituto, con una
dizione che appare eccessivamente gene-
rica.

Sottolinea, quindi, che listituto della
sfiducia costruttiva, seppur non previsto
dall’ordinamento italiano per nessun or-
ganismo, non appare di per sé criticabile.
Ricorda, in proposito, come una disposi-
zione volta a introdurre tale istituto per la
Camera dei deputati era contenuta nel
testo di legge costituzionale di riforma
della Parte seconda della Costituzione ap-
provato nella XIV legislatura ma non en-
trato in vigore a causa dell’esito negativo
del referendum confermativo di cui all’ar-
ticolo 138 della Costituzione.

L’articolo 32 del testo della legge mo-
dificava l'articolo 94 della Costituzione. In
particolare, il nuovo quinto comma cosi
stabiliva: « Qualora sia presentata e ap-
provata una mozione di sfiducia, con la
designazione di un nuovo Primo ministro,
da parte dei deputati appartenenti alla
maggioranza espressa dalle elezioni in nu-
mero non inferiore alla maggioranza dei
componenti della Camera, il Primo mini-
stro si dimette e il Presidente della Re-
pubblica nomina il Primo ministro desi-
gnato dalla mozione. La mozione non puo
essere messa in discussione prima di tre
giorni dalla sua presentazione e deve es-
sere votata per appello nominale ».

La scelta di continuitd con il mandato
elettorale sarebbe stata volta ad impedire
modifiche delle maggioranze e processi
degenerativi. Le previsioni della proposta
di legge in esame aprono invece il varco a
possibili «ribaltoni ». In ogni modo, la

proposta di legge pone all’attenzione del
Parlamento un problema importante, te-
nuto conto del fatto che in questi anni si
¢ verificato uno svuotamento dei poteri dei
consigli provinciali e dei consigli comunali,
quale conseguenza della mancata previ-
sione di adeguati poteri di controllo in
funzione di contrappeso rispetto all’am-
pliamento dei poteri del presidente di
provincia e del sindaco.

Ritiene, in conclusione, opportuno -—
come evidenziato anche dai colleghi Pa-
store e Favia nel corso del dibattito par-
lamentare sul provvedimento — che la
Commissione prosegua nella discussione di
una tematica di particolare rilievo che
investe il mancato equilibrio, in ambito
comunale e provinciale, tra poteri esecutivi
ed organi elettivi.

Donato BRUNO, presidente, nessun al-
tro chiedendo di intervenire, rinvia il se-
guito dell’esame ad altra seduta.

La seduta termina alle 14.35.

AVVERTENZA

I seguenti punti all’ordine del giorno
non sono stati trattati:

COMITATO PERMANENTE PER I PARERI

Ratifica ed esecuzione dell'Accordo tra il
Governo della Repubblica italiana ed il
Governo della Repubblica di Panama sulla
promozione e protezione degli investimenti,
fatto a Venezia il 6 febbraio 2009.
Emendamenti C. 3014 Governo, approvato
dal Senato.

Ratifica ed esecuzione dell'Accordo sulla
partecipazione della Repubblica di Bulgaria
e della Romania allo Spazio economico
europeo con allegati, dichiarazioni e atto
finale, fatto a Bruxelles il 25 luglio 2007.
Emendamenti C. 3015 Governo, approvato
dal Senato.
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DL 193/2009: Interventi urgenti in materia di funzionalita del sistema giudiziario. C. 3084

Governo (Seguito esame e rinvio)
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AVVERTENZA

SEDE CONSULTIVA

Martedi 19 gennaio 2010. — Presidenza
del presidente Giulia BONGIORNO. — In-
terviene il sottosegretario di Stato per la
giustizia Maria Elisabetta Alberti Casellati.

La seduta comincia alle 13.30.

Disciplina sanzionatoria dello scarico di acque
reflue.
C. 2966, approvato dal Senato.

(Parere alla VIII Commissione).

(Esame e conclusione — Parere favorevole).

La Commissione inizia l'esame del

provvedimento in oggetto.

44
59

48

Fulvio FOLLEGOT (LNP), relatore, os-
serva che l'articolo unico del disegno di
legge in esame modifica il comma 5 del-
I'articolo 137 del decreto legislativo n. 152
del 2006 (cosiddetto « Codice ambien-
tale »), che prevede sanzioni in caso di
violazione delle norme che regolano lo
scarico delle acque reflue industriali.

La modifica circoscrive esplicitamente
I'ambito di applicazione della sanzione pe-
nale alle ipotesi di violazione piu gravi,
quelle in cui, oltre a superare i valori limite
previsti, lo si faccia in relazione a specifiche
sostanze indicate nella tabella 5 dell’allegato
5 del citato decreto legislativo (ad esempio:
arsenico, cadmio, mercurio, nichel, piombo,
rame, selenio, zinco, fenoli, oli minerali per-
sistenti e idrocarburi di origine petrolifera
persistenti, pesticidi fosforiti).
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Pertanto, perché ricorra la sanzione
penale occorre che siano superati i valori
limite per le 18 sostanze piu pericolose,
fissati nella tabella 5, allegato 5: in tal caso
& previsto l'arresto fino a 2 anni e 'am-
menda da 3.000 a 30.000 euro.

Il superamento dei soli limiti fissati
nelle tabelle 3 e 4, con riferimento ad altre
sostanze, sempre inquinanti ma meno pe-
ricolose per la salute (come alluminio,
bario, boro, ferro, manganese) comporta
I'applicazione delle sanzioni amministra-
tive previste dall’articolo 133 del Codice
ambientale. Si tratta di sanzioni comun-
que consistenti, che vanno dai 3.000 ai
30.000 euro, con un minimo di 20.000
euro in caso di inquinamento di risorse
idriche destinate al consumo umano o
situate in aree protette.

Secondo la relazione governativa al
disegno di legge in esame, lintervento
mira a risolvere alcune incongruenze de-
rivanti dall’attuale formulazione della
norma, sulla quale si ¢ andato formando
un orientamento giurisprudenziale mino-
ritario, in ordine all'interpretazione della
norma in questione, foriero di grandissime
incertezze.

Propone quindi di esprimere parere
favorevole.

Nessuno chiedendo di intervenire, la
Commissione approva la proposta di pa-
rere del relatore.

La seduta termina alle 13.35.

ATTI DEL GOVERNO

Martedi 19 gennaio 2010. — Presidenza
del presidente Giulia BONGIORNO. — In-
terviene il sottosegretario di Stato per la
giustizia Maria Elisabetta Alberti Casellati.

La seduta comincia alle 13.35.

Schema di decreto legislativo recante norme in
materia di mediazione finalizzata alla conciliazione
delle controversie civili e commerciali.

Atto n. 150.

(Seguito esame, ai sensi dell'articolo 143,
comma 4, del regolamento, e rinvio).

La Commissione prosegue l’esame del
provvedimento, rinviato nella seduta del
13 gennaio 2010.

Giulia BONGIORNO, presidente, avverte
che il relatore ha presentato una proposta
di parere favorevole con condizioni ed os-
servazioni (vedi allegato 1) e che proposte
alternative di parere sono state presentate
dall’onorevole Capano (vedi allegato 2) e
dall’onorevole Vietti (vedi allegato 3).

Manlio CONTENTO (PdL) osserva come
il provvedimento in esame presenti taluni
profili problematici sui quali ritiene ne-
cessario soffermarsi. In primo luogo, pur
condividendo in linea di principio che la
mediazione sia configurata quale condi-
zione di procedibilita in relazione a de-
terminate materie, tuttavia rileva che la
relativa previsione esorbita dai limiti della
delega legislativa. In particolare, non ri-
tiene conferente, allo scopo di sostenere la
contraria tesi della conformita alla delega,
il riferimento al considerando n. 14 della
direttiva 2008/52/CE, posto che lo stru-
mento della direttiva fa salva 'autonomia
normativa degli Stati membri e, comun-
que, non pone il principio dell’obbligato-
rieta della mediazione. Osserva quindi che,
al fine di evitare eventuali future pronunce
di incostituzionalita, tale vizio potrebbe
essere sanato ex post con un apposito
intervento normativo, volto ad integrare
I'articolo 60 della legge n. 69 del 2009 con
I'espressa previsione della possibilita di
configurare un procedimento obbligatorio
di mediazione.

Esprime forti perplessita sul contenuto
dell’articolo 4, comma 3, ritenendo del
tutto inutile ed inefficace la previsione
dell’obbligo di informazione a carico del-
l'avvocato e improprio 'utilizzo della san-
zione della nullita. Pit in generale, rileva
che nello schema di decreto legislativo non
si & adeguatamente tenuto conto della
differenza concettuale tra listituto della
mediazione e quello, distinto, della conci-
liazione, ravvisandosi talune sovrapposi-
zioni in proposito.
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Evidenzia quindi come, in relazione al
sistema configurato dal provvedimento, sia
indispensabile che il mediatore operi se-
condo criteri di assoluta trasparenza e sia
dotato di preparazione specifica nelle ma-
terie giuridiche. Dovrebbe inoltre esserne
identificata pitt chiaramente la natura, ad
esempio in termini di pubblico ufficiale o
di incaricato di pubblico servizio, anche ai
fini dell’applicazione di eventuali sanzioni
nei suoi confronti. Con riferimento alle
parti della mediazione, ritiene che la que-
stione circa lopportunita di prevedere
I'obbligatorieta dell’assistenza dell’avvo-
cato dovrebbe essere oggetto di un’appro-
fondita riflessione.

Anche con riferimento alle materie
elencate dall’articolo 5 del provvedimento
invita ad effettuare ulteriori riflessioni. Da
un lato, infatti, rileva la presenza di alcune
materie, come quella dei «patti di fami-
glia », dove non ¢& sempre agevole distin-
guere il confine tra diritti disponibili e
diritti indisponibili e, dall’altro, osserva
che sarebbe stato pit opportuno selezio-
nare le materie in ragione dell'impatto
deflattivo che il filtro della mediazione
potrebbe produrre sul processo. Ritiene,
segnatamente, che sarebbe stato preferi-
bile applicare il nuovo istituto, in via
sperimentale, con riferimento a un limi-
tato numero di materie non particolar-
mente complesse, come quella condomi-
niale, che tuttavia rappresentano una per-
centuale rilevante del carico giudiziario.

Per quanto concerne le conseguenze del
mancato accordo delle parti, pur espri-
mendo talune perplessita su alcuni auto-
matismi, ritiene la disciplina dell’articolo
13 sostanzialmente condivisibile, anche
perché non ritiene facilmente praticabili
soluzioni alternative che operino sul piano
sanzionatorio prescindendo dalle conse-
guenze sulle spese processuali.

Ritiene inoltre pitt opportuno che la
litispendenza, e quindi anche la sospen-
sione dei termini di prescrizione e deca-
denza, siano ancorati al momento del
deposito dell’istanza di conciliazione. Do-
vrebbero inoltre essere individuati dei cri-

teri di competenza territoriale che con-
sentano di individuare il mediatore piu
vicino a entrambe le parti.

Osserva altresi che i regolamenti di
procedura di cui all’articolo 16, pur do-
vendo essere molto elastici e non dovendo
vincolare eccessivamente il mediatore, non
possano non fare riferimento a talune
regole fondamentali, quali, ad esempio, il
principio del contraddittorio, inteso quan-
tomeno come obbligo del mediatore di
sentire entrambe le parti.

Sottolinea, infine, I'importanza di pre-
disporre strumenti di monitoraggio che
consentano di valutare l'impatto che il
nuovo istituto € destinato a produrre sul
processo civile.

Antonino LO PRESTI (PdL), relatore,
dopo avere rilevato che la materia in
esame & estremamente delicata ed offre
numerosi spunti critici, evidenzia come la
sua proposta di parere fornisca una ri-
sposta adeguata a molti dei rilievi emersi
nel corso della discussione, compresi
quelli oggi avanzati dall’onorevole Con-
tento. Non condivide tuttavia l'osserva-
zione secondo la quale il Governo, nel
configurare la mediazione come condi-
zione di procedibilita del giudizio per
determinate materie, abbia superato i li-
miti della delega legislativa. Si tratta, in-
fatti, di un principio evidentemente desu-
mibile dalla delega e, segnatamente, dal-
l’articolo 60, comma 3, lettera a) della
legge n. 69 del 2009, secondo il quale la
mediazione deve avere ad oggetto diritti
disponibili «senza precludere I'accesso
alla giustizia ». La delega, pertanto, impli-
citamente consente al Governo di preve-
dere un procedimento obbligatorio di me-
diazione, purché non ne risulti precluso
l'accesso alla giustizia. Ritiene quindi che
non vi sia stato un eccesso di delega, bensi
una corretta interpretazione della delega e
sottolinea come, in tale contesto, il consi-
derando n. 14 della direttiva 2008/52/CE
non possa non essere ritenuto un fonda-
mentale elemento interpretativo, oltre che
una solida conferma del corretto operato
del legislatore delegato. Rileva, inoltre, che
sarebbe del tutto inutile ed ultronea I'in-
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troduzione nell’ordinamento dell’istituto in
esame senza la previsione, per determinate
materie, della sua obbligatorieta.

Condivide sostanzialmente le osserva-
zioni dell’onorevole Contento in ordine al
contenuto dell’articolo 4, comma 3.
Quanto ai concetti di mediazione e con-
ciliazione, osserva che lo schema di de-
creto configura un procedimento caratte-
rizzato da una fase mediativa e da una
fase conciliativa, non ravvisando quindi
alcuna incoerenza nell’'uso dei relativi ter-
mini. Rileva, infine, come il procedimento
di mediazione, che il considerando n. 13
della citata direttiva inserisce nell’alveo
della volontaria giurisdizione, appaia in-
compatibile con la previsione dell’obbliga-
torieta della difesa tecnica.

Giulia BONGIORNO, presidente, nessun
altro chiedendo di intervenire rinvia il
seguito dell’esame ad altra seduta.

La seduta termina alle 14.05.

SEDE REFERENTE

Martedi 19 gennaio 2010. — Presidenza
del presidente Giulia BONGIORNO. — In-
tervengono i sottosegretari di Stato per la
giustizia Maria Elisabetta Alberti Casellati e
Giacomo Caliendo.

La seduta comincia alle 14.05.

DL 193/2009: Interventi urgenti in materia di fun-
zionalita del sistema giudiziario.
C. 3084 Governo.

(Seguito esame e rinvio).

La Commissione prosegue l'esame del
provvedimento, rinviato nella seduta del
14 gennaio 2010.

Giulia BONGIORNO, presidente, avverte
che sono stati presentati emendamenti al
disegno di legge in esame (vedi allegato 4).
Rileva che alcuni di questi sono da con-
siderare inammissibili. In particolare se-

gnala che il decreto-legge contiene dispo-
sizioni in materia di proroga dell’incarico
dei giudici onorari, di copertura delle sedi
disagiate e di processo telematico.

Considerato il particolare regime di
ammissibilita degli emendamenti riferiti a
decreti-legge, di cui all’articolo 96-bis,
comma 8, del Regolamento, cosi come
interpretato ai sensi del punto 5.3 della
circolare del Presidente della Camera del
7 gennaio 1997, osserva che appaiono
estranei per materia alcuni emendamenti
attinenti solo genericamente alle materie
oggetto del decreto-legge in esame, inve-
stendo ulteriori aspetti rispetto a quelli
specificamente trattati dal decreto-legge
medesimo. Ricorda che il richiamato ar-
ticolo stabilisce che sono inammissibili gli
emendamenti e gli articoli aggiuntivi non
strettamente attinenti alla materia del de-
creto e che la predetta circolare precisa
che la materia deve essere valutata con
riferimento ai singoli oggetti e alla speci-
fica problematica affrontata dall’inter-
vento normativo. Non €& pertanto utilizza-
bile un criterio teleologico per poter va-
lutare l'attinenza di emendamenti alla ma-
teria oggetto del decreto-legge. Osserva
altresi che neanche il titolo del decreto
legge puo essere considerato un parametro
di ammissibilita degli emendamenti.

Per le ragioni esposte, rileva che sono
quindi da considerare inammissibili quegli
emendamenti che, pur essendo finalizzati
a garantire ulteriormente la funzionalita
del sistema giudiziario, non siano stretta-
mente attinenti agli specifici aspetti delle
materie sulle quali il provvedimento in
esame interviene.

Avverte pertanto che sono da conside-
rare inammissibili per estraneita di mate-
ria le seguenti proposte emendative: 1.1
Antonio Pepe, che ha ad oggetto la nor-
mativa sulla assegnazione di posti nei
concorsi notarili; 1.01 Torrisi, che riduce il
termine del periodo necessario per lo
svolgimento di funzioni di legittimita ne-
cessario per poter assumere incarichi di-
rettivi, direttivi superiori ed apicali presso
la Corte di cassazione; 4.01 e 4.03 Cassi-
nelli, che si riferiscono a disposizioni in
materia di arbitrato societario; 4.02 Cas-
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sinelli diretto a ripristinare il contributo
fisso per le spese giudiziarie in materia di
delibere condominiali e di locazioni.

Donatella FERRANTI (PD) interviene
per evidenziare che il Governo ha da pochi
minuti presentato una serie di emenda-
menti che sostanzialmente riscrivono il
decreto legge in esame, senza che sia stato
possibile procedere ad un approfondi-
mento del loro contenuto prima dell’inizio
della seduta. Inoltre, la loro presentazione
finisce per impedire sostanzialmente
I'esame degli emendamenti presentati dal-
l'opposizione con spirito costruttivo. Per
tale ragione chiede che sia fissato un
termine per la presentazione di subemen-
damenti. Conclude evidenziando come il
Governo presentando anche un emenda-
mento volto a modificare l'ordinamento
giudiziario disciplinando l'assegnazione di
sede al termine del periodo di tirocinio
abbia mostrato di non voler tenere in
alcun conto il confronto parlamentare con
l'opposizione.

Enrico COSTA (PdL) osserva che gli
emendamenti presentati dal Governo at-
tengono in maniera diretta alle questioni
oggetto del decreto legge e che pertanto
possono essere esaminati senza l'esigenza
di sospendere l'esame per consentire un
loro specifico approfondimento. Per
quanto attiene la questione della possibi-
lita di presentare eventuali subemenda-
menti, ritiene che questa non possa costi-
tuire un ostacolo per il prosieguo del-
I'esame del provvedimento, iscritto nel
calendario dell’Assemblea a partire da ve-
nerdi prossimo, in quanto l’eventuale con-
trarieta ad essi potra tradursi in un voto
contrario agli emendamenti.

Federico PALOMBA (IdV) dichiara di
condividere l'intervento dell’onorevole Fer-
ranti, rappresentando l'esigenza che sia
garantito alla Commissione un tempo con-
gruo per esaminare gli emendamenti ap-
pena presentati dal Governo, sui quali
esprime qualche dubbio di ammissibilita
sotto il profilo sia della coerenza con
l'oggetto del decreto legge sia della neces-

sita ed urgenza. Invita pertanto la Presi-
denza a non procedere all’esame degli
emendamenti ed a fissare un congruo
termine per la presentazione di subemen-
damenti.

Lorenzo RIA (UdC) si associa alle ri-
chiesta di fissazione di un termine ade-
guato per la presentazione di subemenda-
menti.

Alfonso PAPA (PdL), relatore, dichiara
di non condividere l'intervento dell’onore-
vole Ferranti, ritenendo che il comporta-
mento del Governo non possa essere in
alcun modo riconducibile ad un atteggia-
mento di scarsa considerazione dell’oppo-
sizione, essendo piuttosto dettato da una
serie di scelte in materia di ordinamento
giudiziario effettuate in piena autonomia.

Giulia BONGIORNO, presidente, pren-
dendo atto del dibattito svoltosi, dopo aver
ricordato che il provvedimento in esame &
inserito nel calendario dell’Assemblea a
partire da venerdi prossimo e che sul testo
risultante dagli emendamenti eventual-
mente approvati dovranno esprimere il
parere alcune Commissioni, ritiene che il
termine per la presentazione dei subemen-
damenti possa essere fissato alle ore 18 di
oggi e che l'esame degli emendamenti
possa iniziare nella seduta da convocare al
termine dei lavori pomeridiani odierni
dell’Assemblea.

Donatella  FERRANTI (PD) invita la
Presidenza a fissare un termine per i
subemendamenti che tenga conto della
circostanza che i deputati della Commis-
sione giustizia saranno direttamente im-
pegnati nella seduta pomeridiana dell’As-
semblea, essendo iscritto all’ordine del
giorno il disegno di legge di ratifica della
Convenzione di Lanzarote in materia di
pedofilia. Per quanto attiene al contenuto
degli emendamenti presentati dal Governo,
ribadisce che questi gia da una prima
lettura appaiono introdurre delle rilevanti
novita nell’ordinamento giudiziario che so-
stanzialmente esulano dall’oggetto del de-
creto legge. Ricorda inoltre di aver chiesto



Martedi 19 gennaio 2010 —

— Commissione 11

la possibilita di effettuare I'audizione del
Consigliere dottor Alfredo Pompeo Viola,
presidente della III Commissione del Con-
siglio superiore della magistratura, che da
regolamento ¢ addetta alla gestione delle
pratiche relative ai trasferimenti ordinari
e d’ufficio dei magistrati, al fine di acqui-
sire dati e informazioni rilevanti sulla
situazione riguardante la scopertura degli
organici e sugli impatti organizzativi e
ordinamentali che possono derivare dal-
I'approvazione del decreto in esame.

Giulia BONGIORNO, presidente, acco-
gliendo i rilievi dell’onorevole Ferranti,
fissa il termine per la presentazione di
subemendamenti agli emendamenti del
Governo alle ore 10 di domani. Avverte
che gli emendamenti saranno esaminati
nella seduta convocata per domani alle ore
14 e che il loro esame si concludera
nell’ambito della medesima seduta, per
consentire poi alle Commissioni compe-
tenti di esprimere i pareri in tempo utile
per concludere l'esame in sede referente
secondo i tempi stabiliti dalla program-
mazione dei lavori dell’Assemblea.

Il sottosegretario Giacomo CALIENDO
preliminarmente respinge ogni critica al
Governo circa un atteggiamento poco ri-
spettoso del Parlamento a causa del con-
tenuto degli emendamenti presentati, i
quali non possono essere considerati in-
novativi della materia oggetto del decreto
legge in esame, quanto piuttosto dei mi-
glioramenti della disciplina ivi prevista. In
particolare rileva che I'emendamento ri-
chiamato dall’onorevole Ferranti sull’asse-
gnazione di sede al termine del periodo di
tirocinio dei magistrati, non puo in alcun
modo essere considerato un fatto nuovo in
quanto di esso si parla gia dal momento di
adozione del decreto legge in esame, nel
cui testo originario non si era ritenuto di
inserirlo in ragione di un possibile con-
trasto della sua natura di disposizione a
regime con i parametri di necessita di
urgenza propri del decreto legge. Diversa &
a suo parere la questione di un inseri-
mento della disposizione nel corso del-
I'esame parlamentare.

Esprime un forte rammarico per l'at-
teggiamento del’ANM sul decreto legge in
esame e sul tentativo del Governo di
trovare una soluzione adeguata per risol-
vere la drammatica questione della ca-
renza di copertura delle sedi disagiate. A
tale proposito ritiene che '’ANM continui a
comportarsi come un vero e proprio par-
tito politico, che assume delle posizioni
politiche in ordine non solamente a que-
stioni che attengono all’'ordinamento giu-
diziario o a norme processuali, ma anche
ad interventi normativi su questioni del
tutto estranee agli interessi della magistra-
tura, come ad esempio quelli in materia di
immunita parlamentare. Ritiene che
troppo spesso le scelte del Governo siano
state valutate dall’ANM sulla base di pa-
rametri politici, come & avvenuto anche in
relazione alla normativa in materia di
trasferimento d’ufficio dei magistrati, og-
getto sia del decreto legge in esame che del
decreto legge n. 143 del 2008. In entrambe
le occasioni il Governo ¢ stato sostanzial-
mente accusato di aver introdotto nell’or-
dinamento un istituto, quale quello del
trasferimento d’ufficio dei magistrati, che
in realta in termini ancora pill rigorosi e
pit ampi sotto il profilo applicativo era
stato introdotto nel 1991 e confermato in
maniera incisiva nel 1998 da un Governo
di centrosinistra. Nel caso in esame non si
tiene in alcun conto che la ratio del
provvedimento ¢ quella di garantire la
copertura di sedi prive di magistrati senza
voler ricorrere a concorsi straordinari.
Data la natura di decretazione d'urgenza
dello strumento utilizzato, non ¢é& stato
possibile inserire nel testo originario delle
disposizioni a regime che possano comun-
que ridurre il rischio di continuare ad
avere sedi giudiziarie prive di adeguata
copertura di personale togato. L’esigenza
di dover coprire quelli sedi rimaste sco-
perte nonostante I'emanazione del decre-
to-legge n. 143 del 2008 ¢ stata dettata
dalla constatazione che, anche a causa
della mancanza di collaborazione da parte
del’ANM, ¢gli incentivi previsti da tale
decreto non si sono poi dimostrati del
tutto idonei a garantire una copertura
totale delle sedi disagiate.
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La scelta di individuare il 2014 come
termine finale di applicazione della nuova
normativa sul trasferimento d’ufficio &
stata fatta al fine di poterla applicare ai
magistrati assunti a seguito del concorso
svoltosi quest’anno. Dichiara comunque la
disponibilita del Governo ad esaminare
con attenzione gli emendamenti presentati
dall’opposizione.

Per quanto riguarda gli emendamenti
presentati, sottolinea come tutti siano di-
rettamente collegati alle singole questioni
oggetto del decreto legge.

Manlio CONTENTO (PdL) interviene in
relazione alle disposizioni contenute nel-
I'articolo 4 in materia di digitalizzazione
della giustizia, rilevando quanto sia op-
portuno procedere, anche in vista della
presentazione degli emendamenti in As-
semblea, a delle audizioni sulle questioni
tecnico-organizzative relative a tale mate-
ria. A questo proposito ritiene che si possa
sentire il dirigente del ministero respon-
sabile della materia.

Giulia BONGIORNO, presidente, dichia-
rando di condividere l'esigenza rappresen-
tata dall’onorevole Contento, ritiene che
l'audizione proposta si possa svolgere la
prossima settimana.

Mario CAVALLARO (PD) preliminar-
mente esprime forti perplessita sulla scelta
del Governo di presentare, ad un decreto-
legge emanato dal Governo stesso, una
serie di emendamenti volti a modificarlo
in maniera sostanziale, ampliandone la
portata applicativa a questioni originaria-
mente estranee ad esso, come ad esempio
quella dell’assegnazione di magistrati suc-
cessivamente al periodo di tirocinio.

Dichiara di condividere la richiesta del-
I'onorevole Contento, ritenendo che la di-
sciplina in materia di digitalizzazione della
giustizia sia estremamente complessa sotto
il profilo tecnico e delicata per le impli-
cazioni in ordine allo sviluppo del pro-
cesso sia civile che penale.

In relazione alle disposizioni sul tra-
sferimento d’ufficio, sottolinea che la con-
trarieta del suo gruppo non deriva da

interessi corporativi quanto piuttosto dalla
constatazione che si tratta di un istituto di
carattere eccezionale che rischia di met-
tere in pericolo alcune di quelle garanzie
riconosciute dalla Costituzione alla magi-
stratura per consentirle di svolgere in
maniera indipendente le funzioni che le
sono attribuite. Ritiene che il Governo,
anziché applicare istituti di carattere ec-
cezionale per risolvere la carenza di co-
pertura delle sedi disagiate, dovrebbe in-
tervenire sulle cause che hanno determi-
nato tale circostanza, tra le quali ricorda
in primo luogo la disposizione che vieta lo
svolgimento di funzioni requirenti e giu-
dicanti monocratiche da parte di magi-
strati che non abbiano ancora conseguito
la prima verifica di professionalita e tutti
quei divieti che rendono estremamente
difficoltosa la possibilita di trasferimento
di magistrati da un ufficio ad un altro. A
suo parere tale errore del Governo, qua-
lora non dovesse essere rimediato nel
corso dell’esame parlamentare, impedira
di risolvere la questione della carenza di
copertura delle sedi disagiate.

Sulla questione della informatizzazione
della giustizia, della quale la digitalizza-
zione rappresenta un aspetto particolare,
ribadisce quanto da lui pitl volte affermato
sull’esigenza di introdurre negli uffici giu-
diziari la figura di un manager al quale
affidare tutti gli aspetti organizzativi, tra i
quali anche quelli inerenti all'informatica.

Conclude sottolineando I'opportunita
che le disposizioni sulla digitalizzazione
siano oggetto di un’attenta riflessione che
deve essere effettuata necessariamente con
l'ausilio di soggetti esperti della materia,
che siano in grado anche di chiarire quali
debbano essere i tempi necessari per poter
applicare la nuova disciplina.

Federico PALOMBA (IdV) osserva che
il decreto-legge in esame, del quale non
condivide il contenuto, & la testimonianza
oggettiva della fondatezza delle critiche
che il gruppo di Italia dei Valori aveva
mosso al decreto-legge n. 143 del 2008 in
ragione della inadeguatezza degli incentivi
ivi previsti per il trasferimento presso le
sedi disagiate. L’'insuccesso di questi in-
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centivi ha costretto il Governo a presen-
tare un nuovo decreto-legge, il cui conte-
nuto appare al suo gruppo del tutto ina-
deguato, in quanto non affronta la que-
stione nodale del divieto per i giovani
magistrati di svolgere le funzioni requi-
renti. Ritiene che tale divieto sia del tutto
incongruo in quanto non tiene conto che
le procure sono degli uffici gerarchica-
mente organizzati nei quali i magistrati di
prima nomina non svolgerebbero delle
funzioni in via esclusiva e senza alcun
controllo da parte di magistrati con mag-
giore esperienza. Eliminando il divieto in
questione sarebbe sufficiente attingere dai
magistrati dell’'ultimo concorso per risol-
vere la questione della copertura delle sedi
disagiate. A tutto cio si deve aggiungere la
considerazione che i concorsi in magistra-
tura sono ormai diventati dei concorsi di
secondo grado, ai quali non accedono piu
concorrenti che abbiano unicamente con-
seguito la laurea in giurisprudenza. Per
tale ragione non vi sarebbe il rischio di
attribuire funzioni requirenti a neolaureati
senza alcuna esperienza.

Conclude soffermandosi sugli emenda-
menti del Governo, che, in alcuni casi,
ritiene non essere strettamente attinenti
alla materia oggetto del decreto-legge.

Donatella FERRANTI (PD) si sofferma
sullemendamento del Governo relativo al-
I'assegnazione di magistrati dopo lo svol-
gimento del tirocinio, ritenendo che si
tratti di una disposizione che non possa
essere applicata nell'immediato ma sola-
mente dal 2014 e che di fatto condanni i
giovani magistrati al precariato, in quanto
questi dovranno attendere quattro anni
prima di essere assegnati in maniera de-
finitiva ad una sede giudiziaria. Ritiene,
pertanto, che non sia assolutamente con-
divisibile la disposizione del Governo che
assegna i magistrati dopo il periodo di
tirocinio ad una sede provvisoria per la

durata di due anni e sei mesi. Tutto cio,
a suo parere, comportera una instabilita
non solo professionale ma anche umana.
Inoltre I'emendamento in questione intro-
durrebbe modifiche all’ordinamento giudi-
ziario che andrebbero a scardinare, sola-
mente per alcuni magistrati, quel principio
fondamentale della distinzione delle fun-
zioni nell’ambito dello stesso distretto. A
suo parere abolire questo principio ¢ da
considerare un intervento prodromico a
giustificare un successivo intervento per la
separazione delle carriere, considerato che
si potra agevolmente sostenere la tesi della
confusione dei ruoli e delle funzioni da
parte dei magistrati.

Ritiene infine sbagliata la scelta del
Governo di non prendere in considera-
zione per la copertura delle sedi disagiate
anche i magistrati del concorso a 300 posti
precedente a quello attuale, rilevando
come questi siano in grado di svolgere
funzioni giudiziarie requirenti ed even-
tualmente giudicanti monocratiche in
quelle sedi.

Giulia BONGIORNO, presidente, dopo
aver rilevato che sono imminenti votazioni
in Assemblea, ricorda che il termine per la
presentazione di subemendamenti agli
emendamenti del Governo é stato fissato
alle ore 10 di domani, mercoledi 20 gen-
naio. Rinvia il seguito dell’esame ad altra
seduta.

La seduta termina alle 15.15.

AVVERTENZA

Il seguente punto all’ordine del giorno
non ¢ stato trattato:

UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO
DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI
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ALLEGATO 1

Schema di decreto legislativo recante norme in materia di mediazione
finalizzata alla conciliazione delle controversie civili e commerciali.
Atto n. 150.

PROPOSTA DI PARERE DEL RELATORE

La Commissione Giustizia,

esaminato lo schema di decreto legi-
slativo in oggetto,

rilevato che:

l'istituto della « mediazione finaliz-
zata alla conciliazione delle controversie
civili e commerciali », nel rispetto dei prin-
cipi e criteri direttivi dettati dall’articolo
60 della legge n. 69 del 2009 nonché dei
principi della direttiva 2008/52/CE, viene
configurato, per determinate materie,
come condizione di procedibilita del suc-
cessivo eventuale giudizio;

al mediatore, in caso di mancato
raggiungimento di un accordo amichevole,
¢ attribuito il potere di formulare una
proposta di mediazione: potere che — deve
ritenersi — le parti implicitamente gli con-
feriscono nel momento stesso in cui in-
staurano il procedimento di mediazione;

la predetta proposta, in caso di
fallimento della conciliazione, produrra,
nell’ambito del successivo eventuale giudi-
zio, le rilevanti conseguenze in materia di
spese processuali previste dall’articolo 13;

il sistema configurato dallo schema
di decreto legislativo, pertanto, non puo
che reggersi su una figura di mediatore
« forte »: dotato di solida preparazione, di
competenze tecniche specialistiche nelle
materie in relazione alle quali ¢ chiamato
ad operare, di requisiti che garantiscano il
massimo grado di imparzialita; gli orga-
nismi di conciliazione, a loro volta, do-
vranno assicurare il massimo livello di
serieta ed efficienza;

risulta quindi necessario che sia
prevista direttamente dal decreto legisla-
tivo quantomeno una disciplina di princi-
pio relativa ai requisiti che garantiscano
elevati livelli di formazione, competenza
tecnica e imparzialita del mediatore, non-
ché la serieta e l'efficienza degli organismi
di conciliazione;

I'articolo 4, comma 1, primo pe-
riodo, prevede che la domanda di media-
zione sia presentata mediante il deposito
di un’istanza presso un organismo di con-
ciliazione, senza indicare alcun criterio di
competenza territoriale; appare quindi ne-
cessario prevedere opportuni criteri di
competenza territoriale al fine di scongiu-
rare che la norma si presti a strumenta-
lizzazioni che, in ipotesi, potrebbero ren-
dere eccessivamente onerosa alla parte
convenuta la partecipazione al procedi-
mento di mediazione in un luogo molto
distante dalla sua residenza o sede;

la competenza territoriale dell’or-
ganismo di conciliazione potra essere de-
terminata in ragione della presenza della
sede dello stesso nell’ambito del distretto
della Corte d’appello comprendente la cir-
coscrizione del tribunale competente per
la causa di merito;

I'articolo 4, comma 1, secondo pe-
riodo, fa dipendere la litispendenza non
dal deposito dell’istanza di mediazione ma
dal fatto di un terzo, poiché per determi-
nare il tempo della domanda si ha ri-
guardo alla data della ricezione della co-
municazione alle altre parti, effettuata dal
responsabile dell’organismo ai sensi del-
I’articolo 8, comma 1;
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appare opportuno che anche il
tempo della domanda sia determinato con
riguardo al deposito dell’istanza;

I'articolo 4, comma 3, prevede a
carico dell’avvocato un obbligo di infor-
mazione sanzionato con la nullita del
contratto stipulato con l'assistito;

I'applicazione della sanzione della
nullita e della relativa disciplina appaiono,
nel caso di specie, inappropriate; al con-
trario, non sembrano sussistere ostacoli
alla qualificazione del comportamento
omissivo dell’avvocato in termini di illecito
disciplinare;

l’articolo 5, comma 1, elenca le
materie per le quali il procedimento di
mediazione costituisce condizione di pro-
cedibilita rispetto all’azione giudiziaria,
comprendendovi la materia dei «patti di
famiglia »; tale materia si caratterizza non
solo per la frequente intersezione di diritti
disponibili e diritti indisponibili, ma anche
per gli ambiti e confini ancora incerti
nell’elaborazione della dottrina e della
giurisprudenza;

appare quindi opportuna una pre-
cisa indicazione dell’oggetto delle contro-
versie, riconducibili alla predetta materia,
che possono costituire oggetto di media-
zione;

risulta inoltre necessario soppri-
mere il comma 7 dell’articolo 5, poiché
non appare conferente configurare la me-
diazione come condizione di procedibilita
rispetto al procedimento arbitrale, che &
procedimento privato, per sua natura ce-
lere e dotato di attitudine alla concilia-
zione;

all’articolo 8, appare opportuno di-
sciplinare le conseguenze della mancata
partecipazione di una parte alla media-
zione, anche con riferimento all’articolo
116 del codice di proceduta civile;

la disciplina del dovere di riserva-
tezza di cui all’articolo 9, potrebbe essere
completata con la previsione dell’obbligo
del mediatore di restituire alle parti la
documentazione dalle stesse redatta o pro-

dotta nel corso del procedimento mede-
simo; tale previsione risulterebbe tra I'al-
tro prodromica e strumentale in ordine al
rispetto del divieto di utilizzazione in
giudizio delle dichiarazioni e informazioni
acquisite nel corso del procedimento di
mediazione, previsto dall’articolo 10;

all’articolo 10, in considerazione
della ratio della disposizione medesima,
che ¢ quella di impedire che le dichiara-
zioni e informazioni acquisite nel corso
del procedimento di mediazione siano suc-
cessivamente riversate nel giudizio, oc-
corre valutare la possibilita di prevedere
che sulle predette dichiarazioni e infor-
mazioni non sia ammessa, oltre alla prova
testimoniale, anche il giuramento deciso-
rio;

appare altresi opportuno valutare
la possibilita di prevedere che la concilia-
zione conclusa dagli organismi di conci-
liazione predisposti in base agli articoli 18
e 19, nelle materie di cui all’articolo 409
del codice di procedura civile, producano
gli effetti di cui all’articolo 2113 del codice
civile,

esprime
PARERE FAVOREVOLE

con le seguenti condizioni:

1) sia prevista direttamente dal de-
creto legislativo una disciplina di principio
relativa ai requisiti che garantiscano ele-
vati livelli di formazione, competenza tec-
nica e imparzialita del mediatore, nonché
la serieta e lefficienza dell'organismo di
conciliazione;

2) all’articolo 4, comma 1, sia previ-
sto che la competenza territoriale dell’or-
ganismo di conciliazione sia determinata
in ragione della presenza della sede dello
stesso nell’ambito del distretto della Corte
d’appello comprendente la circoscrizione
del tribunale competente per la causa di
merito;
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3) all’articolo 4, comma 3, secondo
periodo, siano soppresse le parole « a pena
di nullita del contratto concluso con l'as-
sistito »;

4) sia soppresso il comma 7 dell’ar-
ticolo 5;

e con le seguenti osservazioni:

a) all’articolo 4, comma 3, valuti il
Governo l'opportunita di prevedere che la
litispendenza si produca dal momento del
deposito dellistanza di mediazione presso
l'organismo di conciliazione;

b) all’articolo 5, comma 1, valuti il
Governo l'opportunita di precisare 1'og-
getto della materia « patti di famiglia »;

c) all’articolo 8, valuti il Governo
l'opportunita di disciplinare le conse-
guenze della mancata partecipazione di

una parte alla mediazione, anche con
riferimento all’articolo 116 del codice di
proceduta civile;

d) all’articolo 9, comma 2, valuti il
Governo l'opportunita di prevedere che il
mediatore, concluso il procedimento di
mediazione, sia tenuto a restituire alle
parti la documentazione dalle stesse re-
datta o prodotta;

e) all’articolo 10, comma 1, secondo
periodo, valuti il Governo l'opportunita di
prevedere l'inammissibilita anche del giu-
ramento decisorio;

f) valuti il Governo l'opportunita di
prevedere che la conciliazione conclusa
dagli organismi di conciliazione predispo-
sti in base agli articoli 18 e 19, nelle
materie di cui all’articolo 409 del codice di
procedura civile, producano gli effetti di
cui all’articolo 2113 del codice civile.
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ALLEGATO 2

Schema di decreto legislativo recante norme in materia di mediazione
finalizzata alla conciliazione delle controversie civili e commerciali.
Atto n. 150.

PROPOSTA ALTERNATIVA DI PARERE
DELL’ONOREVOLE CAPANO

La II Commissione,
considerato che:

il procedimento su mediazione e
conciliazione € stato oggetto di riflessione
della dottrina nonché del Consiglio Nazio-
nale Forense e di altre organizzazioni
dell’avvocatura o di operatori della giusti-
zia come gli osservatori sulla giustizia
civile, e di esse si terra conto nel presente
parere.

Occorre pero rilevare che la concilia-
zione e la mediazione non sono termini
omogenei e si riferiscono ad un approccio
del tutto diverso. Infatti, mentre la con-
ciliazione ¢ il risultato positivo di un
processo che seleziona gli interessi con-
trapposti pervenendo ad un minimo co-
mune denominatore, la mediazione & tut-
t'affatto diversa, poiché essa tende a rico-
struire una relazione tra le parti e da detta
relazione dovra scaturire la soluzione del
conflitto.

La mediazione, pertanto, non si pone
I'obbiettivo di risolvere un conflitto, ma di
aiutare le parti a trovare un linguaggio
comune che le aiuti a risolverlo tra loro.

L’articolo 1 dello schema del decreto
legislativo usa alla lettera a) il termine
mediazione per connotare la procedura e
alla lettera b) il termine conciliazione per
connotare il risultato positivo della me-
diazione stessa.

Evidentemente questa differenziazione
non ¢ sufficiente a dar conto della diver-
sita concettuale prima rilevata; tuttavia,
assumendo tale differenza € evidente che
I'istituto della mediazione viene cosi im-

mediatamente finalizzato alla concilia-
zione e, in caso di suo fallimento, &
destinata ad entrare nel processo e ad
incidere sul suo esito anche relativamente
al regolamento delle spese processuali.
Come ammoniscono gli studiosi di questa
esperienza, tuttavia, condizione di efficacia
della mediazione ¢ che essa lasci libere le
parti di pervenire ad una soluzione del
conflitto e non li obblighi a farlo preve-
dendo conseguenze punitive per il caso
che ad essa non si pervenga.

La consapevolezza della particolarita
dell’istituto ¢& certamente avvertita nella
legge delega, laddove indica tra i principi
e criteri direttivi il «prevedere che la
mediazione sia svolta da organismi pro-
fessionali e indipendenti, stabilmente de-
stinati all’erogazione del servizio di con-
ciliazione »: la lettera r) della medesima
norma indica il « prevedere, nel rispetto
del codice deontologico, un regime di in-
compatibilita tale da garantire la neutra-
lita, l'indipendenza e I'imparzialita del
conciliatore nello svolgimento delle sue
funzioni ».

Lo schema di decreto applica i criteri o
principi direttivi appena riferiti all’articolo
3 comma 2, il quale stabilisce che il
regolamento di ciascun organismo deve
garantire modalita di nomina del media-
tore che ne assicurino l'imparzialita e
I'idoneita al corretto e sollecito espleta-
mento dell'incarico. Inoltre il capo terzo
dello schema, dedicato agli organismi di
conciliazione (qui le vecchie abitudini lin-
guistiche tradiscono il legislatore, che
avrebbe dovuto parlare di organismi di
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mediazione) si preoccupa della professio-
nalita dei singoli mediatori, richiedendo
garanzie di serieta ed efficienza agli enti,
pubblici o privati che intendano costituire
gli organismi (articolo 14, comma 1),
Iiscrizione in apposito registro e la vigi-
lanza sul medesimo operata dal Ministero
della Giustizia, i requisiti di qualificazione
professionale del mediatore da stabilire
con decreto ministeriale, la previsione di
un albo dei formatori presso lo stesso
ministero (articolo 14 comma 5).

Tuttavia € qui da osservare che in virtt
della delega il decreto avrebbe dovuto
stabilire i criteri di qualificazione profes-
sionale del mediatore e non gia inviarli ad
un decreto ministeriale, consentendo alla
Commissione la valutazione in concreto di
tali requisiti in una situazione in cui in
generale non é prevista una regolamenta-
zione di questa qualificazione e spesso
l'acquisizione del titolo ¢ consentita con la
frequentazione di corsi di pochi mesi e
privi di un controllo pubblico dall’efficacia
formativa, cosi come accade per la quali-
ficazione dei cosiddetti mediatori fami-
liari.

Un rigoroso controllo del meccanismo
formativo si palesa ancor pilt necessario
laddove la mediazione assume carattere di
obbligatorieta e di condizione di procedi-
bilita dell’azione e peraltro & destinata a
trovare ingresso nel processo, con la pre-
visione della formulazione e successiva
acquisizione al processo della proposta del
mediatore in caso di esito negativo della
procedura.

Ben vero che, come inopportunamente
stabilisce l'articolo 11, comma 1, quando
I'accordo non ¢ raggiunto, il mediatore
formula una proposta di conciliazione
dopo aver informato le parti delle possibili
conseguenze di cui all’articolo 6, comma 1.

Ma questa ¢ una norma estremamente
criticabile. Essa snatura il concetto stesso
di mediazione. La proposta di un accordo
puo venire da un mediatore nel corso della
procedura, ma non dopo che essa ha dato
esito negativo. Obbligare il mediatore a
produrre una proposta a questo stadio
avvicina la sua figura a quella del giudice,
visto che non & prevista almeno la con-

corde richiesta delle parti a riportarla
entro la procedura di mediazione. Oltre-
tutto questa previsione ¢ tanto piu criti-
cabile se si va a guardare il suo effetto sul
processo ai sensi dell’articolo 13. Questa
norma prevede che la proposta « solitaria »
determini la totale eccezione al principio
della soccombenza in materia di spese.
Con una forte tentazione per il giudice di
adeguarvisi, per punire la parte che non
gli ha risparmiato la fatica di fare il
processo e di decidere. A meno che il
mediatore si guardi bene da uno studio
approfondito della controversia, una volta
constatato che tra le parti non si € rag-
giunto l'accordo, ma si limiti a tener conto
degli elementi sorti nei colloqui tra le parti
e faccia una proposta con un contenuto
fortemente transattivo.

E proprio l'obbligatorieta la caratteri-
stica che lascia piu perplessi, quindi, an-
che perché essa non era prevista dalla
legge delega. Anzi, I'articolo 60, comma 3,
lettera ¢) della legge 69, nell’enunciare i
principi e criteri direttivi, parla di disci-
plinare la mediazione, nel rispetto della
normativa comunitaria, anche attraverso
I'estensione delle disposizioni di cui al
decreto legislativo 17 gennaio 2003, n. 5.
La normativa comunitaria non indirizza
verso ipotesi di tentativi obbligatori, la-
sciando libera la scelta al legislatore na-
zionale, ai sensi dell’articolo 2 della diret-
tiva 52/2008. Il tentativo di conciliazione
societaria, cui si riferisce la norma appena
richiamata, ¢ facoltativo.

Non sembra dunque campato in aria il
dubbio di uno sconfinamento dalla delega
con conseguente esposizione del primo
comma dell’articolo 5, una volta definiti-
vamente approvato, ad una declaratoria di
illegittimita costituzionale.

Ovviamente la speranza del legislatore
¢ di ottenere una forte diminuzione del
contenzioso ordinario grazie all’esito po-
sitivo in una percentuale rilevante delle
controversie portate in mediazione a pena
di improcedibilita della domanda, come
dispone il primo comma dell’articolo 5. E
infatti il Ministro della Giustizia ha pre-
sentato lo schema di decreto come «!'in-
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troduzione di un nuovo istituto giuridico
finalizzato alla deflazione del sistema giu-
diziario italiano ».

Peraltro 'obbligatorieta del tentativo di
conciliazione nel processo del lavoro ha
portato ad un esito talmente negativo che
questo governo con il ddl 1441-quater ha
eliminato questa obbligatorieta.

A tale riguardo si consideri che l'esito
negativo si & prodotto nonostante che per
detto tentativo siano stati impiegate le
risorse umane e le competenze delle Di-
rezioni regionali del lavoro, evitando che i
costi fossero a carico delle parti, mentre
nelle odierne previsioni i costi della pro-
cedura di mediazione sono interamente a
carico della stesse.

Non hanno avuto sorte migliore le
procedure conciliative obbligatorie. Se si
considera che circa un milione I'anno di
controversie dovranno passare per il filtro
della mediazione, almeno se dobbiamo
credere alla relazione tecnico-fiscale; se si
considera che molte di queste controversie
avranno una tipologia molto pit com-
plessa rispetto alle cause di lavoro; se si
considera altresi che molti esistenti orga-
nismi di conciliazione — a cominciare da
quelli delle Camere di commercio, specia-
lizzati solo nelle controversie tra imprese
e tra imprese e consumatori — sono prive
della necessaria organizzazione e compe-
tenza; se si considera infine che i 18 mesi
previsti dall’articolo 24 per I'efficacia delle
norme relative alla mediazione obbligato-
ria sono pochi per preparare in modo
adeguato le molte migliaia di conciliatori
per i nuovi organismi «deputati a gestire
il procedimento di mediazione » ai sensi
dell’articolo 16: non ¢ azzardato prevedere
che tantissimi processi vedranno soltanto
aumentare di quattro mesi la loro durata.

Peraltro, si poteva forse immaginare un
meccanismo di riduzione del danno. Prima
di tutto occorreva mettere a regime la disci-
plina soltanto dopo che i nuovi organismi di
conciliazione fossero istituiti, al termine di
un congruo periodo di tempo necessario
per la formazione dei conciliatori.

Come osserva il Prof. Sergio Chiarloni,
componente del comitato scientifico del
CNF in « Prime riflessioni sullo schema di

decreto legislativo di attuazione della de-
lega in materia di mediazione »: « 'effetto
di deflazione sul processo ordinario sara
trascurabile. In regime di tentativo obbli-
gatorio non si pud capire se almeno una
delle parti ha disponibilita alla concilia-
zione o se invece il procedimento di me-
diazione viene attivato solo per adempiere
al comando legislativo. Né si puo fare a
meno di prendere in considerazione gli
interessi e i possibili atteggiamenti delle
parti. Sovente la controversia civile vede
una parte (di solito il futuro convenuto)
interessata a speculare sulle durate pro-
cessuali. Sovente appariranno sulla scena
convenuti interessati a tirare in lungo la
procedura di mediazione e a tenere l'at-
teggiamento opportuno per ottenere que-
sto risultato. Senza contare poi che i
quattro mesi preveduti dall’articolo 6 po-
tranno incoraggiare i violatori piu scaltri
dei diritti dell’avversario a farsi attori in
accertamento negativo, magari scegliendo
un organismo lontano e scomodo da rag-
giungere, nella speranza che la contro-
parte preferisca non presentarsi. Il che
offre il destro per osservare che non aver
legato la scelta dell’organismo di concilia-
zione alla competenza dell’organo giuri-
sdizionale pud prestarsi ad abusi. Senza
contare l’eventualita che i diversi organi-
smi sparsi sul territorio vengano investiti
delle procedure di mediazione secondo
quantita irrazionalmente disomogenee,
con eccessiva concentrazione presso al-
cuni, a danno di altri.

Con riferimento ai tentativi di media-
zione che si riuscira ad esperire nei ter-
mini sono poi da tenere in conto i possibili
atteggiamenti dei mediatori. L’enorme nu-
mero di procedimenti potra indurli ad un
atteggiamento di resa burocratica senza
un particolare impegno a procurare la
conciliazione.

Il loro compenso € comunque garantito,
anche se la conciliazione non riesce. E
vero che non si avra la maggiorazione
(massima del 25 per cento) per il caso di
successo della mediazione e che anzi si
andra incontro ad una riduzione ai sensi
dell’articolo 17 lettera d) per i casi di
mediazione obbligatoria. Ma, dal punto di
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vista dei redditi del conciliatore, meglio
dieci conciliazioni non riuscite, perché il
procedimento di mediazione si ¢ svolto in
maniera affrettata e senza il necessario
approfondimento dei termini della contro-
versia, piuttosto che una mediazione riu-
scita grazie a tutto l'impegno necessario
per ottenere il risultato. Né si obietti che
va incontro a responsabilita professionale
il mediatore che non studia a fondo le
carte, non approfondisce i problemi nelle
controversie complesse anche attraverso i
colloqui separati con le parti e non si fa
assistere, quando opportuno, da esperti
iscritti negli albi dei consulenti presso i
tribunali secondo la previsione dell’arti-
colo 8 comma 4.

Se cosi operasse la procedura non
potrebbe esaurirsi nei quattro mesi allo
spirare dei quali viene meno la causa di
improcedibilita (come risulta indiretta-
mente dal comma 1 dell’articolo 5 quarto
periodo, ai cui sensi «il giudice, ove rilevi
che la mediazione & gia iniziata, ma non
si & conclusa, fissa la successiva udienza
dopo la scadenza del termine di cui al-
I'articolo 6, comma 1 »).

Nello stesso senso ed ancor piul pun-
tuali le osservazioni fatte pervenire alla
Commissione dal Consiglio Nazionale Fo-
rense che qui si riportano.

L’articolato presenta aspetti da condi-
videre e profili che sembrano necessitare
ulteriori riflessioni.

Sono da condividere le disposizioni che
prevedono l'istituzione di organismi per lo
svolgimento della mediazione, nonché
quelle che disciplinano il procedimento, i
doveri e gli obblighi dei mediatori, 'effi-
cacia della conciliazione e cosi via (capo
III della bozza in esame).

Alcune norme, al contrario, abbiso-
gnano di essere chiarite o appaiono su-
perflue. Cosi, ad esempio, circa la disci-
plina transitoria, & necessario mettere a
fuoco i rapporti tra gli organismi di con-
ciliazione per le controversie societarie e
quelli di nuova istituzione (articolo 23);
appare, poi, inopportuna la previsione spe-
cifica in materia di mediazione di classe,

in quanto la soluzione ¢ gia ricavabile
dalle previsioni dell’articolo 140-bis del
codice del consumo (articolo 15).

Altre disposizioni, invece, debbono es-
sere ripensate in quanto non sono chiari i
criteri informatori delle stesse. Si pensi, ad
esempio, alla previsione delle controversie
sottoposte alla conciliazione obbligatoria di
cui all’articolo 5, la cui individuazione pre-
senta caratteri di contraddittorieta e di ir-
ragionevolezza in quanto non parametrata
sulle caratteristiche intrinseche della lite,
da ritenersi, al contrario, privilegiate ai fini
della conciliazione; od anche all’articolo 13
in tema di spese processuali, di cui si pro-
pone la soppressione e la sostituzione con
una norma di rinvio alle disposizioni del
codice di rito, come modificate dalla legge
n. 69/2009 con particolare riferimento al-
I'articolo 91, comma 1, seconda parte del
codice di procedura civile.

Va, poi, evidenziato con nettezza che vi
sono disposizioni che richiedono modifi-
che radicali, perché non in linea con i
principi generali. Tra queste si segnalano:

a) larticolo 4, comma 3 il quale
sanziona con la nullita il contratto con-
cluso tra il professionista e l'assistito per
il caso in cui manchi l'informazione pre-
ventiva e per iscritto circa la possibilita di
ricorrere alla mediazione, 'utilizzo della
categoria della nullita, infatti, non ¢ in
linea con le figure di patologia del con-
tratto che le norme generali colpiscono
con tale sanzione (da segnalare anche, su
questo tema l'opportunitd di prevedere
I'obbligo di informazione prima della pro-
posizione della domanda giudiziale e non
in occasione del primo incontro con l'as-
sistito);

b) il combinato disposto degli articoli
4 e 5, comma 6 che sembra individuare
una disciplina non coerente circa la de-
terminazione della litispendenza e la pro-
duzione degli effetti sostanziali della do-
manda; € da auspicare a tale riguardo un
sistema che ne rimetta la produzione alla
parte prescindendo dall’attivita e, dunque,
dall’eventuale inerzia di terzi;

¢) l'articolo 11 laddove prevede 1'ob-
bligo per i mediatori di formulare una
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proposta di conciliazione alla cui mancata
adesione sono ricollegati gli effetti di cui
all’articolo 13 in assenza di accordo delle
parti; tale sistema rischia di mettere in
crisi il concetto stesso di mediazione e
preclude possibili esiti positivi della stessa,
per cui la proposta & da ancorare rigoro-
samente ad una richiesta concorde di tutte
le parti interessate;

d) in ordine ai procedimenti esclusi
dall’obbligo di mediazione, l'articolo 4,
comma 3, deve essere razionalizzato,
escludendo che il tentativo di conciliazione
possa inserirsi nel corso del procedimento
provocando rallentamenti dello stesso e
possibili lesioni al diritto delle parti ad
una tutela celere ed effettiva;

e) deve essere soppresso l'articolo 4,
comma 7, laddove prevede il tentativo di
conciliazione obbligatoria nei procedi-
menti davanti agli arbitri; a tacer d’altro,
tale disposizione € incompatibile con la
natura e la funzione del giudizio arbitrale
come forma di giurisdizione privata scelta
dalle parti per la risoluzione delle loro
controversie.

Va osservato poi che la mancata indi-
viduazione dei criteri di competenza per
I'individuazione dell’'ufficio di mediazione
competente espone a gravi rischi anche

per eventuali strumentalizzazioni presce-
gliendo luoghi che rendono piu difficile
I'esercizio del diritto per la controparte.

Infine, si sottolinea che la particolarita
delle discipline assoggettate alla concilia-
zione obbligatoria impone peraltro di pre-
vedere l'obbligatorieta dell’assistenza le-
gale nei limiti di valore di cui all’articolo
82 del codice di procedura civile, soprat-
tutto in relazione alla previsione di in-
gresso dei risultati della mediazione nel
processo attraverso la proposta del me-
diatore a seguito del fallimento della con-
ciliazione.

L’assistenza tecnica, peraltro, si impone
anche in relazione alla disciplina sull’uti-
lizzabilita delle dichiarazioni e informa-
zioni assunte nel procedimento di media-
zione. Solo una copertura qualificata, in-
fatti, puo garantire che dette dichiarazioni
e informazioni e le modalita della loro
assunzione possano non pregiudicare i
diritti anche processuali delle parti,

esprime:

PARERE CONTRARIO

« Capano, Ferranti, Cavallaro,
Ciriello, Concia, Cuperlo, Fa-
rina, Melis, Rossomando,
Samperi, Tenaglia, Tidei,
Touadi, Vaccaro ».
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ALLEGATO 3

Schema di decreto legislativo recante norme in materia di mediazione
finalizzata alla conciliazione delle controversie civili e commerciali.
Atto n. 150.

PROPOSTA ALTERNATIVA DI PARERE DELL’'ONOREVOLE VIETTI

La Commissione II,

esaminato lo Schema di decreto le-
gislativo recante norme in materia di me-
diazione finalizzata alla conciliazione delle
controversie civili e commerciali (atto
n. 150);

premesso che:

risulta positiva l'introduzione in
ambito civile pitt ampio rispetto alle at-
tuali previsioni settoriali, di procedimenti
di conciliazione che consentano alle parti
di realizzare rapidamente i loro interessi
e, al contempo, di ristabilire una relazione
duratura in grado di porre fine stabil-
mente al conflitto;

di fronte al radicato e generale
malfunzionamento del sistema giurisdizio-
nale, di cui tuttavia va ribadita la centra-
lita, pud6 — in determinate ipotesi — ri-
spondere agli interessi del cittadino risol-
vere la propria controversia accedendo
alla mediazione;

la procedura conciliativa non puo
risolversi in una mera formalita, ma deve
avere caratteristiche, soggettive ed ogget-
tive, che garantiscano la possibilita di un
suo proficuo esperimento;

esprime

PARERE FAVOREVOLE

con le seguenti condizioni:

1) sopprimere l'obbligo di media-
zione, nelle materie previste dall’articolo 5,
nel procedimento davanti agli arbitri, at-
teso che si tratta di procedimento privato,
gia di per sé dotato di celerita e di
attitudine alla conciliazione;

2) introdurre all’articolo 4 regole che
disciplinino la competenza territoriale, al
fine di evitare strumentali individuazioni
dell’organo di mediazione,

3) modificare larticolo 20 dello
schema di decreto, onde rendere effettivo
il riconosciuto credito di imposta (nei
limiti di 500 euro), senza proporzionarlo
alle risorse finanziarie stanziate dal Mini-
stero della giustizia;

4) individuare chiari principi per ga-
rantire una seria formazione dei concilia-
tori, la parita di accesso a tutti coloro in
possesso dei prescritti requisiti, assoluta
trasparenza nei criteri di assegnazione e
distribuzione degli incarichi, tassative ipo-
tesi di incompatibilita e di ineleggibilita tra
coloro che ricoprono o hanno ricoperto
incarico di mediatori in detti organismi di
conciliazione e la carica e/o l'elezione a
consigliere dell’ordine;

5) assicurare piena imparzialita al-
lorché i suddetti organismi vengano inte-
ressati per controversie tra professionisti e
cliente, in ossequio al principio di neutra-
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lita previsto dal comma 3, lettera r), del-
I'articolo 60 della legge 18 giugno 2009,
n. 69;

6) introdurre, anche solo per un
periodo transitorio, l'obbligatorieta della
difesa tecnica nei procedimenti di media-
zione, al fine di favorire la capillare dif-
fusione della cultura della conciliazione,

soprattutto tenuto conto della positiva
esperienza in tal senso maturata in altri
paesi dove l'istituto & da tempo fortemente
radicato;

7) individuare in modo compiuto gli
aspetti organizzativi e il reperimento delle
necessarie risorse.

« Vietti, Rao, Ria ».
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ALLEGATO 4

DL 193/2009: Interventi urgenti in materia di funzionalita del sistema
giudiziario (C. 3084 Governo).

EMENDAMENTI

ART. 1.

Sostituire il comma 2 con il seguente:

« 2. T giudici onorari e i vice procura-
tori onorari il cui mandato é scaduto il 31
dicembre 2009 e per i quali non & con-
sentita un’ulteriore conferma secondo
quanto previsto dall’articolo 42-quinquies,
primo comma, dell'ordinamento giudizia-
rio di cui al regio decreto 30 gennaio 1941,
n. 12, nonché i giudici di pace il cui
mandato scade entro il 31 dicembre 2010
e per i quali non é consentita una ulteriore
conferma secondo quanto previsto dall’ar-
ticolo 7, comma 1, della legge 21 novembre
1991, n. 374 e successive modificazioni,
sono ulteriormente prorogati nell’esercizio
delle rispettive funzioni fino alla riforma
organica della magistratura onoraria e,
comunque, non oltre il 31 dicembre
2010. »

1. 200. Governo.

Sostituire il comma 2, con il seguente:

2. I giudici onorari e i vice procuratori
onorari nonché i giudici onorari presso i
tribunali peri minorenni, che esercitano le
funzioni alla data di entrata in vigore del
presente decreto, il cui mandato scade
entro il 31 dicembre 2009 e per i quali non
¢ consentita un’ulteriore conferma se-
condo quanto previsto dall’articolo 42-
quinquies, primo comma, dell’ordina-
mento giudiziario, di cui al regio decreto

30 gennaio 1941, n. 12, sono ulteriormente
prorogati, a far data dal 1° gennaio 2010,
nell’esercizio delle rispettive funzioni fino
alla riforma organica della magistratura
onoraria e, comunque, non oltre il 31
dicembre 2010.

1. 5. Zaccaria.

Dopo il comma 2 inserire il seguente:

2-bis. Alla legge 18 maggio 1973,
n. 239, sono apportate le seguenti modi-
ficazioni:
a) all’articolo 1, le parole: « dodici per
cento» sono sostituite dalle seguenti:
« trentacinque per cento »;

b) all’articolo 2, il secondo comma &
abrogato.

1. 1. Antonio Pepe.

Dopo il comma 2 aggiungere il seguente:

« 2-bis. In deroga a quanto previsto
dall’articolo 7, comma 1, della legge 21
novembre 1991, n. 374, e successive mo-
dificazioni, i magistrati onorari che eser-
citano le funzioni di giudice di pace alla
data di entrata in vigore della legge di
conversione del presente decreto possono
essere ulteriormente conformati nell’eser-
cizio delle rispettive funzioni per un pe-
riodo di ulteriori due anni dopo il termine
dell'incarico, in attesa della riforma orga-
nica della magistratura onoraria, che ga-
rantisca la continuita dell’incarico per l'uf-
ficio del giudice di pace. »

1. 100. Zeller, Brugger.
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Dopo larticolo 1 inserire il seguente:

ArT. 1-bis — (Modifiche al decreto legi-
slativo 5 aprile 2006 n. 160). — Al comma
11 dell’articolo 12 del decreto legislativo 5
aprile 2006 n. 160, le parole: «quattro
anni » sono sostituite dalle seguenti: «tre
anni ».

1. 01. Torrisi.

Dopo larticolo 1 inserire il seguente:
Art. 1-bis.

1. Per le esigenze di funzionamento
degli uffici giudiziari della provincia di
Bolzano, tenuti all’'osservanza dei principi
costituzionali della proporzionale e del
bilinguismo, in deroga all’articolo 13,
comma 2, del decreto legislativo 5 aprile
2006, n. 160, i magistrati ordinari al ter-
mine del tirocinio possono essere destinati
a svolgere le funzioni requirenti, giudicanti
monocratiche penali o di giudice per le
indagini preliminari o di giudice del-
l'udienza preliminare, anche anterior-
mente al conseguimento della prima va-
lutazione di professionalita.

1. 02. Zeller, Brugger.

ART. 2.

Sopprimerlo.
2. 1. Vietti, Rao, Ria.

ART. 3.

Sostituire il comma 1 con il seguente:

1. I comma 2 dell’articolo 13 del
decreto legislativo 5 aprile 2006, n. 160, &
abrogato.

3. 13. Di Pietro, Palomba.

Sostituirlo con il seguente:

ARrT. 3.

(Modifiche al Decreto legislativo 5 aprile

2006, n. 160, in materia di « Nuova disci-

plina dell'accesso in magistratura, nonché

in materia di progressione economica e di
funzioni dei magistrati).

1. II comma 2 dell’articolo 13 del
decreto legislativo 5 aprile, n. 160 ¢ sosti-
tuito dal seguente:

2. I magistrati ordinari al termine del
tirocinio non possono essere destinati a
svolgere le funzioni giudicanti monocrati-
che penali se non hanno prima svolto, per
almeno un anno continuativamente, un
ulteriore periodo di tirocinio mirato nella
specifica funzione. Essi, in nessun caso,
possono essere destinati a svolgere le fun-
zioni di giudice per le indagini preliminari
o di giudice dell'udienza preliminare, an-
teriormente al conseguimento della prima
valutazione di professionalita.

3. 12. Vietti, Rao, Ria.

Sostituirlo con il seguente:

Al comma 2 dell’articolo 13 del decreto
legislativo del 5 aprile 2006, n. 160 le
parole «requirenti » sono soppresse.

3. 20. Di Pietro, Palomba.

Sostituirlo con il seguente:
Arrt. 3.

Al comma 2 dell’articolo 13 del decreto
legislativo del 5 aprile 2006, n. 160, ag-
giungere in fine le seguenti parole: «ad
eccezione degli uffici di procura della
repubblica ».

3. 19. Di Pietro, Palomba.

Al comma 1 premettere il seguente:

01. Al comma 2 dell’articolo 13 del
decreto legislativo del 5 aprile 2006,
n. 160, aggiungere in fine le seguenti pa-
role «Si puo tuttavia assegnare ai posti
sopra indicati, in deroga a quanto prima
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disposto, magistrati di prima nomina nel
caso in cui il bando per la copertura di
posti nelle funzioni monocratiche sia an-
dato deserto, ovvero nella misura in cui
cio sia avvenuto. Se tuttavia restano an-
cora posti scoperti si provvede a norma
delle disposizioni seguenti.

3. 15. Di Pietro, Palomba.

Sostituire il comma 1 con il seguente:

1. Fino al 31 dicembre 2011, per le
sedi individuate quali disagiate ai sensi
dell’articolo 1 della legge 4 maggio 1998,
n. 133, rimaste vacanti per difetto di
aspiranti e per le quali non siano inter-
venute dichiarazioni di disponibilita o
manifestazioni di consenso al trasferi-
mento, anche in deroga al divieto di
passaggio di cui all’articolo 13, commi 3
e 4 del decreto legislativo 5 aprile 2006,
n. 160, da funzioni giudicanti a funzioni
requirenti e viceversa, sia all'interno dello
stesso distretto che di altri distretti della
stessa regione, il Consiglio superiore della
magistratura provvede, nei limiti previsti
dall’articolo 1, comma 4, della legge 4
maggio 1998, n. 133, con il trasferimento
d’ufficio dei magistrati, prioritariamente
dei magistrati che svolgono da oltre dieci
anni le stesse funzioni o che , comunque,
si trovano nella stessa posizione tabellare
o nel medesimo gruppo di lavoro nel-
I'ambito delle stesse funzioni e che alla
scadenza del periodo massimo di perma-
nenza non hanno presentato domanda di
trasferimento ad altra funzione o ad
altro gruppo di lavoro all'interno dell'uf-
ficio ovvero ad altro ufficio, o che tale
domanda abbiano successivamente revo-
cato. Quindi, ove permangano esigenze di
dar corso al trasferimento d’ufficio, 1
magistrati interessati devono essere indi-
viduati in base al criterio della m,minore
anzianita di ruolo, il trasferimento d’uf-
ficio di cui al presente articolo pud
essere disposto esclusivamente in sedi
disagiate che distano oltre 100 chilometri
dalla sede ove il magistrato presta ser-
vizio. 11 trasferimento d’ufficio in as-
senza di disponibilita o di consenso, di

cui al presente articolo, puo essere di-
sposto in deroga al divieto di passaggio
da funzioni giudicanti a funzioni requi-
renti e viceversa, sia all’intero dello stesso
distretto che all'interno di altri distretti
della stessa regione come previsto dal-
l'articolo 13, commi 3 e 4, del decreto
legislativo 5 aprile 2006, n. 160. In ogni
caso il trasferimento non puo essere
disposto per magistrati gia in servizio
presso altre sedi disagiate. Il trasferi-
mento di ufficio, in assenza di disponi-
bilita o di consenso, di cui al presente
articolo, ove comporti il passaggio di
funzioni, non richiese, in deroga a quanto
previsto dall’articolo 13, comma 3 del
decreto legislativo 5 aprile 2006 n. 160,
cinque anni di servizio continuativo nelle
funzioni esercitate e non si computa nel
numero massimo delle volte per le quali
¢ consentito tale passaggio ai sensi del
citato comma 3 dell’articolo 13.

3. 2. Ferranti, Capano, Cavallaro, Ciriello,
Concia, Cuperlo, Gianni Farina, Melis,
Rossomando, Samperi, Tenaglia, Tidei,
Touadi, Vaccaro, Andrea Orlando.

Al comma 1, sostituire la parola: 2014
con la seguente: 2011.

Conseguentemente dopo larticolo 3, ag-
giungere il seguente:

ARrt. 3-bis. 1.

Al decreto legislativo n. 160 del 2006,
articolo 13 sostituire il comma 2 con il
seguente:

« 2. T magistrati ordinari al termine del
tirocinio non possono essere destinati a
svolgere le funzioni di giudice per le
indagini preliminari o di giudice del-
l'udienza preliminare, anteriormente al
conseguimento della prima valutazione di
professionalita.
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Conseguentemente dopo [l'articolo 3 in-
serire il seguente:

Art. 3-bis.

1. Al decreto legislativo n. 106 del 20
febbraio del 2006, dopo l'articolo 3 ¢é
aggiunto il seguente articolo:

ARrT. 3-bis.

(Prerogative del procuratore della Repub-
blica in tema di azione penale).

1. Gli atti di esercizio dell’azione penale
compiuti, nei procedimenti per reati per i
quali é prevista I'udienza preliminare, da
magistrati che non hanno ancora conse-
guito la prima valutazione di professiona-
litd devono essere assertati per iscritto dal
procuratore della Repubblica ovvero dal
procuratore aggiunto o dal magistrato ap-
positamente delegato ai sensi dell’articolo
1 comma 4.

2. Il procuratore della Repubblica puo
disporre, con apposita direttiva di carat-
tere generale, che I'assenso scritto di cui al
comma 1 non sia necessario se si procede
nelle forme del giudizio direttissimo me-
diante presentazione diretta dell'imputato
davanti al giudice del dibattimento per la
convalida dell’arresto e il contestuale giu-
dizio.

3. 3. Ferranti, Capano, Cavallaro, Ciriello,
Concia, Cuperlo, Gianni Farina, Melis,
Rossomando, Samperi, Tenaglia, Tidei,
Touadi, Vaccaro, Andrea Orlando.

Al comma 1, dopo le parole: consenso al
trasferimento aggiungere le seguenti parole:
anche in deroga al divieto di passaggio, di
cui all’articolo 13, commi 3 e 4, del
decreto legislativo 5 aprile 2006, n, 160, da
funzioni giudicanti a funzioni requirenti e
viceversa, all'interno di altri distretti della
stessa regione,.

3. 1. Ferranti, Capano, Cavallaro, Ciriello,
Concia, Cuperlo, Gianni Farina, Melis,
Rossomando, Samperi, Tenaglia, Tidei,
Touadi, Vaccaro, Andrea Orlando.

Al comma 1 le parole da: nei limiti fino
alla fine sono sostituite dalle seguenti: in
deroga alla disposizione di cui al comma
2 dell’articolo 13 del D.Lgs del 5 aprile
2006, n. 160, all’assegnazione agli uffici di
procura della repubblica di magistrati di
prima nomina, vincitori di concorso ed
immessi nel ruolo organico della magistra-
tura al termine del tirocinio, anche se non
hanno ancora superato la prima valuta-
zione di professionalita.

3. 18. Di Pietro, Palomba.

Al comma 1, dopo le parole: con il
trasferimento d’ufficio dei magistrati ag-
giungere le seguenti: al termine del tiroci-
nio o.

3. 14. Di Pietro, Palomba.

Al comma 1 sopprimere le seguenti
parole: 1l trasferimento d’ufficio di cui al
presente articolo pud essere disposto
esclusivamente in sedi disagiate che di-
stano oltre 100 chilometri dalla sede ove il
magistrato presta servizio.

Conseguentemente al comma 8 aggiun-
gere il seguente periodo: Nel caso di tra-
sferimento d’ufficio in una sede disagiata
che dista meno di 100 chilometri dalla
sede ove il magistrato presta servizio,
I'indennita di cui all’articolo 2 della legge
4 maggio 1998 n. 133 ¢ ridotta ad un
quarto di quanto previsto dal medesimo
articolo.

3. 8. Contento.

Al comma 1, terzo periodo dopo le
parole: esclusivamente in sedi disagiate che
distano aggiungere la seguente: non.

3. 16. Di Pietro, Palomba.

Al comma 1, sopprimere l'ultimo pe-
riodo.

3. 17. Di Pietro, Palomba.
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Al comma 1, all'ultimo periodo soppri-
mere le seguenti parole: all'interno di altri
distretti della stessa regione.

3. 9. Contento.

Al comma 1, aggiungere, in fine, le
seguenti parole: , nonché in deroga agli
altri divieti previsti dai medesimi commi.

3. 11. Contento.

Al comma 2 premettere le seguenti pa-
role: Fuori dei casi di trasferimento con
disponibilita o consenso.

Conseguentemente sopprimere la let-
tera b).

3. 4. Ferranti, Capano, Cavallaro, Ciriello,
Concia, Cuperlo, Gianni Farina, Melis,
Rossomando, Samperi, Tenaglia, Tidei,
Touadi, Vaccaro, Andrea Orlando.

Al comma 2 inserire la seguente lettera:
e) magistrati di sorveglianza.

3. 7. Torrisi.

Al comma 5, sopprimere le seguenti
parole: distretti limitrofi o.

3. 6. Ferranti, Capano, Cavallaro, Ciriello,
Concia, Cuperlo, Gianni Farina, Melis,
Rossomando, Samperi, Tenaglia, Tidei,
Touadi, Vaccaro, Andrea Orlando.

Al comma 5, sostituire il secondo pe-
riodo con il seguente: Per la Sardegna si
considerano limitrofe le Regioni Liguria,
Toscana, Piemonte, Emilia Romagna; per
la Sicilia si considerano limitrofe le Re-
gioni Campania, Veneto ¢ Lombardia; per

la Calabria si considerano limitrofe oltre
la Sicilia, il Lazio, la Puglia e le Marche e
il Molise.

3. 5. Ferranti, Capano, Cavallaro, Ciriello,
Concia, Cuperlo, Gianni Farina, Melis,
Rossomando, Samperi, Tenaglia, Tidei,
Touadi, Vaccaro, Andrea Orlando.

Al comma 5 dopo la parola: Palermo
inserire le seguenti: per il distretto di
Palermo si considera limitrofo il distretto
di Cagliari;

Conseguentemente dopo la parola: Ca-
tania inserire le seguenti: per il distretto di
Catania si considera limitrofo il distretto
di Reggio Calabria.

Conseguentemente sostituire le parole:
per la Sicilia si considera limitrofa la
regione Calabria con le seguenti: per la
Sicilia si considerano limitrofe le regioni
Calabria e Sardegna.

3. 10. Contento.

Dopo larticolo 3 inserire il seguente:

ART. 3-bis.

(Modifiche al decreto legislativo 5 aprile
2006, n. 160).

1. Al decreto legislativo 5 aprile 2006,
n. 160, sono apportate le seguenti modi-
ficazioni:

a) dopo l'articolo 9 é inserito il se-
guente:

« Articolo 9-bis. (Assegnazione di sede al
termine del periodo di tirocinio). 1. Salvo
quanto previsto dall’articolo 13, comma 2,
con provvedimento motivato il Consiglio
superiore della magistratura, previo parere
del consiglio giudiziario, assegna i magi-
strati che hanno ottenuto un positivo giu-
dizio di idoneita ai sensi dell’articolo 22,
comma 2, del decreto legislativo 30 gen-
naio 2006, n. 26 ad una sede provvisoria,
per la durata di due anni e sei mesi.
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2. Dopo il conseguimento della prima
valutazione di professionalita, con provve-
dimento motivato il Consiglio superiore
della magistratura, previo parere del con-
siglio giudiziario, assegna, anche in deroga
all’articolo 13, commi 3 e 4, i magistrati di
cui al comma 1 agli uffici giudiziari indi-
viduati quali disponibili dallo stesso Con-
siglio superiore della magistratura »;

b) all’articolo 13, comma 1, le parole:
«e l'assegnazione al relativo ufficio dei
magistrati che non hanno ancora conse-
guito la prima valutazione» sono sop-
presse;

3. 0100. Governo.

Dopo larticolo 3 inserire il seguente:

Arrt. 3-bis.

(Modifiche al decreto legislativo 25 luglio
2006, n. 240).

1. All’articolo 1 del decreto legislativo
25 luglio 2006, n. 240, dopo il comma 1
sono aggiunti i seguenti:

« 1-bis. 1l magistrato capo dell’ufficio
giudiziario deve assicurare la tempestiva
adozione dei programmi per l'informatiz-
zazione predisposti dal Ministero della
giustizia per l'organizzazione dei servizi
giudiziari, in modo da garantire 'unifor-
mita delle procedure di gestione nonché le
attivita di monitoraggio e di verifica della
qualita e dell’efficienza del servizio.

1-ter. 11 magistrato capo dell'ufficio
giudiziario ¢ tenuto a comunicare al Mi-
nistro della giustizia, esclusivamente per
via informatica e con cadenza trimestrale,
i dati relativi allandamento dell’organiz-
zazione dei servizi giudiziari individuati
dallo stesso Ministro, sentito il Consiglio
superiore della magistratura, al solo fine
di monitorare la produttivita dei servizi
stessi. I dati trasmessi sono comunicati al
Consiglio superiore della magistratura e
possono essere pubblicati in forma sinte-
tica sul sito internet del Ministero della
giustizia ».

ART. 3-ter.

(Formazione dei magistrati che aspirano al
conferimento di incarichi direttivi).

1. Al decreto legislativo 30 gennaio
2006, n. 26 sono apportate le seguenti
modifiche:

a) all’articolo 2, comma 1, dopo la
lettera d) é inserita la seguente:

d-bis) all’organizzazione di corsi di
formazione per i magistrati giudicanti e
requirenti che aspirano al conferimento
degli incarichi direttivi di primo e di
secondo grado; ».

2. Nel titolo III, dopo il capo II &
inserito il seguente:

Caro II-bis.

CORSI DI FORMAZIONE PER IL CON-
FERIMENTO DEGLI INCARICHI DIRET-
TIVI DI PRIMO E DI SECONDO GRADO

ART. 26-bis.

(Oggetto).

1. I corsi di formazione per i magistrati
giudicanti e requirenti che aspirano al
conferimento degli incarichi direttivi di
primo e di secondo grado sono mirati allo
studio dei criteri di gestione delle orga-
nizzazioni complesse nonché all’acquisi-
zione delle competenze riguardanti la co-
noscenza, l'applicazione e la gestione dei
sistemi informatici e dei modelli di ge-
stione delle risorse umane e materiali
utilizzati dal Ministero della giustizia per
il funzionamento dei propri servizi.

2. Al termine del corso di formazione,
il comitato direttivo, sulla base delle
schede valutative redatte dai docenti non-
ché di ogni altro elemento rilevante, for-
mula per ciascun partecipante una valu-
tazione di idoneita al conferimento degli
incarichi direttivi, con esclusivo riferi-
mento alle capacita organizzative.
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3. La valutazione & comunicata al Con-
siglio superiore della magistratura per le
valutazioni di competenza in ordine al
conferimento dellincarico direttivo.

4. La valutazione positiva di idoneita
conserva validita per cinque anni.

5. Possono concorrere all’attribuzione
degli incarichi direttivi, sia requirenti che
giudicanti, sia di primo che di secondo
grado, soltanto i magistrati che abbiano
partecipato al corso di formazione ».

ART. 3-quater.

(Modifica della legge 24 wmarzo 1958,

n. 195).

1. All’articolo 11 della legge 24 marzo
1958, n. 195, sono apportate le seguenti
modificazioni:

a) al terzo comma, le parole: «,
esclusi quelli di pretore dirigente nelle
preture aventi sede nel capoluogo di cir-
condario e di procuratore della Repub-
blica presso le stesse preture, » sono sop-
presse;

N .

b) dopo il terzo comma ¢ aggiunto il
seguente: « Il Ministro della giustizia, nel-
I'atto del concerto, esprime le sue motivate
valutazioni solo in ordine alle attitudini
del candidato relative alle capacita orga-
nizzative dei servizi ».

3. 0300. Governo.

ART. 4.

Al comma 1 dopo le parole: pubblica
amministrazione e l'innovazione aggiun-
gere le seguenti: acquisito il parere del
Consiglio Nazionale Forense e del Consi-
glio Superiore della Magistratura,.

4. 1. Ferranti, Capano, Cavallaro, Ciriello,
Concia, Cuperlo, Gianni Farina, Melis,
Rossomando, Samperi, Tenaglia, Tidei,
Touadi, Vaccaro, Andrea Orlando.

Al comma 1 sostituire la parola: ses-
santa con la seguente: centottanta.

4. 2. Ferranti, Capano, Cavallaro, Ciriello,
Concia, Cuperlo, Gianni Farina, Melis,
Rossomando, Samperi, Tenaglia, Tidei,
Touadi, Vaccaro, Andrea Orlando.

Al comma 1, secondo periodo, sostituire
le parole: fino all’adozione con le seguenti:
fino all’entrata in vigore.

Conseguentemente, al comma 2, secondo
periodo, sostituire le parole: Fino all’ado-
zione con le seguenti parole: Fino all’en-
trata in vigore.

4. 7. Zaccaria.

Al comma 2 sopprimere le parole: , nei
casi consentiti,.

*4, 3. Ferranti, Capano, Cavallaro, Ci-
riello, Concia, Cuperlo, Gianni Farina,
Melis, Rossomando, Samperi, Tenaglia,
Tidei, Touadi, Vaccaro, Andrea Or-
lando.

Al comma 2, primo periodo, sopprimere
le parole: nei casi consentiti.

*4, 100. Governo.

Al comma 2, secondo periodo, sostituire
le parole: del decreto del Ministro della
giustizia di cui al comma 1 contenente le
regole tecniche in materia di notificazioni
e comunicazioni per via telematica, le
stesse con le seguenti: dei predetti decreti,
le notificazioni e comunicazioni.

4. 200. Governo.

Al comma 3, lettera a) dopo le parole:
Allo stesso modo si procede sono inserite
le seguenti: per le notificazioni e le comu-
nicazioni previste dal regio decreto 16
marzo 1942, n. 267 e.

4. 106. Governo.
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Al comma 3, lettera a), capoverso
comma 2, dopo le parole: avvocati inte-
ressati aggiungere le seguenti: il Consiglio
Superiore della Magistratura,.

4. 4. Ferranti, Capano, Cavallaro, Ciriello,
Concia, Cuperlo, Gianni Farina, Melis,
Rossomando, Samperi, Tenaglia, Tidei,
Touadi, Vaccaro, Andrea Orlando.

Al comma 5, primo periodo, le parole:
all’Allegato n. 6 sono sostituite dalle se-
guenti: agli Allegati n. 6 e n. 7.

4. 105. Governo.

Al comma 5, secondo periodo, é aggiunta
in fine la seguente frase: limitatamente ai
supporti che contengono dati informatici
per i quali & possibile calcolare le pagine
memorizzate.

4. 110. Governo.

Al comma 8, lettera d), capoverso « ART.
149-bis », primo comma, sostituire le pa-
role: Se non ¢ fatto espresso divieto dalla
legge, la notificazione puo eseguirsi con le
seguenti: La notificazione & eseguita.

Conseguentemente al medesimo capo-
verso, secondo comma sopprimere le pa-
role: Se procede ai sensi del primo comma.

4. 30. Contento.

Al comma 8, sono aggiunte, in fine, le
seguenti lettere:

e) all’articolo 530, sono aggiunti in
fine i seguenti commi:

« Il giudice dell’esecuzione puo stabi-
lire che il versamento della cauzione, la
presentazione delle offerte, lo svolgimento
della gara tra gli offerenti e I'incanto, ai
sensi degli articoli 532, 534 e 534-bis,
nonché il pagamento del prezzo, siano
effettuati con modalita telematiche.

In ogni caso il giudice dell’esecuzione
puo disporre che sia effettuata la pubbli-
cita prevista dall’articolo 490 secondo
comma almeno 10 giorni prima della sca-
denza del termine per la presentazione
delle offerte o della data dell’incanto. »;

f) all’articolo 533, primo comma, il

primo periodo € sostituito dal seguente:

« Il Commissionario assicura agli inte-
ressati la possibilita di esaminare, anche con
modalita telematiche, le cose poste in ven-
dita almeno tre giorni prima della data fis-
sata per I’esperimento di vendita e non puo
consegnare la cosa all’acquirente prima del
pagamento integrale del prezzo. »;

g) all’articolo 540 il primo comma ¢&
SOppresso.

h) all’articolo 569, dopo
comma € aggiunto il seguente:

il terzo

« Con la stessa ordinanza, il giudice
puo stabilire che il versamento della cau-
zione, la presentazione delle offerte, lo
svolgimento della gara tra gli offerenti e,
nei casi previsti, I'incanto, nonché il pa-
gamento del prezzo, siano effettuati con
modalita telematiche. »;

i) all’articolo 591-bis, primo comma,
¢ aggiunto in fine il seguente periodo:
« Si

comma. »;
4. 112. Governo.

applica l'articolo 569 quarto

Dopo il comma 8 sono inseriti i se-
guenti:

« 8-bis. Al regio decreto 18 dicembre
1941, n. 1368, recante « Disposizioni per
I'attuazione del codice di procedura ci-
vile » sono apportate le seguenti modifiche:

a) dopo l'articolo 169-ter & aggiunto il
seguente:

« ArRT. 169-quater. Ulteriori modalita
del pagamento del prezzo di acquisto — Il
prezzo di acquisto puo essere versato con
sistemi telematici di pagamento ovvero con
carte di debito, di credito o prepagate o con
altri mezzi di pagamento con moneta elet-
tronica disponibili nei circuiti bancario e po-
stale. »;

b) I'articolo 173-quinquies € sostituito
dal seguente:

« ArT. 173-quinquies. Ulteriori moda-
lita di presentazione delle offerte di ac-
quisto, di prestazione della cauzione e di
versamento del prezzo. — Il giudice, con
l'ordinanza di vendita di cui all’articolo
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569, terzo comma, del codice, puo disporre
che la presentazione dell’offerta di acqui-
sto e la prestazione della cauzione ai sensi
degli articoli 571, 579, 580 e 584 del
medesimo codice possano avvenire con
sistemi telematici di pagamento ovvero con
carte di debito, di credito o prepagate o
con altri mezzi di pagamento con moneta
elettronica disponibili nei circuiti bancario
e postale e mediante la comunicazione, a
mezzo telefax o posta elettronica, di una
dichiarazione contenente le indicazioni
prescritte dai predetti articoli, nel rispetto
della normativa, anche regolamentare,
concernente la sottoscrizione, la trasmis-
sione, la ricezione dei documenti informa-
tici teletrasmessi.

Il versamento del prezzo pud essere
effettuato con le stesse modalita di cui al
primo comma »;

¢) dopo l'articolo 161-bis & aggiunto il
seguente:

« ArRT. 161-ter. Vendite con modalita
telematiche — Il Ministro della giustizia
stabilisce con proprio decreto le regole
tecnico-operative per lo svolgimento della
vendita di beni mobili ed immobili me-
diante gara telematica nei casi previsti dal
codice di procedura civile, nel rispetto dei
principi di competitivita, trasparenza,
semplificazione, efficacia, sicurezza, esat-
tezza e regolarita delle procedure telema-
tiche.

Con successivi decreti le regole tecnico-
operative di cui al primo comma sono
adeguate all’evoluzione scientifica e tecno-
logica. »;

d) dopo l'articolo 169-ter ¢ inserito il
seguente:

ARrT. 169-quater. Prospetto riepilogativo
delle stime e delle vendite — I soggetti
nominati commissionari a norma dell’ar-
ticolo 532 del codice, o ai quali sono
affidate le vendite con incanto a norma
dell’articolo 534 del medesimo codice, al
termine di ciascun semestre trasmettono
al giudice dell’esecuzione, al presidente del
tribunale ed all’ufficiale giudiziario diri-
gente un prospetto informativo, redatto su
supporto informatico, riepilogativo di tutte

le vendite effettuate nel periodo con indi-
cazione, per ciascuna procedura esecutiva,
della tipologia dei beni pignorati, del va-
lore ad essi attribuito ai sensi dell’articolo
518 del codice, della stima effettuata dal-
I'esperto nominato e del prezzo di ven-
dita. ».

8-ter. Il decreto del Ministro della giu-
stizia che individua le regole tecnicoope-
rative per lo svolgimento delle vendite con
modalita telematiche previsto dall’articolo
161-quater del regio decreto 18 dicembre
1941, n. 1368, recante « Disposizioni per
I'attuazione del codice di procedura ci-
vile », introdotto dal presente decreto, €&
adottato entro sessanta giorni dall’entrata
in vigore della legge di conversione del
medesimo decreto.

4. 113. Governo.

Sopprimere il comma 10.

4. 5. Ferranti, Capano, Cavallaro, Ciriello,
Concia, Cuperlo, Gianni Farina, Melis,
Rossomando, Samperi, Tenaglia, Tidei,
Touadi, Vaccaro, Andrea Orlando.

Al comma 11, sostituire le parole: ai
sensi dell’articolo 20, quinto comma, della
legge 5 agosto 1978, n. 468 con le seguenti:
ai sensi dell’articolo 34, comma 4, della
legge 31 dicembre 2009, n. 196.

4. 6. Zaccaria.

Dopo larticolo 4 inserire il seguente:
ArT. 4-bis.

1. Le disposizioni di cui agli articoli 34,
35, 36 e 37 del decreto legislativo 17
gennaio 2003 n. 5 e successive modifica-
zioni, devono essere interpretate nel senso
che re medesime non precludono alle parti
di valersi, in alternativa al particolare tipo
di arbitrato societario da esse previsto, di
clausole compromissorie di diritto co-
mune, siano esse per arbitrato rituale che
per arbitrato irrituale.

4. 01. Cassinelli.
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Dopo larticolo 4 ¢ aggiunto il seguente:
ARrT. 4-bis.

Il punto 3), della lettera c¢), del comma
212, dell’articolo 2, della legge 23 dicembre
2009, n. 191, ¢ soppresso.

4. 02. Cassinelli.

Dopo larticolo 4 inserire il seguente:
ART. 4-bis.

1. Le disposizioni di cui agli articoli 34,
35, 36 e 37 del decreto legislativo 17
gennaio 2003 n. 5 e successive modifica-
zioni, devono essere interpretate nel senso
che le medesime non precludono alle parti

di valersi, in alternativa al particolare tipo
di arbitrato societario da esse previsto di
clausole compromissorie di diritto co-
mune, siano esse per arbitrato rituale che
per arbitrato libero.

4. 03. Cassinelli.

Dopo larticolo 4 ¢ inserito il seguente:

ART. 4-bis.

(Modifica della legge 24 dicembre 2007,
n. 244).

1. All’articolo 3, comma 128, della legge
24 dicembre 2007, n. 244 le parole: «per
gli anni 2008, 2009 ¢ 2010 » sono sostituite
dalle parole: «fino al 31 dicembre 2012 ».

4. 05. Governo.
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Governo e C. 1608 Nicco (Seguito esame e rinvio

ALLEGATO 2 (Emendamento approvato)
ERRATA CORRIGE

SEDE REFERENTE

Martedi 19 gennaio 2010. — Presidenza
del vicepresidente Franco NARDUCCI.

La seduta comincia alle 12.10.

Ratifica ed esecuzione dell’Accordo tra il Governo
della Repubblica italiana e il Governo della regione
amministrativa speciale di Hong Kong della Repub-
blica popolare cinese concernente la mutua assi-
stenza in materia penale, fatto a Roma il 28 ottobre
1998.

C. 2934 Governo.

(Seguito esame e rinvio).
La Commissione prosegue l'esame del

provvedimento in oggetto, rinviato nella
seduta del 13 gennaio scorso.

Franco NARDUCCI, presidente, avverte
che, come preannunciato nella precedente

70
72
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seduta, il relatore, onorevole Pianetta, ha
presentato l’emendamento 3.1 (vedi alle-
gato 1).

Enrico PIANETTA (PdL), relatore, illu-
stra I’emendamento presentato, finalizzato
a coordinare le disposizioni di cui ai
commi 1 e 2 dell’articolo 3, con le nuove
norme in tema di contabilitd e di finanza
pubblica, approvate con la legge 31 dicem-
bre 2009, n. 196, ed entrate in vigore il 1
gennaio Scorso.

Franco NARDUCCI, presidente, ricorda
che il rappresentante del Governo ha ma-
nifestato nella scorsa seduta il parere
favorevole alla prospettata proposta emen-
dativa del relatore.

La Commissione approva quindi
I'emendamento del relatore 3.1.

Franco NARDUCCI, presidente, avverte
che, nessun altro chiedendo di intervenire,



Martedi 19 gennaio 2010 —

— Commissione II1

& quindi concluso I'esame preliminare del
provvedimento, che sara trasmesso alle
Commissioni competenti per l'espressione
dei pareri. Rinvia quindi il seguito del-
I'esame ad altra seduta.

Ratifica ed esecuzione dell’Accordo tra il Governo
della Repubblica italiana e il Consiglio federale
svizzero relativo alla non imponibilita dell'imposta
sul valore aggiunto dei pedaggi riscossi al Traforo del
Gran San Bernardo, fatto a Roma il 31 ottobre 2006.
C. 2935 Governo e C. 1608 Nicco.

(Seguito esame e rinvio).

La Commissione prosegue l'esame del
provvedimento in oggetto, rinviato nella
seduta del 13 gennaio scorso.

Franco NARDUCCI, presidente e rela-
tore, avverte che al disegno di legge C.
2935 ¢ stata abbinata la proposta di legge
C. 1608 Nicco in quanto vertente sulla
stessa materia, ferma restando l’adozione
del progetto di legge C. 2935 come testo
base per il seguito dell’esame in sede
referente. Inoltre, come preannunciato
nella precedente seduta, segnala la pre-
sentazione dell’emendamento 3.1, che,
procede ad illustrare in analogia con
quanto illustrato dal collega Pianetta sul
disegno di legge C. 2934. Ricorda quindi
che il rappresentante del Governo ha ma-
nifestato nella scorsa seduta il parere

favorevole sulla prospettata proposta
emendativa.
La Commissione approva quindi

I’emendamento del relatore 3.1 (vedi alle-
gato 2).

Franco NARDUCCI, presidente e rela-
tore, avverte che, nessun altro chiedendo
di intervenire, ¢ quindi concluso l'esame
preliminare del provvedimento, che sara
trasmesso alle Commissioni competenti
per l'espressione dei pareri. Rinvia quindi
il seguito dell’esame ad altra seduta.

La seduta termina alle 12.15.

ERRATA CORRIGE

Nel Bollettino delle Giunte e delle Com-
missioni parlamentari n. 269 del 14 gen-
naio 2010, a pagina 8, seconda colonna,
sostituire il secondo paragrafo con il se-
guente: « Franco NARDUCCI, presidente,
avverte che sono pervenuti i pareri favo-
revoli delle Commissioni I, VII, IX, XI, il
parere favorevole con un’osservazione
della XII Commissione, nonché il parere
favorevole della XIV Commissione, mentre
la V Commissione ha comunicato che
esprimera il suo parere all’Assemblea ».
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ALLEGATO 1

Ratifica ed esecuzione dell’Accordo tra il Governo della Repubblica

italiana e il Governo della regione amministrativa speciale di Hong

Kong della Repubblica popolare cinese concernente la mutua assi-

stenza in materia penale, fatto a Roma il 28 ottobre 1998 (C. 2934
Governo).

EMENDAMENTO APPROVATO

ART. 3.

Al comma 1, sostituire le parole: valutati
in con le seguenti: pari a.

Conseguentemente, al medesimo articolo
3, sopprimere il comma 2.

3. 1. Il Relatore.
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ALLEGATO 2

Ratifica ed esecuzione dell’Accordo tra il Governo della Repubblica

italiana e il Consiglio federale svizzero relativo alla non imponibilita

dell'imposta sul valore aggiunto dei pedaggi riscossi al Traforo del

Gran San Bernardo, fatto a Roma il 31 ottobre 2006 (C. 2935 Governo
e C. 1608 Nicco).

EMENDAMENTO APPROVATO

ART. 3.

Al comma 1, sostituire le parole: valutati
in con le seguenti: pari a.

Conseguentemente, al medesimo articolo
3, sopprimere il comma 2.

3. 1. Il Relatore.
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Variazione nella composizione della Commissione.

Giancarlo GIORGETTI, presidente, co-
munica che l'onorevole Roberto Occhiuto,
che ringrazia per il lavoro svolto, ha
cessato di far parte della Commissione

Schema di decreto legislativo recante attuazione
della direttiva 2007/66/CE del Parlamento europeo e
del Consiglio, dell’11 dicembre 2007, che modifica le
direttive 89/665/CEE e 92/13/CEE del Consiglio per
quanto riguarda il miglioramento dell’efficacia delle
procedure di ricorso in materia d’aggiudicazione
degli appalti pubblici.

Atto n. 167.

(Rilievi alle Commissioni II e VIII).

(Esame, ai sensi dell'articolo 96-ter, comma
2, del regolamento e rinvio).

La Commissione inizia l'esame dello
schema di decreto legislativo.

Remigio CERONI (PdL), relatore, ri-
corda che lo schema di decreto legislativo
in oggetto, predisposto ai sensi dell’articolo
1, comma 3, e dell’articolo 44 della legge
n. 88 del 2009 (legge comunitaria 2008),
recepisce la direttiva 2007/66/CE del Par-
lamento europeo e del Consiglio dell’'ll
dicembre 2007 — che modifica le direttive
89/665/CEE e 92/13/CEE del Consiglio —
relativa al miglioramento dell’efficacia
delle procedure di ricorso in materia di
aggiudicazione degli appalti pubblici. Os-
serva che la direttiva & inserita nell’elenco
B allegato alla legge n. 88 del 2009 (legge
comunitaria 2008), del quale fanno parte
le direttive da attuare con provvedimenti i
cui schemi devono essere trasmessi alle
competenti Commissioni parlamentari per
I'espressione dei pareri e, se suscettibili di
conseguenze finanziarie, devono essere
corredati di relazione tecnica. Rileva che
lo schema di decreto legislativo in esame,
composto da 15 articoli, non é corredato
di relazione tecnica. Con riferimento al-
I'analisi degli effetti finanziari del provve-
dimento, ritiene che non vi sia nulla da
osservare riguardo all’articolo 3, relativo

alla comunicazione dell’aggiudicazione de-
finitiva, nel presupposto che i costi con-
nessi all’obbligo di comunicazione scritta
siano ricompresi negli stanziamenti predi-
sposti per l'aggiudicazione dell’appalto,
senza nuovi O maggiori oneri a carico
dell’amministrazione aggiudicatrice. Con
riferimento all’articolo 5, concernente mi-
sure di incentivazione dell’accordo bona-
rio, ritiene opportuno acquisire elementi
informativi circa I'impatto finanziario con-
nesso ad un piu sistematico ricorso all’ac-
cordo bonario, anche sulla base dei dati
relativi all’applicazione dell’accordo mede-
simo, come disciplinato dalla normativa
vigente. Riguardo all’articolo 6, recante
disposizioni razionalizzatrici dell’arbitrato,
analogamente a quanto osservato con ri-
ferimento all’articolo 5, rileva l'opportu-
nitd di acquisire elementi informativi circa
I'impatto finanziario connesso ad un in-
cremento del ricorso all’arbitrato. Relati-
vamente all’articolo 13, sulle comunica-
zioni tra la Presidenza del Consiglio e la
Commissione europea, sostiene che non vi
sia nulla da osservare nel presupposto, su
cui ritiene opportuna una conferma da
parte del Governo, che la Presidenza del
Consiglio e gli enti ed organi interessati,
stazioni appaltanti e organi giurisdizionali,
possano effettuare gli adempimenti previ-
sti, come espressamente disposto dalla
clausola di salvaguardia, di cui al succes-
sivo articolo 15, nell’ambito delle risorse
umane, strumentali e finanziarie disponi-
bili a legislazione vigente. Rispetto alla
clausola di salvaguardia di cui all’articolo
15 del provvedimento, rileva 'opportunita
di acquisire elementi da parte del Governo
circa l'idoneita della clausola stessa a
garantire l'effettiva neutralita finanziaria
delle norme. Ritiene peraltro tale richiesta
di chiarimenti opportuna anche alla luce
di quanto disposto dall’articolo 17, comma
7 della legge n. 196 del 2009, che prevede,
tra l'altro, che per le disposizioni corre-
date di clausole di neutralita finanziaria la
relazione tecnica riporti i dati e gli ele-
menti idonei a suffragare l'ipotesi di in-
varianza degli effetti sui saldi di finanza
pubblica, anche attraverso l'indicazione
dell’entita delle risorse gia esistenti e delle
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somme gia stanziate in bilancio, utilizza-
bili per le finalita indicate dalle disposi-
zioni medesime.

Il sottosegretario Alberto GIORGETTI
nel comunicare che sono in corso appro-
fondimenti istruttori, si riserva di interve-
nire in altra seduta.

Giancarlo GIORGETTI, presidente, nel
rilevare che non & ancora pervenuto il
prescritto parere del Consiglio di Stato,
rinvia il seguito del provvedimento ad
altra seduta.

La seduta, sospesa alle 14.05, riprende
alle 14.30.

Schema di decreto del Presidente della Repubblica
recante regolamento concernente la revisione del-
l'assetto ordinamentale, organizzativo e didattico dei
licei.

Atto n. 132.

(Rilievi alla VII Commissione).

(Seguito dell'esame, ai sensi dell'articolo
96-ter, comma 2, del regolamento, e con-
clusione — Rilievi).

La Commissione prosegue I'esame dello
schema di decreto del Presidente della
Repubblica, rinviato nella seduta del 19
novembre 2009.

Giancarlo GIORGETTI, presidente, fa
presente che, in data 15 gennaio 2010, il
Ministro per i rapporti con il Parlamento
ha trasmesso i pareri espressi dal Consi-
glio di Stato sugli schemi dei regolamenti
concernenti la revisione dell’assetto ordi-
namentale, organizzativo e didattico dei
licei, norme sul riordino degli istituti tec-
nici, nonché norme sul riordino degli isti-
tuti professionali e che, pertanto, la Com-
missione puod ora concludere I'esame dei
provvedimenti, il cui seguito era stato a
suo tempo rinviato.

Gabriele TOCCAFONDI (PdL), relatore,
alla luce dei chiarimenti forni ti dal rap-
presentante del Governo e tenendo conto

di quanto evidenziato nel parere del Con-
siglio di Stato sullo schema di regolamento
in esame, formula la seguente proposta:

«La V Commissione Bilancio, tesoro e
programmazione,

esaminato, per quanto di compe-
tenza, ai sensi dell’articolo 96-ter, comma
2, del Regolamento, lo schema di decreto
del Presidente della Repubblica in oggetto,

preso atto dei chiarimenti forniti dal
Governo per cui:

i dati posti a base delle quantifi-
cazioni indicate nella relazione tecnica,
seppure riferiti all’anno scolastico 2008/
2009 in luogo dell’anno scolastico 2009/
2010, scontano gli effetti delle misure
previste a legislazione vigente e in parti-
colare le norme per la riorganizzazione
della rete scolastica e il razionale ed
efficace utilizzo delle risorse umane della
scuola, ai sensi dell’articolo 64, comma 4,
del decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112,
convertito, con modificazioni, dalla legge 6
agosto 2008, n. 133, previste dal decreto
del Presidente della Repubblica 20 marzo
2009, n. 81. Ai fini dell’aggiornamento dei
dati all’anno scolastico 2009/2010, si prov-
vedera nell'immediato all’avvio dell’attivita
di monitoraggio e verifica del processo
attuativo della riforma di cui al comma 7
dell’articolo 64 sopra citato, allo scopo di
adottare interventi correttivi in caso di
scostamenti rispetto alle previsioni;

ai fini di garantire il conseguimento
dei risparmi connessi alle riduzioni di
personale, sono previste specifiche misure
finalizzate al riassorbimento degli esuberi,
in modo tale da non superare nel triennio
2009-2011 il numero degli esuberi riscon-
trato nell’anno scolastico 2008/2009. Inol-
tre, con riferimento alle immissioni in
ruolo, per motivi prudenziali si ¢ proce-
duto all’autorizzazione di assunzioni di
personale docente (8.000 unita) ed ATA
(8.000 unita), per I'anno scolastico 2009/
2010, in misura inferiore rispetto ai posti
vacanti stimati sulla base delle modifiche
ordinamentali in corso di attuazione;
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la costituzione dei Comitati scien-
tifici, di cui all’articolo 10 e del Comitato
nazionale per listruzione liceale, di cui
all’articolo 12, non comporta effetti nega-
tivi per la finanza pubblica;

alle attivita formative e di aggior-
namento si fara fronte con le risorse
stanziate a legislazione vigente dalla legge
n. 440 del 1997; tali attivita coinvolge-
rebbe peraltro un numero di docenti ri-
compreso tra 9.000 e 12.000 unita;

le eventuali esigenze di carattere
logistico connesse alla riorganizzazione
delle sedi esulano dalle disposizioni del
presente schema di regolamento e po-
tranno trovare una piu adeguata defini-
zione mediante I'applicazione delle dispo-
sizioni del decreto del Presidente della
Repubblica n. 81 del 2009 recante norme
per la riorganizzazione della rete scola-
stica e il razionale ed efficace utilizzo delle
risorse umane della scuola;

VALUTA FAVOREVOLMENTE

lo schema di decreto del Presidente
della Repubblica e formula i seguenti
rilievi sulle sue conseguenze di carattere
finanziario:

all’articolo 10, comma 2, lettera a),
sostituire le parole: « senza nuovi e mag-
giori oneri » con le seguenti: « senza nuovi
0 maggiori oneri »;

all’articolo 10, comma 2, lettera b),
sostituire le parole: « senza nuovi e mag-
giori oneri » con le seguenti: « senza nuovi
o0 maggiori oneri »;

all’articolo 16, sostituire il comma 1
con il seguente: «1. All'attuazione del
presente decreto si provvede nei limiti
delle risorse finanziarie previste a legisla-
zione vigente, senza nuovi o maggiori oneri
per la finanza pubblica. ».

Il sottosegretario Alberto GIORGETTI
concorda con la proposta del relatore.

Maino MARCHI (PD), nel formulare
alcune considerazioni di carattere generale

sugli atti del Governo n. 132, n. 133 e
n. 134, sulle cui implicazioni finanziarie la
Commissione ¢ chiamata oggi a esprimere
rilievi, osserva che detti schemi di regola-
mento nel loro complesso prevedono una
radicale revisione dell’ordinamento della
scuola secondaria, che certamente non ¢é
suscettibile di determinare nuovi o mag-
giori oneri per la finanza pubblica e,
pertanto, non presentano rilevanti profili
problematici con riferimento agli aspetti di
competenza della Commissione bilancio.
Rileva, peraltro, che lintera riforma av-
viata dall’articolo 64 del decreto-legge
n. 112 del 2008, essendo essenzialmente
volta a conseguire risparmi di spesa, pre-
vede una generale riduzione del numero
dei docenti, del numero di ore di lezione
e delle attivitd, determinando un rilevante
impoverimento dell’offerta formativa. Tale
disegno di riforma si muove, quindi, a suo
avviso, in assoluta controtendenza rispetto
alle esigenze del Paese, dal momento che,
per una stabile ripresa economica al ter-
mine della crisi finanziaria ed economica,
si rendono necessari rilevanti investimenti
in materia di conoscenza ed innovazione.

Per quanto attiene, piu specificamente,
ai profili di copertura finanziaria dello
schema di regolamento concernente la
revisione dell’assetto ordinamentale, orga-
nizzativo e didattico dei licei, ritiene ne-
cessario un chiarimento con riferimento
agli effetti di risparmio derivanti dall’ar-
ticolo 13, comma 1, dello schema, il quale
prevede che, a partire dalle prime e dalle
seconde classi funzionanti nell’anno sco-
lastico 2010-2011, tutti i percorsi liceali
confluiscono nei nuovi licei secondo
quanto previsto nella tabella allegata allo
schema, ferma restando la prosecuzione
ad esaurimento dei percorsi dell’'ultimo
triennio in atto sino all’anno scolastico
2009-2010. Al riguardo, segnala infatti che
il ministro Gelmini ha piu volte espresso la
volonta di applicare la riforma solamente
al primo anno della scuola secondaria e
non al biennio gia iniziato, come previsto
dall’articolo 13, comma 1, dello schema,
ma che tale ipotesi — piu volte illustrata
dal Ministro dell’istruzione, dell’'universita
e della ricerca — sembra determinare una
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rilevante riduzione degli effetti di rispar-
mio derivanti dal provvedimento. Ritiene,
pertanto, necessario che il rappresentante
del Governo, stante I'unitarieta dell’Esecu-
tivo, fornisca chiarimenti in ordine agli
effetti finanziari delle modifiche anticipate
dal ministro Gelmini.

Il sottosegretario Alberto GIORGETTI,
pur comprendendo il significato politico
delle osservazioni dell’onorevole Marchi,
evidenzia che le valutazioni sulla copertura
finanziaria dello schema di regolamento in
esame non possono che riferirsi al testo
trasmesso al Parlamento, non essendo pos-
sibile tenere conto di possibili futuri adat-
tamenti della disciplina ivi prevista.

Maino MARCHI (PD), intervenendo per
dichiarazione di voto, annuncia il voto
contrario del proprio gruppo sulla propo-
sta del relatore.

La Commissione approva la proposta di
parere del relatore.

Schema di decreto del Presidente della Repubblica
recante regolamento concernente norme sul riordino
degli istituti tecnici.

Atto n. 133.

(Rilievi alla VII Commissione).

(Seguito dell'esame, ai sensi dell'articolo
96-ter, comma 2, del regolamento, e con-
clusione — Rilievi).

La Commissione prosegue I'esame dello
schema di decreto del Presidente della
Repubblica, rinviato nella seduta del 19
novembre 2009.

Gabriele TOCCAFONDI (PdL), relatore,
alla luce dei chiarimenti forni ti dal rap-
presentante del Governo e tenendo conto
di quanto evidenziato nel parere del Con-
siglio di Stato sullo schema di regolamento
in esame, formula la seguente proposta:

« La V Commissione Bilancio, tesoro e
programmazione,

esaminato, per quanto di compe-
tenza, ai sensi dell’articolo 96-ter, comma

2, del Regolamento, lo schema di decreto
del Presidente della Repubblica in oggetto,

preso atto dei chiarimenti forniti dal
Governo per cui:

i dati posti a base delle quantifi-
cazioni indicate nella relazione tecnica,
seppure riferiti all’anno scolastico 2008/
2009 in luogo dell’anno scolastico 2009/
2010, scontano gli effetti delle misure
previste a legislazione vigente e in parti-
colare le norme per la riorganizzazione
della rete scolastica e il razionale ed
efficace utilizzo delle risorse umane della
scuola, ai sensi dell’articolo 64, comma 4,
del decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112,
convertito, con modificazioni, dalla legge 6
agosto 2008, n. 133, previste dal decreto
del Presidente della Repubblica 20 marzo
2009, n. 81. Ai fini dell’aggiornamento dei
dati all’anno scolastico 2009/2010, si prov-
vedera nell'immediato all’avvio dell’attivita
di monitoraggio e verifica del processo
attuativo della riforma di cui al comma 7
dell’articolo 64 sopra citato, allo scopo di
adottare interventi correttivi in caso di
scostamenti rispetto alle previsioni;

ai fini di garantire il conseguimento
dei risparmi connessi alle riduzioni di
personale, sono previste specifiche misure
finalizzate al riassorbimento degli esuberi,
in modo tale da non superare nel triennio
2009-2011 il numero degli esuberi riscon-
trato nell’anno scolastico 2008/2009. Inol-
tre, con riferimento alle immissioni in
ruolo, per motivi prudenziali si ¢ proce-
duto all’autorizzazione di assunzioni di
personale docente (8.000 unita) ed ATA
(8.000 unita), per I'anno scolastico 2009/
2010, in misura inferiore rispetto ai posti
vacanti stimati sulla base delle modifiche
ordinamentali in corso di attuazione;

la costituzione dei Comitati tecni-
co-scientifici, di cui all’articolo 5 e del
Comitato nazionale per l'istruzione tecnica
e professionale, di cui all’articolo 7, non
comporta effetti negativi per la finanza
pubblica, anche tenuto conto, con riferi-
mento al Comitato nazionale listruzione
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tecnica e professionale, che contestual-
mente alla costituzione di tale Comitato
viene soppresso il Comitato nazionale per
il sistema dell’istruzione e formazione tec-
nica superiore di cui all’articolo 69 della
legge n. 144 del 1999;

alle attivita di formative e di ag-
giornamento si fara fronte con le risorse
stanziate a legislazione vigente dalla legge
n. 440 del 1997; tali attivita coinvolge-
rebbe peraltro un numero di docenti ri-
compreso tra 9.000 e 12.000 unita;

le eventuali esigenze di carattere
logistico connesse alla riorganizzazione
delle sedi esulano dalle disposizioni del
presente schema di regolamento e po-
tranno trovare una pit adeguata defini-
zione mediante I'applicazione delle dispo-
sizioni del decreto del Presidente del Re-
pubblica n. 81 del 2009 recante norme per
la riorganizzazione della rete scolastica e
il razionale ed efficace utilizzo delle ri-
sorse umane della scuola;

la possibilita per le commissioni di
esame di avvalersi di esperti & gia con-
templata a legislazione vigente dal decreto
del Ministro della pubblica istruzione
n. 392 del 1998 e da altri decreti inter-
ministeriali concernenti la determinazione
dei compensi spettanti ai commissari
d’esame. Peraltro, tali compensi sono de-
terminati annualmente in via amministra-
tiva ed in ogni caso nei limiti degli stan-
ziamenti previsti sia dalla legge n. 1 del
2007, recante disposizioni in materia di
esami di Stato conclusivi dei corsi di
studio di istruzione secondaria superiore e
delega al Governo in materia di raccordo
tra la scuola e le universita, sia dal de-
creto-legge n. 147 del 2007, convertito, con
modificazioni, dalla legge n. 176 del 2007,
recante disposizioni urgenti per assicurare
I'ordinato avvio dell’anno scolastico 2007-
2008 ed in materia di concorsi;

VALUTA FAVOREVOLMENTE

lo schema di decreto del Presidente
della Repubblica e formula i seguenti

rilievi sulle sue conseguenze di carattere
finanziario:

3, lettera b),
nuovi e mag-
« senza nuovi

all’articolo 5, comma
sostituire le parole: «senza
giori oneri» con le seguenti:
0 maggiori oneri »;

3, lettera c),
nuovi e mag-
« senza nuovi

all’articolo 5, comma
sostituire le parole: «senza
giori oneri» con le seguenti:
0 maggiori oneri »;

all’articolo 9, sostituire il comma 2
con il seguente: «2. All'attuazione del
presente decreto si provvede nei limiti
delle risorse finanziarie previste a legisla-
zione vigente, senza nuovi o maggiori oneri
per la finanza pubblica. ».

Il sottosegretario Alberto GIORGETTI
concorda con la proposta del relatore.

Maino MARCHI (PD), intervenendo per
dichiarazione di voto, annuncia il voto
contrario del proprio gruppo sulla propo-
sta del relatore.

La Commissione approva la proposta di
parere del relatore.

Schema di decreto del Presidente della Repubblica
recante regolamento concernente norme sul riordino
degli istituti professionali.

Atto n. 134.

(Rilievi alla VII Commissione).

(Seguito dell'esame, ai sensi dell'articolo
96-ter, comma 2, del regolamento, e con-
clusione — Rilievi).

La Commissione prosegue l'esame dello
schema di decreto del Presidente della
Repubblica, rinviato nella seduta del 19
novembre 2009.

Gabriele TOCCAFONDI (PdL), relatore,
alla luce dei chiarimenti forni ti dal rap-
presentante del Governo e tenendo conto
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di quanto evidenziato nel parere del Con-
siglio di Stato sullo schema di regolamento
in esame, formula la seguente proposta:

«La V Commissione Bilancio, tesoro e
programmazione,

esaminato, per quanto di compe-
tenza, ai sensi dell’articolo 96-ter, comma
2, del Regolamento, lo schema di decreto
del Presidente della Repubblica in oggetto,

preso atto dei chiarimenti forniti dal
Governo per cui:

i dati posti a base delle quantifi-
cazioni indicate nella relazione tecnica,
seppure riferiti all’anno scolastico 2008/
2009 in luogo dell’anno scolastico 2009/
2010, scontano gli effetti delle misure
previste a legislazione vigente e in parti-
colare le norme per la riorganizzazione
della rete scolastica e il razionale ed
efficace utilizzo delle risorse umane della
scuola, ai sensi dell’articolo 64, comma 4,
del decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112,
convertito, con modificazioni, dalla legge 6
agosto 2008, n. 133, previste dal decreto
del Presidente della Repubblica 20 marzo
2009, n. 81. Ai fini dell’aggiornamento dei
dati all’anno scolastico 2009/2010, si prov-
vedera nell'immediato all’avvio dell’attivita
di monitoraggio e verifica del processo
attuativo della riforma di cui al comma 7
dell’articolo 64 sopra citato, allo scopo di
adottare interventi correttivi in caso di
scostamenti rispetto alle previsioni;

ai fini di garantire il conseguimento
dei risparmi connessi alle riduzioni di
personale, sono previste specifiche misure
finalizzate al riassorbimento degli esuberi,
in modo tale da non superare nel triennio
2009-2011 il numero degli esuberi riscon-
trato nell’anno scolastico 2008/2009. Inol-
tre, con riferimento alle immissioni in
ruolo, per motivi prudenziali si ¢ proce-
duto all’autorizzazione di assunzioni di
personale docente (8.000 unitda) ed ATA
(8.000 unita), per I'anno scolastico 2009/
2010, in misura inferiore rispetto ai posti
vacanti stimati sulla base delle modifiche
ordinamentali in corso di attuazione;

la costituzione dei Comitati tecni-
co-scientifici, di cui all’articolo 5 e del
Comitato nazionale per l'istruzione tecnica
e professionale, di cui all’articolo 7, non
comporta effetti negativi per la finanza
pubblica, anche tenuto conto, con riferi-
mento al Comitato nazionale listruzione
tecnica e professionale, che contestual-
mente alla costituzione di tale Comitato
viene soppresso il Comitato nazionale per
il sistema dell’istruzione e formazione tec-
nica superiore di cui all’articolo 69 della
legge n. 144 del 1999;

alle attivita di formative e di ag-
giornamento si fara fronte con le risorse
stanziate a legislazione vigente dalla legge
n. 440 del 1997; tali attivita coinvolge-
rebbe peraltro un numero di docenti ri-
compreso tra 9.000 e 12.000 unita;

le eventuali esigenze di carattere
logistico connesse alla riorganizzazione
delle sedi esulano dalle disposizioni del
presente schema di regolamento e po-
tranno trovare una pit adeguata defini-
zione mediante 'applicazione delle dispo-
sizioni del decreto del Presidente della
Repubblica n. 81 del 2009 recante norme
per la riorganizzazione della rete scola-
stica e il razionale ed efficace utilizzo delle
risorse umane della scuola;

con riferimento alle disposizioni di
cui all’articolo 8, comma 3, lettera d), che
prevedono la sostituzione — subordinata al
mancato raggiungimento di un’intesa con
le regioni — di un’area di professionaliz-
zazione (post-qualifica biennale), le stesse
non comportano effetti finanziari negativi
posto che nella relazione tecnica viene
indicato che le due ore settimanali di
alternanza scuola-lavoro, da effettuarsi
nelle classi quarte e quinte, sostituirebbero
la quota dell’orario corrispondente alla
terza area professionalizzante, oggi priva
di effetti sull’organico. Posto che anche
I'alternanza scuola-lavoro non ha effetti
sugli organici, considerata che la relativa
copertura finanziaria & a carico dei fondi
gia iscritti allo scopo in bilancio (articolo
9, comma 1, del decreto legislativo n. 77
del 2009 recante definizione delle norme
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generali relative all’alternanza scuola-la-
voro), dalla norma non derivano effetti sul
fabbisogno di personale;

la possibilita per le commissioni di
esame di avvalersi di esperti & gia con-
templata a legislazione vigente dal decreto
del Ministro della pubblica istruzione
n. 392 del 1998 e da altri decreti inter-
ministeriali concernenti la determinazione
dei compensi spettanti ai commissari
d’esame. Peraltro, tali compensi sono de-
terminati annualmente in via amministra-
tiva ed in ogni caso nei limiti degli stan-
ziamenti previsti sia dalla legge n. 1 del
2007, recante disposizioni in materia di
esami di Stato conclusivi dei corsi di
studio di istruzione secondaria superiore e
delega al Governo in materia di raccordo
tra la scuola e le universita, sia dal de-
creto-legge n. 147 del 2007, convertito, con
modificazioni, dalla legge n. 176 del 2007,
recante disposizioni urgenti per assicurare
l'ordinato avvio dell’anno scolastico 2007-
2008 ed in materia di concorsi;

VALUTA FAVOREVOLMENTE

lo schema di decreto del Presidente
della Repubblica e formula i seguenti
rilievi sulle sue conseguenze di carattere
finanziario:

all’articolo 5, comma 3, lettera b),
sostituire le parole: « senza nuovi e mag-
giori oneri » con le seguenti: « senza nuovi
0 maggiori oneri »;

all’articolo 5, comma 3, lettera c¢),
sostituire le parole: « senza nuovi e mag-
giori oneri » con le seguenti: « senza nuovi
0 maggiori oneri »;

all’articolo 9, sostituire il comma 2
con il seguente: « All’attuazione del pre-
sente decreto si provvede nei limiti delle
risorse finanziarie previste a legislazione
vigente, senza nuovi o maggiori oneri per
la finanza pubblica. ».

Il sottosegretario Alberto GIORGETTI
concorda con la proposta del relatore.

Maino MARCHI (PD), intervenendo per
dichiarazione di voto, annuncia il voto
contrario del proprio gruppo sulla propo-
sta del relatore.

La Commissione approva la proposta di
parere del relatore.

La seduta termina alle 14.50.

SEDE CONSULTIVA

Martedi 19 gennaio 2010. — Presidenza
del presidente Giancarlo GIORGETTI. —
Interviene il sottosegretario di Stato per
l'economia e le finanze Alberto Giorgetti.

La seduta comincia alle 14.05.

Ratifica ed esecuzione della Convenzione di Lanza-
rote, nonché norme di adeguamento dell’ordina-
mento interno.

C. 2326-A Governo.

(Parere all’Assemblea).

(Esame e conclusione — Parere favorevole
— Parere su emendamenti).

La Commissione inizia I'esame del
provvedimento in oggetto e delle proposte
emendative.

Claudio D’AMICO (LNP), relatore, ri-
corda che il provvedimento in esame con-
cernente la ratifica ed esecuzione della
Convenzione del Consiglio d’Europa per la
protezione dei minori contro lo sfrutta-
mento e ’abuso sessuale, fatta a Lanzarote
il 25 ottobre 2007, nonché norme di ade-
guamento dell’ordinamento interno, & gia
stato esaminato, nel nuovo testo, dalla
Commissione bilancio, nella seduta del 13
gennaio 2010 e che in quella occasione
aveva chiesto chiarimenti al Governo con
riferimento, in particolare, agli articoli 3,
comma 2, e 4, comma 1, lettera m-bis), del
disegno di legge. Ricorda, altresi, che il
rappresentante del Governo, nel rilevare
che il Ministero della giustizia non aveva
ancora trasmesso gli elementi di valuta-
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zione necessari anche in riferimento alle
osservazioni formulate dal relatore, aveva
chiesto di rinviare il seguito dell’esame del
provvedimento. Nel segnalare che le Com-
missioni II e III hanno terminato, in data
14 gennaio 2010, 'esame in sede referente
del disegno di legge, senza apportarvi
ulteriori modificazioni, fa presente che la
disposizione di cui al predetto articolo 4,
comma 1, lettera m-bis), & peraltro ora
contenuta nell’articolo 9 del testo al-
I'esame dell’Assemblea. Alla luce di quanto
evidenziato, ritiene, quindi, necessario ac-
quisire dal Governo i chiarimenti richiesti
con riferimento agli articoli 3, comma 2 e
9 del disegno di legge in esame.

Per quanto riguarda le proposte emen-
dative contenute nel fascicolo n. 1 degli
emendamenti trasmessi dall’Assemblea, fa
presente che il fascicolo contiene gli emen-
damenti Contento 4.1 e 4.2 che prevedono
modifiche al codice penale e l’emenda-
mento Ferranti 5.1 che introduce modifi-
che al codice di procedura penale. In
proposito, osserva che, mentre gli emen-
damenti Contento 4.1 e¢ 4.2 non appaiono
determinare effetti finanziari negativi per
la finanza pubblica, 'emendamento Fer-
ranti 5.1, al capoverso articolo 489-bis —
in materia di audizione protetta dei testi-
moni vulnerabili — introduce alcune tutele
procedurali nei confronti degli stessi, quali
l'ausilio di un esperto in psicologia o
psichiatria nell’esame testimoniale del mi-
norenne e l'uso di un vetro specchio
unitamente ad un impianto citofonico nel-
I'esame del minore vittima di determinati
reati. Ritiene, pertanto, opportuno acqui-
sire l'avviso del Governo sugli eventuali
effetti finanziari pregiudizievoli per il bi-
lancio dello Stato derivanti da quest’ul-
timo emendamento, nonché sulla neutra-
litda finanziaria dei restanti emendamenti.
Rileva, infine, che I’Assemblea ha tra-
smesso l'emendamento 4.100 della Com-
missione, il quale apporta esclusivamente
modifiche di carattere formale e che, per-
tanto, non presenta profili problematici di
carattere finanziario.

Il sottosegretario Alberto GIORGETTI,
rilevando che il provvedimento in esame

non presenta profili problematici di ca-
rattere finanziario, per quanto concerne la
richiesta di chiarimenti formulata dal re-
latore, fa presente che le attivita di pre-
lievo, analisi e conservazione dei dati dei
condannati per reati sessuali nei confronti
dei minori previste dall’articolo 3, comma
2, del disegno di legge trovano disciplina e
apposita copertura nel Trattato di Priim,
ratificato con legge n. 85 del 30 giugno
20009.

Per quanto attiene, invece, alle dispo-
sizioni di cui all’articolo 9, segnala che il
decreto-legge n. 11 del 2009, convertito,
con modificazioni, dalla legge n. 38 del
2009 gia prevede il patrocinio gratuito per
le vittime di reato a sfondo sessuale di cui
agli articoli 609-bis, 609-quater e 609-
octies del codice penale, comprendendo
nella platea dei beneficiari anche le vit-
time minori di eta. In proposito, segnala
che detti reati rappresentano non meno
dell’80 per cento del totale dei reati a
sfondo sessuale nei confronti dei minori e
che, pertanto, con riferimento a tali fat-
tispecie sussiste la necessaria copertura
finanziaria. Quanto al restante 20 per
cento dei reati, sulla base delle informa-
zioni acquisite per le vie brevi dal Mini-
stero della giustizia, fa presente che il
numero dei minori vittime di atti di vio-
lenza sessuale segnalati dall’autorita giu-
diziaria e presi in carico dagli uffici di
servizio sociale ammontano a 135 nell’
anno 2008 e a 61 nel corso del primo
semestre 2009, con una proiezione pru-
denziale pari ad una media di 140 casi
annui. Segnala, pertanto, che, ipotizzando
un’incidenza dei nuovi reati per una quota
pari al 20 per cento, i minori beneficiari
del patrocinio a spese dello Stato risulte-
rebbero pari a 28 unita all’anno, ferma
restando una possibile ulteriore riduzione
dei casi legata alla facolta di scegliere il
difensore di fiducia e alla possibilita di
accedere comunque al patrocinio in pre-
senza dei limiti reddituali attualmente vi-
genti. Fa presente, pertanto, che eventuali
nuovi oneri derivanti da tali ultime fatti-
specie potranno essere fronteggiati con gli
stanziamenti di bilancio previsti a legisla-
zione vigente.
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Con riferimento, infine, agli emenda-
menti presentati in Assemblea, esprime il
proprio avviso contrario sull’emendamento
Ferranti 5.1, suscettibile di determinare
nuovi o maggiori oneri per la finanza

pubblica.

Claudio D’AMICO, relatore, alla luce dei
chiarimenti forniti dal rappresentante del
Governo, formula la seguente proposta di
parere:

«La V Commissione,

esaminati il disegno di legge C.
2326-A, recante ratifica ed esecuzione
della Convenzione di Lanzarote, nonché
norme di adeguamento dell’ordinamento
interno e gli emendamenti ad esso riferiti
trasmessi dall’Assemblea;

preso atto dei chiarimenti forniti dal
Governo, in base a cui:

le attivita di prelievo, analisi e
conservazione dei dati dei condannati per
reati sessuali nei confronti dei minori,
previste all’articolo 3, comma 2, del dise-
gno di legge trovano disciplina e apposita
copertura finanziaria nel Trattato di
Priim, ratificato con la legge 30 giugno
2009, n. 85;

gli effetti finanziari relativi al-
I'estensione della platea dei soggetti am-
messi al patrocinio a spese dello Stato ai
sensi dell’articolo 9 del disegno di legge
possono essere fronteggiati con gli stan-
ziamenti di bilancio previsti a legislazione
vigente, in quanto la platea dei nuovi
soggetti interessati al beneficio & stimabile
in 28 unita all’anno, potendosi anche ipo-
tizzare una ulteriore riduzione dei casi in
considerazione sia della facolta di scegliere
il difensore di fiducia sia della possibilita
di accedere, comunque, al patrocinio in
presenza dei limiti reddituali attualmente
vigenti;

esprime

sul testo del provvedimento elaborato
dalle Commissioni di merito:

PARERE FAVOREVOLE

sugli emendamenti trasmessi dall’As-
semblea

PARERE CONTRARIO

sul’emendamento 5.1, in quanto su-
scettibile di determinare nuovi o maggiori
oneri per la finanza pubblica privi di
idonea quantificazione e copertura;

NULLA OSTA
sul restanti emendamenti ».

La Commissione approva la proposta di
parere del relatore.

Disposizioni in materia di usura e di estorsione,
nonché di composizione delle crisi da sovraindebi-
tamento.

Nuovo testo C. 2364, approvato dal Senato e abb.
(Parere alla II Commissione).

(Seguito esame e conclusione — Parere
favorevole con condizioni ai sensi dell'ar-
ticolo 81, quarto comwma, della Costitu-
zione).

La Commissione prosegue l'’esame del
provvedimento in oggetto, rinviato nella
seduta del 13 gennaio 2010.

Roberto Mario Sergio COMMERCIO
(Misto-MpA-Sud), relatore, nel richiamare
i rilievi espressi dal rappresentante del
Governo nella precedente seduta, formula
la seguente proposta di parere:

« La V Commissione,

esaminato il nuovo testo della pro-
posta di legge C. 2364 e abb., recante
disposizioni in materia di usura e di
estorsione, nonché di composizione delle
crisi da sovraindebitamento;

preso atto dei chiarimenti forniti dal
Governo, secondo il quale:

la disposizione di cui all’articolo 1,
comma 2, che prevede la partecipazione a
titolo gratuito dei componenti alla com-
missione di cui all’articolo 15, comma 8,
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della legge n. 108 del 1996, ¢é idonea a
garantire la neutralita finanziaria della
disposizione;

larticolo 2, comma 1, lettera d),
numero 1), che dispone l'estensione a
dodici mesi, con la possibilita di una
ulteriore proroga per ulteriori dodici mesi,
della proroga degli atti aventi efficacia
esecutiva avviate nei confronti dei soggetti
che abbiano richiesto e per i quali sia stata
richiesta l'elargizione per le vittime di
richieste estorsive, determina effetti nega-
tivi per la finanza pubblica, in quanto
incide negativamente sui tempi di riscos-
sione di crediti delle pubbliche ammini-
strazioni;

la disposizione di cui all’articolo 2,
comma 1, lettera d), numero 4), capoverso
7-ter, ai sensi della quale, per il periodo di
sospensione delle procedure esecutive ri-
guardanti debiti nei confronti dell’erario,
non sono posti a carico dell’esecutato
interessi e sanzioni, appare suscettibile di
determinare effetti finanziari negativi a
carico della finanza pubblica;

al fine di garantire che dall’accordo
di ristrutturazione dei debiti di cui all’ar-
ticolo 14 non derivino effetti negativi per
la finanza pubblica, ¢ necessario prevedere
quale condizione per l'accesso alla proce-
dura concordataria I'impegno all’integrale
soddisfacimento dei crediti assistiti da pri-
vilegio, tra i quali rientrano quelli relativi
a tributi;

la formulazione dell’articolo 18,
comma 5, & suscettibile di determinare
I'estensione generalizzata della rinuncia ai
crediti tributari e previdenziali, di norma
non disponibili, con conseguenti effetti
negativi per la finanza pubblica;

i maggiori accessi ai dati contenuti
nell’anagrafe tributaria derivanti dall’at-
tuazione delle disposizioni dell’articolo 25
non determina nuovi o maggiori oneri per
la finanza pubblica, in quanto detta banca
dati & consultabile a titolo gratuito,

la disposizione di cui all’articolo
25-bis, ai sensi della quale, una volta
stipulato I'accordo, i creditori possano de-

durre, ai fini del reddito d’impresa, le
relative perdite sui crediti ai sensi dell’ar-
ticolo 101, comma 5, del decreto del
Presidente della Repubblica n. 917 del
1986, determina maggiori oneri a carico
del bilancio dello Stato privi di copertura
finanziaria;

nel presupposto che la dotazione
del Fondo di solidarieta per le vittime
delle richieste estorsive prevista a legisla-
zione vigente sia idonea a garantire l'in-
clusione dei soggetti dichiarati falliti nel-
I'ambito dei beneficiari sia dei mutui di
cui all’articolo 1, comma 1, sia dell’elar-
gizione erogata a titolo di ristoro del
danno patrimoniale subito per effetto di
attivita estorsive di cui all’articolo 2,
comma 1, lettera a-bis), capoverso comma
1-bis;

esprime
PARERE FAVOREVOLE

con le seguenti condizioni, volte a ga-
rantire il rispetto dell’articolo 81, quarto
comma, della Costituzione:

all’articolo 2, comma 1, lettera b-bis),
capoverso ARrT. 18-ter, sostituire il comma
2 con il seguente: « 2. All’attuazione delle
disposizioni di cui al comma 1, gli enti
locali provvedono, nel rispetto degli obiet-
tivi di finanza pubblica ad essi assegnati ai
fini del patto di stabilita interno, a carico
dei propri bilanci. »;

all’articolo 2, comma 1, lettera d),
sopprimere il numero 1);

all’articolo 2, comma 1, lettera d),
numero 4), sopprimere il capoverso 7-ter;

all’articolo 14, comma 1, dopo le
parole: «dall’articolo 15, comma 4 », ag-
giungere le seguenti: « nonché l'integrale
soddisfazione dei crediti assistiti da privi-
legio »;

all’articolo 18, comma 5, aggiungere,
in fine, le seguenti parole: », limitatamente
alla possibilita di dilazionare il pagamento
dei tributi e dei contributi »;
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all’articolo 22, comma 6, sostituire le
parole: « oneri aggiuntivi » con le seguenti:
«nuovi 0 maggiori oneri »;

sopprimere l'articolo 25-bis.

Il sottosegretario Alberto GIORGETT],
nel condividere la proposta di parere for-
mulata da relatore, rileva che le disposi-
zioni di cui all’articolo 18, comma 5, del
provvedimento in esame, malgrado la con-
dizione proposta dal relatore, sarebbero
comunque suscettibili di determinare ef-
fetti negativi per la finanza pubblica e
pertanto suggerisce di sopprimerle.

Maino MARCHI (PD) chiede di poter
discutere del provvedimento congiunta-
mente alla Commissione giustizia per po-
ter approfondire maggiormente gli aspetti
di merito, poiché, se il parere proposto dal
relatore venisse approvato, si chiederebbe
in sostanza alla Commissione di merito di
sopprimere i contenuti fondamentali del
provvedimento. Osserva che non & possi-
bile occuparsi dei temi dell’'usura, del-
I'estorsione e delle crisi da sovraindebita-
mento, che si riferiscono solitamente a
soggetti vittime della criminalita organiz-
zata, senza stanziare le adeguate risorse
finanziarie. Ritiene che la questione as-
suma una indubbia rilevanza politica e che
con le soppressioni proposte dal relatore
la proposta di legge perderebbe ogni effi-
cacia. Osserva che la mancanza di risorse
deriva anche dalla mancata previsione di
appositi stanziamenti nella legge finanzia-
ria recentemente approvata dal Parla-
mento. Chiede anche di verificare la di-
sponibilita del Governo ad individuare una
soluzione alle questioni prospettate, in
considerazione anche della condivisione
sul testo raggiunta in seno alla Commis-
sione giustizia.

Massimo VANNUCCI (PD), nell’asso-
ciarsi integralmente alle considerazioni del
collega Marchi, ritiene che la Commissione
non debba limitarsi ad un ruolo di mera
certificazione delle criticita del provvedi-
mento sotto il profilo finanziario, chie-
dendo pertanto al presidente Giorgetti di

attivarsi per pervenire, in primo luogo, alla
quantificazione degli oneri derivanti dalla
proposta in esame, eventualmente richie-
dendo al Governo di predisporre una re-
lazione tecnica al riguardo, e reperire, nel
quadro delle risorse disponibili, una op-
portuna copertura finanziaria. Ritiene,
dunque, opportuno che la Commissione
bilancio non proceda nella seduta odierna
all’espressione del parere, attivando piut-
tosto un dialogo con la Commissione giu-
stizia al fine di superare le criticita di
carattere finanziario emerse nel corso del-
I'esame del provvedimento.

Giancarlo GIORGETTI, presidente, nel
ricordare che non ¢ prevista la possibilita
di svolgere una seduta delle Commissioni
giustizia e bilancio riunita ai fini del-
I'espressione del parere in discussione,
rileva che il coinvolgimento della Commis-
sione di merito € gia avvenuto per le vie
brevi e che quindi non rimane alla Com-
missione che esprimersi formalmente at-
traverso il parere di propria competenza,
ponendo la Commissione giustizia nelle
condizioni di adottare conseguentemente i
comportamenti che riterra piti opportuni.

Roberto Mario Sergio COMMERCIO
(Misto-MpA-Sud), relatore, nel condividere
quanto osservato dal presidente Giorgetti,
ritiene che i chiarimenti forniti dal rap-
presentante del Governo nel corso del-
I'esame del provvedimento consentano di
avere un quadro sufficientemente definito
delle sue implicazioni finanziarie e, per-
tanto, & possibile procedere sin d’ora al-
I'espressione del parere. Per quanto at-
tiene alla necessita di un’interlocuzione
con la Commissione di merito, ritiene che
una relazione per le implicazioni finan-
ziarie del provvedimento potra essere de-
finita successivamente alla trasmissione
del parere da parte della Commissione
bilancio, qualora la Commissione giustizia
ritenga necessario il mantenimento di di-
sposizioni sulle quali sia stato espresso un
parere contrario, ai sensi dell’articolo 81,
quarto comma, della Costituzione. Per
quanto attiene al contenuto della proposta
di parere, ritiene opportuno riformulare la
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proposta gia formulata al fine di tenere
conto di quanto evidenziato dal rappre-
sentante del Governo (vedi allegato).

Maino MARCHI (PD), intervenendo per
dichiarazione di voto, dichiara di non
potere esprimere un voto favorevole sulla
proposta di parere, pur comprendendo
come, dal punto di vista procedurale, il
percorso seguito sia pienamente legittimo.
Esprime a tal proposito la preoccupazione

che, con 'approvazione di tale proposta di
parere, il provvedimento venga, di fatto,
affossato. Auspica comunque un ulteriore
approfondimento nel merito con la Com-
missione giustizia in tutte le sedi che sara
possibile individuare.

La Commissione approva la proposta di
parere del relatore nel testo riformulato.

La seduta termina alle 14.30.
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ALLEGATO

Disposizioni in materia di usura e di estorsione, nonché di compo-
sizione delle crisi da sovraindebitamento. Nuovo testo C. 2364,
approvato dal Senato e abb.

PARERE APPROVATO

«La V Commissione,

esaminato il nuovo testo della pro-
posta di legge C. 2364 e abb., recante
disposizioni in materia di usura e di
estorsione, nonché di composizione delle
crisi da sovraindebitamento;

preso atto dei chiarimenti forniti dal
Governo, secondo il quale:

la disposizione di cui all’articolo 1,
comma 2, che prevede la partecipazione a
titolo gratuito dei componenti alla com-
missione di cui all’articolo 15, comma 8,
della legge n. 108 del 1996, ¢ idonea a
garantire la neutralita finanziaria della
disposizione;

l'articolo 2, comma 1, lettera d),
numero 1), che dispone I'estensione a
dodici mesi, con la possibilita di una
ulteriore proroga per ulteriori dodici mesi,
della proroga degli atti aventi efficacia
esecutiva avviate nei confronti dei soggetti
che abbiano richiesto e per i quali sia stata
richiesta l'elargizione per le vittime di
richieste estorsive, determina effetti nega-
tivi per la finanza pubblica, in quanto
incide negativamente sui tempi di riscos-
sione di crediti delle pubbliche ammini-
strazioni;

la disposizione di cui all’articolo 2,
comma 1, lettera d), numero 4), capoverso
7-ter, ai sensi della quale, per il periodo di
sospensione delle procedure esecutive ri-
guardanti debiti nei confronti dell’erario,
non sono posti a carico dell’esecutato
interessi e sanzioni, appare suscettibile di
determinare effetti finanziari negativi a
carico della finanza pubblica;

al fine di garantire che dall’accordo
di ristrutturazione dei debiti di cui all’ar-
ticolo 14 non derivino effetti negativi per
la finanza pubblica, € necessario prevedere
quale condizione per l'accesso alla proce-
dura concordataria I'impegno all'integrale
soddisfacimento dei crediti assistiti da pri-
vilegio, tra i quali rientrano quelli relativi
a tributi;

la formulazione dell’articolo 18,
comma 5, ¢ suscettibile di determinare
I'estensione generalizzata della rinuncia ai
crediti tributari e previdenziali, di norma
non disponibili, con conseguenti effetti
negativi per la finanza pubblica;

i maggiori accessi ai dati contenuti
nell’anagrafe tributaria derivanti dall’at-
tuazione delle disposizioni dell’articolo 25
non determina nuovi o maggiori oneri per
la finanza pubblica, in quanto detta banca
dati ¢ consultabile a titolo gratuito,

la disposizione di cui all’articolo
25-bis, ai sensi della quale, una volta
stipulato 'accordo, i creditori possano de-
durre, ai fini del reddito d’impresa, le
relative perdite sui crediti ai sensi dell’ar-
ticolo 101, comma 5, del decreto del
Presidente della Repubblica n. 917 del
1986, determina maggiori oneri a carico
del bilancio dello Stato privi di copertura
finanziaria;

nel presupposto che la dotazione del
Fondo di solidarieta per le vittime delle
richieste estorsive prevista a legislazione
vigente sia idonea a garantire l'inclusione
dei soggetti dichiarati falliti nell’ambito dei
beneficiari sia dei mutui di cui all’articolo
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1, comma 1, sia dell’elargizione erogata a
titolo di ristoro del danno patrimoniale
subito per effetto di attivita estorsive di cui
all’articolo 2, comma 1, lettera a-bis),
capoverso comma 1-bis;

esprime
PARERE FAVOREVOLE

con le seguenti condizioni, volte a ga-
rantire il rispetto dell’articolo 81, quarto
comma, della Costituzione:

all’articolo 2, comma 1, lettera b-bis),
capoverso ARrT. 18-ter, sostituire il comma
2 con il seguente: «2. All'attuazione delle
disposizioni di cui al comma 1, gli enti
locali provvedono, nel rispetto degli obiet-

tivi di finanza pubblica ad essi assegnati ai
fini del patto di stabilita interno, a carico
dei propri bilanci. »;

all’articolo 2, comma 1, lettera d),
sopprimere il numero 1);

all’articolo 2, comma 1, lettera d),
numero 4), sopprimere il capoverso 7-ter;

all’articolo 14, comma 1, dopo le
parole: «dall’articolo 15, comma 4 », ag-
giungere le seguenti: « nonché l'integrale
soddisfazione dei crediti assistiti da privi-
legio »;

all’articolo 18, sopprimere il comma 5;

all’articolo 22, comma 6, sostituire le
parole: « oneri aggiuntivi » con le seguenti:
«nuovi 0 maggiori oneri »;

sopprimere l'articolo 25-bis.
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COMUNICAZIONI DEL PRESIDENTE:

Sulla programmazione dei lavori della Commissione

SEDE REFERENTE

Martedi 19 gennaio 2010. — Presidenza
del presidente Gianfranco CONTE.

La seduta comincia alle 13.30.

Disposizioni in materia di parita di accesso agli
organi di amministrazione delle societa quotate in
mercati regolamentati.

C. 2426 Golfo.

(Seguito dell'esame e rinvio).

La Commissione prosegue l'’esame del
provvedimento, rinviato nella seduta del
10 novembre 2009.

Gianfranco CONTE, presidente, avverte
che il Presidente della Camera ed il Pre-
sidente del Senato hanno raggiunto le
intese, ai sensi dell’articolo 78 del regola-
mento della Camera e dell’articolo 51,
comma 3, del Regolamento del Senato, in
merito alle modalita di esame delle pro-
poste di legge in materia di parita di
accesso agli organi di amministrazione
delle societa quotate, contemporanea-

89

mente in discussione sia presso la Com-
missione Finanze della Camera sia presso
la Commissione Finanze e tesoro del Se-
nato.

Come richiesto dall’ufficio di presi-
denza della Commissione, le intese rag-
giunte prevedono che sia la Commissione
della Camera a procedere prioritariamente
nell’esame della proposta di legge C. 2426
Golfo, recante « Disposizioni in materia di
parita di accesso agli organi di ammini-
strazione delle societa quotate in mercati
regolamentati ».

Informa inoltre che & stata presentata
la proposta di legge C. 2956 Mosca, re-
cante disposizioni in materia di parita di
accesso agli organi di amministrazione e di
controllo delle societa quotate in mercati
regolamentati, la quale, vertendo sulla me-
desima materia della proposta di legge C.
2426, sara abbinata a quest’ultima non
appena sara stata assegnata in sede refe-
rente alla Commissione.

In tale contesto propongo altresi, in
considerazione delle notevoli ricadute, an-
che sul piano tecnico — giuridico, delle
norme contenute nella proposta di legge,
di approfondire tali tematiche attraverso
un ciclo di audizioni, che potra essere
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precisato nei dettagli dall’Ufficio di presi-
denza, integrato dai rappresentanti dei
gruppi, della Commissione, ma che po-
trebbe comunque riguardare la Consob,
I’Assonime, le organizzazioni datoriali, la
Fondazione Marisa Bellisario, nonché
esperti e studiosi della materia.

Silvana Andreina COMAROLI (LNP),
relatore, concorda con la proposta del
Presidente di procedere ad alcune audi-
zioni, suggerendo di ascoltare anche i
rappresentanti dell’ABI, dell’Assogestioni e
della Federmanager, nonché Livia Ami-
dani Aliberti, esponente della Aliberti Go-
vernance Advisor.

Gianfranco CONTE, presidente, nessun
altro chiedendo di intervenire, rinvia
quindi il seguito dell’esame ad altra se-
duta.

Variazione nella composizione della Commissione.

Gianfranco CONTE, presidente, comu-
nica che il deputato Roberto Occhiuto
entra a far parte della Commissione.

La seduta termina alle 13.35.

COMUNICAZIONI DEL PRESIDENTE

Martedi 19 gennaio 2010. — Presidenza
del presidente Gianfranco CONTE.

La seduta comincia alle 13.35.

Sulla programmazione dei lavori della Commissione.

Gianfranco CONTE, presidente, comu-
nica che, a seguito della riunione di gio-
vedi 14 gennaio 2010 dell’ufficio di pre-
sidenza, integrato dai rappresentanti dei
gruppi, sono stati predisposti il seguente
programma e calendario dei lavori della
Commissione:

PROGRAMMA DEI LAVORI DELLA COM-
MISSIONE PER IL PERIODO GENNAIO-
MARZO 2010

Gennaio.

Sede referente:

C. 1807 De Micheli, C. 599 Caparini, C.
1806 De Micheli, C. 2292 Versace, C. 2378
Laboccetta e C. 2758 Antonio Pepe: Re-
gime tributario dei redditi da locazione di
immobili (Rel. Fluvi);

C. 2426 Golfo: Disposizioni in materia
di parita di accesso agli organi di ammi-
nistrazione delle societa quotate in mer-
cati regolamentati (Rel. Comaroli);

C. 2079 Letta: Incentivi fiscali per il
rientro dei lavoratori in Italia.

Sede consultiva:

Alla IT Commissione: DL 193/09: Inter-
venti urgenti in materia di funzionalita del
sistema giudiziario (C. 3084 Governo —
Rel. da nominare);

Alle Commissioni IIT e IV: DL 1/10:
Disposizioni urgenti per la proroga degli
interventi di cooperazione allo sviluppo e
a sostegno dei processi di pace e di
stabilizzazione, nonché delle missioni in-
ternazionali delle Forze armate e di poli-
zia e disposizioni urgenti per l'attivazione
del Servizio europeo per I'azione esterna e
per l’Amministrazione della Difesa (C.
3097 Governo — Rel. da nominare);

Alla XI Commissione: Delega al Go-
verno in materia di lavori usuranti e di
riorganizzazione di enti, misure contro il
lavoro sommerso e norme in materia in
tema di lavoro pubblico e di controversie
di lavoro (C. 1441-guater-B, Governo, ap-
provato dalla Camera e modificato dal
Senato — Rel. Comaroli);

Alla XI Commissione: Interventi per
agevolare la libera imprenditorialita e per
il sostegno al reddito (C. 2424 Antonino
Foti — Rel. Fontana).
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Atti di indirizzo.
Risoluzioni segnalate dai gruppi.

Attivita conoscitiva:

Audizioni sulle tematiche relative al-
I'andamento delle entrate tributarie;

Audizioni sulle problematiche del set-
tore assicurativo, con particolare riferi-
mento alle aree del Mezzogiorno.

Febbraio.

Sede referente:

C. 2426 Golfo: Disposizioni in materia
di parita di accesso agli organi di ammi-
nistrazione delle societa quotate in mer-
cati regolamentati (Rel. Comaroli).

C. 2521 Leo, C. 2578 Strizzolo e C. 2709
Jannone: Contrasto dell’elusione fiscale e
dell’abuso del diritto in materia tributaria;

C. 2699 ed abbinate: Disposizioni di
contrasto al furto d’identita e in materia di
prevenzione nel settore del credito al con-
sumo e nel settore assicurativo;

C. 2079 Letta: Incentivi fiscali per il
rientro dei lavoratori in Italia;

C. 1642 Foti: Trasferimento del diritto
d’uso riconosciuto in favore del Pio Ritiro
di Santa Chiara.

Atti di indirizzo:

Risoluzioni segnalate dai gruppi.

Attivita conoscitive:

Indagine sul credito al consumo:
Discussione del documento conclusivo;

Audizioni sulle tematiche relative al-
'andamento delle entrate tributarie;

Audizioni sulle problematiche relative
all’applicazione dell’Accordo di Basilea 2;

Audizioni sulle problematiche del set-
tore assicurativo, con particolare riferi-
mento alle aree del Mezzogiorno;

Audizioni sulle tematiche relative al-
I'erogazione del credito alle famiglie ed
alle imprese.

Incontri:

Incontri con deputati di parlamenti
esteri sulle tematiche relative all’armoniz-
zazione delle aliquote IVA ridotte.

Marzo.

Sede referente:

C. 2426 Golfo: Disposizioni in materia
di parita di accesso agli organi di ammi-
nistrazione delle societa quotate in mer-
cati regolamentati (Rel. Comaroli);

C. 2521 Leo, C. 2578 Strizzolo e C. 2709
Jannone: Contrasto dell’elusione fiscale e
dell’abuso del diritto in materia tributaria;

C. 2079 Letta: Incentivi fiscali per il
rientro dei lavoratori in Italia;

C. 2699 ed abbinate: Disposizioni di
contrasto al furto d’identita e in materia di
prevenzione nel settore del credito al con-
sumo e nel settore assicurativo;

C. 1642 Foti: Trasferimento del diritto
d’uso riconosciuto in favore del Pio Ritiro
di Santa Chiara.

Atti di indirizzo:

Risoluzioni segnalate dai gruppi.

Attivita conoscitive:

Audizioni sulle problematiche relative
all’applicazione dell’Accordo di Basilea 2;

Audizioni sulle problematiche del set-
tore assicurativo, con particolare riferi-
mento alle aree del Mezzogiorno;

Audizioni sulle tematiche relative al-
I'erogazione del credito alle imprese ed
alle famiglie;

Audizioni sugli aspetti tributari e fi-
nanziari della cooperazione internazionale
in materia fiscale.
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Nel programma dei lavori della Com-
missione sara eventualmente inserito
I'esame di disegni di legge di conversione
di decreti — legge, l'esame di atti del
Governo e di nomine, I'esame di progetti
di legge in sede consultiva sollecitati da
altre Commissioni.

CALENDARIO DEI LAVORI DELLA COM-
MISSIONE PER IL PERIODO 18 GEN-
NAIO - 5 FEBBRAIO 2010

Martedi 19 gennaio 2010.
Ore 13.30.

Sede referente:

Disposizioni in materia di parita di
accesso agli organi di amministrazione
delle societa quotate in mercati regola-
mentati (Seguito esame C. 2426 Golfo —
Rel. Comaroli).

Al termine.

Comunicazioni del Presidente.

Sulla programmazione dei lavori della
Commissione.
Mercoledi 20 gennaio 2010.
Ore 14.

Interrogazioni immediata in

Commissione:

a risposta

Su questioni di competenza del Mini-
stero dell’economia e delle finanze.

Al termine.

Sede consultiva:
Alla II Commissione:

DL 193/09: Interventi urgenti in ma-
teria di funzionalita del sistema giudiziario
(Esame, ai sensi dell’articolo 73, comma

1-bis del regolamento, per gli aspetti at-
tinenti alla materia tributaria, C. 3084
Governo — Rel. Germana).

Alle Commissioni III e IV:

DL 1/2010: Proroga degli interventi di
cooperazione allo sviluppo e a sostegno dei
processi di pace e di stabilizzazione, non-
ché delle missioni internazionali delle
Forze armate e di polizia e disposizioni
urgenti per l'attivazione del Servizio eu-
ropeo per l'azione esterna e per I’Ammi-
nistrazione della Difesa (Esame, ai sensi
dell’articolo 73, comma 1-bis del regola-
mento, per gli aspetti attinenti alla materia
tributaria, C. 3097 Governo — Rel. Soglia);

Alla XI Commissione:

Delega al Governo in materia di la-
vori usuranti e di riorganizzazione di enti,
misure contro il lavoro sommerso e norme
in materia in tema di lavoro pubblico e di
controversie di lavoro (Esame C. 1441-
quater-B, Governo, approvato dalla Ca-
mera e modificato dal Senato — Rel.
Comaroli);

Interventi per agevolare la libera im-
prenditorialita e per il sostegno al reddito
(Seguito esame, ai sensi dell’articolo 73,
comma 1-bis del regolamento, per gli
aspetti attinenti alla materia tributaria, C.
2424 Antonino Foti — Rel. Fontana).

Al termine.

Ufficio di presidenza integrato dai rappre-
sentanti dei gruppi.

Giovedi 21 gennaio 2010.
Ore 9.30.

Sede referente:

Regime tributario dei redditi da loca-
zione di immobili (Seguito esame C. 1807
De Micheli, C. 599 Caparini, C. 1806 De
Micheli, C. 2292 Versace, C. 2378 Laboc-
cetta e C. 2758 Antonio Pepe — Rel. Fluvi).
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Ore 10.

Audizioni:

Audizione del Direttore del Diparti-
mento delle finanze del Ministero dell’eco-
nomia e delle finanze, sulle tematiche
relative all’andamento delle entrate tribu-
tarie.

Martedi 26 gennaio 2010.
Ore 12.30.

Sede referente:

Disposizioni in materia di parita di
accesso agli organi di amministrazione
delle societa quotate in mercati regola-
mentati (Seguito esame C. 2426 Golfo —
Rel. Comaroli).

Mercoledi 27 gennaio 2010.

Ore 14.

Interrogazioni a vrisposta immediata in

Commissione:

Su questioni di competenza del Mini-
stero dell’economia e delle finanze.

Al termine.

Sede referente:

Incentivi fiscali per il rientro dei lavo-
ratori in Italia (C. 2079 Letta — Rel. da
nominare).

Al termine.

Ufficio di presidenza integrato dai rappre-
sentanti dei gruppi.

Giovedi 28 gennaio 2010.
Ore 10.30.

Audizioni:

Audizione da definire sulle problema-
tiche del settore assicurativo, con partico-
lare riferimento alle aree del Mezzogiorno.

Martedi 2 febbraio 2010.
Ore 12.30.

Audizioni:

Audizione da definire sulle problema-
tiche relative all’applicazione dell’Accordo
di Basilea 2.

Al termine.

Sede referente:

Incentivi fiscali per il rientro dei lavo-
ratori in Italia (C. 2079 Letta — Rel. da
nominare).

Mercoledi 3 febbraio 2010.
Ore 14.

Interrogazioni a immediata in

Commissione:

risposta

Su questioni di competenza del Mini-
stero dell’economia e delle finanze.

Ore 14.15.

Audizioni:

Audizione da definire sulle problema-
tiche relative all’applicazione dell’Accordo
di Basilea 2.

Al termine.

Ufficio di presidenza integrato dai rappre-
sentanti dei gruppi.

Giovedi 4 febbraio 2010.
Ore 10.30.

Sede referente:

Contrasto dell’elusione fiscale e del-
I’abuso del diritto in materia tributaria
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(Esame C. 2521 Leo, C. 2578 Strizzolo e C.
2709 Jannone — Rel. da nominare).

Ore 14.15.

Indagine conoscitiva:
Sul credito al consumo:

Discussione del documento conclu-
sivo.

Nel calendario dei lavori della Com-
missione sara eventualmente inserito
I'esame di disegni di legge di conversione
di decreti — legge, l'esame di atti del
Governo e di nomine, I'esame di progetti
di legge in sede consultiva sollecitati da
altre Commissioni.

La seduta termina alle 13.40.
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INTERROGAZIONI

Martedi 19 gennaio 2010. — Presidenza
del presidente Valentina APREA. — Inter-
vengono il sottosegretario di Stato per
l'istruzione, l'universita e la ricerca, Giu-
seppe Pizza, ed il sottosegretario di Stato per
i beni e le attivita culturali, Francesco
Maria Giro.

La seduta comincia alle 11.10.

5-01937 Garagnani: Iniziative a tutela del sereno svol-
gimento dell’attivita scolastica in Emilia-Romagna.

Il sottosegretario Giuseppe PIZZA ri-
sponde all’interrogazione in titolo nei ter-
mini riportati in allegato (vedi allegato 1).

Giancarlo MAZZUCA (PdL), in qualita
di cofirmatario, replicando, si dichiara
soddisfatto della risposta ricevuta.

5-02056 De Pasquale: Sull’assegnazione di risorse
per il funzionamento all’Istituto comprensivo « Mon-
tagnola-Gramsci » di Vicchio (FI).

Il sottosegretario Giuseppe PIZZA ri-
sponde all’interrogazione in titolo nei ter-
mini riportati in allegato (vedi allegato 2).

Rosa DE PASQUALE (PD), replicando,
si dichiara insoddisfatta, in quanto nella
domanda formulata al Governo erano stati

(Seguito dell'esame
102

104

richiesti i criteri di assegnazione dei fondi
per ogni alunno degli istituti comprensivi,
che hanno subito pitt di altri problemati-
che notevolissime circa i finanziamenti.
Rileva che nel 2006, infatti, tali istituti non
possedevano ancora lo status di istituti
comprensivi, ma che lo sono diventati nel
2007 e hanno avuto un’assegnazione di
fondi molto bassa, di circa euro 2,50 per
ogni alunno, registrando una situazione
ancora peggiore di quella creatasi per gli
studenti di altri istituti. Richiede ancora
una volta quali siano stati i criteri per tale
assegnazione.

5-02107 Schirru: Sulle risorse destinate ai servizi

educativi per l'infanzia.

Il sottosegretario Giuseppe PIZZA ri-
sponde all’interrogazione in titolo nei ter-
mini riportati in allegato (vedi allegato 3).

Amalia SCHIRRU (PD), replicando, si
dichiara soddisfatta. Registra che final-
mente sono arrivati i finanziamenti og-
getto della interrogazione, che nasceva
appunto dall’esigenza di sollecitare l’ero-
gazione di tali fondi alle Regioni, in par-
ticolare per quel che riguarda la Regione
Sardegna, per far proseguire ai comuni i
progetti delle sezioni primavera, dedicati
ai bambini dai 24 ai 36 mesi.

Rileva che le sezioni primavera, partite
quindi con progetti sperimentali, si sono
poi rilevati servizi integrativi fondamentali
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che vanno conservati e implementati,
dando pero la certezza del diritto e la
continuita alle famiglie, evitando quindi
che le stesse possano vivere situazioni di
disagio.

5-02129 Codurelli: Costi relativi all’assistenza degli
insegnanti durante l'orario di mensa scolastica degli
alunni.

Il sottosegretario Giuseppe PIZZA ri-
sponde all’interrogazione in titolo nei ter-
mini riportati in allegato (vedi allegato 4).

Lucia CODURELLI (PD), replicando, si
dichiara totalmente insoddisfatta, rile-
vando che la risposta a suo giudizio ¢&
falsa, cioé priva di ogni fondamento. Ri-
leva che il problema riguarda il trasferi-
mento dei fondi alle istituzioni scolastiche,
che a loro volta su questi finanziamenti
devono basarsi per rifondere i comuni in
merito ai servizi ricevuti. Per quello che
concerne i Comuni specifici di cui si &
occupata, sottolinea che a tutt'oggi gli
stessi non hanno ancora ricevuto i fondi e
che per tale motivo reputa la risposta
falsa.

5-02131 Ghizzoni: Sull’operativita del Fondo per gli
investimenti nella ricerca scientifica e tecnologica
(FIRST).

Il sottosegretario Giuseppe PIZZA ri-
sponde all’interrogazione in titolo nei ter-
mini riportati in allegato (vedi allegato 5).

Rosa DE PASQUALE (PD), in qualita di
cofirmataria, replicando, si dichiara insod-
disfatta. Ricorda come l'interrogazione in
oggetto trattasse dei fondi FIRST e pro-
getti PRIN e che la risposta non & esau-
riente in rapporto a quanto richiesto.
Rileva che il Governo fornisce dati rife-
rendosi al comma 872 della legge n. 296
del 2006 e non riferendosi agli stanzia-
menti del comma 871, che era quello su
cui si appuntavano le richieste dell’atto
ispettivo. In particolare, si sottolineava al
Governo che agli stanziamenti non erano

poi seguiti i prescritti regolamenti attuativi
e che, in mancanza di tali atti, non era
possibile erogare i 300 milioni di euro
stanziati in particolare dal 2007 al 2009.
Aggiunge altresi che, ben conoscendo, la
sensibilita del sottosegretario chiede di
poter ottenere una risposta effettiva sulle
cifre a suo tempo stanziate e come queste
cifre vengano effettivamente spese o se
vengano poi accantonate.

5-02142 Lovelli: Sulla possibile chiusura delle sedi
decentrate del Politecnico di Torino in Piemonte e
Valle d’Aosta.

Il sottosegretario Giuseppe PIZZA ri-
sponde all’interrogazione in titolo nei ter-
mini riportati in allegato (vedi allegato 6).

Mario LOVELLI (PD), replicando, si
dichiara insoddisfatto in quanto la rispo-
sta fornita dal sottosegretario si configura
come la fotocopia della relazione, peraltro
allegata, fornita al ministero dallo stesso
Politecnico di Torino. Rileva come non
veda nel merito quale sia stato il contri-
buto aggiunto del ministero ed anzi, tale
tipo di risposta, non fa che confermare
una disattenzione del ministero stesso ri-
spetto a una vicenda locale molto impor-
tante che ha visto le Province e la Regione
interessate pronunciarsi su ordini del
giorno molto dettagliati. Ricorda come le
realta locali del Politecnico di Torino sono
frutto di investimenti rilevanti di questi
ultimi anni, come ad esempio quello della
Provincia di Alessandria. Rileva come que-
ste sedi qualificate ora vengano adibite per
altri scopi. Chiede che il ministero si
faccia parte attiva per quello che riguarda
i passaggi ulteriori di cui sicuramente la
Regione Piemonte si fara promotrice. Sot-
tolinea come da episodi come questi la
nota 160 del 2009 della Gelmini in attua-
zione della legge 133 del 2008, si configuri
ancora una volta in termini di tagli e non
vada nel senso di una razionalizzazione
qualitativa e quantitativa dell’'universita
italiana.
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5-02159 Binetti: Sull’assegnazione di posti presso la
scuola di Geriatria dell’Universita Campus Bio Me-
dico di Roma e questioni correlate.

Il sottosegretario Giuseppe PIZZA ri-
sponde all’interrogazione in titolo nei ter-
mini riportati in allegato (vedi allegato 7).

Paola BINETTI (PD), replicando, si di-
chiara parzialmente soddisfatta, rileva
come la risposta registri molto bene il
disagio in cui versano le diverse ammini-
strazioni: mancanza di dialogo tra la Com-
missione di esperti e gli altri interlocutori
istituzionali. Stigmatizza il fatto che non si
prenda atto del grande invecchiamento
delle popolazioni, si tratta di dati statistici
che tutti conoscono. Ma sembra che a
questo dato in costante crescita non cor-
risponda un numero elevato di personale
qualificato. Aggiunge altresi un secondo
punto, a suo giudizio, importante e cioe
che oggi la vecchia specialita della clinica
medica ¢ passata di fatto alla geriatria.
Infatti, il geriatra & l'unico medico che
deve curare il malato nella sua comples-
sita con uno sguardo d’insieme sul pa-
ziente. Di fatto, quindi, la clinica medica
nella sua espressione piu profonda é rias-
sunta dalla geriatria. Ricorda infine che la
risposta del MIUR non puo essere solo una
delega in bianco o un’attesa ma si deve
operare affinché questa specializzazione, a
fronte di un crescente fabbisogno, sia
valorizzata con piu cattedre e piu borse di
studio.

5-02161 Mazzuca: Chiarimenti sui progetti finanziati
dal MiBac per l'accessibilita dei libri alle persone
con disabilita visiva.

5-02172 Mattesini: Chiarimenti sui progetti finan-
ziati dal MiBac per l'accessibilita dei libri alle
persone con disabilita visiva.

Valentina APREA, presidente, avverte
che le interrogazioni in titolo, vertendo
sulla stessa materia, saranno svolte con-
giuntamente.

Il sottosegretario Francesco Maria
GIRO risponde alle interrogazioni in titolo
nei termini riportati in allegato (vedi al-
legato 8).

Giancarlo MAZZUCA (PdL), replicando
si dichiara soddisfatto, facendo pero rile-
vare la necessita di un iter piu veloce e
sollecito per la questione in oggetto.
Chiede al Governo di velocizzare piu pos-
sibile al fine di arrivare quanto prima alla
conclusione della questione.

Donella MATTESINI (PD), replicando,
si dichiara parzialmente soddisfatta, ap-
prezzando il fatto che finalmente si intra-
veda come imminente il termine di questa
questione. Spera, infatti, che nel prossimo
mese questa vicenda si possa concludere.
Ricorda come per le persone non vedenti
lo scorrere del tempo ¢ pit importante e
pitt evidente. Stigmatizza infatti come i
termini burocratici non tengano conto
della vita reale dei bisogni di queste per-
sone se si pensa che il termine ultimo per
I'insediamento dell’apposita Commissione
era previsto in maggio e che linsedia-
mento ¢ avvenuto in ottobre. Chiede,
quindi, al sottosegretario di poter accele-
rare per quanto possibile questo percorso
in relazione alle delicate esigenze e alla
particolare tipologia degli utenti.

5-02179 Sereni: Tutela e valorizzazione del Tempio
di Santa Maria della Consolazione a Todi (PG).

I sottosegretario Francesco Maria
GIRO risponde alle interrogazioni in titolo
nei termini riportati in allegato (vedi al-
legato 9).

Marina SERENI (PD), replicando, si
dichiara soddisfatta, rilevando come co-
munque le notizie fornite dal Governo
erano gia note alla comunita regionale e
umbra. Ricorda come in queste ultime
settimane siano accadute delle cose e come
la comunita locale si sia divisa sul progetto
di illuminazione del Tempio della Conso-
lazione. Informa che gli esperti chiamati,
il professor Sgarbi e il ragioniere Romani,
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hanno messo in luce le problematicita
dellintervento portato a termine dall’ Ente
Tuderte di assistenza e beneficenza
(ETAB). Ricorda come il professore Scop-
pola abbia richiesto un nuovo progetto.
Ritiene positivo il fatto che questa propo-
sta sia stata accettata ma ricorda come al
Tempio siano stati procurati dei fori nocivi
all’edificio stesso e ricorda come vadano
tolte le strutture attuali e che peraltro
sono stati sprecati dei soldi pubblici.
Chiede al sottosegretario di essere rassi-
curata in merito non solo che il nuovo
progetto che ci sara, ma che questo venga
licenziato con il parere positivo e preven-
tivo delle Sovrintendenze.

Rammenta infatti come i lavori pre-
gressi sono stati attivati senza il parere
definitivo della Sovrintendenza. Ritiene
che tali episodi non debbano piu ripetersi
né a Todi né per nessun altro monumento
del patrimonio storico artistico nazionale
ovunque ubicato. Ricorda infine il contri-
buto dato dalla comunita locale per la
valorizzazione di questo monumento cosi
di pregio.

Valentina APREA, presidente, dichiara
concluso lo svolgimento delle interroga-
zioni all’ordine del giorno.

La seduta termina alle 12.

INDAGINE CONOSCITIVA

Martedi 19 gennaio 2010. — Presidenza
del presidente Valentina APREA.

La seduta comincia alle 13.20.

Sulle problematiche connesse all’accoglienza di
alunni con cittadinanza non italiana nel sistema
scolastico italiano.

(Deliberazione di una proroga del termine).

Valentina APREA, presidente, avverte
che & pervenuta l'autorizzazione del Pre-
sidente della Camera all’ulteriore proroga
del termine per la conclusione dell'inda-

gine conoscitiva sulle problematiche con-
nesse all’accoglienza di alunni con citta-
dinanza non italiana nel sistema scolastico
italiano, sulla base di quanto deliberato
dall’Ufficio di presidenza, integrato dai
rappresentanti dei gruppi, della Commis-
sione, nella riunione del 13 gennaio 2010.

Propone quindi di deliberare la proroga
del termine per la conclusione dell'inda-
gine al 31 marzo 2010.

La Commissione concorda.

La seduta termina alle 13.25.

ATTI DEL GOVERNO

Martedi 19 gennaio 2010. — Presidenza
del presidente Valentina APREA. — Inter-
viene il sottosegretario di Stato per llistru-
zione, l'universita e la ricerca, Giuseppe
Pizza.

La seduta comincia alle 13.25.

Schema di decreto del Presidente della Repubblica
recante regolamento concernente la revisione del-
I'assetto ordinamentale, organizzativo e didattico dei
licei.

Atto n. 132.

(Seguito dell'esame, ai sensi dell'articolo
143, comma 4 del regolamento e rinvio).

La Commissione prosegue l'’esame del
provvedimento all’ordine del giorno, rin-
viato da ultimo nella seduta del 12 gennaio
2010.

Valentina APREA, presidente e relatore,
avverte che sono pervenuti i pareri del
Consiglio di Stato sui tre schemi di
decreto in esame. Illustra, quindi, una
riformulazione della nuova proposta di
parere sul provvedimento in oggetto che
tiene conto anche del suddetto parere
(vedi allegato 10).

Paola GOISIS (LNP) desidera interve-
nire sugli schemi di regolamento in oggetto
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in quanto occorre dare risposta ai tanti
colleghi insegnanti che si trovano in dif-
ficolta e alle stesse famiglie. Ricorda come
una riforma fosse sicuramente necessaria,
ritiene che con il lavoro svolto dal gruppo
da lei presentato e quindi con le condi-
zioni che sono state portate all’attenzione
si siano date delle possibilita di soluzione
ai tanti dubbi emersi. Ritiene di poter
preannunciare un parere positivo una
volta valutate che le condizioni da lei
presentate siano state accolte. Aggiunge,
altresi, che in particolare per quello che
riguarda i licei, non ritenga opportuno la
cancellazione dei licei psicopedagogici
convertiti in quelli delle scienze umane.
Rammenta come vi sia un complessivo
decurtamento di ore, naturalmente da
riallacciare al problema delle classi di
concorso in particolare si riferisce ai do-
centi delle classi passati da 036 a 037.
Ritiene che si possano fare, per quello che
riguarda tutti e tre i settori dell’istruzione
secondaria, vari esempi per le varie spe-
cificita, ma che si possa sintetizzare con
un rilievo riguardante la diminuzione delle
discipline di indirizzo per i vari settori.
Ricorda infatti la riduzione dell’insegna-
mento delle scienze sociali, della metodo-
logia della ricerca, che andrebbe imple-
mentata per tecnici. Rileva ancora come vi
siano discipline importanti che vengono
trasmesse con l'espletamento di sole due
ore settimanali. Rileva, altresi, come an-
drebbero meglio definite le materie riguar-
danti i licei, istituti che non portano ad un
immediato sbocco professionale, ma che
devono garantire una formazione culturale
ampia per l'accesso universitario e gli
istituti tecnici che invece privilegiano uno
sbocco professionale. Ritiene di dover
esprimere una preferenza a favore del
liceo scientifico informatico rispetto a li-
ceo tecnologico, come previsto dalla pre-
sidente Aprea. Rammenta come tutto il
comparto delle scienze umane sia stato
ridotto del 40 per centro; non ritiene,
inoltre opportuno operare ulteriori ridu-
zioni sia dal punto di vista didattico ed
economico in quanto si genererebbe un
forte numero di esuberi che andrebbe poi
sistematizzato. Lamenta peraltro come nel

liceo selle scienze si siano ridotte disci-
pline importanti come la geografia, chi-
mica e fisica e come diminuiscano nel
complesso le discipline tecniche

Rosa DE PASQUALE (PD), pur apprez-
zando lo sforzo compiuto dal relatore
nella predisposizione delle proposte di
parere, sottolinea innanzitutto che gli
schemi in esame non configurano una vera
e propria riforma, mancando di un dise-
gno unitario ed essendo invece gli stessi
caratterizzati dall’'unica preoccupazione di
prevedere tagli alle risorse, in attuazione
di quanto previsto dall’articolo 64 del
decreto-legge n. 112 del 2008. Rileva al
contrario che persino in precedenti ri-
forme messe in atto da precedenti Governi
vi era un disegno e che in definitiva con
i provvedimenti in questione non si af-
frontano le questioni fondamentali atti-
nenti alla scuola. I regolamenti sono stati
inoltre posti in essere in modo molto
frettoloso e cid non ha sicuramente per-
messo di prendere in considerazione le
questioni fondamentali relative ai licei.
Aggiunge altresi che con gli schemi in
esame si riducono in modo significativo le
sperimentazioni e¢ che cid & un aspetto
molto negativo, in quanto le sperimenta-
zioni anche se forse erano in un numero
eccessivo, costituivano sicuramente un
punto di forza importante della scuola
italiana, un tentativo cioé da parte della
scuola di riformarsi dall’interno e di ade-
guarsi alle nuove esigenze man mano evi-
denziatesi nella societa. Se il Ministro
fosse venuto in seduta, sarebbe stato pos-
sibile chiederle in basi a quali criteri sono
state mantenute alcune sperimentazioni e
altre no. Esistono inoltre molti problemi
sulle tabelle di confluenza. Ritiene per-
tanto fondamentale che la riforma venga
spostata di un anno, come ha peraltro
anche riconosciuto il Governo accogliendo
un ordine del giorno in Aula, al fine di
avere piu tempo per approfondire e capire
come veramente poter riformare in modo
positivo la scuola secondaria di secondo
grado e dare la possibilita alle famiglie di
scegliere in modo consapevole la scuola
per i loro figli. Ritiene che sia inoltre
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molto negativo il taglio delle ore di diritto
e il taglio delle ore relativamente a tutte le
classi, oltre che la trasformazione degli
istituti d’arte in licei. Considera negativo
accorpamento classi in concorso, la ridu-
zione delle ore di chimica, delle ore della
seconda lingua. Ricorda inoltre che il liceo
scientifico-tecnologico, senza laboratorio ¢
brutta copia dei tecnici e liceo scienze
sociali, che risulta privo di materie spe-
cializzanti.

Valentina APREA, presidente, assicura
I'onorevole Goisis che la maggior parte
delle indicazioni da lei evidenziate sono
state accuratamente tenute in conto nelle
condizioni e osservazioni inserite nella
proposta di parere presentata.

Caterina PES (PD) ricorda, come a suo
giudizio, non sia presente ancora nei pa-
reri il rafforzamento delle strutture labo-
ratoriali e 'approfondimento dei liceo mu-
sicale e coreutico.

Valentina APREA, presidente, nessuno
altro chiedendo di intervenire, rinvia il
seguito dell’esame ad altra seduta.

Schema di decreto del Presidente della Repubblica
recante regolamento concernente norme sul riordino
degli istituti tecnici.

Atto n. 133.

(Seguito dell'esame, ai sensi dell'articolo
143, comma 4 del regolamento e rinvio).

La Commissione prosegue l'’esame del
provvedimento all’ordine del giorno, rin-
viato da ultimo nella seduta del 12 gennaio
2010.

Valentina APREA, presidente e relatore,
illustra una riformulazione della nuova
proposta di parere sul provvedimento in
oggetto che tiene conto anche del parere
espresso dal Consiglio di Stato (vedi alle-
gato 11).

Paola GOISIS (LNP) ritiene necessario,
in riferimento agli istituti tecnici e pro-

fessionali, inserire l'insegnamento anche
della materia di psicologia della comuni-
cazione. A questo proposito, rileva che le
stesse associazioni turistiche alberghiere
hanno rappresentato che solo studiando
gli aspetti psicologici ¢ possibile sviluppare
una comunicazione chiara e persuasiva nei
confronti degli utenti.

Rosa DE PASQUALE (PD) giudica ne-
gativamente il fatto che siano ridotte le ore
di laboratorio e le ore in seconda, terza e
quarta classe.

Fabio GARAGNANI (PdL) segnala che
occorre distinguere gli istituti tecnici dagli
istituti professionali e che in ogni caso gli
istituti professionali devono essere disci-
plinati con riferimento al loro collega-
mento col territorio. Ritiene inoltre che
deve essere posta enfasi sull'importanza
dell'insegnamento della religione cristiana
nella nostra scuola. Va quindi valorizzato
ulteriormente linsegnamento della reli-
gione e non deve essere solamente inse-
gnata la storia della religione. Ritiene
inoltre importante incentivare I’autonomia
scolastica e evitare che possa essere dimi-
nuito l'insegnamento della storia che ¢
invece fondamentale. Sottolinea infine
Iimportanza di garantire che linsegna-
mento della fisica sia mantenuto negli
istituti tecnici.

Antonino RUSSO (PD) ricorda che gli
istituti d’arte non possono essere ricon-
dotti neanche con visto e violente forza-
ture agli istituti tecnici professionali. Non
sono nemmeno assimilabili al liceo arti-
stico che si occupa di formare esclusiva-
mente giovani artisti legati all’espressione
riconducibile alle arti visive in generale
(pittura, sculture e architettura). Rileva
che percorsi che andassero in tale dire-
zione porterebbero sicuramente allo sna-
turamento e alla cancellazione d’identita
ben precise che si fondano su radici e
tradizioni fortemente legate al territorio.
In particolare il ragionamento vale per gli
indirizzi speciali e talvolta esclusivi degli
istituti d’arte come quelli del mosaico,
dell’alabastro, del corallo, del vetro. Si
sofferma sull’istituto d’arte del mosaico
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che conosce meglio in quanto alle medie vi
ha pure studiato, ricordando che in Italia
ce ne sono due: uno a Ravenna e un altro
a Monreale. Si tratta di due realta legate
all’arte e alla cultura del mosaico. Ritiene
che bisogna prendere in considerazione
I'arte del mosaico come disciplina auto-
noma e linguaggio specifico non ricondu-
cibile alla «figurazione tridimensionale »,
come invece previsto dalla riforma. Oc-
corre prevedere come ¢ accaduto per il
vetro, la ceramica, i metalli, 1 tessuti o il
libro, la denominazione design del mo-
saico, collegata esclusivamente alle classi
di concorso 21/A discipline pittoriche e
20/B arte del mosaico. Sottolinea infine
che va posta attenzione alle scuole medie
annesse agli istituti laddove esistono.

Valentina APREA, presidente e relatore,
fa osservare che la condizione n. 10 della
proposta di parere sullo schema di rego-
lamento n. 132 tiene conto delle esigenze
rappresentate dal collega Russo.

Nessuno chiedendo di intervenire, rin-
via il seguito dell’esame ad altra seduta.

Schema di decreto del Presidente della Repubblica
recante regolamento concernente norme sul riordino
degli istituti professionali.

Atto n. 134.

(Seguito dell'esame, ai sensi dell'articolo
143, comma 4 del regolamento e rinvio).

La Commissione prosegue l'esame del
provvedimento, all’ordine del giorno, rin-
viato, da ultimo nella seduta del 12 gen-
naio 2010.

Valentina APREA, presidente e relatore,
illustra una riformulazione della nuova
proposta di parere sul provvedimento in
oggetto che tiene conto anche del parere
del Consiglio di Stato (vedi allegato 12).

Maria Letizia DE TORRE (PD) ricorda
di avere seguito in particolare la vicenda
relativa alcuni istituti professionali, a que-
sto proposito la valutazione del gruppo
parlamentare da lei presentato ¢ che il

regolamento in oggetto sia stato frutto di
una stesura particolarmente frettolosa,
senza aver operato un approfondimento
della « missione » legata a questo tipo di
istruzione secondaria. Ricorda come la
formazione professionale sia strettamente
legata al territorio, anche per quelle nic-
chie particolare che riguardano il made in
Italy. Stigmatizza, infatti, che a fronte di
queste specificita territoriali, la riorganiz-
zazione a livello nazionale abbia compor-
tato un impoverimento e una mortifica-
zione di queste peculiarita. Il parere del
gruppo parlamentare da lei rappresentato
¢ che questo comparto dell’istruzione,
vada completamente rivisitato, dando
piena dignita a questo settore nodale per
la formazione professionale dei giovani.
Ricorda come alla Commissione siano pre-
senti diversi strumenti acquisiti tramite le
audizioni, i vari pareri, ricorda ancora
come ci sia a breve un accordo quadro in
Conferenza unificata su alcune qualifiche
professionali e che tutti questi elementi
non possono che portare alla richiesta
fatta al Governo di operare un ulteriore
lavoro di revisione e approfondimento.

Rosa DE PASQUALE (PD) ribadisce di
non condividere il fatto che siano ridotte
le ore di laboratorio, con la mancanza di
previsione di un biennio comune agli altri
corsi di studi.

Valentina APREA, presidente, rispon-
dendo all’onorevole De Torre, rileva che la
questione da lei indicata, che condivide,
consegue alla statalizzazione degli istituti
professionali prevista dal Governo Prodi.
Nessun altro chiedendo di intervenire, rin-
via il seguito dell’esame ad altra seduta.

La seduta termina alle 14.

SEDE REFERENTE

Martedi 19 gennaio 2010. — Presidenza
del presidente Valentina APREA.

La seduta comincia alle 15.
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Sull’'ordine dei lavori.

Manuela GHIZZONI (PD) riterrebbe
opportuno passare dapprima all’esame
della proposta di legge n. 2955.

Valentina APREA, presidente, condivi-
dendo la proposta della collega Ghizzoni,
propone di passare subito all’esame della
proposta di legge n. 2955.

La Commissione concorda.

Dichiarazione di monumento nazionale e contributo
per l'esecuzione dei restauri interni ed esterni della
Basilica di San Petronio in Bologna.

C. 2955 Garagnani.

(Seguito dell'esame e rinvio).

La Commissione prosegue l'esame del
provvedimento, rinviato nella seduta del
17 dicembre 2009.

Emerenzio BARBIERI (PdL) riterrebbe
opportuno che si verificasse un’adeguata
copertura finanziaria per il provvedimento
in oggetto.

Valentina APREA, presidente, concorda
con la proposta del collega Barbieri, rile-
vando l'esigenza che sul provvedimento di
cui ¢ cofirmataria si acquisisca anche il
parere del rappresentante del Governo.

Nessun altro chiedendo di intervenire
rinvia il seguito dell’esame ad altra seduta.

La seduta termina alle 15.10.

AVVERTENZA

I seguenti punti all’ordine del giorno non
sono stati trattati:

SEDE REFERENTE

Abrogazione dell'equipollenza del diploma
di laurea in scienze motorie al diploma di
laurea in fisioterapia.

C. 2131, approvata dalla 7* Commissione
permanente del Senato, C. 1192 Siliquini e
C. 2317 Evangelisti.

Modifiche alla legge 3 febbraio 1963, n. 69,
in materia di ordinamento della professione
di giornalista.

C. 2393 Pisicchio.
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ALLEGATO 1

5-01937 Garagnani: Iniziative a tutela del sereno svolgimento dell’at-
tivita scolastica in Emilia-Romagna.

TESTO DELLA RISPOSTA

Nell’atto in discussione l’'onorevole in-
terrogante torna su un argomento che é
stato gia oggetto di precedenti atti di
sindacato ispettivo: le manifestazioni av-
verso le riforme scolastiche promosse dal
Governo ed approvate dal Parlamento.

Nel confermare quanto gia riferito in
precedenti, analoghe occasioni, ribadisco
che il Governo ¢é aperto al confronto
dialettico e all’ascolto delle diverse posi-
zioni, anche critiche, che sui provvedi-
menti proposti si possono avere. Tuttavia,
quando i provvedimenti sono legge dello
Stato, dobbiamo tutti osservarli e l'even-
tuale dissenso va manifestato nei modi
consentiti.

Cio vale, ovviamente, anche per il per-
sonale delle istituzioni scolastiche nel-
I'esplicazione dei compiti attribuiti dalle
norme vigenti, ferma restando la liberta di
insegnamento e ferma restando, altresi, la
liberta di espressione del pensiero e del
diritto di critica secondo quanto previsto
dall’ordinamento.

La scuola — in quanto luogo deputato
all’attivita di trasmissione della cultura, di
contributo alla elaborazione di essa e di
impulso alla partecipazione dei giovani a
tale processo e alla formazione umana e
critica della loro personalita — non ¢ luogo

deputato a svolgere attivita politica da
parte del personale scolastico che vi opera.

Detto questo, vengo alla situazione
della scuola in Emilia-Romagna e, in par-
ticolare, in provincia di Bologna, cui si fa
specifico riferimento nell’atto in discus-
sione.

La Direzione generale dell’Ufficio sco-
lastico regionale per I’'Emilia-Romagna ha
in proposito fatto presente che la scuola
della provincia di Bologna, nonostante sia
frequentemente oggetto di campagne me-
diatiche — che amplificano e rilanciano,
con clamore spesso sproporzionato alla
realta, polemiche di tipo politico e sinda-
cale — opera con ordinato e regolare
andamento; cid in un quadro di collabo-
razione con gli Enti locali che, tuttavia,
salvaguarda l'autonomia della scuola e le
sue finalita istituzionali.

In questo contesto ¢ costante 'azione di
vigilanza della Direzione scolastica regio-
nale sulle istituzioni scolastiche, per assi-
curarne il buon andamento e l'imparzia-
lita, e non risultano segnalazioni dei diri-
genti scolastici e dei dirigenti degli uffici
scolastici provinciali che abbiano richiesto
interventi ispettivi sulle problematiche cui
si fa riferimento nell’interrogazione.
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ALLEGATO 2

5-02056 De Pasquale: Sull’assegnazione di risorse per il funziona-
mento all'Istituto comprensivo « Montagnola-Gramsci » di Vicchio (FI).

TESTO DELLA RISPOSTA

Vorrei ricordare preliminarmente che
nella finanziaria 2007 (legge n. 296 del
2006), all’articolo 1, comma 601, & stata
introdotta una nuova procedura per l'as-
segnazione delle risorse finanziarie alle
istituzioni scolastiche; in particolare nello
stato di previsione del Ministero sono stati
istituiti, in un’apposita unita previsionale
di base, due grandi capitoli di bilancio,
uno concernente le spese per il funziona-
mento amministrativo e didattico e uno
relativo alle spese per il personale, con
assegnazione diretta alle scuole, sulla base
di criteri e parametri che sono stati defi-
niti con decreto ministeriale n. 21 del 1°
marzo 2007.

L’importo per alunno di cui alla tabella
2 allegata al decreto ministeriale citato, &
una media di riferimento che ¢ stata
calcolata a livello nazionale sulla base
delle assegnazioni complessive per il fun-
zionamento amministrativo e didattico del
2006.

Tale media deriva da dati acquisiti
scuola per scuola che sono risultati molto
difformi sul territorio nazionale anche per
scuole del medesimo ordine.

Pertanto al fine di perequare in ma-
niera graduale il livello della contribuzione
per alunno tra le varie scuole, si ¢ prov-
veduto ad assegnare ad ogni istituzione
scolastica una quota determinata in modo
tale che il suo valore fosse compreso tra la
media nazionale e il valore riscontrato a
consuntivo per la scuola medesima nel
2006.

Premesso quanto sopra faccio presente
che per quanto riguarda I'Istituto com-
prensivo « Montagnola-Gramsci» di Fi-
renze a fronte di una dotazione finanzia-
ria comunicata in data 15 marzo 2007 di
euro 148.170,00, la scuola ha ricevuto
nell’anno 2007 finanziamenti per un im-
porto complessivo di euro 385.941,97.

Nell’anno 2008 sono stati assegnati fi-
nanziamenti pari a 302.344,57 euro e
nell’anno 2009 393.159,23 euro.
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ALLEGATO 3

5-02107 Schirru: Sulle risorse destinate ai servizi educativi per
l'infanzia.

TESTO DELLA RISPOSTA

Come gia riferito dall’Onorevole inter-
rogante la finanziaria del 2007 ha previsto
I'attivazione di progetti tesi all’amplia-
mento qualificato dell’offerta formativa ri-
volta a bambini dai 24 ai 36 mesi di eta
anche mediante la realizzazione di inizia-
tive sperimentali improntate a criteri di
qualita pedagogica, flessibilita, rispon-
denza alla specifica fascia di eta.

In base a quanto disposto dalla finan-
ziaria 2007, la Conferenza Unificata Stato-
regioni e autonomie locali, da ultimo in
data 29 ottobre 2009, ha definito 'accordo
per la prosecuzione del servizio educativo
denominato sezioni primavera che ¢& ag-
gregato a scuole dell'infanzia statali e
paritarie, a nidi comunali e a nidi privati
convenzionati con i comuni.

Il servizio viene finanziato con fondi
statali a carico del Ministero dell’istru-
zione, dell’'universita e della ricerca, del
Ministero del lavoro e del Dipartimento
per la famiglia. Per il corrente anno sco-

lastico, il finanziamento statale & pari a
25,4 milioni di euro, cosi suddivisi: 19
milioni di euro erogati dai MIUR, 5 milioni
di euro erogati dal Dipartimento per la
famiglia e 1,4 milioni di euro erogati dal
Ministero del lavoro. La riduzione com-
plessiva del finanziamento statale ¢ data
dal minore impegno del Dipartimento per
la famiglia, il cui contributo & passato da
10 a 5 milioni di euro.

I contributi statali vengono, comunque,
integrati, a livello territoriale, da risorse
regionali, che possono consentire anche
I'attivazione di ulteriori sezioni primavera.

Il Ministero appena ricevuto il testo
dell’Accordo lo ha trasmesso agli Uffici
scolastici regionali per consentire a cia-
scun Ufficio di procedere, in tempi rapidi,
alla definizione della intesa con la regione,
sentita 'ANCI regionale, assumendo a ri-
ferimento i criteri per lattivazione del
servizio educativo definiti dal decreto di-
rettoriale n. 9 dello scorso 11 novembre.
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ALLEGATO 4

5-02129 Codurelli: Costi relativi all’assistenza degli insegnanti durante
l'orario di mensa scolastica degli alunni.

TESTO DELLA RISPOSTA

L’argomento oggetto dell’atto in discus-
sione concerne la fruizione del servizio di
mensa da parte del personale insegnante,
dipendente dallo Stato, impegnato nella
vigilanza ed assistenza degli alunni du-
rante la refezione scolastica. L’onorevole
interrogante segnala al riguardo che in
alcuni comuni della provincia di Lecco, ed
in particolare nel comune di Calolziocorte,
le amministrazioni comunali hanno deciso
di non coprire i costi per il pasto degli
insegnanti — che sono quindi costretti a
pagarlo personalmente — adducendo la
insufficienza dei fondi a tal fine trasferiti
dallo Stato.

Un breve, preliminare excursus sulla
materia puo risultare utile per compren-
dere, in linea generale, i termini della
questione.

Come ¢ noto, gli articoli 42 e 45 del
decreto del Presidente della Repubblica
n. 616 del 24 luglio 1977, richiamati dal-
I'articolo 327 del decreto legislativo n. 297
del 16 aprile 1994, attribuirono ai comuni
le funzioni amministrative in materia di
assistenza scolastica e, in specie, 'onere di
facilitare 1'assolvimento dell’obbligo scola-
stico mediante erogazione di servizi o atti-
vita, tra cui il servizio di mensa scolastica.

I comuni si organizzarono in vari modi
per erogare questo servizio e sorse cosi il
problema di chi avrebbe dovuto assistere
gli alunni durante il tempo mensa.

Dopo esperienze diverse e al fine di
contenere i costi, I'articolo 12 del decreto
del Presidente della Repubblica n. 209 del
10 aprile 1987 — « Norme risultanti dalla
disciplina prevista dall’accordo del 9 feb-
braio 1987 relativo al personale del com-
parto scuola » — stabili che per il perso-

nale insegnante che opera per la vigilanza
e l'assistenza degli alunni durante il ser-
vizio di mensa il tempo impiegato nelle
predette attivita rientra a tutti gli effetti
nell’orario di attivita didattica. Da qui
I'obbligo per i docenti di assistere gli
alunni durante la refezione, in qualche
misura compensato dal diritto ad usu-
fruire del pasto gratuitamente, come del
resto era sempre avvenuto nella scuola
materna (ora scuola dell'infanzia).

Insorsero comunque dei contenziosi e
nel settembre del 1991 intervenne una
sentenza del Consiglio di Stato secondo la
quale gli insegnanti in servizio alla mensa
hanno diritto al pasto gratuito.

Questa decisione del Consiglio di Stato
non risolse definitivamente la questione e
periodicamente il Ministero ha emanato
dei decreti che autorizzavano gli enti locali
ad erogare gratuitamente la mensa ai
docenti. Tale impegno veniva sostenuto
con l'erogazione di un contributo.

La Legge n. 4 del 14 gennaio del 1999 —
articolo 3 — ha poi disposto, a posteriori,
I'erogazione di un contributo agli enti locali
per gli anni dal 1995 fino al 1997; ha inoltre
disposto che dal 1998 si sarebbe provveduto
a contribuire a questo tipo di spese con le
disponibilita finanziarie previste per il rin-
novo dei contratti di lavoro.

I contratti collettivi nazionali di lavoro
del personale della scuola recepirono que-
sta decisione confermando il diritto alla
gratuita della mensa per gli insegnanti in
servizio. Tale situazione & stata confer-
mata dall’articolo 21 del contratto collet-
tivo nazionale di lavoro relativo al perso-
nale del comparto scuola per il quadrien-
nio normativo 2006-2009, sottoscritto il 29
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novembre 2007, che ha esteso il diritto alla
mensa gratuita anche al personale ammi-
nistrativo, tecnico ed ausiliario (ATA)
eventualmente di servizio alla mensa.

La suddetta legge n. 4 del 1999 ha
dunque provveduto a dare copertura fi-
nanziaria agli oneri sostenuti dagli enti
locali ed ha, altresi, stabilito che a decor-
rere dal 1998 agli oneri si provvede con le
disponibilita destinate alla contrattazione
collettiva per il comparto scuola. Come si
evince dal descritto sistema normativo,
tale disponibilita si traduce in un «con-
tributo », vale a dire in una partecipazione
alllonere di spesa sostenuto e non in
«rimborso » del costo.

Annualmente le singole istituzioni sco-
lastiche, sulla base di quanto ricevuto,
effettuano il relativo versamento ai co-
muni di competenza.

Il contributo alle scuole dell’infanzia,
primarie e secondarie di primo grado per
la fruizione della mensa da parte del
personale docente e non docente viene
determinato sulla base del numero dei
pasti rilevati e tenendo conto delle risorse
finanziarie previste dalle disposizioni vi-
genti.

Cid premesso, passo a quanto specifi-
camente segnalato nell'interrogazione re-
lativamente alla provincia di Lecco.

Il Direttore scolastico regionale per la
Lombardia ha in proposito acquisito le
necessarie informazioni dal dirigente del-
I'Ufficio scolastico provinciale di Lecco.
Questi ha riferito che, effettivamente, al-
cuni comuni della provincia di Lecco —
precisamente Lecco stesso, Calolziocorte e
Galbiate — hanno sollevato il problema
dell’applicazione dell’articolo 21  del
CCNL della scuola. Il medesimo dirigente
ha inviato agli amministratori comunali
interessati un’apposita nota, nella quale
sono illustrate, nei termini sopra esposti,
le ragioni che sostengono il diritto degli
insegnanti che assistono gli alunni a
mensa.

In merito, poi, allo specifico caso del
docente della Direzione didattica di Calol-
ziocorte che, secondo quanto riportato
nell'interrogazione, «ha iniziato lo scio-
pero della fame », il dirigente dell’Ufficio
scolastico provinciale di Lecco, con nota
del 10 dicembre scorso, ha comunicato che
il problema si ¢ risolto in quanto I'’Am-
ministrazione comunale di Calolziocorte,
dal 1° dicembre, ha ripreso a fornire i
pasti ai docenti. Il medesimo dirigente ha
successivamente comunicato che anche
negli altri comuni interessati il problema
si ¢ risolto positivamente.
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ALLEGATO 5

5-02131 Ghizzoni: Sull’operativita del Fondo per gli investimenti nella
ricerca scientifica e tecnologica (FIRST).

TESTO DELLA RISPOSTA

Con riferimento all’interrogazione illu-
strata dall’onorevole interrogante occorre
preliminarmente ricordare la normativa di
riferimento del Fondo per gli investimenti
nella Ricerca Scientifica e Tecnologica
(FIRST) istituito dall’articolo 1 della legge
27 dicembre 2006 n. 296 (Legge Finanzia-
ria 2007).

In particolare:

il comma 870 ha istituito nello stato
di previsione della spesa del Ministero il
Fondo, nel quale confluiscono, come pre-
visto dal comma 871, gli stanziamenti
relativi ai Progetti di ricerca di interesse
nazionale delle Universita (PRIN), il Fondo
agevolazioni alla ricerca (FAR), il Fondo
per gli investimenti della ricerca di base
(FIRB) nonché le risorse del Fondo per le
aree sottoutilizzate (FAS) assegnate dal
CIPE;

il comma 872 ha dettato le procedure
per l'emanazione di apposito decreto di
ripartizione del FIRST da parte del Mini-
stro dell’'universita e della ricerca ed il
successivo comma 873 le procedure per
I’emanazione, da parte dello stesso Mini-
stro, di un apposito regolamento per la
definizione dei criteri di accesso e delle
modalita di utilizzo e gestione del FIRST,
nonché il rinvio all’applicazione delle vi-
genti disposizioni nelle more della entrata
in vigore del predetto regolamento;

il comma 874 ha individuato le ri-
sorse aggiuntive pluriennali destinate al
FIRST, nella misura di 300 Milioni di Euro
per gli anni 2007 e 2008 e 360 milioni di
euro per l'anno 2009, assicurandone la
relativa copertura finanziaria dal « Fondo

per l'erogazione ai lavoratori dipendenti
del settore privato dei trattamenti di fine
rapporto di cui all’articolo 2120 del codice
civile », istituito dal comma 755, previo
accertamento annuale delle effettive ri-
sorse disponibili cosi come previsto dal
successivo comma 759.

Il decreto-legge 1° ottobre 2007 n. 159
convertito in legge 29 novembre 2007
n. 222 ha successivamente apportato al-
cune modifiche alla predetta normativa, in
particolare:

a) I'articolo 3 comma 1 lettera a) con-
sente l'utilizzo di quota delle risorse ag-
giuntive senza necessita di alcuna verifica
preventiva, nel limite dell’80 per cento per
I'anno 2007 e del 70 per cento per gli anni
2008 e 2009;

b) l'articolo 13 comma 1 prevede per
il triennio 2008/2010 l'attuazione di
quanto disposto dal succitato comma 873
attraverso l’emanazione di un decreto di
natura non regolamentare da parte del
Ministro.

In attesa dell’emanazione del suddetto
decreto da parte del Ministro si precisa,
comunque, che il FIRST & stato utilizzato
negli anni 2007, 2008 e 2009 ripartendo le
risorse annuali con i sottoindicati decreti
ministeriali sulla base della normativa
previgente.

ANNO 2007

Le risorse individuate nel comma 871 e
provenienti dagli stanziamenti pluriennali
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relativi al FAR e al PRIN rispettivamente
ridotti a 64,97 e 68,10 milioni di euro a
seguito degli accantonamenti previsti dal
comma 507 legge finanziaria 2007, sono
state completamente utilizzate per le
stesse finalita delle originarie leggi di fi-
nanziamento.

Le ulteriori risorse stanziate dal citato
comma 874, disponibili nella misura di
240 milioni di euro (80 per cento di 300
milioni di euro stanziati), sono state cosi
ripartite dal decreto ministeriale n. 2043
Ric del 21 dicembre 2007, registrato dalla
Corte dei conti in data 12 marzo 2008 reg.
1 foglio 271:

110 milioni di euro per la copertura
finanziaria del bando PRIN 2007 ed il
completamento del bando 2006;

91 milioni di euro per interventi del
FAR;

39 milioni di euro per interventi del
FIRB.

La quota del 20 per cento delle ulte-
riori risorse stanziate, pari 60 milioni di
euro, € rimasta accantonata in attesa di
conferme da parte del MEF circa 'effettiva
disponibilita e ne ¢é& stata richiesta la
conservazione in bilancio.

ANNO 2008

Le risorse individuate nel comma 871 e
provenienti dagli stanziamenti pluriennali
relativi al FAR e al PRIN rispettivamente
ridotti a 56,53 e 60,99 milioni di euro a
seguito degli accantonamenti previsti dal
comma 507 legge finanziaria 2007, sono
state completamente utilizzate per le
stesse finalita delle originarie leggi di fi-
nanziamento.

Le ulteriori risorse stanziate dal citato
comma 874, disponibili nella misura di
210 milioni di euro (70 per cento di 300
milioni di euro stanziati), sono state cosi
ripartite dal decreto ministeriale n. 992
Ric del 6 ottobre 2008, registrato dalla
Corte dei conti in data 26 novembre 2008
Reg. 6 foglio 91:

35 milioni di euro per la copertura
finanziaria del bando PRIN 2008, ad in-
tegrazione dello stanziamento di 60,99
milioni di euro di cui sopra;

125 milioni di euro per interventi del
FAR;

50 milioni di euro per interventi del
FIRB.

Con successivo provvedimento (decreto
ministeriale n. 1402 Ric del 3 dicembre
2008, registrato dalla Corte dei conti in
data 26 gennaio 2009 Reg. 1 foglio 44) si
é proceduto alla ripartizione delle ulteriori
risorse, pari a 53,94 milioni di euro, rese
disponibili dal MEF in relazione alla quota
di 60 milioni di euro accantonata nel 2007,
assegnando l'intero importo al FAR.

La quota del 30 per cento delle ulte-
riori risorse stanziate, pari 90 milioni di
euro, & stata accantonata in attesa di
conferme da parte del MEF circa l'effettiva
disponibilita e ne ¢ stata richiesta Ila
conservazione in bilancio.

ANNO 2009

Le risorse individuate nel comma 871 e
provenienti dagli stanziamenti pluriennali
relativi al FAR derivanti da assegnazioni
sul FAS previste dalla delibera CIPE 35/
2005, pari a 69,91 milioni di euro, sono
state utilizzate sul FAR per le finalita
indicate nella delibera stessa.

Le ulteriori risorse disponibili prove-
nienti dagli stanziamenti PRIN e dal
comma 874 rispettivamente nella misura
di 73,27 e 206,60 milioni di euro nonché
i residui di lettera F derivanti dall’accan-
tonamento operato nell’anno 2008 di cui
sopra e resi interamente disponibili con
decreto del Presidente del Consiglio dei
ministri del 30 luglio 2009 per un importo
di 90,00 milioni di euro, sono state cosi
ripartite dal decreto ministeriale n. 755
Ric del 18 novembre 2009, inviato per la
registrazione alla Corte dei conti:

106,00 milioni di euro per interventi
del PRIN;
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173,87 milioni di euro per interventi
del FAR;

90,00 milioni di euro per interventi
del FIRB.

Sulla scorta delle predette assegnazioni
il Ministero ha pertanto pubblicato i bandi
PRIN 2007 e 2008, il bando FIRB 2008
« Futuro in ricerca» ed ha emanato il
decreto di ripartizione delle disponibilita
del FAR per gli anni 2007 e 2008.

E inoltre prevista 'imminente pubbli-
cazione dei bandi PRIN e FIRB 2009
nonché la definizione di vari accordi con
istituzioni scientifiche pubbliche e private
a valere sulle disponibilita FIRB.

Infine, per quanto si riferisce al FAR, ¢
stata definita la direttiva ministeriale per
la ripartizione delle disponibilita 2009 che
consentira, a breve, '’emanazione del de-
creto di ripartizione del Fondo Agevola-
zioni alla Ricerca per 'anno 2009.
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ALLEGATO 6

5-02142 Lovelli: Sulla possibile chiusura delle sedi decentrate del
Politecnico di Torino in Piemonte e Valle d’Aosta.

TESTO DELLA RISPOSTA

Il Politecnico di Torino, fin dagli anni
90, ha attivato poli universitari in sedi
decentrate con l'obiettivo di fornire un
servizio al territorio portando I'Universita
verso l'utenza.

La creazione di poli decentrati era,
all’epoca, peraltro favorita e spinta non
solo da motivazioni e richieste forti sia
dell’Ateneo che degli stake-holders locali
ma da condizioni di contesto particolar-
mente favorevoli, anche di carattere finan-
ziario, che si sono tradotti in investimenti
specifici il cui impegno, in funzione della
loro destinazione, ha consentito di sup-
portare le azioni dei poli stessi.

II Politecnico di Torino deve, invece,
ora — in una realta sempre piu tesa alla
globalizzazione — evidentemente tener
conto di un quadro di sostenibilita com-
plessiva della propria offerta didattica,
compresa quella dei poli decentrati, assai
differente da quella del passato.

Infatti, come ¢& noto il decreto ministe-
riale 270/04 per il riordino dell’offerta
didattica delle universita e la recente nota
del Ministro dell’istruzione, dell’'universita
e della ricerca prot. 160 del 4 settembre
2009 riguardante « Ulteriori interventi per
la razionalizzazione e qualificazione del-
I'offerta formativa nella prospettiva del-
l'accreditamento dei corsi di studio »,
hanno imposto limiti stringenti alle possi-
bilita di progettazione dei percorsi forma-
tivi universitari. In particolare, poi, tale
ultimo provvedimento ha previsto espres-
samente che gli Atenei, nel tener presente
i tre obiettivi disposti dalla nota (1. de-
terminazione dell’offerta formativa effetti-
vamente sostenibile tramite la definizione
di pit adeguati parametri quantitativi; 2.

eliminazione degli ostacoli organizzativi e
formali alla libera circolazione degli stu-
denti, 3. assicurazione che le Universita
eroghino un’offerta formativa qualificata,
in coerenza con la Dichiarazione di Bo-
logna e con I'’Agenda di Lisbona), possano
valutare «le implicazioni per quanto ri-
guarda la prosecuzione dell’attivita forma-
tiva nelle sedi decentrate ».

In questo senso il Politecnico, ha, per-
tanto, avviato una riformulazione dell’of-
ferta formativa dovendo, pero, tener anche
conto del quadro di compatibilita gestio-
nale ed economica derivante dalla ridu-
zione degli organici, in conseguenza del
blocco del Turn Over, e del FFO disposti
dalla normativa nazionale.

Alla luce di tali circostanze e nell’ottica
di mantenere ed accrescere la qualita
dell’attivita didattica offerta dal Politec-
nico, il Consiglio di Amministrazione di
questo Ateneo nelle sedute del 15 luglio e
del 9 settembre ha stabilito di contenere
significativamente I'ammontare delle ore
retribuibili di didattica frontale svolte dai
docenti, oltre a quanto a loro istituzional-
mente richiesto per legge.

Nell’ambito, quindi, della revisione e
razionalizzazione dell’offerta formativa,
alla luce dei vincoli di sostenibilita sopra
descritti, il Senato Accademico dell’Ateneo
il 21 ottobre 2009 ha deliberato di ridurre,
dall’anno accademico 2010/2011, di oltre
80.000 le ore di didattica erogate dall’Ate-
neo a partire dalle attuali 180.000. Nello
specifico & stata prevista la riduzione di
40.000 ore di didattica presso la Sede
Centrale del Politecnico e la disattivazione
dei corsi di Laurea e Laurea Magistrale
presso sedi non metropolitane, essendo tali
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percorsi intrinsecamente molto pili costosi
di quelli metropolitani e frequentemente
repliche decentrate di tali corsi. Nella
definizione dell’offerta formativa relativa
ai corsi di laurea e laurea magistrale
presso le sedi metropolitane si terra conto
delle caratterizzazioni di tale offerta de-
rivanti dalle peculiarita dei territori delle
sedi decentrate.

Il Senato Accademico ha comunque
stabilito, in cio supportato dal Consiglio di
Amministrazione nella seduta del 4 no-
vembre 2009, di garantire in tutte le sedi
non metropolitane, il regolare completa-
mento di tutti i corsi di studio, organizzati
secondo l'ordinamento 509/99, attivi nel-
I’Anno accademico 2009/2010. In partico-
lare nel’Anno accademico 2010/2011 sa-
ranno assicurate lezioni, esercitazioni e
laboratori nelle forme tradizionali per il
secondo e il terzo anno dei corsi di Laurea
triennali; nel’Anno accademico 2011/2012
saranno assicurate lezioni, esercitazioni e
laboratori per il terzo anno delle Lauree
triennali e gli studenti potranno sostenere
gli esami in sede. Negli anni successivi al
terzo, per gli studenti della Laurea trien-
nale, saranno individuate appropriate so-
luzioni di Ateneo per consentire agli stu-
denti di sostenere eventuali esami arretrati
e saranno altresi individuate modalita op-
portune per 'accesso dei laureati triennali
alle Lauree metropolitane di 1T livello.

Le Sedi decentrate, pertanto, non ver-
ranno chiuse, bensi rafforzate, in linea con
il Piano Strategico di Ateneo e la sua
caratterizzazione in termini di ricerca,
trasferimento tecnologico, servizi al terri-
torio, localizzazione di attivitd formative
non istituzionali (Master di primo e se-
condo livello) di percorsi formativi pro-
fessionalizzanti (Istituti Tecnici Superiori)
e di formazione continua e permanente
(pensando soprattutto alla riqualificazione
di personale laureato tecnico « giovane »
per il dopo crisi) e di formazione istitu-
zionale erogata con modalita diverse (tu-
torati, esercitazioni e laboratori in loco,
lezioni in formato e-learning.

In quest’ultima direzione il Senato ha,
infatti, dato mandato al Rettore di avviare
con la regione Piemonte un tavolo per la
pianificazione e la progettazione degli Isti-
tuti Tecnici Superiori, con il concorso del
Ministero, di quello dello Sviluppo e delle
Attivita Produttive e degli altri attori del
sistema socio-economico, con l'obiettivo di
adottare in Piemonte un nuovo sistema di
alta formazione che preveda accanto ai
percorsi curriculari di primo, secondo e
terzo livello, concentrati nella sede metro-
politana, percorsi professionalizzanti post-
secondari prevalentemente localizzati sul
territorio e specificamente presso i poli
decentrati del Politecnico di Torino.
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ALLEGATO 7

5-02159 Binetti: Sull’assegnazione di posti presso la scuola di Geriatria
dell'Universita Campus Bio Medico di Roma e questioni correlate.

TESTO DELLA RISPOSTA

Per quanto riguarda le scuole di spe-
cializzazione medica, la fonte normativa &
rappresentata dal decreto legislativo
n. 368/99 concernente i criteri di deter-
minazione dei fabbisogni regionali dei me-
dici specialisti da formare.

Il sistema, globalmente considerato,
prevede il coinvolgimento sinergico di di-
verse Amministrazioni: le regioni, attiva-
mente coinvolte nella definizione delle
stime del fabbisogno nonché destinatarie
del successivo riparto, le Amministrazioni
dello Stato ed in particolare il Ministero
della salute, cui compete I’elaborazione dei
flussi informativi in ingresso e la proposta
di riparto sulla scorta dell’analisi di con-
gruenza e sostenibilita rispetto ad alcune
variabili quali, ad esempio, l'offerta e la
capacita formativa degli Atenei, gli indi-
catori di qualita dell’offerta formativa me-
desima, la distribuzione delle Universita
sul territorio nazionale, nonché, come nel
caso specifico delle specializzazioni medi-
che, la compatibilita dei fabbisogni rap-
presentati con le risorse finanziarie messe
a disposizione dello Stato per il finanzia-
mento dei contratti di formazione

Riguardo I'anno accademico 2009/2010,
si fa presente che presso il Ministero, si &
riunita la Commissione di Esperti per la
razionalizzazione delle Scuole di specia-
lizzazione, nominata con decreto del Capo
Dipartimento dell’Universita, dell’Alta For-
mazione Artistica e Musicale e della Ri-
cerca.

La Commissione, in tale sede, ha rite-
nuto opportuno richiamare I'attenzione
sull'importanza rivestita dal procedimento
di verifica e controllo dei requisiti quale
procedura necessaria all’attivazione delle

Scuole individuato dall’Osservatorio Na-
zionale per la Formazione Medica Specia-
listica, ufficializzato con decreto diretto-
riale del 21 luglio 2009 e successivamente
comunicato ai Rettori: tale procedimento
di verifica e controllo dei requisiti prevede
la valutazione critica dei dati inseriti dagli
Atenei nel sito del CINECA.

Sono anche state indicate, attenendosi
alla graduatoria dei fabbisogni indicati
dalle Regioni, le 10 tipologie di Scuole di
maggior impatto per il Servizio Sanitario
Nazionale e cioé¢ Anestesia a rianimazione,
Chirurgia generale, Ginecologia ed ostetri-
cia, Igiene e medicina preventiva, Malattie
dell’apparato cardiovascolare, Medicina
interna, Ortopedia e traumatologia, Pedia-
tria, Psichiatria e Radiodiagnostica: la Ge-
riatria non ¢ stata inserita in quanto ¢
risultata al 15° posto.

Per quanto riguarda la Scuola di Spe-
cializzazione in Geriatria del Campus Bio-
medico di Roma, si precisa che alla stessa
nell’anno accademico 2008/2009 sono stati
assegnati 2 contratti statali che, laddove
vengano soddisfatti i requisiti e gli stan-
dard formativi prescritti, saranno confer-
mati.

In merito alle richieste di carattere
generale formulate dall’Onorevole interro-
gante sulla problematica delle Scuole di
specializzazione in parola, si ritiene che
I'impianto previsto dal decreto legislativo
n. 368 del 1999, ad oltre un decennio dalla
sua applicazione, mostri alcune disfun-
zioni.

Infatti, sul versante regionale le Ammi-
nistrazioni si sono per lo pitl limitate a
trasmettere al Ministero della salute i dati
quantitativi relativi ai fabbisogni senza
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esplicitare i principali indicatori utilizzati
per la determinazione degli stessi e senza
altresi chiarire se detti criteri sono adot-
tati uniformemente sul territorio nazio-
nale.

Riguardo le Amministrazioni centrali,
si & dovuto contemperare una serie di
variabili quali i dati regionali con le cri-
ticita evidenziate, l'offerta formativa, la
distribuzione territoriale degli Atenei, le
risorse finanziarie limitate, l'introduzione
di nuove norme regolatorie del sistema
della formazione universitaria e speciali-
stica; l'analisi dei dati a disposizione, in-
fatti, fa emergere che in alcuni casi non vi
¢ corrispondenza tra dimensioni del ter-
ritorio, popolazione e capacita formativa.

Per quanto esposto, tutte le Ammini-
strazioni coinvolte hanno manifestato, piu
volte ed in diverse sedi, I'esigenza di una
revisione dell'intero sistema concernente
la rilevazione dei fabbisogni basata sulla
condivisione di criteri oggettivi e traspa-
renti, confermando la necessita che si
pervenga ad una rivalutazione e condivi-
sione delle regole del sistema medesimo.

In occasione, quindi, dell’Accordo tra lo
Stato, le regioni e le province autonome di
Trento e Balzano concernente la determi-
nazione del fabbisogno per il servizio sa-
nitario nazionale dei medici specialisti da
formare per il triennio 2008-2011, ¢& stata
prevista l'attivazione presso il Dicastero
della salute di un tavolo politico Governo-
regioni al fine individuare una procedura
trasparente e condivisa di determinazione
del fabbisogno e di criteri di ripartizione
dei contratti tra le singole Scuole.

Detto tavolo ha iniziato i propri lavori
nell’aprile scorso al fine di pervenire ad
una revisione delle regole del sistema e, ad
oggi, non ha ancora portato a termine il
proprio mandato essendo impegnato nella
rimodulazione del fabbisogno dei medici
specialisti da formare nell’anno accade-
mico 2009/2010.

ELEMENTI DI COMPETENZA DEL MINI-
STERO LAVORO, SALUTE.

DEL 10 DICEMBRE 2009 SCANNERIZ-
ZATI OGGETTO: Interrogazione parla-

mentare n. 5-02159 della Sen. Binetti. Si
fa riferimento all'interrogazione dell’On-
. Binetti in oggetto indicata, trasmessa da
codesto ufficio Legislativo, tramite fax, in
data 9 dicembre 2009.

Al riguardo é opportuno rappresentare
in via preliminare che l'intera questione
sollevata dalla Senatrice interrogante rive-
ste la specifica sfera di competenza del
Ministero dell’istruzione, dell’'universita e
della ricerca in quanto attiene al processo
di razionalizzazione della rete formativa
delle scuole di specializzazione medica.
Cio trova conferma nel fatto che in detta
interrogazione si fa, infatti, riferimento ad
una nota del citato Dicastero che, sulla
scorta dei lavori di una Commissione di
esperti, cui non ha preso parte questa
Amministrazione, si forniscono indicazioni
su alcuni dei principi che dovrebbero
ispirare detta razionalizzazione.

Sulla base delle predette considerazioni
si rappresenta, pertanto, che questo ufficio
non ha elementi di competenza relativi
all'interrogazione in oggetto, che potranno
essere forniti unicamente dal sopraccitato
Ministero.

Per completezza di informazioni si rap-
presenta tuttavia quanto segue. Per quanto
riguarda le scuole di specializzazione me-
dica, la normativa nazionale ossia il de-
creto legislativo 368/99 fornisce, indica-
zioni concernenti i criteri di determina-
zione dei fabbisogni regionali dei medici
specialisti da formare.

Il sistema, globalmente considerato,
prevede il coinvolgimento sinergico di di-
verse Amministrazioni: le regioni, attiva-
mente coinvolte nella definizione delle
stime del fabbisogno nonché destinatarie
del successivo riparto, le Amministrazioni
dello Stato ed in particolare questo Dica-
stero cui compete I'elaborazione dei flussi
informativi in ingresso e la proposta di
riparto sulla scorta dell’analisi di con-
gruenza, a sostenibilita rispetto ad alcune
variabili quali, ad esempio, l'offerta e la
capacita formativa degli Atenei, gli indi-
catori di qualita dell’offerta formativa me-
desima, la distribuzione delle Universita
sul territorio nazionale, nonché, come nel
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caso specifico delle specializzazioni medi-
che, la compatibilita dei fabbisogni rap-
presentati con le risorse finanziarie messe
a disposizione dello Stato per il finanzia-
mento dei contratti di formazione. Tutta-
via, I'impianto previsto dalla citata norma,
ad oltre un decennio dalla sua applica-
zione, mostra alcune disfunzioni.

Infatti, sul versante regionale dette Am-
ministrazioni si sono per lo piu limitate a
trasmettere a questo Ministero i dati
quantitativi relativi ai fabbisogni senza
esplicitare i principali indicatori utilizzati
per la determinazione degli stessi e senza
altresi chiarire se detti criteri sono adot-
tati uniformemente sul territorio nazio-
nale.

Sul versante delle Amministrazioni
centrali si & dovuto contemperare una
serie di variabili quali i dati regionali con
le criticita sopraevidenziate, l'offerta for-
mativa, la distribuzione territoriale degli
Atenei, le risorse finanziarie limitate, l'in-
troduzione di nuove norme regolatorie
del sistema della formazione universitaria
e specialistica. Tale sistema presenta,
come gia segnalato, alcuni elementi di
criticita. Infatti, I'analisi dei dati a di-
sposizione fa emergere che in alcuni casi
non vi € corrispondenza tra dimensioni
del territorio, popolazione e capacita for-
mativa.

Atteso cio, tutte le Amministrazioni
coinvolte hanno manifestato piu volte ed
in diverse sedi 'esigenza di una revisione,
dell’intero sistema concernente la rileva-
zione dei fabbisogni basata sulla condivi-
sione di criteri oggettivi e trasparenti,
confermando la necessita che si pervenga
ad una rivalutazione e condivisione delle
regole del sistema.

In occasione dell’Accordo tra lo Stato
le regioni e le province autonome di
Trento e Bolzano concernente la deter-
minazione del fabbisogno per il servizio
sanitario nazionale dei medici specialisti
da formare per il triennio 2008-2011 in
conseguenza delle istanze su illustrate, i
termini di detto Accordo hanno previsto
I'attivazione presso questo Dicastero di

un tavolo politico Governo-regioni al fine
di individuare una procedura trasparente
e condivisa di determinazione del fabbi-
sogno e di criteri di ripartizione dei
contratti tra le singole scuole. Detto ta-
volo presieduto dal Vice Ministro profes-
sor Fazio ha iniziato i1 propri lavori
nell’aprile scorso al fine appunto di per-
venire come anzi detto ad una revisione
delle regole del sistema.

All'Ufficio Legislativo
Ufficio Rapporti Parlamento
Sede

OGGETTO: Interrogazione parlamentare
n. 5-02159 Senatrice Binetti

Si fa riferimento al fax in data 8
gennaio 2010 con cui codesto ufficio
chiede di conoscere lo stato di avanza-
mento dei lavori del tavolo politico citato
da questo ufficio nella nota del 10 dicem-
bre 2009 pari oggetto.

A tal riguardo, si fa presente che il
citato tavolo di lavoro non ha ancora
portato a termine il proprio mandato e
che, al momento, é impegnato nella rimo-
dulazione del fabbisogno dei medici spe-
cialisti da formare nell’anno accademico
2009/2010.

Nel confermare, come gia rappresen-
tato nella richiamata nota del 10 dicembre
2009, che l'intera questione sollevata dalla
Senatrice interrogante riveste specifiche
aree di competenza del Ministero del-
I'istruzione, dell’universita e della ricerca
si fa comunque presente che, da quanto
risulta, gli Atenei privati sarebbero esclusi
dal processo di razionalizzazione. Per-
tanto, con particolare riguardo al funzio-
namento della scuola di specializzazione
in geriatria del Campus Biomedico, lad-
dove soddisfi i requisiti e gli standard
formativi prescritti, non si prevedono mo-
difiche rispetto al trascorso anno accade-
mico.
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Prot. 4647 Roma, 3 dicembre 2009
All'Ufficio Legislativo

SEDE

OGGETTO: Interrogazione parlamentare
n. 5-02159 dell’On. Binetti — Scuole di
specializzazione in Geriatria.

Si fa riferimento alla nota n. 2046/
4.6.1/ur/2009, del 26 novembre 2009, con
la quale si chiedono, elementi per rispon-
dere all'interrogazione citata in oggetto.

Al riguardo si fa presente che la
Commissione di Esperti nell'indicare le

10 tipologie di scuole di maggior impatto
per il Servizio Sanitario Nazionale, si &
semplicemente attenuta alla graduatoria
dei fabbisogni indicati dalle Regioni per
singole specializzazioni. La Geriatria non
¢ stata inserita perché risulta al 15°
posto.

Per quanto concerne l'assegnazione dei
contratti statali alla scuola di specializza-
zione in Geriatria del Campus Biomedico
nell’lanno accademico 2008/2009 ne sono
stati assegnati 2 e non 1 come indicato
nell’interrogazione.
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ALLEGATO 8

5-02161 Mazzuca: Chiarimenti sui progetti finanziati dal MiBac per
I'accessibilita dei libri alle persone con disabilita visiva.

5-02172 Mattesini: Chiarimenti sui progetti finanziati dal MiBac per
I'accessibilita dei libri alle persone con disabilita visiva.

TESTO DELLA RISPOSTA

Con riferimento alle richieste di infor-
mazioni degli onorevoli interroganti sui
finanziamenti ai progetti sull’accessibilita
delle persone disabili alle novita librarie si
fa presente quanto segue.

Con decreto del Ministero per i beni e
le attivita culturali datato 18 dicembre
2007 a firma dell’allora Ministro Rutelli,
relativo all’attribuzione dei finanziamenti
in favore dell’editoria per ipovedenti € non
vedenti, veniva fissata il 7 maggio 2008
quale data ultima di presentazione delle
richieste di finanziamento dei progetti da
parte delle case editrici. A tale scadenza
sono pervenute n. 13 istanze progetto.

Successivamente, con decreto ministe-
riale datato 16 settembre 2008, il Ministro
Bondi ha istituito una Commissione con lo
specifico compito di valutare i progetti
presentati, secondo quanto indicato dal-
I'articolo 4 del citato decreto ministeriale
18 dicembre 2007.

La Commissione si é insediata presso il
Centro per il Libro e la Lettura il 22

ottobre 2008 ma, a causa di dimissioni di
alcuni componenti nel periodo compreso
tra i mesi di febbraio e marzo 2009, la sua
composizione ¢ stata modificata con un
ulteriore decreto ministeriale datato 8
maggio 2009.

Si rappresenta inoltre che nel corso di
svolgimento dei lavori é stata sollevata,
nella riunione del 7 Iluglio 2009, una
questione giuridica in relazione alla quale
si € resa necessaria l'acquisizione di un
parere dell’Ufficio legislativo di questo Mi-
nistero.

Sulla base di quanto esposto, faccio
infine presente che la Commissione ha
ripreso nuovamente i lavori in data 18
novembre 2009 ed ha completato la fase di
valutazione dei progetti in data 2 dicembre
2009, che prevede, appunto, la possibilita
di erogare contributi ordinari annuali alle
Istituzioni culturali non inserite nella ta-
bella.

Si fa presente che ¢ imminente la
conclusione del procedimento.
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ALLEGATO 9

5-02179 Sereni: Tutela e valorizzazione del Tempio di Santa Maria
della Consolazione a Todi (PG).

TESTO DELLA RISPOSTA

Mi riferisco all’interrogazione dell’ono-
revole Sereni ed altri con la quale si
chiedono informazioni in merito ai lavori
di installazione di un nuovo impianto di
illuminazione esterna al tempio di Santa
Maria della Consolazione di Todi.

A tal proposito voglio rappresentare
brevemente lo sviluppo delle varie fasi
della procedura autorizzatoria.

In data 23 luglio 2009 I'Ente di diritto
pubblico ETAB proprietario del bene mo-
numentale in argomento, presentava
istanza di autorizzazione alla Soprinten-
denza per i beni architettonici e paesag-
gistici dell’'Umbria per la realizzazione di
un nuovo impianto di illuminazione
esterna del monumento, in sostituzione
dell’esistente impianto realizzato nel 1988.
Su tale progetto la Soprintendenza espri-
meva un parere di massima favorevole, a
condizione di una puntuale verifica dei
sistemi di fissaggio dei corpi illuminanti; di
una attenta valutazione, da effettuarsi sul
posto, del passaggio e ancoraggio dei cavi
prima della definitiva realizzazione del-
I'impianto; dell’effettuazione di prove di
illuminazione diurna e notturna da esple-
tare alla presenza dei funzionari di zona
della Soprintendenza.

L’ETAB in data 16 ottobre 2009 pre-
sentava una nuova soluzione progettuale
corredata da simulazioni grafiche rappre-
sentanti I'effetto dell’illuminazione propo-
sta. La Soprintendenza, sulla scorta della
documentazione presentata, rilasciava una
autorizzazione di massima al progetto,
ribadendo pero le condizioni gia in pre-
cedenza fissate e prescrivendo I’esecuzione
di preventive prove di illuminazione fina-

lizzate alla verifica dell’effettiva idoneita
dell'impianto allo speciale scopo a cui era
destinato.

Nel mese di novembre 2009 a seguito
della notizia di azioni poste in essere da
alcuni cittadini di Todi costituitisi in co-
mitato per contrastare i lavori del nuovo
impianto che la societa « Enel Sole », in-
caricata dalla proprieta ETAB, stava ap-
prontando, la Soprintendenza disponeva
I'effettuazione di un nuovo sopralluogo
svoltosi in data 27 novembre a seguito del
quale il funzionario responsabile di zona
rilevava che, diversamente da quanto di-
sposto nell’autorizzazione, si stava proce-
dendo alla posa in opera dell'impianto
senza effettuare le prescritte prove di
illuminazione che dovevano effettuarsi alla
presenza dei funzionari della Soprinten-
denza.

In data 1° dicembre 2009 il Soprinten-
dente effettuava un ulteriore sopralluogo a
cui erano invitati 'Ente ETAB, proprieta-
rio dell'immobile, la societa Enel Sole,
progettista ed esecutrice delle opere, il
comune di Todi ed un consigliere comu-
nale. In sede di sopralluogo il Soprinten-
dente, verificato che I'impianto di illumi-
nazione era stato installato senza proce-
dere alle prescritte prove di illuminazione
che si sarebbero dovute effettuare con
apparecchiature mobili non ancorate al-
I'edificio monumentale, si esprimeva criti-
camente nei riguardi dell'impianto in
corso di realizzazione e, rilevando I'incom-
patibilita dei corpi illuminanti con I’archi-
tettura del monumento, invitava I'ETAB a
prevedere la sostituzione dell'impianto con
soluzioni progettuali che assicurassero la
tutela del bene monumentale.
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A fronte del predetto invito di proce-
dere alla completa revisione dell'impianto,
il presidente del’lETAB, fornendo assicu-
razioni circa il rispetto del parere espresso
dal Soprintendente, manifestava la neces-
sita di utilizzare provvisoriamente I'illumi-
nazione in occasione della festivita del-
I'Tmmacolata dell’8 dicembre.

In data 9 dicembre 2009 la Soprinten-
denza, formalizzava quanto gia disposto
dal Soprintendente in occasione del so-
pralluogo del 1° dicembre circa la non
prosecuzione dei lavori e la presentazione
di una soluzione progettuale pitt consona
alla tutela del bene monumentale. Del
recepimento della disposizione di non pro-

secuzione dei lavori, peraltro, la esecutrice
Societa Enel Sole aveva gia dato conferma
in data 4 dicembre 2009 comunicando alla
Soprintendenza I'avvenuta sospensione de-
gli stessi.

In relazione a quanto esposto, voglio
far presente che la Soprintendenza sta
procedendo alla verifica degli obblighi del-
I’Ente proprietario in ordine alla presen-
tazione di un nuovo progetto ed alla
rimozione delle opere eseguite in assenza
dell’autorizzazione. A tal proposito assi-
curo che, in assenza di tali adempimenti,
si procedera a tutelare il bene monumen-
tale sulla base di quanto previsto dal
Codice dei beni culturali.
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ALLEGATO 10

Schema di decreto del Presidente della Repubblica recante regola-
mento concernente la revisione dell’assetto ordinamentale, organiz-
zativo e didattico dei licei (atto n. 132).

RIFORMULAZIONE DELLA NUOVA PROPOSTA DI PARERE
DEL RELATORE

La Commissione VII (Cultura, scienza e
istruzione),

esaminato lo schema di decreto del
Presidente della Repubblica recante rego-
lamento concernente la revisione dell’as-
setto ordinamentale, organizzativo e didat-
tico dei licei (atto n. 132);

considerato che la revisione degli or-
dinamenti del secondo ciclo, avviata con la
cosiddetta Riforma Moratti — di cui alla
legge 28 marzo 2003, n. 53, e al decreto
legislativo 17 ottobre 2005, n. 226, modi-
ficata dal Governo Prodi con la legge 2
aprile 2007, n. 40 —, & stata proposta
all’esame del Parlamento dal Ministro del-
listruzione, dell’universita e della ricerca
sulla base dell’articolo 64, comma 4, del
decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112, con-
vertito, con modificazioni, dalla legge 6
agosto 2008, n. 133;

tenuto conto delle indicazioni emerse
nel corso delle audizioni informali di rap-
presentanti delle associazioni di categoria,
della Cabina di regia sui nuovi licei e di
esperti svolte dalla Commissione Cultura,
scienza e istruzione, nelle sedute del 5, 12,
17 e 24 novembre 2009;

preso atto del parere espresso dalla
Conferenza unificata in data 29 ottobre
2009, pervenuto il 12 novembre 2009;

tenuto conto del parere del Consiglio
di Stato espresso in data 13 gennaio 2010
e pervenuto il 15 gennaio 2010;

rilevata, in particolare, I'opportunita
di prevedere una specifica disciplina nor-

mativa in materia di governo delle istitu-
zioni scolastiche, tenendo conto a tale
proposito del citato parere del Consiglio di
Stato, assicurando comunque la gover-
nance delle scuole sulla base di un’orga-
nizzazione per dipartimenti e comitati;

premesso che va ribadita la centralita
formativa della metodologia dell’alter-
nanza scuola-lavoro e che vanno valoriz-
zate le opportunita offerte dall’apprendi-
stato fino al terzo livello (dottorati);

considerato che appare condivisibile
la scelta di prevedere nel primo biennio
una prevalenza delle ore dedicate ad in-
segnamenti di istruzione generale rispetto
a quelle dedicate ad insegnamenti obbli-
gatori di indirizzo;

apprezzato il richiamo all’applica-
zione dell’Allegato A del decreto legislativo
17 ottobre 2005, n. 226;

esprime
PARERE FAVOREVOLE

con le seguenti condizioni:

1) si ritiene necessario prevedere 'av-
vio della riforma a partire dal primo anno
del ciclo scolastico e non dal primo e
secondo anno, come attualmente previsto;

2) appare, altresi, necessario raffor-
zare ulteriormente I'obbligo di istruzione e
I'acquisizione di saperi e competenze di
indirizzo in funzione orientativa, anche
per favorire la reversibilita delle scelte
degli studenti;
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3) si considera necessario svolgere
un’accurata verifica dei quadri orari alle-
gati e una migliore scansione dei due
bienni, al fine di contemperare obbligo di
istruzione, diritto-dovere all’istruzione,
possibile reversibilita delle scelte compiute
dagli studenti ai fini del successo forma-
tivo. In particolare, occorre valutare 'op-
portunita di introdurre le scienze naturali
nel primo biennio di tutti i licei e di
rafforzare ulteriormente, ove necessario,
la matematica e la lingua straniera con la
necessaria caratterizzazione data dalle
materie di indirizzo;

4) si ritiene altresi necessario, ri-
spetto all’articolazione dei quadri orari e
dei profili in uscita, delineare con mag-
giore nettezza il percorso di studi del liceo
delle scienze umane, inclusa la relativa
opzione economico-sociale — la cui atti-
vazione & definita nell’ambito della pro-
grammazione dell’offerta formativa — con
riferimento alle discipline caratterizzanti e
ad un necessario rafforzamento dell’area
giuridica ed economica;

5) con riferimento al liceo scientifico,
l'opzione scientifico-tecnologica — la cui
attivazione ¢ definita nell’ambito della
programmazione dell’offerta formativa —,
cosi come formulata, anche dal punto di
vista nominale, sembra per molti aspetti
sovrapponibile all’analoga offerta forma-
tiva dell’istruzione tecnica: si reputa per-
tanto necessario modificarne la denomi-
nazione in opzione scientifico-informatica,
tenendo conto delle sperimentazioni del
PNI, pur con i necessari aggiornamenti;

6) risulta altresi necessario procedere
ad una ricognizione puntuale del rapporto
tra profili e quadri orari, per verificarne la
congruenza, anche a seguito delle verifiche
di cui alle condizioni numeri 3 e 4 del
presente parere;

7) si rende necessario inoltre raffor-
zare, per quanto riguarda il liceo musicale
e coreutico, il monte ore destinato alle
discipline storiche di indirizzo, quali storia
della musica e storia della danza, al fine
di meglio garantire una solida prepara-
zione culturale;

8) sempre con riferimento al liceo
musicale e coreutico, nelle more del pro-
cesso di attuazione della legge 21 dicembre
1999, n. 508, e successive modificazioni, e
del riordino del settore, appare necessario
privilegiare la scelta di attivazione delle
sezioni previste dall’articolo 13, comma 6,
dello schema di decreto attraverso lo stru-
mento della convenzione tra licei ed isti-
tuzioni dell’Afam consentito dall’articolo
2, comma 8, lettera g), della medesima
legge n. 508 del 1999; cio, al fine di
tutelare la tradizione di eccellenza degli
studi musicali e coreutici, integrandola con
la tradizione liceale, e di tutelare la pos-
sibilita di accesso all’Alta formazione ar-
tistica, musicale e coreutica;

9) si ritiene inoltre necessario verifi-
care la possibilita di superare, senza oneri
aggiuntivi, il limite posto di 40 sezioni
musicali e 10 sezioni coreutiche;

10) con riferimento al liceo artistico,
si ritiene necessario separare i sub-indi-
rizzi attualmente raggruppati negli indi-
rizzi: arti figurative; architettura e am-
biente; design; audiovisivo e multimediale;
grafica; scenografia, anche al fine di pre-
servare i passaggi tra vecchio e nuovo
ordinamento e alla luce della trasforma-
zione degli istituti d’arte in licei artistici, e
tenendo conto dell’esigenza ordinamentale
di riconoscere per gli istituti d’arte la
possibilita di confluenza negli istituti pro-
fessionali per l'industria e l'artigianato;

11) all’articolo 3, comma 3, appare
necessario prevedere la disciplina delle
sezioni liceali a indirizzo sportivo;

12) si ritiene infine necessario mo-
dulare la tabella di confluenza di cui
all’allegato I, in modo da chiarire la con-
fluenza dei percorsi sperimentali in atto
nei nuovi ordinamenti;

e con le seguenti osservazioni:

a) all’articolo 10, comma 6, si ritiene
opportuno utilizzare I’espressione «di-
ploma di laurea conseguito in uno Stato
dell’'Unione europea » invece che « titolo di
laurea comunitario »;
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b) all’articolo 11, comma 1, sarebbe
inoltre opportuno sostituire le parole « dal
regolamento emanato ai sensi dell’articolo
3, comma 5, del medesimo decreto legge »
con le parole «e dal Decreto del Presi-
dente della Repubblica 22 giugno 2009,
n. 122 »;

c) all’articolo 13, comma 5, valuti il
Governo l'opportunita di chiarire gli even-
tuali termini per la presentazione di pro-
poste alternative e le modalita di eventuale
formalizzazione delle stesse, ove accolte,
rispetto al quadro di corrispondenza di cui
all’allegato L;

d) al comma 10 del medesimo arti-
colo 13, si ritiene opportuno esplicitare
inoltre a chi fa capo l’emanazione del
decreto ministeriale previsto;

e) anche al fine di valorizzare i
crediti acquisiti dagli studenti in contesti
lavorativi, appare opportuno prevedere,
ove possibile, un coordinamento tra i per-
corsi di istruzione secondaria superiore e
quelli in apprendistato, di cui al decreto
legislativo 10 settembre 2003, n. 276, per
I'espletamento del diritto-dovere di istru-
zione e formazione;

f) si valuti I'opportunita di consentire
l'utilizzo della quota dell’autonomia nei
limiti dell’organico assegnato a livello re-
gionale e altresi di definire il concetto di
flessibilita in modo distinto da quello
dell’autonomia, per esplicitare meglio gli
strumenti a disposizione delle istituzioni
scolastiche, anche ai fini di corrispondere
alle esigenze degli studenti e del territorio;

g) considerato, inoltre, che l'articolo
64, comma 4, del gia citato decreto legge
25 giugno 2008, n. 112, convertito, con
modificazioni, dalla legge 6 agosto 2008,
n. 133, prevede anche, nell’ambito della
complessiva revisione dell’assetto ordina-
mentale, organizzativo e didattico del si-
stema scolastico, la razionalizzazione e
I'accorpamento delle classi di concorso, €
che l'articolo 2, comma 416, della legge 24

dicembre 2007, n. 244 (legge finanziaria
per il 2008) stabilisce che con regolamento
del Ministro della pubblica istruzione sia
definita una nuova disciplina dei requisiti
e delle modalita di formazione degli inse-
gnanti, e che tali argomenti si correlano
con la revisione dell’assetto dell’istruzione
secondaria superiore, valuti il Governo
l'opportunita di prevedere una fase tran-
sitoria che comporti la confluenza degli
insegnamenti previsti nei nuovi indirizzi di
studio, opportunamente raggruppati fun-
zionalmente, nelle vigenti classi di con-
corso, anche allo scopo di assicurare la
perfetta corrispondenza alle nuove classi
di concorso dei nuovi percorsi formativi
magistrali, per garantire la regolare for-
mazione degli organici, nonché la puntuale
attuazione delle operazioni di mobilita e di
reclutamento del personale, tenendo al-
tresi in debito conto i principi che infor-
mano l'operazione di razionalizzazione
delle classi di concorso attuali con lo
specifico regolamento previsto dall’articolo
64 del decreto legge 25 giugno 2008,
n. 112, convertito, con modificazioni, dalla
legge 6 agosto 2008, n. 133;

h) si proceda infine alla corretta
indicazione dei seguenti riferimenti nor-
mativi e riferimenti interni:

1) all’articolo 2, comma 3, il rife-
rimento corretto & all’articolo 13, comma
11, lettera a), e non all’articolo 13, comma

9, lettera a);

2) all’articolo 12, comma 2, il rife-
rimento corretto & alle indicazioni relative
agli obiettivi di apprendimento di cui al-
I'articolo 13, comma 11, lettera a) e non al
comma 10 del medesimo articolo;

3) al comma 6 dell’articolo 13 il
riferimento corretto & al « decreto-legge 7
ottobre 2008, n. 154 » e non al «decreto-
legge 7 ottobre 2008, n. 186 »;

4) al comma 9 dell’articolo 13, il
riferimento corretto & alla « legge 20 mag-
gio 1982, n. 270 » e non alla «legge 20

maggio 1981, n. 270 ».
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ALLEGATO 11

Schema di decreto del Presidente della Repubblica recante regola-
mento concernente norme sul riordino degli istituti tecnici. (Atto
n. 133).

RIFORMULAZIONE DELLA NUOVA PROPOSTA DI PARERE
DEL RELATORE

La Commissione VII (Cultura, scienza e
istruzione),

esaminato lo schema di decreto del
Presidente della Repubblica recante rego-
lamento concernente norme sul riordino
degli istituti tecnici (atto n. 133);

considerato che la revisione degli or-
dinamenti del secondo ciclo, avviata con la
cosiddetta Riforma Moratti — di cui alla
legge 28 marzo 2003, n. 53, e al decreto
legislativo 17 ottobre 2005, n. 226, modi-
ficata dal Governo Prodi con la legge 2
aprile 2007, n. 40 —, ¢& stata proposta
all’esame del Parlamento dal Ministro del-
I'istruzione, dell’universita e della ricerca
sulla base dell’articolo 64, comma 4, del
decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112, con-
vertito, con modificazioni, dalla legge 6
agosto 2008, n. 133;

tenuto conto delle indicazioni emerse
nel corso delle audizioni informali di rap-
presentanti delle associazioni di categoria
e di esperti svolte dalla Commissione Cul-
tura, scienza e istruzione, nelle sedute del
5, 12, 17 e 24 novembre 2009;

preso atto del parere espresso dalla
Conferenza unificata in data 29 ottobre
2009, pervenuto il 12 novembre 2009;

tenuto conto del parere del Consiglio
di Stato espresso in data 13 gennaio 2010
e pervenuto il 15 gennaio 2010;

rilevata, in particolare, I'opportunita
di prevedere una specifica disciplina nor-
mativa in materia di governo delle istitu-
zioni scolastiche, tenendo conto a tale

proposito del citato parere del Consiglio di
Stato, assicurando comunque la gover-
nance delle scuole sulla base di un’orga-
nizzazione per dipartimenti e comitati;

premesso che va ribadita la centralita
formativa della metodologia dell’alter-
nanza scuola-lavoro e che vanno valoriz-
zate le opportunita offerte dall’apprendi-
stato fino al terzo livello (dottorati);

premesso che appare condivisibile la
scelta di prevedere nel primo biennio una
prevalenza delle ore dedicate ad insegna-
menti di istruzione generale — pari a 660
— rispetto a quelle dedicate ad insegna-
menti obbligatori di indirizzo — pari a 396;

considerato che al fine di raccogliere
le proposte degli ordini professionali in-
teressati e per rendere pitt chiara la na-
tura della certificazione finale per gli
utenti, appare necessario modificare la
denominazione dei titoli di studio conte-
nuta nello schema di regolamento in
esame;

tenuto conto che la disciplina previ-
sta dalla riforma esplica i suoi effetti con
riduzione di orario per le classi gia av-
viate;

esprime
PARERE FAVOREVOLE

con le seguenti condizioni:

1) si ritiene necessario fissare l'avvio
della riforma a partire dal primo anno del
ciclo scolastico e non dal primo e secondo
anno, come attualmente previsto;
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2) si considera altresi necessario raf-
forzare ulteriormente l'obbligo di istru-
zione e l'acquisizione di saperi e compe-
tenze di indirizzo in funzione orientativa,
anche per favorire la reversibilita delle
scelte degli studenti;

3) si ritiene necessario all’articolo 6,
comma 4, sostituire le parole « diploma di
perito », con le parole «diploma di istru-
zione tecnica », allo scopo di evitare con-
fusioni con l'analogo titolo rilasciato a
conclusione degli esami di Stato per l'ac-
cesso agli albi dei periti industriali e
agrari;

4) all’articolo 8 occorre chiarire la
confluenza dei percorsi sperimentali in
atto nei nuovi ordinamenti, in particolare,
ove non indicata espressamente nell’alle-
gato d), facendo riferimento alla corri-
spondenza dei titoli finali prevista dai
provvedimenti di autorizzazione alla spe-
rimentazione adottati dal Ministero del-
I'istruzione, dell’universita e della ricerca;

5) si considera altresi necessario rie-
saminare le tabelle di confluenza di cui
all’allegato d), accogliendo il criterio di cui
al precedente punto 5), nonché le osser-
vazioni espresse dai soggetti interessati nel
corso delle audizioni svolte dalla Commis-
sione cultura;

6) con riferimento agli istituti tecnici
del Settore tecnologico:

a) appare necessario modificare la
denominazione dell'indirizzo « Agraria e
agroindustria » in: « Agraria, agroalimen-
tare ed agroindustria », e aggiungere una
ulteriore articolazione denominata « Viti-
coltura ed enologia », anche allo scopo di
tenere conto delle indicazioni del Mini-
stero delle politiche agricole e forestali;

b) si ritiene necessario inoltre mo-
dificare I'articolo 8 dello schema in esame,
per consentire che l'articolazione di cui
alla lettera a) si sviluppi a livello post-
secondario con un ulteriore percorso di
istruzione e formazione tecnica superiore,
della durata di due semestri, con l'utilizzo
del personale attualmente in organico;

¢) si considera necessario chiarire
le articolazioni previste per lindirizzo
« Chimica, materiali e biotecnologie », eli-
minando il riferimento alla chimica nelle
articolazioni per le biotecnologie ambien-
tali e sanitarie, anche sulla base di quanto
richiesto dalle parti sociali interessate;

d) appare necessario inoltre preve-
dere una coerente confluenza degli istituti
tecnici del settore minerario nell’indirizzo
« Costruzioni, ambiente e territorio », ri-
chiamando per questo indirizzo anche il
riferimento alle tecnologie del legno e
inserendo un’articolazione denominata:
« Geotecnica », tenendo conto delle richie-
ste rappresentate in questo senso dalle
parti sociali e dagli istituti interessati, visto
che la questione assume particolare rilievo
anche per la necessita di assicurare tecnici
preparati sui temi riguardanti il dissesto
idrogeologico del territorio e la sua pre-
venzione;

7) con riferimento agli istituti tecnici
del Settore economico, si ritiene necessa-
rio prevedere due articolazioni dell’indi-
rizzo « Amministrazione, finanza e marke-
ting », riguardanti: 1) « Relazioni interna-
zionali per il marketing », allo scopo di
raccogliere i risultati delle sperimentazioni
— cosiddetto progetto Erica — attuate dagli
istituti tecnici per periti aziendali e cor-
rispondenti in lingue estere, come richiesto
anche dalla Conferenza unificata; 2) « Si-
stemi informativi aziendali », per racco-
gliere i risultati delle sperimentazioni —
cosiddetto progetto Mercurio — attuate
dagli istituti tecnici commerciali ad indi-
rizzo programmatori, considerando in
particolare che in relazione a quest’ultima
articolazione vanno ripristinate le compre-
senze con gli insegnanti tecnico-pratici nei
laboratori di informatica;

8) con riferimento agli istituti tecnici
di cui all’Allegato C.2, indirizzo trasporti e
logistica, si espliciti ulteriormente il profilo
relativo al settore aeronautico;

e con le seguenti osservazioni:

a) si rileva l'esigenza di inserire in
premessa il riferimento al parere delle
Commissioni parlamentari, previsto dalla
legge 18 giugno 2009, n. 69;
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b) all’articolo 6, comma 1, valuti il
Governo l'opportunita di sostituire le pa-
role «dal regolamento emanato ai sensi
dell’articolo 3, comma 5, del medesimo
decreto legge » con quelle «e dal decreto
del Presidente della Repubblica 22 giugno
2009, n. 122 »;

¢) all’articolo 6, comma 3, si ritiene
altresi opportuno chiarire le modalita con
le quali le Commissioni possono avvalersi
di esperti per la configurazione delle prove
di esame;

d) all’articolo 8, comma 3, lettera a),
valuti il Governo l'opportunita di chiarire
ulteriormente il riferimento all’intervento
sulle classi di concorso;

e) al fine di definire una data e
termini certi per le abrogazioni conse-
guenti all’entrata in vigore del provvedi-
mento in esame, si valuti 'opportunita di
riformulare l'articolo 10, comma 1, come
segue: « 1. A decorrere dalla data di en-
trata in vigore del presente regolamento,
all’articolo 191, comma 3, del decreto
legislativo 16 aprile 1994, n. 297, e suc-
cessive modificazioni, sono soppressi: a) al
primo periodo, le parole: «gli istituti tec-
nici hanno per fine precipuo quello di
preparare all’esercizio di funzioni tecniche
od amministrative, nonché di alcune pro-
fessioni, nei settori commerciale e dei
servizi, industriale, delle costruzioni, agra-
rio, nautico ed aeronautico »; b) l'ultimo
periodo. », non sembrando, infatti, neces-
saria la soppressione delle parole «gli
istituti tecnici » all’articolo 191, comma 2;

f) anche al fine di valorizzare i crediti
acquisiti dagli studenti in contesti lavora-
tivi, appare opportuno prevedere, ove pos-
sibile, un coordinamento tra i percorsi di
istruzione secondaria superiore e quelli in
apprendistato, di cui al decreto legislativo
10 settembre 2003, n. 276, per l'espleta-
mento del diritto-dovere di istruzione e
formazione;

g) appare opportuno richiamare I'ap-
plicazione dell’Allegato A del decreto le-
gislativo 17 ottobre 2005, n. 226, gia pre-

vista dallo schema di regolamento n. 132
concernente la revisione dell’assetto dei
licei;

h) valuti il Governo l'opportunita di
disciplinare dettagliatamente il quadro
orario conseguente all’applicazione della
disciplina di cui all’articolo 8, rispetto
all’ordinamento previgente limitando, di
norma, a non piu di due ore la riduzione
dell’orario settimanale delle lezioni;

i) si valuti 'opportunita di consentire
l'utilizzo della quota dell’autonomia nei
limiti dell’organico assegnato a livello re-
gionale e altresi di definire il concetto di
flessibilita in modo distinto da quello
dell’autonomia, per esplicitare meglio gli
strumenti a disposizione delle istituzioni
scolastiche, anche ai fini di corrispondere
alle esigenze degli studenti e del territorio;

1) considerato, inoltre, che l'articolo
64, comma 4, del gia citato decreto legge
25 giugno 2008, n. 112, convertito, con
modificazioni, dalla legge 6 agosto 2008,
n. 133, prevede anche, nell’ambito della
complessiva revisione dell’assetto ordina-
mentale, organizzativo e didattico del si-
stema scolastico, la razionalizzazione e
I'accorpamento delle classi di concorso, €
che l'articolo 2, comma 416, della legge 24
dicembre 2007, n. 244 (legge finanziaria
per il 2008) stabilisce che con regolamento
del Ministro della pubblica istruzione sia
definita una nuova disciplina dei requisiti
e delle modalita di formazione degli inse-
gnanti, e che tali argomenti si correlano
con la revisione dell’assetto dell’istruzione
secondaria superiore, valuti il Governo
l'opportunita di prevedere una fase tran-
sitoria che comporti la confluenza degli
insegnamenti previsti nei nuovi indirizzi di
studio, opportunamente raggruppati fun-
zionalmente, nelle vigenti classi di con-
corso, anche allo scopo di assicurare la
perfetta corrispondenza alle nuove classi
di concorso dei nuovi percorsi formativi
magistrali, per garantire la regolare for-
mazione degli organici, nonché la puntuale
attuazione delle operazioni di mobilita e di
reclutamento del personale, tenendo al-
tresi in debito conto i principi che infor-
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mano l'operazione di razionalizzazione n) per gli istituti tecnici del settore
delle classi di concorso attuali con lo | tecnologico, infine, si valuti 'opportunita

specifico regolamento previsto dall’articolo
64 del decreto legge 25 giugno 2008,
n. 112, convertito, con modificazioni, dalla
legge 6 agosto 2008, n. 133;

m) si consideri, ancora, I'opportunita
di emanare linee guida, con riferimento a
quanto disposto all’articolo 13, comma 2,
del decreto legge 31 gennaio 2007, n. 7,
convertito, con modificazioni, dalla legge 2
aprile 2007, n. 40, per lo sviluppo di poli
tecnico professionali per il settore turistico
e dell’enogastronomia sin dalla fase di
prima attuazione dei nuovi ordinamenti
degli istituti tecnici per il turismo e degli
istituti professionali per l'’enogastronomia
e l'ospitalita alberghiera;

di potenziare la compresenza degli inse-
gnanti tecnico-pratici nei laboratori di chi-
mica e fisica del primo biennio, in quanto
strettamente collegati alle discipline di
indirizzo, anche in considerazione del
fatto che senza il potenziamento indicato
rischiano di essere gravemente compro-
messi gli aspetti operativi della didattica in
laboratorio con riferimento alle discipline
scientifiche a carattere sperimentale; te-
nuto conto che le ore inizialmente previste
dalla Commissione ministeriale hanno su-
bito un taglio del 50 per cento per acco-
gliere le richieste del Ministero dell’eco-
nomia e delle finanze, suscitando perples-
sita da parte degli istituti interessati.
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ALLEGATO 12

Schema di decreto del Presidente della Repubblica recante regola-
mento concernente norme sul riordino degli istituti professionali (Atto
n. 134).

RIFORMULAZIONE DELLA NUOVA PROPOSTA DI PARERE
DEL RELATORE

La Commissione VII (Cultura, scienza e
istruzione),

esaminato lo schema di decreto del
Presidente della Repubblica recante rego-
lamento concernente norme sul riordino
degli istituti professionali (atto n. 134);

considerato che la revisione degli or-
dinamenti del secondo ciclo, avviata con la
cosiddetta Riforma Moratti — di cui alla
legge 28 marzo 2003, n. 53, e al decreto
legislativo 17 ottobre 2005, n. 226, modi-
ficata dal Governo Prodi con la legge 2
aprile 2007, n. 40 —, ¢& stata proposta
all’esame del Parlamento dal Ministro del-
I'istruzione, dell’universita e della ricerca
sulla base dell’articolo 64, comma 4, del
decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112, con-
vertito, con modificazioni, dalla legge 6
agosto 2008, n. 133;

tenuto conto delle indicazioni emerse
nel corso delle audizioni informali di rap-
presentanti delle associazioni di categoria
e di esperti svolte dalla Commissione Cul-
tura, scienza e istruzione, nelle sedute del
5, 12, 17 e 24 novembre 2009;

preso atto del parere espresso dalla
Conferenza unificata in data 29 ottobre
2009, pervenuto il 12 novembre 2009;

tenuto conto del parere del Consiglio
di Stato espresso in data 13 gennaio 2010
e pervenuto il 15 gennaio 2010;

rilevata, in particolare, I'opportunita
di prevedere una specifica disciplina nor-
mativa in materia di governo delle istitu-
zioni scolastiche, tenendo conto a tale

proposito del citato parere del Consiglio di
Stato, assicurando comunque la gover-
nance delle scuole sulla base di un’orga-
nizzazione per dipartimenti e comitati;

premesso che va ribadita la centralita
formativa della metodologia dell’alter-
nanza scuola-lavoro e che vanno valoriz-
zate le opportunita offerte dall’apprendi-
stato dal primo livello (qualifiche) al terzo
livello (dottorati);

premesso che appare condivisibile la
scelta di prevedere nel primo biennio una
prevalenza delle ore dedicate ad insegna-
menti di istruzione generale — pari a 660
— rispetto a quelle dedicate ad insegna-
menti obbligatori di indirizzo — pari a 396;

esprime
PARERE FAVOREVOLE

con le seguenti condizioni:

1) appare necessario rafforzare ulte-
riormente 1'obbligo di istruzione e 'acqui-
sizione di saperi e competenze di indirizzo
in funzione orientativa, anche per favorire
la reversibilita delle scelte degli studenti;

2) all’articolo 6, comma 4, appare
necessario sostituire le parole « diploma di
tecnico », con le parole « diploma di istru-
zione professionale », allo scopo di evitare
confusioni con l'analogo titolo di cui al-
larticolo 20, comma 1, lettera c¢), del
decreto legislativo 17 ottobre 2005, n. 226,
che si consegue a conclusione dei percorsi
quadriennali di istruzione e formazione



Martedi 19 gennaio 2010 —

128 —

Commissione VII

professionale: cosi, si corrisponderebbe
anche alle richieste formulate da alcune
Regioni interessate a dare una completa
articolazione al sistema di istruzione e
formazione professionale (qualifiche e an-
che diplomi professionali);

3) all’articolo 8 occorre chiarire la
confluenza dei percorsi sperimentali in
atto nei nuovi ordinamenti, in particolare,
ove non indicata espressamente nell’alle-
gato d), facendo riferimento alla corri-
spondenza dei titoli finali prevista dai
provvedimenti di autorizzazione alla spe-
rimentazione adottati dal Ministero;

4) si considera altresi necessario rie-
saminare le tabelle di confluenza di cui
all’allegato d), in modo da accogliere il
criterio di cui al precedente punto 4),
nonché le osservazioni espresse dai sog-
getti interessati nel corso delle audizioni
svolte dalla Commissione cultura;

5) si ritiene necessario ricondurre nel
settore Industria e artigianato l'indirizzo
« Servizi di manutenzione e assistenza tec-
nica ». Inoltre, occorre prevedere la pos-
sibilita di confluenza nel medesimo settore
Industria e artigianato, oltreché nei licei
artistici, anche degli istituti d’arte, come
rappresentato da alcuni istituti che for-
mano giovani per le lavorazioni artigianali
a carattere artistico;

6) con riferimento all’indirizzo « Ser-
vizi socio-sanitari », appare inoltre neces-
sario prevedere due articolazioni specifi-
che per «Ottici» e per « Odontotecnici »,
come richiesto dal Ministero dello politi-
che sociali, del lavoro e della salute, dalle
associazioni di categoria e dagli istituti
interessati;

7) con riferimento al profilo degli
indirizzi del settore Industria e artigia-
nato, & necessario prevederne lintegra-
zione con i riferimenti relativi alle filiere
che attualmente caratterizzano gli istituti
professionali del settore;

8) appare necessario, in merito al-
l'indirizzo « Servizi per I’enogastronomia e
l'ospitalita alberghiera », prevedere ade-
guate specificazioni relative ai diversi ser-

vizi concernenti i laboratori dei settori di:
1) enogastronomia; 2) servizi di sala e di
vendita; 3) accoglienza turistica;

9) si ritiene infine necessario preve-
dere un nuovo comma all’articolo 6 che
stabilisca che nelle province autonome di
Trento e di Bolzano, ove previsto dalla
legislazione provinciale, per coloro che
hanno superato i concorsi quadriennali di
formazione professionale e che intendono
sostenere l'esame di Stato di cui al comma
6 dell’articolo 15 del decreto legislativo 17
ottobre 2005, n. 226, le medesime pro-
vince autonome realizzano gli appositi
corsi annuali che si concludono con
I'esame di Stato dinnanzi ad apposite
commissioni d’esame nominate, ove richie-
sto dalle province medesime, dal Ministero
dell’istruzione, dell’'universita e della ri-
cerca e con le modalita e i programmi di
cui alle rispettive norme di attuazione
dello Statuto della regione Trentino — Alto
Adige, stabilendo altresi che il percorso
finale sia coerente con quello seguito;

e con le seguenti osservazioni:

a) si rileva l'esigenza di inserire in
premessa il riferimento al parere delle
Commissioni parlamentari, previsto dalla
legge 18 giugno 2009, n. 69;

b) all’articolo 6, comma 1, appare
opportuno sostituire le parole «dal rego-
lamento emanato ai sensi dell’articolo 3,
comma 5, del medesimo decreto legge »
con le parole « e dal decreto del Presidente
della Repubblica 22 giugno 2009, n. 122 »;

c¢) al comma 3 del medesimo articolo
6, si considera altresi opportuno chiarire
le modalita con le quali le Commissioni
possono avvalersi di esperti per la confi-
gurazione delle prove di esame;

d) all’articolo 8, comma 4, lettera a),
valuti il Governo l'opportunita di chiarire
il riferimento all’intervento sulle classi di
CONCOrSo;

e) si valuti inoltre l'opportunita di
riformulare l'articolo 10, comma 1, al fine
di definire una data e termini certi per
I’abrogazione, come segue: « « 1. A decor-
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rere dalla data di entrata in vigore del
presente regolamento, all’articolo 191,
comma 3, del decreto legislativo 16 aprile
1994, n. 297, e successive modificazioni,
sono soppressi: a) al primo periodo, le
parole: « gli istituti professionali hanno per
fine precipuo quello di fornire la specifica
preparazione teorico-pratica per l'eserci-
zio di mansioni qualificate nei settori
commerciale e dei servizi, industriale e
artigiano, agrario e nautico »; b) l'ultimo
periodo », non sembrando, infatti, neces-
saria la soppressione delle parole «gli
istituti professionali» al comma 2 del
medesimo articolo 191;

f) anche al fine di valorizzare i crediti
acquisiti dagli studenti in contesti lavora-
tivi, appare opportuno prevedere, ove pos-
sibile, un coordinamento tra i percorsi di
istruzione secondaria superiore e quelli in
apprendistato, di cui al decreto legislativo
10 settembre 2003, n. 276, per l’espleta-
mento del diritto-dovere di istruzione e
formazione;

g) appare opportuno richiamare I'ap-
plicazione dell’Allegato A del decreto le-
gislativo 17 ottobre 2005, n. 226, gia pre-
vista dallo schema di regolamento n. 132
concernente la revisione dell’assetto dei
licei;

h) valuti il Governo l'opportunita di
disciplinare dettagliatamente il quadro
orario conseguente all’applicazione della
disciplina di cui all’articolo 8, rispetto
all’ordinamento previgente, limitando, di
norma, a non pit di due ore la riduzione
dell’orario settimanale delle lezioni;

i) si valuti 'opportunita di consentire
l'utilizzo della quota dell’autonomia nei
limiti dell’organico assegnato a livello re-
gionale e altresi di definire il concetto di
flessibilita in modo distinto da quello
dell’autonomia, per esplicitare meglio gli
strumenti a disposizione delle istituzioni
scolastiche, anche ai fini di corrispondere
alle esigenze degli studenti e del territorio;

/) considerato, inoltre, che l'articolo
64, comma 4, del gia citato decreto legge
25 giugno 2008, n. 112, convertito, con

modificazioni, dalla legge 6 agosto 2008,
n. 133, prevede anche, nell’ambito della
complessiva revisione dell’assetto ordina-
mentale, organizzativo e didattico del si-
stema scolastico, la razionalizzazione e
l'accorpamento delle classi di concorso, e
che l'articolo 2, comma 416, della legge 24
dicembre 2007, n. 244 (legge finanziaria
per il 2008) prevede che con regolamento
del Ministro della pubblica istruzione sia
definita una nuova disciplina dei requisiti
e delle modalita di formazione degli inse-
gnanti, e che tali argomenti si correlano
con la revisione dell’assetto dell’istruzione
secondaria superiore, valuti il Governo
l'opportunita di prevedere una fase tran-
sitoria che comporti la confluenza degli
insegnamenti previsti nei nuovi indirizzi di
studio, opportunamente raggruppati fun-
zionalmente, nelle vigenti classi di con-
corso, anche allo scopo di assicurare la
perfetta corrispondenza alle nuove classi
di concorso dei nuovi percorsi formativi
magistrali, per assicurare la regolare for-
mazione degli organici, nonché la puntuale
attuazione delle operazioni di mobilita e di
reclutamento del personale, tenendo al-
tresi in debito conto i principi che infor-
mano l'operazione di razionalizzazione
delle classi di concorso attuali con lo
specifico regolamento previsto dall’articolo
64 del decreto legge 25 giugno 2008,
n. 112, convertito, con modificazioni, dalla
legge 6 agosto 2008, n. 133;

m) si consideri, infine, I'opportunita
di emanare linee guida, con riferimento a
quanto disposto all’articolo 13, comma 2,
del decreto legge 31 gennaio 2007, n. 7,
convertito, con modificazioni, dalla legge 2
aprile 2007, n. 40, per lo sviluppo di poli
tecnico professionali per il settore turistico
e dell’enogastronomia sin dalla fase di
prima attuazione dei nuovi ordinamenti
degli istituti professionali per l’enogastro-
nomia e lospitalita alberghiera e degli
istituti tecnici per il turismo;

n) per gli istituti professionali del
settore industria e artigianato, appare op-
portuno potenziare la compresenza degli
insegnanti tecnico-pratici nei laboratori di
chimica e fisica del primo biennio, in



Martedi 19 gennaio 2010 —

130 —

Commissione VII

quanto strettamente collegati alle disci-
pline di indirizzo, anche in considerazione
del fatto che senza il potenziamento in-
dicato, rischiano di essere gravemente
compromessi gli aspetti operativi della
didattica in laboratorio con riferimento
alle discipline scientifiche a carattere spe-
rimentale, tenuto conto che le ore inizial-
mente previste dalla Commissione mini-
steriale hanno subito un ridimensiona-
mento del 50 per cento per assecondare le
richieste espresse dal Ministero dell’eco-
nomia e delle finanze;

0) appare opportuno prevedere un
nuovo comma all’articolo 8 dello schema
di regolamento in esame, volto a ricono-
scere agli istituti professionali di Stato la
facolta di assicurare l'offerta formativa nel

settore con lo svolgimento dei relativi corsi
e il rilascio delle qualifiche — sino alla
compiuta attuazione da parte di tutte le
Regioni degli adempimenti connessi alle
loro competenze esclusive in materia di
istruzione e formazione professionale —
almeno con riferimento agli atti dispositivi
che le Regioni devono compiere in base
all’articolo 27, comma 2, del decreto legi-
slativo 17 ottobre 2005, n. 226;

p) si ritiene opportuno richiamare la
possibilita di ammettere all’esame di Stato
coloro che sono in possesso del diploma
professionale di tecnico, conseguito a con-
clusione dei percorsi di istruzione e for-
mazione professionale, previa frequenza
dell’apposito corso di cui all’articolo 15 del
decreto legislativo 17 ottobre 2005, n. 226.
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Sergio PIZZOLANTE (PdL), relatore,
sottolinea che la Commissione & chiamata
ad esprimere il parere alle Commissioni
riunite IIT e IV sul disegno di legge C. 3097
« Conversione in legge del decreto-legge 1°
gennaio 2010, n. 1, recante disposizioni
urgenti per la proroga degli interventi di
cooperazione allo sviluppo e a sostegno dei
processi di pace e di stabilizzazione, non-
ché delle missioni internazionali delle
Forze armate e di polizia e disposizioni
urgenti per l'attivazione del Servizio eu-
ropeo per l'azione esterna e per ’Ammi-
nistrazione della Difesa ».

Il provvedimento ¢ inteso ad assicurare
la prosecuzione degli interventi di coope-
razione allo sviluppo e a sostegno dei
processi di pace e di stabilizzazione, non-
ché la proroga della partecipazione del
personale delle Forze armate e di polizia
alle missioni internazionali per il periodo
dal 1° gennaio al 30 giugno 2010. Sono
altresi previste disposizioni urgenti per
I'attivazione del Servizio europeo per
I'azione esterna e per I’Amministrazione
della Difesa.

Il decreto-legge, che consta di 11 arti-
coli, si suddivide in quattro capi: il capo I,
relativo ad interventi di cooperazione allo
sviluppo e al sostegno dei processi di pace
e di stabilizzazione e a disposizioni per
I'attivazione del servizio europeo per
I'azione esterna; il capo II relativo alle
missioni internazionali delle Forze armate
e di polizia, fra le quali ricorda quelle in
Afghanistan, Libano, Balcani e in Bosnia-
Erzegovina; il capo III relativo a disposi-
zioni per 'amministrazione della difesa; il
capo IV recante disposizioni finali.

Con particolare riferimento alle com-
petenze della VIII Commissione, segnala
larticolo 3, comma 4, e larticolo 9,
comma 4.

Per quanto riguarda l'articolo 3, esso
prevede alcune disposizioni destinate a
disciplinare il regime degli interventi con
particolare riguardo al quadro derogatorio
in tema di conferimento di incarichi di
consulenza da attribuire a personale in
possesso di specifiche professionalita indi-
spensabile per la realizzazione degli inter-
venti nei Paesi indicati nel provvedimento,

destinatari dell’attivita di cooperazione e
di sostegno all'imprenditoria. Inoltre, al
fine di assicurare il necessario coordina-
mento delle azioni e degli interventi, sotto
il profilo sia politico che organizzativo-
funzionale, si prevede la costituzione di
strutture operative temporanee (task force)
mediante uno o piu decreti ministeriali
non regolamentari e senza maggiori oneri
per il bilancio dello Stato. E inoltre indi-
cata la disciplina per I'adeguamento delle
diarie per il personale inviato in missione
nell’ambito degli interventi di coopera-
zione, in analogia con quanto gia previsto
nei precedenti provvedimenti in favore di
altre categorie di personale operante nei
Paesi destinatari dell’intervento italiano
nell’ambito del presente decreto.

In particolare, con riferimento ai profili
di connessione con le competenze della
VIII Commissione, il comma 4 dell’articolo
3 reca disposizioni concernenti il regime
derogatorio per i contratti di servizi e di
lavori. Piti precisamente, si prevede che
agli interventi, alle attivita e alle iniziative
in materia di cooperazione allo sviluppo e
di sostegno dei processi di pace e di
stabilizzazione si applicano le norme con-
tenute in due distinti provvedimenti: i
commi 6 e 7 dell’articolo 57 del decreto
legislativo n. 163 del 2006 (cosiddetto
« Codice appalti ») e gli articoli 3, commi 1
e 5, e 4, comma 2, del decreto legge n. 165
del 2003, recante interventi urgenti a fa-
vore della popolazione irachena.

Quanto al contenuto di tali norme
derogatorie rispetto alla disciplina co-
mune, rileva anzitutto che il citato articolo
57 del Codice appalti riguarda la proce-
dura negoziata di affidamento di lavori,
servizi o forniture, senza previa pubblica-
zione di un bando di gara: in particolare,
esso prevede la possibilita di procedere
sulla base della valutazione delle offerte
presentate da almeno tre operatori eco-
nomici e di affidare l'appalto a chi fra
questi abbia presentato le pili vantaggiose
condizioni, previa verifica del possesso dei
necessari requisiti di qualificazione.

Pitt complesso appare nel provvedi-
mento in titolo il rinvio al decreto legge
n. 165 del 2003, poiché quest’ultimo, nelle
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parti richiamate, rinvia a sua volta ad altri
atti normativi. Comunque, il comma 1
dell’articolo 3 del decreto legge n. 165 del
2003 riguarda il regime degli interventi,
per il quale si rinvia tra l'altro alle norme
contenute nella gia richiamata legge n. 49
del 1987 e al decreto legge n. 347 del
1996. Lo stesso comma 1 dell’articolo 3 del
decreto legge n. 165 del 2003 dispone,
inoltre, che si applichino le disposizioni
contenute nella n. 180 del 1992, anche
relativamente alla stipula dei contratti e
dell'utilizzo delle necessarie dotazioni
strumentali.

Al riguardo, rammenta che la richia-
mata legge n. 180 del 1992 autorizza in-
terventi da realizzarsi sia attraverso la
fornitura diretta di beni e servizi, sia
attraverso l'erogazione di contributi ad
organizzazioni internazionali, a Stati esteri
e ad enti pubblici e privati italiani e
stranieri.

Il comma 5 dell’articolo 3 del decreto-
legge n. 165 del 2003 estende la deroga
prevista dall’articolo 5, comma 1-bis, del
decreto-legge n. 79 del 1997 agli enti ese-
cutori degli interventi previsti dal decreto-
legge medesimo, precisando che, qualora
questi ultimi fossero soggetti privati, ¢
necessaria una garanzia fidejussoria ban-
caria. In tal modo, viene ampliata la
deroga al divieto generale posto alle am-
ministrazioni pubbliche e agli enti pubblici
economici di concedere anticipazioni del
prezzo in materia di contratti di appalto di
lavori, di forniture e di servizi.

Con riferimento invece all’articolo 9, il
comma 4 introduce tutele, sul piano del-
I'applicazione della legge penale, nei ri-
guardi del personale militare investito di
responsabilita di comando che, nell’esecu-
zione del dovere di mantenere in costante
efficienza le strutture e gli apprestamenti
operativi — in situazioni del tutto peculiari
nel panorama della pubblica amministra-
zione — di cui abbia la responsabilita,
nonché nell’espletamento delle attivita
operative o addestrative svolte nel corso di
missioni internazionali, sia potuto incor-
rere in violazioni, esclusivamente colpose,
di norme in materia di tutela dell’am-
biente e di sicurezza del lavoro. In parti-

colare si prevede che non é punibile a
titolo di colpa per violazione di disposi-
zioni, tra l’altro, in materia di tutela
dell’lambiente, in relazione a specifiche
peculiaritd organizzative, per fatti com-
messi nell’espletamento del servizio con-
nesso ad attivita operative o addestrative
svolte nel corso di missioni internazionali,
il militare dal quale non poteva esigersi un
comportamento diverso da quello tenuto,
avuto riguardo alle competenze, ai poteri
e ai mezzi di cui disponeva in relazione ai
compiti affidatigli.

Si tratta di una soluzione normativa
elaborata — come si legge nella relazione
illustrativa — sulla scorta di contributi
tecnici forniti dall’Avvocatura generale
dello Stato. Si intende quindi consentire ai
comandanti militari di poter proficua-
mente espletare le molteplici attribuzioni e
adempimenti connessi alla concreta appli-
cazione della vigente normativa in materia
di tutela dell’ambiente, valutando i singoli
comportamenti, non semplicemente in via
oggettiva, ma tenendo conto, in concreto,
delle competenze, dei mezzi e delle risorse
delle quali questo personale poteva effet-
tivamente disporre e in relazione ai com-
piti e ai doveri specifici ad esso affidati in
ragione della specificita del suo ufficio e
del suo status.

Conclude evidenziando che il provvedi-
mento in questione ¢ un provvedimento di
particolare rilevanza, stante la delicatis-
sima fase dello scenario internazionale,
segnato da una ripresa della minaccia
terroristica e dall’accendersi di nuovi fo-
colai di tensione nel mondo. Inoltre esso si
pone nel solco della tradizione nelle mis-
sioni internazionali dove la presenza ita-
liana é orientata all’obiettivo del rafforza-
mento del multilateralismo e ad una forte
iniziativa collaterale nei settori dell’assi-
stenza civile, della promozione dello svi-
luppo e dell’aiuto umanitario.

In questo senso, e valutate positiva-
mente le disposizioni afferenti agli ambiti
di competenza della Commissione, ritiene
che si possa esprimere un parere favore-
vole sul provvedimento in esame.
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Salvatore MARGIOTTA, presidente, nes-
suno chiedendo di intervenire, rinvia il
seguito dell’esame alla seduta di domani.

Delega al Governo in materia di lavori usuranti e di
riorganizzazione di enti, misure contro il lavoro
sommerso e norme in tema di lavoro pubblico e di
controversie di lavoro.

C. 1441-quater-B Governo, approvato dalla Camera
e modificato dal Senato.

(Parere alla XI Commissione).

(Esame e rinvio).
La Commissione inizia ’esame.

Manuela LANZARIN (LNP), relatore,
sottolinea che la Commissione & chiamata
ad esprimere il proprio parere sul testo
del provvedimento in titolo, che figura fra
i disegni di legge collegati alla manovra di
finanza pubblica per il 2009, con tutto
quello che ne consegue in termini proce-
durali, a partire dallo specifico regime di
emendabilita del testo in discussione.

Il testo, approvato dalla Camera nel-
I'ottobre del 2008 e modificato dal Senato
a novembre del 2009, e attualmente in
discussione presso la XI Commissione. Al
riguardo, ritiene opportuno specificare su-
bito che proprio nella seduta odierna la XI
Commissione avviera la discussione dei
numerosi emendamenti presentati, avendo
I'intenzione di concludere tale fase dei
lavori nella seduta di domani, per poi
procedere alla trasmissione alle Commis-
sioni del nuovo testo risultante dall’appro-
vazione di eventuali emendamenti.

Osserva, quindi, che, da un lato, molte
parti del provvedimento in titolo, per es-
sere state gia approvate nell’identico testo
sia dalla Camera che dal Senato, non
possono costituire oggetto di ulteriore
esame parlamentare, dall’altro, con riferi-
mento alle disposizioni del provvedimento
che sono state modificate o integralmente
introdotte dal Senato, che esse vertono
sempre — salvo un caso — su temi e
questioni certamente di sicuro rilievo eco-
nomico e sociale, ma che esulano, ogget-
tivamente, dalle competenze della VIII

Commissione e dunque dal contenuto del
parere che la Commissione & chiamata ad
esprimere.

Sotto questo profilo, rileva che l'unica
disposizione che introduce norme di com-
petenza della VIII Commissione € conte-
nuta nel terzo comma dell’articolo 37 del
provvedimento in esame, inserito nel corso
della discussione al Senato, il quale di-
spone l'abrogazione del comma 7-bis del-
I'articolo 61 del decreto-legge n. 112 del
2008, introdotto dall’articolo 18, comma
4-sexies, del decreto-legge n. 185 del 2008.

Nonostante il carattere specifico della
disposizione introdotta al Senato, ricorda
che la materia in esame & stata lunga-
mente dibattuta in questa Commissione;
ritiene, pertanto, opportuno ripercorrere
brevemente la vicenda legislativa che ne ¢
all’origine e chiarirne la portata e le
finalita.

In tal senso, ricorda che l'articolo 92,
comma 5, del decreto legislativo n. 163 del
2006 (cosiddetto « Codice degli appalti »)
ha fin dall’origine previsto che una somma
non superiore al 2 per cento dell'importo
posto a base di gara di un’opera o di un
lavoro (cosiddetto «incentivo per la pro-
gettazione »), sia ripartita, con le modalita
e i criteri previsti in sede di contrattazione
decentrata e assunti in un regolamento
adottato dall’amministrazione, tra il re-
sponsabile del procedimento e gli incari-
cati della redazione del progetto, del piano
della sicurezza, della direzione dei lavori,
del collaudo, nonché tra i loro collabora-
tori.

Tale disposizione era stata tuttavia ra-
dicalmente modificata dal comma 8 del-
I'articolo 61 del decreto-legge n. 112 del
2008, per effetto del quale la somma in
questione era stata ridotta dal 2 allo 0,5
per cento, destinando il restante 1,5 per
cento ad un apposito capitolo dell’entrata
del bilancio dello Stato, per essere desti-
nato al fondo per la tutela della sicurezza
e del soccorso pubblico, inclusa l'assun-
zione di personale in deroga ai limiti
stabiliti dalla legislazione vigente.

Successivamente, erano stati, peraltro,
emanati due ulteriori provvedimenti d'ur-
genza, il primo dei quali aveva ripristinato
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I'incentivo in questione, mentre il secondo
lo aveva ricondotto negli stretti limiti fis-
sati dal citato decreto legge n. 112 del
2008.

In particolare, il comma 10-quater del
decreto-legge n. 162 del 2008 aveva abro-
gato il comma 8 dell’articolo 61 del de-
creto-legge n. 112 del 2008, facendo in tal
modo rivivere la originaria disciplina del-
Iincentivo per la progettazione previsto
dal Codice degli appalti stabilendo, peral-
tro, in ordine alle modalita di correspon-
sione dell'incentivo, che la sua correspon-
sione fosse disposta dal dirigente preposto
alla struttura competente, previo accerta-
mento positivo delle specifiche attivita
svolte dai predetti dipendenti; limitata-
mente alle attivita di progettazione, I'in-
centivo corrisposto al singolo dipendente
non puod superare l'importo del rispettivo
trattamento economico complessivo annuo
lordo.

Il secondo provvedimento durgenza,
vale a dire il comma 4-sexies dell’articolo
18 del decreto legge n. 185 del 2008, con
I'aggiunta del comma 7-bis all’articolo 61
del decreto-legge n. 112 del 2008, aveva
infine reintrodotto, sostanzialmente, la re-
strittiva disciplina fissata da questo de-
creto legge riducendo quindi nuovamente
allo 0,5 per cento l'originaria quota del 2
per cento dell'importo posto a base di gara
di un’opera o di un lavoro prevista come
incentivo per la progettazione.

Oggi, infine, per effetto della richiamata
iniziativa di modifica approvata al Senato,
si ritorna all’originaria disciplina del Co-
dice degli appalti e, sostanzialmente, alla
reintroduzione dell’istituto dell’incentivo
per la progettazione, nella misura mas-
sima del 2 per cento a favore dei tecnici
comunali incaricati della redazione del
progetto, della direzione dei lavori, del
collaudo, nonché ai loro collaboratori.

Al riguardo, ritiene necessario sottoli-
neare i seguenti elementi. In primo luogo,
lincentivo in questione & sempre stato
utilizzato dai comuni per mantenere al-
I'interno dell’ente le attivita progettuali,
con conseguente ottenimento di forti ri-
sparmi rispetto alla esternalizzazione di
queste attivita. Inoltre, la gestione delle

attivita progettuali mediante i collabora-
tori interni ha consentito una maggiore
azione di controllo sull’attivita stessa, con
una innegabile e opportuna gratificazione
economica e professionale per tutti i di-
pendenti che partecipano alla realizza-
zione delle opere e dei piani oggetto di
incentivazione. Infine, la norma attual-
mente in vigore, vale a dire quella da
ultimo fissata dal comma 4-sexies dell’ar-
ticolo 18 del decreto legge n. 185 del 2008
penalizza in modo particolare gli enti
locali minori che sono stati di fatto ob-
bligati — vista l’esiguita dell’incentivo per i
tecnici interni — ad affidare a progettisti
esterni la progettazione delle opere pub-
bliche con conseguente notevole aumento
dei costi e senza alcun reale incremento
del fondo statale al quale i tre quarti
dell'incentivo in questione sarebbero do-
vuti affluire.

Fa, inoltre, presente che la VIII Com-
missione della Camera, nella seduta del 29
luglio 2008, in occasione dell’esame dello
schema di decreto legislativo concernente
« ulteriori modifiche ed integrazioni al
decreto legislativo 12 aprile 2006, n. 163,
recante il codice dei contratti pubblici
relativi a lavori, servizi e forniture in
attuazione delle direttive 2004/17/CE e
2004/18/CE », ha espresso parere favore-
vole allo schema stesso, ponendo tra le
condizioni la necessita di «reperire le
risorse necessarie al fine di ripristinare
l'originaria somma del 2 per cento di cui
al comma 5 del medesimo articolo 92,
inopportunamente ridotta allo 0,5 per
cento dall’articolo 61, comma 8, del de-
creto legge n. 112 del 2008 »;

Tutto ci0 premesso, nell’esprimere il
suo convinto apprezzamento per questa
norma, che allo stato appare la sola norma
d’interesse della VIII Commissione conte-
nuta nel provvedimento in titolo, annuncia
la predisposizione di un parere favorevole
sul provvedimento stesso, nelle cui pre-
messe ritiene opportuno richiamare, da un
lato, il dispositivo del citato parere della
VIII Commissione sullo schema di decreto
legislativo correttivo del Codice appallti,
dall’altro, ribadire la necessita di una
sollecita approvazione della norma in que-
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stione, ferma restando la necessita di in-
tegrare la relazione qualora la Commis-
sione di merito dovesse approvare emen-
damenti che presentino profili di partico-
lare interesse e rilievo per la VIII
Commissione.

Salvatore MARGIOTTA, presidente, nes-
suno chiedendo di intervenire, rinvia il
seguito dell’esame alla seduta prevista per
domani, mercoledi 20 gennaio.

La seduta termina alle 14.10.

ATTI DEL GOVERNO

Martedi 19 gennaio 2010. — Presidenza
del presidente Angelo ALESSANDRI. — In-
terviene il sottosegretario di Stato per l'am-
biente e la tutela del territorio e del mare,
Roberto Menia.

La seduta comincia alle 14.10.

Schema di decreto legislativo recante attuazione
della direttiva 2007/2/CE del Parlamento europeo e
del Consiglio, del 14 marzo 2007, che istituisce
un’Infrastruttura per linformazione territoriale
nella Comunita europea (INSPIRE).

Atto n. 144.

(Seguito dell'esame e conclusione — Parere
favorevole con osservazioni).

La Commissione prosegue l’esame, rin-
viato il 2 dicembre 2009.

Angelo ALESSANDRI, presidente, fa
presente che il Presidente della Camera ha
trasmesso una lettera con la quale il
Ministro per i rapporti con il Parlamento
comunica che ¢ inutilmente decorso il
termine assegnato alla Conferenza unifi-
cata per l'espressione del parere sul prov-
vedimento in titolo, chiedendo che la Com-
missione si esprima sul medesimo prov-
vedimento per garantire la prosecuzione
dell’iter approvativo.

Sergio PIZZOLANTE (PdL), relatore, il-
lustra la proposta di parere presentata
(allegato) che tiene conto di alcune osser-
vazioni espresse informalmente dalle re-
gioni sul provvedimento in esame.

Sergio Michele PIFFARI (IdV) sottoli-
nea limportanza di creare un sistema
informativo in campo ambientale che non
solo tenga in considerazione la rete di
informazione gia svolta in tale ambito
dalle regioni, ma che preveda risorse eco-
nomiche sufficienti per garantire oltre alla
comunicazione, l'utilizzabilita e ’accesso
dei dati da parte dei cittadini.

Raffaella MARIANI (PD) esprime sod-
disfazione sul fatto che si sia tenuto conto
di alcune osservazioni espresse dalle re-
gioni nella proposta di parere predisposta
dal relatore, ritenendo particolarmente ri-
levante che vengano meglio definite le
funzioni che sara chiamato a svolgere il
tavolo tecnico e venga garantita maggiore
trasparenza nelle informazioni fornite ai
cittadini. Annuncia, quindi, a nome del
suo gruppo, il voto favorevole sulla pro-
posta di parere favorevole presentata.

I sottosegretario Roberto MENIA
esprime parere favorevole sulla proposta
di parere formulata dal relatore.

Nessun altro chiedendo di intervenire,
la Commissione approva all’'unanimita la
proposta di parere formulata dal relatore.

Proposta di nomina del professor Pierleonardo Zac-
cheo a Presidente dell’Ente nazionale parco della Val
Grande.

Atto n. 55.

(Esame e rinvio).
La Commissione inizia l’esame.

Angelo ALESSANDRI, presidente rela-
tore, ricorda che la proposta di nomina del
professor Pierleonardo Zaccheo a Presi-
dente dell’Ente nazionale parco della Val
Grande ¢ stata trasmessa alle Camere per
I'espressione del parere da parte della VIII
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Commissione Ambiente. Fa notare che il
professor Zaccheo ¢ attualmente commis-
sario del Parco in esame, istituito nel 1992
e ricadente in una superficie di circa
15.000 ettari di territorio di montagna. Dal
curriculum trasmesso dal Ministro del-
I’Ambiente risulta evidente il proficuo la-
voro svolto dal professore per la promo-
zione del territorio del Parco. Al riguardo
ricorda le iniziative assunte dal professor
Zaccheo per la promozione di prodotti
tipici del luogo che hanno portato all’in-
serimento della Val Grande nell’atlante dei
prodotti tipici dei banchi italiani promosso
dal Ministero dell’Ambiente. Rammenta,
altresi, il sostegno profuso a favore del-
listituzione del gruppo «Donne del
Parco », che attualmente promuove le tra-
dizioni di costumi del Parco, le iniziative
volte all’attivazione di numerose ricerche e
studi sulla specificita del territorio, la
costituzione della societa italo-svizzera per
favorire gli scambi culturali oltre il con-
fine, nonché la costituzione di un gruppo
di volontari per gli interventi contro gli
incendi boschivi.

Ritiene, pertanto, di poter esprimere un
convinto parere favorevole alla proposta di
nomina del Professor Zaccheo a Presi-
dente dell’Ente nazionale parco della Val
Grande.

Sergio Michele PIFFARI (IdV) esprime
soddisfazione rispetto alla scelta effettuata
dal Governo sottolineando Iesperienza
maturata dal Professor Zaccheo sul terri-
torio e la profonda conoscenza delle pro-
blematiche legate alla gestione del Parco.
Esprime, pertanto, il proprio un convinto
giudizio positivo, auspicando che anche in
futuro il Governo effettui delle scelte le-
gate non tanto a ragioni di carattere
politico quanto alla conoscenza e all’espe-
rienza delle persone prescelte.

Angelo ALESSANDRI, presidente e re-
latore, nessun altro chiedendo di interve-
nire, rinvia, quindi, ad altra seduta il
seguito dell’esame della proposta di no-
mina in esame.

La seduta termina alle 14.20.

CONFLITTO DI COMPETENZA

Martedi 19 gennaio 2010. — Presidenza
del presidente Angelo ALESSANDRI. — In-
terviene il sottosegretario di Stato per l'am-
biente e la tutela del territorio e del mare,
Roberto Menia.

La seduta comincia alle 14.20.

Schema di decreto legislativo recante la disciplina
della localizzazione, della realizzazione e dell’eser-
cizio di impianti di produzione di energia elettrica
nucleare, di impianti di fabbricazione del combu-
stibile nucleare, dei sistemi di stoccaggio, nonché
delle misure compensative e delle campagne infor-
mative.

Atto n. 174.

(Deliberazione di un conflitto di compe-
tenza).

Angelo ALESSANDRI, presidente, ri-
corda che nella riunione odierna dell’uf-
ficio di presidenza, integrato dai rappre-
sentanti dei gruppi, si & convenuto sull’op-
portunita di rivendicare un coinvolgimento
diretto della VIII Commissione nell’esame
in sede primaria dello schema di decreto
legislativo recante la disciplina della loca-
lizzazione, della realizzazione e dell’eser-
cizio di impianti di produzione di energia
elettrica nucleare, di impianti di fabbrica-
zione del combustibile nucleare, dei si-
stemi di stoccaggio, nonché delle misure
compensative e delle campagne informa-
tive (Atto n. 174), gia assegnato alla X
Commissione.

Propone, pertanto, alla Commissione di
promuovere un conflitto per vedere rico-
nosciuta la competenza primaria delle
Commissioni riunite VIIT ¢ X sullo schema
di decreto legislativo in esame.

Nessuno chiedendo di intervenire, la
Commissione delibera di elevare conflitto
di competenza per l'assegnazione alle
Commissioni riunite VIII e X dello schema
di decreto legislativo in titolo.

La seduta termina alle 14.30.
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ERRATA CORRIGE

Nel Bollettino delle Giunte e delle Com-
missioni parlamentari n. 268 del 13 gen-
naio 2010, a pagina 55, prima colonna,
dopo l'intervento del sottosegretario Aldo
Brancher, inserire i seguenti interventi:

Mauro LIBE (UdC) dichiara che il suo
gruppo si asterra sulle proposte emenda-
tive presentate mentre votera a favore del
provvedimento in esame.

Sergio Michele PIFFARI (IdV) dichiara
che gli emendamenti presentati dal suo
gruppo intendono evitare che restino im-
puniti penalmente coloro che creano rischi
per la salute attraverso lo scarico di acque
reflue che superino i limiti fissati dalla
normativa.

Alessandro BRATTI (PD) annuncia che
il suo gruppo si asterra nella votazione

sugli emendamenti presentati ritenendo
che nei casi di specie la sanzione ammi-
nistrativa abbia un’efficacia deterrente
maggiore della sanzione penale. Preannun-
cia, inoltre, che votera a favore del prov-
vedimento in esame.

Sempre a pagina 55, seconda colonna,
prima delle parole: La seduta termina alle
14.40., inserire il seguente paragrafo:

Sull’'ordine dei lavori.

Ermete REALACCI (PD) chiede che la
Presidenza della Commissione si accordi
con il Presidente della VII Commissione
Cultura affinché venga prontamente inse-
rito all’ordine del giorno delle due Com-
missioni la discussione della risoluzione
n. 7-00238.

Angelo ALESSANDRI, presidente, assi-
cura il deputato Realacci che si attivera
nel senso richiesto.
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ALLEGATO

Schema di decreto legislativo recante attuazione della direttiva 2007/

2/CE del Parlamento europeo e del Consiglio, del 14 marzo 2007, che

istituisce un’Infrastruttura per linformazione territoriale nella Co-
munita europea (INSPIRE). Atto n. 144.

PARERE APPROVATO

La VIII Commissione,
premesso che:

la finalita della Direttiva INSPIRE
¢ di consentire la condivisione, 'accesso e
I'utilizzo di dati geografici e ambientali
nonché dei servizi legati a tali dati, per gli
scopi delle politiche ambientali comunita-
rie e delle politiche o delle attivita che
possono avere ripercussioni sull’ambiente;

INSPIRE si applica alle informa-
zioni legate ad un quadro geografico, de-
tenute sotto formato elettronico dalle au-
torita pubbliche o a loro nome, che ri-
guardano le aree sui quali uno Stato
membro possiede o esercita una compe-
tenza, con riferimento a temi come le
frontiere amministrative, le osservazioni
della qualita dell’aria, delle acque, del
suolo, la biodiversita, la copertura del
suolo, le reti di trasporto, lidrografia,
I'elevazione, la geologia, la ripartizione
della popolazione o delle specie, gli habi-
tat, 1 siti industriali o ancora le zone a
rischio naturale (allegati I, 1T e IIT della
direttiva);

in sede di recepimento della diret-
tiva si ritiene opportuno tener conto degli
aspetti legati all’organizzazione di un si-
stema a rete che garantisca la coopera-
zione tra le pubbliche amministrazioni e
tra queste ed i soggetti privati, mediante la
realizzazione dell'infrastruttura tecnico-
informatica, nonché la predisposizione
delle regole che governano i rapporti tra i
soggetti cooperanti;

si dovrebbe altresi tener conto degli
aspetti connessi alla effettiva disponibilita e
confrontabilita dei dati geografici necessari
per gli scopi ambientali, con particolare
riferimento alle esigenze di armonizzazione
e di integrazione delle iniziative previste
nell’ambito di direttive comunitarie,

esprime

PARERE FAVOREVOLE

con le seguenti osservazioni:

a) si valuti 'opportunita di garantire
comunque le funzioni del Tavolo tecnico
di coordinamento fra Ministero, Regioni e
sistema delle agenzie (oggi denominato
Tavolo Sina — Sistema Informativo Nazio-
nale Ambientale) al fine di potere assicu-
rare lo sviluppo coordinato del SINA che
si articola nei SIRA gestiti dalle Regioni, in
congruenza con le deleghe di gestione in
materia ambientale;

b) si valuti 'opportunita di esplicitare
che il geoportale nazionale sia gestito dal
ministero in logica di architettura a rete
con il repertorio nazionale dei metadati di
dati territoriali gestito da CNIPA e con i
portali regionali;

¢) si valuti l'opportunita di chiarire
modalita e criteri dell’eventuale imposi-
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zione di tariffe per l'accesso all'informa-
zione ambientale, in particolare rendendo
autonoma l'imposizione di tariffe da parte
di enti territoriali, non richiedendo con-
tributi per la consultazione delle informa-
zioni ambientali, ma solo eventualmente
per scarico ed elaborazione, imponendo in
via eccezionale tariffe per lo scambio di
dati fra pubbliche amministrazioni per i

dati elaborati in virti delle competenze
istituzionali;

d) si valuti 'opportunita di garantire
sviluppi pianificati per il piano nazionale
di telerilevamento, in cui & previsto che i
dati elaborati vengano resi disponibili sul
portale cartografico del Ministero dell’Am-
biente, denominato nello schema di de-
creto « geoportale nazionale ».
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IX COMMISSIONE PERMANENTE

(Trasporti, poste e telecomunicazioni)

SOMMARIO

AUDIZIONI INFORMALI:

Audizione dei vertici delle Ferrovie dello Stato SpA sui criteri di definizione del nuovo orario
ferroviario e sulla gestione delle situazioni di emergenza causate dal maltempo ........ 141

AVVERTENZA ... ..

AUDIZIONI INFORMALI

Martedi 19 gennaio 2010.

Audizione dei vertici delle Ferrovie dello Stato SpA

sui criteri di definizione del nuovo orario ferroviario

e sulla gestione delle situazioni di emergenza causate
dal maltempo.

L’audizione informale ¢& stata svolta
dalle 13.35 alle 15.25.

AVVERTENZA

Il seguente punto all’ordine del giorno
non ¢ stato trattato:

INDAGINE CONOSCITIVA

Indagine conoscitiva sul sistema
aeroportuale italiano.
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X COMMISSIONE PERMANENTE

(Attivita produttive, commercio e turismo)

SOMMARIO

ATTI DEL GOVERNO:

Schema di decreto legislativo la disciplina della localizzazione,

della realizzazione e

dell’esercizio di impianti di produzione di energia elettrica nucleare, di impianti di
fabbricazione del combustibile nucleare, dei sistemi di stoccaggio, nonché delle misure
compensative e delle campagne informative. Atto n. 174 (Esame, ai sensi dell'articolo 143,

comma 4, del regolamento, e rinvio)

142

Schema di decreto legislativo recante attuazione della direttiva 2006/32/CE concernente
I'efficienza degli usi finali dell’energia e i servizi energetici e recante abrogazione della

direttiva 93/76/CEE. Atto n. 172 (Esame,
regolamento, e rinvio)

SEDE CONSULTIVA:

ai sensi dell'articolo 143,

comma 4, del
148

Disciplina sanzionatoria dello scarico di acque reflue. C. 2966 Governo, approvato dal Senato

(Parere alla VIII Commissione) (Esame e conclusione — Parere favorevole)

COMITATO RISTRETTO:

149

Norme per la tutela della liberta d’impresa. Statuto delle imprese. C. 2754 Vignali, C. 98 La

Loggia, C. 1225 Bersani, C. 1284 Pelino, C. 1325 Vignali e C. 2680 Jannone

ATTI DEL GOVERNO

Martedi 19 gennaio 2010. — Presidenza
del presidente Andrea GIBELLI.

La seduta comincia alle 13.10.

Schema di decreto legislativo la disciplina della
localizzazione, della realizzazione e dell’esercizio di
impianti di produzione di energia elettrica nucleare,
di impianti di fabbricazione del combustibile nu-
cleare, dei sistemi di stoccaggio, nonché delle misure
compensative e delle campagne informative.

Atto n. 174.

(Esame, ai sensi dell'articolo 143, comma 4,
del regolamento, e rinvio).

La Commissione inizia l'esame dello
schema di decreto all’ordine del giorno.

150

Giovanni FAVA (LNP), relatore, illustra
lo schema di decreto che costituisce at-
tuazione dell’articolo 25 della legge 23
luglio 2009, n. 99, recante « Disposizioni
per lo sviluppo e l'internazionalizzazione
delle imprese nonché in materia di ener-
gia ».

Ricorda che ai sensi del citato articolo
25, il Governo, entro il 15 febbraio 2010
deve disciplinare con uno o piu decreti
legislativi la localizzazione nel territorio
nazionale di impianti di produzione di
energia elettrica nucleare, di impianti di
fabbricazione di combustibile nucleare, dei
sistemi di stoccaggio del combustibile ir-
raggiato e dei rifiuti radioattivi; devono
essere altresi definiti i sistemi per il de-
posito definitivo dei materiali e rifiuti
radioattivi e le misure compensative in
favore delle popolazioni interessate. De-
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vono essere anche stabilite le procedure
autorizzative e i requisiti soggettivi per lo
svolgimento delle attivita di costruzione, di
esercizio e di disattivazione dei citati im-
pianti

La relazione illustrativa evidenzia al-
cuni punti ritenuti piu significativi del
decreto legislativo: la definizione di una
strategia del Governo in materia nucleare,
propedeutica all’avvio delle procedure lo-
calizzative ed autorizzative, alla quale
queste ultime devono aderire (articolo 3);
la previsione di un ruolo «forte» delle
regioni interessate, chiamate ad esprimere
un’intesa fin dalla fase di localizzazione,
propedeutica all'intesa con la Conferenza
unificata prevista, secondo l'articolo 25,
comma 2, lettera g) della legge n. 99/09,
nell’ambito della procedura di autorizza-
zione per gli impianti nucleari (articolo
11) e per il deposito nazionale (articolo
26), in quest’ultimo caso previa manife-
stazione d’interesse e protocollo di ac-
cordo; la possibilita di concludere i pro-
cedimenti delle intese, sia con le regioni
che con la Conferenza unificata, attraverso
le forme di sussidiarietd gia previste da
leggi vigenti e nel rispetto del principio di
leale collaborazione; l'esercizio del potere
sostitutivo di cui all’articolo 120 della
Costituzione, previsto dall’articolo 25,
comma 2, lettera f) della legge n. 99/09,
nei confronti degli enti locali nell’ambito
delle conferenze di servizi finalizzate al
rilascio delle autorizzazioni uniche; listi-
tuzione di « Comitati di confronto e tra-
sparenza » per ciascun sito, finalizzati a
garantire alla popolazione l'informazione,
il monitoraggio ed il confronto pubblico
sull’attivita concernente il procedimento
autorizzativo, la realizzazione, l'esercizio e
la disattivazione del relativo impianto nu-
cleare, nonché sulle misure adottate per
garantire la protezione sanitaria dei lavo-
ratori e della popolazione e la salvaguar-
dia dell’ambiente (articolo 21); la previ-
sione di uno stretto coinvolgimento del-
I’Agenzia nazionale per la sicurezza nu-
cleare in ogni passaggio procedurale, al
fine di garantire i massimi livelli di sicu-
rezza per l'ambiente, la popolazione ed i
lavoratori; la fissazione di tempi procedu-

rali che contemperino le esigenze di sicu-
rezza sopra richiamate e di celere attua-
zione della strategia del Governo in ma-
teria nucleare.

Secondo la relazione tecnica, in linea
generale, dalle disposizioni legislative in
questione non derivano nuovi o maggiori
oneri per la finanza pubblica e tutte le
misure ed attivita previste dal provvedi-
mento in esame vengono attuate con le
risorse umane, finanziarie e strumentali
previste dalla legislazione vigente.

Lo schema di decreto legislativo si
compone di 5 Titoli e 35 articoli.

II Titolo I (articoli 1-3) contiene le
disposizioni generali; il Titolo II (articoli
4-23) reca le disposizioni in materia di
« Procedimento unico per la localizza-
zione, la costruzione, l'esercizio e la di-
sattivazione degli impianti nucleari e re-
lative misure compensative »; il Titolo III
(articoli 24-29) reca disposizioni in mate-
ria di «Procedure per la localizzazione,
costruzione ed esercizio del deposito na-
zionale destinato allo smaltimento a titolo
definitivo dei rifiuti radioattivi, del Parco
tecnologico e delle relative misure com-
pensative »; il Titolo IV (articoli 30 e 31)
disciplina la campagna di informazione
nazionale in materia di produzione di
energia elettrica da fonte nucleare; il Ti-
tolo V (articoli 32, 32-bis e 33) reca, infine,
le norme finali.

Ilustra quindi I'articolo 1 che definisce
l'oggetto del decreto e ne riassume i con-
tenuti principali.

L’articolo 2 fornisce alcune definizioni
specifiche di concetti e termini utilizzati
nel decreto, nonché su taluni organi coin-
volti.

L’articolo 3 dispone che, entro tre mesi
dalla data di entrata in vigore del decreto
legislativo, il Consiglio dei ministri adotti
un documento programmatico, definito
« Strategia nucleare », in cui si delineano
gli obiettivi strategici in materia nucleare
e le linee guida del processo di realizza-
zione, si indica la consistenza degli im-
pianti nucleari da realizzare, la relativa
potenza complessiva ed i tempi attesi di
realizzazione e di messa in esercizio degli
stessi, gli interventi in materia di ricerca e
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formazione e, infine, si valuta il contributo
dell’energia nucleare in termini di sicu-
rezza e diversificazione energetica, ridu-
zione delle emissioni di gas ad effetto
serra, benefici economici e sociali. Tale
documento costituisce parte integrante
della strategia energetica nazionale.

L’articolo 4, in materia di autorizza-
zione agli impianti, dispone che la costru-
zione e l'esercizio degli impianti nucleari
sono considerate attivita di preminente
interesse statale e come tali soggette ad
autorizzazione unica rilasciata, su istanza
dell’operatore, con decreto interministe-
riale.

L’articolo 5 riguarda i requisiti sogget-
tivi che gli operatori devono possedere in
termini di disponibilita delle risorse
umane e finanziarie, capacita tecniche,
materiali e delle strutture organizzative,
che devono essere individuati attraverso
un decreto interministeriale.

L’articolo 6 prevede che gli operatori
presentino il proprio programma di inter-
vento per lo sviluppo di impianti nucleari,
allo stesso Ministero dello sviluppo eco-
nomico, al Ministero dell’ambiente e della
tutela del territorio e del mare ed al
Ministero delle infrastrutture e dei tra-
sporti. Tale programma non riguarda la
localizzazione degli impianti.

L’articolo 7, in materia di verifica tec-
nica dei requisiti degli impianti nucleari,
prevede che I’Agenzia nazionale per la
sicurezza nucleare, ai fini del rilascio del
parere di competenza nell’ambito del pro-
cedimento finalizzato al rilascio dell’auto-
rizzazione unica, effettui una serie di
verifiche tecniche, sia con riferimento alle
priorita ed agli indirizzi di politica ener-
getica nazionale ed agli standard nazio-
nali, comunitari ed internazionali in ma-
teria di tutela della salute dei lavoratori e
delle popolazioni e dell’ambiente.

L’articolo 8, prevede che, in coerenza
con la « Strategia nucleare » del Governo,
I’Agenzia per la sicurezza nucleare elabori
una proposta al Ministero dello sviluppo
economico e ad altri Ministeri competenti
relativa a specifici parametri relativi alle
caratteristiche ambientali e tecniche cui
devono rispondere le aree del territorio

nazionale per essere idonee ad ospitare un
sito nucleare. Sulla base di tale proposta,
i ministeri in questione predispongono una
prima bozza di schema, che verra pubbli-
cato su internet e su alcuni quotidiani,
sulla quale verranno raccolte osservazioni
e proposte tecniche provenienti dalle re-
gioni, dagli enti locali, nonché dai soggetti
portatori di interessi qualificati. L’Agenzia
per la sicurezza nucleare valutera 'oppor-
tunitd di integrare tali contributi nella
versione finale dello schema, motivando
I'eventuale mancato accoglimento, e sulla
base di questa proposta i citati ministeri
adotteranno lo schema in versione defini-
tiva.

L’articolo 9 assoggetta la Strategia nu-
cleare, insieme ai parametri sulle caratte-
ristiche ambientali e tecniche delle aree
idonee, a valutazione ambientale strategica
(VAS) e al rispetto del principio di giusti-
ficazione di cui alla direttiva 96/29/
EURATOM.

L’articolo 10 disciplina la presentazione
delle istanze per la certificazione di uno o
piu siti nucleari da parte degli operatori
interessati al Ministero dello sviluppo eco-
nomico e all’Agenzia per la sicurezza ed
elenca i dati e le informazioni che devono
essere contenuti in ciascuna istanza, pena
l'irricevibilita della stessa.

L’articolo 11, recante la disciplina in
materia di certificazione dei siti, prevede
che I'’Agenzia per la sicurezza nucleare
verifichi la regolarita formale di ciascuna
istanza, esegua listruttoria tecnica (entro
trenta giorni), certifichi ciascun sito (entro
i successivi novanta giorni) ed infine tra-
smetta la certificazione, contenente even-
tuali specifiche prescrizioni, al Ministero
dello sviluppo economico e ad altri Mini-
steri competenti. II Ministero dello svi-
luppo economico sottopone ciascuna cer-
tificazione all'intesa con la regione inte-
ressata. In caso di mancata intesa, la
stessa ¢ ricercata nell’ambito di un Comi-
tato interistituzionale, pariteticamente co-
stituito dai rappresentanti dei suddetti
ministeri e della regione. Ove non si per-
venga ancora alla definizione dell'intesa
entro i sessanta giorni successivi alla co-
stituzione del Comitato, si adotta un atto
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sostitutivo dell’intesa con decreto del Pre-
sidente della Repubblica, previa delibera-
zione del Consiglio dei ministri, integrato
con la partecipazione del Presidente della
regione interessata. Definito un elenco di
siti corredati dall’intesa delle regioni inte-
ressate, il Ministero dello sviluppo econo-
mico lo trasmette alla Conferenza unifi-
cata, che esprime la propria intesa. In
mancanza di intesa, il Consiglio dei mini-
stri provvede con deliberazione motivata,
sulla base delle intese gia raggiunte con le
singole regioni interessate da ciascun sito.
A questo punto viene adottato il decreto
ministeriale di approvazione dell’elenco
dei siti certificati, dalla cui pubblicazione
decorre il termine di ventiquattro mesi
(prorogabile una sola volta per non oltre
sei mesi) a disposizione degli operatori per
sviluppare il progetto e formulare l'istanza
di autorizzazione unica per la costruzione
e l'esercizio dell'impianto nucleare in uno
di tali siti. Decorso inutilmente tale ter-
mine, il decreto di certificazione perde
efficacia e l'operatore € ritenuto respon-
sabile per i danni economici conseguenti.

L’articolo 12 elenca le attivita prelimi-
nari finalizzate alla caratterizzazione del
sito che l'operatore puo svolgere una volta
che lo stesso sia stato certificato e che sia
stato oggetto dell'intesa della Regione, pre-
via comunicazione o denuncia all’ente lo-
cale secondo la normativa vigente.

L’articolo 13 disciplina il procedimento
per il rilascio dell’autorizzazione unica per
la costruzione e l'esercizio degli impianti
nucleari e per la certificazione del propo-
nente che avviene mediante la presenta-
zione, da parte dell’operatore titolare del
sito, di apposita istanza al Ministero dello
sviluppo economico; quest’ultimo rilascia
l'autorizzazione previo parere vincolante
dell’Agenzia e a seguito di valutazione di
impatto ambientale (VIA) e autorizzazione
integrata ambientale (AIA),.

L’articolo 13-bis consente al ministro
dello sviluppo economico di disporre la
sospensione o, nei casi piu gravi, la revoca
dell’autorizzazione unica, nei casi di gravi
o reiterate violazioni degli obblighi e delle
prescrizioni impartite nell’autorizzazione

nonché nell’ipotesi di commissione di uno
dei reati previsti dal successivo articolo 32.

L’articolo 14 affida al titolare dell’au-
torizzazione unica alcune specifiche re-
sponsabilita in materia di controlli sulla
sicurezza e sulla radioprotezione. Lo
stesso articolo pone a carico del titolare
sia gli oneri relativi ai controlli di sicu-
rezza e di radioprotezione effettuati dal-
I’Agenzia sia la valutazione e la verifica
periodica, nonché il costante migliora-
mento della sicurezza nucleare dell’im-
pianto in modo sistematico e verificabile.

L’articolo 15 prevede una serie di ob-
blighi per il titolare dell’autorizzazione
unica. Il comma 1 prevede la tempestiva
trasmissione all’Agenzia delle informazioni
circa incidenti ed accadimenti rilevanti ai
fini della sicurezza nucleare e della ra-
dioprotezione verificatisi allinterno del
sito e delle conseguenti misure di ripri-
stino e di tutela della salute e dell’am-
biente. I commi 2 e 3, invece, la trasmis-
sione all’Agenzia e al Comitato di con-
fronto e trasparenza di cui all’articolo 21,
nonché la pubblicazione sul web di un
rapporto sullo stato di avanzamento dei
lavori e sulle misure adottate per la sicu-
rezza, per adempiere alle prescrizioni au-
torizzative e per limitare i rifiuti radioat-
tivi.

L’articolo 16 prevede l'individuazione,
con decreto del MISE di concerto con il
MEF, di strumenti di copertura finanziaria
ed assicurativa contro il rischio di ritardi
nei tempi di costruzione e messa in eser-
cizio degli impianti, per motivi indipen-
denti dalla volonta degli operatori e con
esclusione per i rischi derivanti dai rap-
porti contrattuali con i fornitori.

L’articolo 17 dispone che I’Agenzia per
la sicurezza nucleare é responsabile delle
verifiche di ottemperanza sul corretto
adempimento, da parte del titolare del-
l'autorizzazione unica, a tutte le prescri-
zioni contenute nella stessa autorizza-
zione. L’Agenzia, se rileva elementi di
rischio indebito, emette prescrizioni tec-
niche e misure correttive per la sua eli-
minazione assegnando un termine per la
loro esecuzione, pena la sospensione delle
attivita di cui all’autorizzazione unica.
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L’articolo 18 pone in capo al titolare
dell’autorizzazione unica la responsabilita,
per tutta la durata della vita dell'impianto,
della gestione dei rifiuti radioattivi opera-
zionali e del combustibile nucleare, non-
ché l'obbligo di provvedere — a proprie
spese — al loro trattamento e smaltimento/
immagazzinamento presso il Deposito na-
zionale.

L’articolo 19 affida alla Societa gestione
impianti nucleari ( Sogin Spa), costituita il
1° novembre 1999 per curare lo smantel-
lamento degli impianti nucleari del’ENEL,
Iattivita di disattivazione degli impianti
fino al rilascio dei siti per altri usi e ne
pone il finanziamento a carico del Fondo
per il decommissioning, alimentato con i
contributi dei titolari dell’autorizzazione
unica.

L’articolo 20 istituisce il Fondo per il
decommissioning presso la Cassa congua-
glio per il settore elettrico che provvede
alla sua gestione. Tale fondo viene alimen-
tato dai titolari dell’autorizzazione unica
attraverso il versamento di un contributo
per ogni anno di esercizio dell'impianto,
determinato dall’Autorita per lenergia
elettrica e il gas, su proposta della Sogin
Spa e commisurato ad analoghe espe-
rienze internazionali, secondo criteri di
efficienza.

L’articolo 21 prevede listituzione,
presso ciascuna regione interessata da un
sito certificato, di un « Comitato di con-
fronto e trasparenza », con decreto inter-
ministeriale. Lo scopo di tali Comitati &
quello di garantire alla popolazione l'in-
formazione, il monitoraggio ed il con-
fronto pubblico sull’attivita concernente il
procedimento autorizzativo, la realizza-
zione, lesercizio e la disattivazione del
relativo impianto nucleare, nonché sulle
misure adottate per garantire la prote-
zione sanitaria dei lavoratori e della po-
polazione e la salvaguardia dell’ambiente.
Il titolare del sito & pertanto tenuto a
fornire al Comitato tutte le informazioni
ed i dati richiesti.

L’articolo 22 definisce le misure com-
pensative previste dalla legge di delega a
carico del titolare dell’autorizzazione
unica ed a favore delle persone residenti,

delle imprese operanti nei territori sede di
impianti nucleari e degli enti locali inte-
ressati. Per gli impianti di produzione di
energia elettrica da fonte nucleare sono
previsti contributi annuali per tutta la
durata della costruzione dell'impianto,
commisurato alla potenza elettrica nomi-
nale di quest’ultimo, e per tutta la durata
dell’esercizio dell'impianto, commisurato
all’energia prodotta ed immessa in rete in
ciascun trimestre. Per gli impianti di pro-
duzione di combustibile nucleare il con-
tributo ¢ annuale. Le compensazioni sono
destinate per il 10 per cento alla provincia
o alle province, per il 55 per cento al
comune o ai comuni ove ¢ ubicato lI'im-
pianto e per il 35 per cento ai comuni
limitrofi. In particolare, il contributo di
costruzione é destinato per il 40 per cento
agli enti locali e per il 60 per cento alle
persone residenti ed alle imprese operanti
nel territorio circostante il sito dell’im-
pianto nucleare mediante la riduzione
della spesa energetica e di alcuni tributi,
quali la TRASU, le addizionali IRPEF e
IRPEG e ICI. Il contributo di esercizio &
destinato alla riduzione della spesa per
energia elettrica dei clienti finali ubicati
nei territori interessati, secondo i criteri e
le modalita fissati con decreti del MISE, su
proposta dell’Autorita per l'energia elet-
trica e il gas e sentiti gli enti locali
interessati.

L’articolo 23 disciplina la decadenza
automatica dei benefici riconosciuti alle
persone residenti, agli enti locali ed alle
imprese in caso di arresto definitivo della
realizzazione o dell’esercizio dell'impianto,
dovuto a qualunque ragione.

Con l'articolo 24 si apre il Titolo III
volto a disciplinare le procedure per la
localizzazione, costruzione ed esercizio del
Deposito nazionale per lo smaltimento dei
rifiuti radioattivi, del Parco tecnologico e
delle relative misure compensative. La rea-
lizzazione del Parco tecnologico, ed in
particolare del Deposito nazionale dei ri-
fiuti radioattivi e delle strutture tecnolo-
giche di supporto, & affidata alla Sogin Spa
e finanziata prioritariamente con i fondi
provenienti dal finanziamento delle atti-
vita di competenza della stessa Sogin.
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L’articolo 25 attribuisce alla Sogin Spa
la responsabilita della disattivazione degli
impianti a fine vita, del mantenimento in
sicurezza degli stessi, nonché della realiz-
zazione e dell’esercizio del Parco tecnolo-
gico e Deposito nazionale e definisce pun-
tualmente le attivita di competenza.

Le disposizioni dell’articolo 26 deli-
neano le fasi procedurali necessarie per il
rilascio dell’autorizzazione per la costru-
zione e l'esercizio del Parco tecnologico:
una prima fase finalizzata all’individua-
zione del sito (imperniata sulla definizione
di Carta nazionale delle aree potenzial-
mente idonee alla localizzazione del Parco
tecnologico e di un progetto preliminare di
massima per la realizzazione del Parco
stesso) cui segue la fase procedurale ne-
cessaria al rilascio dell’autorizzazione
unica (che si conclude con apposita intesa
raggiunta in Conferenza di servizi con le
regioni interessate e successivo rilascio con
apposito decreto interministeriale). In caso
di mancata intesa, & prevista la costitu-
zione di un Comitato interistituzionale.
Viene altresi disciplinato il caso in cui non
si riesca a pervenire comunque alla defi-
nizione di un’intesa entro i 60 giorni
successivi alla costituzione del Comitato,
eventualmente per I'impossibilita di costi-
tuire il Comitato stesso. In tal caso si
provvede allintesa con apposito decreto
del Presidente della Repubblica, previa
deliberazione del Consiglio dei ministri,
integrato con la partecipazione del presi-
dente della regione interessata.

L’articolo 27 disciplina i contenuti in-
formativi dell'istanza e le modalita di
svolgimento dell’istruttoria relative all’au-
torizzazione unica per la costruzione e
I'esercizio del Parco tecnologico e delle
opere connesse.

L’articolo 28 affida all’Autorita per
I'energia elettrica e il gas la determina-
zione annuale delle tariffe di conferimento
dei rifiuti radioattivi e del combustibile
nucleare irraggiato al Deposito nazionale,
disciplinando altresi i criteri per il loro
aggiornamento, sulla base della stima dei
costi dell’operatore della struttura.

L’articolo 29 prevede il riconoscimento,
a favore dei territori circostanti il sito del

Parco tecnologico, di un contributo com-
pensativo di natura economica, di cui
disciplina le modalita di calcolo e di
trasferimento agli enti locali interessati.
Viene altresi previsto che una quota di tale
contributo sia riversata, dagli enti locali
beneficiari, alle persone residenti ed alle
imprese operanti nel territorio circostante
il sito.

Gli articoli 30 e 31 prevedono la pro-
mozione di un programma per la realiz-
zazione di una « Campagna di informa-
zione nazionale in materia di produzione
di energia elettrica da fonte nucleare » da
parte del Ministero dello sviluppo econo-
mico, che a tal fine potra avvalersi del-
I’Agenzia per l'attrazione degli investi-
menti e lo sviluppo d’impresa Spa.

L’articolo 32 individua le fattispecie di
reati in violazione delle norme del pre-
sente decreto e le relative sanzioni penali.

L’articolo 32-bis definisce le sanzioni
amministrative pecuniarie previste in caso
di violazione di norme del provvedimento
prevedendo, nei casi piu gravi, il ricorso
alla sospensione dell’attivita o alla revoca
dell’autorizzazione unica.

L’articolo 33 prevede infine I’abroga-
zione di tutte le disposizioni attualmente
in vigore che risultino incompatibili con il
decreto legislativo in esame.

Ludovico VICO (PD) chiede chiarimenti
in merito ai tempi di esame previsti per il
provvedimento in titolo.

Giovanni FAVA (LNP), relatore, sotto-
linea preliminarmente che per poter con-
cludere I'esame dello schema di decreto ¢
necessario acquisire il parere della Con-
ferenza unificata Stato-regioni, la cui
espressione € prevista — da notizie a lui
pervenute — per il prossimo 28 gennaio.
Riterrebbe pertanto opportuno concludere
I'esame del provvedimento entro la fine
del mese di gennaio, immediatamente
dopo l'acquisizione del parere della Con-
ferenza unificata, tenuto conto che, in
base alla legge n. 99 del 2009, il termine
per I'adozione dei decreti legislativi ¢ fis-
sato entro i sei mesi successivi alla sua
entrata in vigore e, quindi, entro il 15
febbraio 2010.
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Gabriele CIMADORO (IdV) sottolinea la
necessita di disporre di tempi congrui per
I'esame dello schema di decreto in materia
nucleare molto rilevante per le compe-
tenze della Commissione attivita produt-
tive.

Andrea GIBELLI, presidente, assicura
che saranno previsti tempi adeguati per il
necessario approfondimento del provvedi-
mento in titolo.

Nessun altro chiedendo di intervenire,
rinvia il seguito dell’esame ad altra seduta.

Schema di decreto legislativo recante attuazione
della direttiva 2006/32/CE concernente lefficienza
degli usi finali dell’energia e i servizi energetici e
recante abrogazione della direttiva 93/76/CEE.
Atto n. 172.

(Esame, ai sensi dell'articolo 143, comma 4,
del regolamento, e rinvio).

La Commissione inizia I’esame dello
schema di decreto all’ordine del giorno.

Lella GOLFO (PdL), relatore, illustra lo
schema in esame che reca disposizioni
integrative e correttive del decreto legisla-
tivo n. 115 del 2008, con il quale si &
provveduto al recepimento della direttiva
2006/32/CE concernente l'efficienza degli
usi finali dell’energia e i servizi energetici.

Il provvedimento, volto a definire in
maniera pitt puntuale il quadro delle mi-
sure destinate al miglioramento dell’effi-
cienza degli usi finali dell’energia indivi-
duato in precedenza dal decreto legislativo
n. 115 del 2008, apporta modifiche al
citato decreto legislativo — riguardanti in
particolare le modalita procedurali — fi-
nalizzate ad una maggiore semplificazione
e ad una maggiore efficacia delle disposi-
zioni in esso contenute.

Lo schema consta di sei articoli.

L’articolo 1 — che modifica l'articolo 2,
comma 1, lettera ) del decreto legislativo
n. 115/2008 — innalza da 10 a 20 MWe la
soglia di potenza che definisce i sistemi
efficienti di utenza, chiarendo che tale

N

limite € riferito alla potenza « nominale »

dell'impianto. In tal modo, come si legge
nella relazione illustrativa, il campo di
applicazione della disciplina recata dall’ar-
ticolo 10 del decreto legislativo (Disciplina
dei servizi energetici e dei sistemi efficienti
di utenza) viene estesa ad un numero
maggiore di impianti. Ai sensi della lettera
t) & definito « sistema efficiente di utenza »
il «sistema in cui un impianto di produ-
zione di energia elettrica, con potenza non
superiore a 10 Mwe e complessivamente
installata sullo stesso sito, alimentato da
fonti rinnovabili o in assetto cogenerativo
ad alto rendimento, anche nella titolarita
di un soggetto diverso dal cliente finale, ¢
direttamente connesso, per il tramite di un
collegamento privato, all'impianto per il
consumo di un solo cliente finale ed ¢&
realizzato all'interno dell’area di proprieta
o nella piena disponibilita del medesimo
cliente ». L’articolo, infine, precisa che i
sistemi efficienti di utenza riguardano solo
i collegamenti privati senza obbligo di
connessione ai terzi.

Gli articoli 2 e 3 che modificano, ri-
spettivamente gli articoli 3 e 4 del decreto
legislativo n. 115 del 2008, prevedono il
coinvolgimento del Ministero dell’ambiente
nell’approvazione con decreto dei metodi
per la misurazione e la verifica del rispar-
mio energetico e nelle decisioni concer-
nenti il funzionamento dell’Agenzia nazio-
nale per lefficienza energetica che il
nuovo provvedimento ridenomina « Unita
per lefficienza energetica». L’esercizio
delle suddette funzioni & attualmente as-
segnato al solo ministro dello sviluppo
economico.

L’articolo 4, che modifica l'articolo 10
del decreto legislativo n. 115 del 2008,
recante norme di semplificazione volte ad
eliminare le barriere e le imperfezioni
esistenti sul mercato dell’energia elettrica
che ostacolano l'accesso alla rete elettrica
dei sistemi efficienti di utenza, provvede a
richiamare la futura attuazione della di-
rettiva 2009/72/CE in materia di sistemi di
distribuzione chiusi; a modificare il
comma 1 dell’articolo 10, precisando che,
nella definizione delle modalita di regola-
zione dei suddetti sistemi efficienti e delle
modalita e dei tempi per la gestione dei
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rapporti contrattuali, affidata all’Autorita
per lenergia elettrica e il gas, si deve
tenere conto dei principi del mercato e
della concorrenza; a chiarire, infine, le
modalita di regolazione dei sistemi effi-
cienti di utenza da parte dell’Autorita per
I'energia elettrica e il gas (AEEG). In
particolare, con la modifica si precisa che
— ai fini della regolazione dei corrispettivi
di trasporto, dispacciamento e degli oneri
generali di sistema — il sistema efficiente
di utenza viene trattato facendo esclusivo
riferimento all’energia elettrica prelevata
sul punto di connessione, in modo da
equiparare il trattamento dell’energia pre-
levata da un sistema efficiente di utenza a
quello previsto per qualsiasi cliente
(comma 2, primo periodo); si prevede,
altresi, da parte del’AEEG l'estensione del
regime di regolazione dell’accesso anche ai
sistemi esistenti conformi ai requisiti ri-
chiesti per l'appartenenza alla fattispecie
« sistema efficiente di utenza ».

L’articolo 5 interviene sull’articolo 11
del decreto legislativo n. 115 del 2008
provvedendo, in particolare a introdurre
(lettera a)) la distanza minima dai confini
della proprieta in cui & ubicato I'edifico tra
le deroghe alle normative nazionali, regio-
nali o dei regolamenti edilizi comunali,
consentite in merito alle distanze minime
tra edifici; a precisare in modo pidl pun-
tuale i riferimenti all’articolo 26, comma 1,
della legge n. 10 del 1991 (« Norme per
I'attuazione del Piano energetico nazionale
in materia di uso razionale dell’energia, di
risparmio energetico e di sviluppo delle
fonti rinnovabili di energia ») contenuti nel
comma 3 dell’articolo; a precisare che le
procedure semplificate di cui al comma 7
dell’articolo, relative all’autorizzazione de-
gli impianti di cogenerazione, non inci-
dono sulle esenzioni dall’autorizzazione
ambientale contemplata dall’articolo 249,
comma 14, del decreto legislativo n. 152
del 2006 (Norme in materia ambientale),
in quanto — come si evince dalla relazione
illustrativa — le modalita autorizzative ivi
previste sono gia a carattere semplificato.
Si precisa, inoltre, che la convocazione
della Conferenza dei servizi spetta all’am-
ministrazione competente e¢ non piu alla

regione. L’articolo 5 provvede infine alla
correzione di errori materiali contenuti
nell’articolo 11 del decreto legislativo
n. 115.

L’articolo 6, da ultimo, come si legge
nella relazione illustrativa, reca il coordi-
namento delle disposizioni in materia di
procedure autorizzative previste dalla
legge n. 99 del 2009 per gli impianti di
cogenerazione con quelle di cui al decreto
legislativo n. 152 del 2006. In particolare,
con la modifica introdotta all’articolo 27,
comma 20, della citata legge n. 99, si
precisa che gli impianti di cogenerazione
di potenza termica nominale inferiore a
3MW, gia esenti dall’autorizzazione am-
bientale, sono assoggettati alla disciplina
della denuncia di inizio attivita recata
dagli articoli 22 e 23 del decreto del
Presidente della Repubblica n. 380/2001
(Testo unico delle disposizioni legislative e
regolamentari in materia edilizia).

Andrea GIBELLI, presidente, nessuno
chiedendo di intervenire, rinvia il seguito
dell’esame ad altra seduta.

La seduta termina alle 13.45.

SEDE CONSULTIVA

Martedi 19 gennaio 2010. — Presidenza
del presidente Andrea GIBELLI.

La seduta comincia alle 13.45.

Disciplina sanzionatoria dello scarico di acque re-
flue.

C. 2966 Governo, approvato dal Senato.

(Parere alla VIII Commissione).

(Esame e conclusione — Parere favorevole).

La Commissione inizia l'esame del
provvedimento in oggetto.

Stefano ALLASIA (LNP), relatore, illu-
stra I'articolo unico del disegno di legge C.
2966 recante disciplina sanzionatoria dello
scarico di acque reflue, presentato dal
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Governo e modificato nel corso dell’iter al
Senato.

L’articolo unico in esame, modifica il
comma 5 dell’articolo 137 del decreto
legislativo n. 152 del 2006, cosiddetto Co-
dice ambientale, che prevede sanzioni in
caso di violazione delle norme che rego-
lano lo scarico delle acque reflue indu-
striali. La modifica intende chiarire I'am-
bito di applicazione della sanzione penale
nel senso di circoscrivere esplicitamente
alle ipotesi di violazione pill gravi, quelle
in cui, oltre al superamento di valori
limite previsti, siano interessate specifiche
sostanze indicate nella tabella 5 dell’alle-
gato 5 del citato decreto legislativo. Per-
tanto, perché ricorra la sanzione penale,
nel caso di superamento tabellare (tabelle
3 e 4), occorre che siano superati i valori
limite per le 18 sostanze piu pericolose,
fissati nella tabella 5, allegato 5. Al con-
trario, il superamento dei soli limiti fissati
nelle tabelle 3 ¢ 4 comporta l'applicazione
delle sanzioni amministrative previste dal-
I'articolo 133 del Codice ambientale.

Sottolinea che il disegno di legge &
volto a definire un quadro di maggiore
certezza giuridica per i cittadini, chia-
rendo la natura e lentitd delle sanzioni
per le diverse fattispecie di illecito relativo
all'inquinamento da scarichi di acque re-
flue, di gravita sostanzialmente distinte
per scarichi reflui contenenti sostanze pe-
ricolose per la salute, o per scarichi reflui
contenenti sostanze inquinanti ma meno
pericolose. Rileva, pertanto, che il disegno

di legge, in piena conformita con i principi
comunitari prevede la proporzionalita
delle sanzioni rispetto alle violazioni am-
bientali e anche il cosiddetto doppio bi-
nario tra sanzioni di tipo amministrativo e
sanzioni di tipo penale.

Formula quindi una proposta di parere
favorevole.

Ludovico VICO (PD) dichiara il voto
favorevole del proprio gruppo.

Anna Teresa FORMISANO (UdC) di-
chiara il voto favorevole del proprio

gruppo.

Gabriele CIMADORO (IdV) dichiara il
voto favorevole del proprio gruppo.

La Commissione approva all'unanimita
la proposta di parere del relatore.

La seduta termina alle 13.50.

COMITATO RISTRETTO

Martedi 19 gennaio 2010.

Norme per la tutela della liberta d’impresa. Statuto
delle imprese.

C. 2754 Vignali, C. 98 La Loggia, C. 1225 Bersani, C.
1284 Pelino, C. 1325 Vignali e C. 2680 Jannone.

Il Comitato si ¢ riunito dalle 13.50 alle
14.30.
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ALLEGATO (Emendamenti e articoli aggiuntivi) ..

COMUNICAZIONI DEL PRESIDENTE

Martedi 19 gennaio 2010. — Presidenza
del presidente Silvano MOFFA.

La seduta comincia alle 12.20.

Sulla programmazione dei lavori della Commissione.

Silvano MOFFA, presidente, comunica
che, a seguito della riunione di giovedi 14
gennaio 2010 dell’ufficio di presidenza,
integrato dai rappresentanti dei gruppi, ¢
stato predisposto il seguente programma
dei lavori della Commissione per il pe-
riodo gennaio-marzo 2010:

PROGRAMMA DEI LAVORI DELLA COM-
MISSIONE PER IL PERIODO GENNAIO-
MARZO 2010

GENNAIO 2010

Sede referente:

Delega al Governo in materia di lavori
usuranti e di riorganizzazione di enti,

misure contro il lavoro sommerso e norme
in tema di lavoro pubblico e di contro-
versie di lavoro.

C. 1441-quater-B Governo, approvato dalla
Camera e modificato dal Senato.

Norme in favore di lavoratori con familiari
gravemente disabili.

Testo unificato C. 82 Stucchi, C. 322
Barbieri, C. 331 Schirru, C. 380 Volonte,
C. 527 Osvaldo Napoli, C. 691 Prestigia-
como, C. 870 Ciocchetti, C. 916 Mari-
nello, C. 1279 Grimoldi, C. 1377 Nacca-
rato, C. 1448 Caparini, C. 1504 Cazzola,
C. 1995 Commercio, C. 2273 Pisicchio.

Interventi per agevolare la libera impren-
ditorialita e per il sostegno del
reddito.

C. 2424 Antonino Foti.

Contributo previdenziale integrativo do-
vuto dagli esercenti attivita libero-profes-
sionali iscritti in albi ed elenchi.

C. 1524 Lo Presti.
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Disposizioni per la tutela dei lavoratori
dello spettacolo, dell'intrattenimento e
dello svago.

C. 762 Bellanova, C. 1550 Ceccacci Rubino,
C. 2112 Borghesi, C. 2654 Delfino.

Norme sul riconoscimento e sulla promo-
zione del diritto alla formazione e allo
sviluppo professionale.

C. 1079 Bobba, C. 2418 Cazzola, C. 2610
Delfino.

Disposizioni in materia di previdenza per
i lavoratori autonomi non esercenti pro-
fessioni regolamentate.

C. 2312 Saglia e C. 2345 Narducci.

Norme concernenti i ruoli e le carriere del
personale del Corpo di polizia penitenzia-
ria.

C. 1022 Carlucci, C. 1542 Tassone, C. 1768
Cassinelli, C. 2486 Catanoso.

Indagine conoscitiva:

Su taluni fenomeni distorsivi del mercato
del lavoro (lavoro nero, caporalato e sfrut-
tamento della manodopera straniera) —
Audizioni previste nel programma.

FEBBRAIO 2010

Sede referente:

Norme in favore di lavoratori con familiari
gravemente disabili.

Testo unificato C. 82 Stucchi, C. 322
Barbieri, C. 331 Schirru, C. 380 Volonte, C.
527 Osvaldo Napoli, C. 691 Prestigiacomo,
C. 870 Ciocchetti, C. 916 Marinello, C.
1279 Grimoldi, C. 1377 Naccarato, C. 1448
Caparini, C. 1504 Cazzola, C. 1995 Com-
mercio, C. 2273 Pisicchio.

Interventi per agevolare la libera impren-
ditorialita e per il sostegno del reddito.
C. 2424 Antonino Foti.

Disciplina delle attivita subacquee e iper-
bariche.

Testo unificato C. 344 Bellotti, C. 2369 Lo
Presti, C. 2509 Carlucci.

Disposizioni per 'adeguamento dei tratta-
menti pensionistici di guerra.

C. 637 Polledri, C. 638 Polledri, C. 959
Tenaglia, C. 987 Schirru, C. 1347 Rigoni,
C. 1457 Paglia, C. 1719 Rosato, C. 1793
Pelino, C. 1953 Iannarilli.

Disposizioni per la tutela dei lavoratori
dello spettacolo, dell'intrattenimento e
dello svago.

C. 762 Bellanova, C. 1550 Ceccacci Rubino,
C. 2112 Borghesi, C. 2654 Delfino.

Disposizioni in materia di previdenza per
i lavoratori autonomi non esercenti pro-
fessioni regolamentate.

C. 2312 Saglia e C. 2345 Narducci.

Norme sul riconoscimento e sulla promo-
zione del diritto alla formazione e allo
sviluppo professionale.

C. 1079 Bobba, C. 2418 Cazzola, C. 2610
Delfino.

Contributo previdenziale integrativo do-
vuto dagli esercenti attivita libero-profes-
sionali iscritti in albi ed elenchi.

C. 1524 Lo Presti.

Norme concernenti i ruoli e le carriere del
personale del Corpo di polizia penitenzia-
ria.

C. 1022 Carlucci, C. 1542 Tassone, C. 1768
Cassinelli, C. 2486 Catanoso.

Estensione del diritto all’assegno supple-
mentare in favore delle vedove dei grandi
invalidi per servizio.

Testo unificato C. 1421 Paglia, C. 1827
Pelino e C. 2571 Volonte.

Istituzione dell’Ente sociale italiano della
navigazione.
C. 2863 Moffa.

Interventi in materia di ammortizzatori
sociali e tutela di determinate categorie di
lavoratori.

C. 2100 Damiano, C. 2157 Miglioli, C. 2158
Miglioli, C. 2890 Letta.

Disposizioni in materia di oneri previden-
ziali degli amministratori locali.
C. 2875 Gnecchi.
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Indagine conoscitiva:

Su taluni fenomeni distorsivi del mercato
del lavoro (lavoro nero, caporalato e sfrut-
tamento della manodopera straniera) —
Audizioni previste nel programma.

MARZO 2010

Sede referente:

Norme sul riconoscimento e sulla promo-
zione del diritto alla formazione e allo
sviluppo professionale.

C. 1079 Bobba, C. 2418 Cazzola, C. 2610
Delfino.

Disposizioni per la tutela dei lavoratori
dello spettacolo, dell'intrattenimento e
dello svago.

C. 762 Bellanova, C. 1550 Ceccacci Rubino,
C. 2112 Borghesi, C. 2654 Delfino.

Disposizioni in materia di oneri previden-
ziali degli amministratori locali.
C. 2875 Gnecchi

Contributo previdenziale integrativo do-
vuto dagli esercenti attivita libero-profes-
sionali iscritti in albi ed elenchi.

C. 1524 Lo Presti.

Estensione del diritto all’assegno supple-
mentare in favore delle vedove dei grandi
invalidi per servizio.

Testo unificato C. 1421 Paglia, C. 1827
Pelino e C. 2571 Volonteé.

Disposizioni per 'adeguamento dei tratta-
menti pensionistici di guerra.

C. 637 Polledri, C. 638 Polledri, C. 959
Tenaglia, C. 987 Schirru, C. 1347 Rigoni,
C. 1457 Paglia, C. 1719 Rosato, C. 1793
Pelino, C. 1953 Iannarilli.

Disposizioni in materia di previdenza per
i lavoratori autonomi non esercenti pro-
fessioni regolamentate.

C. 2312 Saglia e C. 2345 Narducci.

Istituzione dell’Ente sociale italiano della
navigazione.
C. 2863 Moffa.

Disposizioni concernenti la disciplina degli
enti gestori di forme obbligatorie di pre-
videnza e assistenza.

C. 2715 Damiano.

Norme in favore del personale a contratto
in servizio presso le rappresentanze ita-
liane all’estero.

C. 111 Angeli, C. 719 Fedi, C. 1632 Di
Biagio, C. 1963 Codurelli.

Indagine conoscitiva:

Su taluni fenomeni distorsivi del mercato
del lavoro (lavoro nero, caporalato e sfrut-
tamento della manodopera straniera) —
Audizioni previste nel programma.

Comunica, inoltre, che il gruppo Lega
Nord Padania ha richiesto l'inserimento,
nel programma dei lavori, della proposta
di legge n. 2691 Grimoldi, assegnata alle
Commissioni riunite I e XI, recante « De-
lega al Governo per 'adozione di norme in
materia di tutela previdenziale e antinfor-
tunistica in favore del personale volontario
del Corpo nazionale dei vigili del fuoco »,
in ordine alla quale occorre acquisire la
previa intesa con la I Commissione.

Fa presente, altresi, che la presidenza si
riserva di verificare, previa intesa con la
presidenza della VII Commissione, l'even-
tuale ripresa dell’esame della proposta di
legge n. 1286 Di Centa, recante « Disposi-
zioni per il sostegno dello sport femminile
e per la tutela della maternita delle atlete
che praticano attivita sportiva agonistica
dilettantistica », nonché l’eventuale inizio
dell’esame della proposta di legge n. 1949
Fedriga, in materia di formazione univer-
sitaria degli studenti lavoratori e di diritto
degli studenti stranieri allo studio univer-
sitario, rispetto alla quale ¢ stata prean-
nunciata la possibile presentazione di
eventuali proposte di legge di iniziativa di
altri gruppi.

Segnala, quindi, che il programma po-
tra essere integrato e aggiornato con
I'esame di ulteriori provvedimenti, in re-
lazione alla valutazione della loro urgenza
e conformemente alle determinazioni che
I'ufficio di presidenza assumera nel corso
dei mesi di riferimento del programma
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medesimo; le modalitd di attuazione del
programma saranno definite mediante i
calendari dei lavori della Commissione,
aggiornati — con cadenza settimanale —
dall’'ufficio di presidenza, integrato dai
rappresentanti dei gruppi.

Comunica, infine, che saranno iscritti
all’ordine del giorno:

i disegni di legge di conversione di
decreti-legge;

gli ulteriori atti del Governo sui quali
la Commissione sia chiamata ad esprimere
un parere;

lo svolgimento di interrogazioni in
Commissione e di eventuali risoluzioni nel
frattempo segnalate;

lo svolgimento di interrogazioni a
risposta immediata;

gli ulteriori progetti di legge assegnati
in sede consultiva, sollecitati dalle Com-
missioni di merito.

La Commissione prende atto.

La seduta termina alle 12.25.

AUDIZIONI INFORMALI

Martedi 19 gennaio 2010.

Audizione di rappresentanti del’ENASARCO sulle
problematiche relative alla gestione e al’andamento
dei fondi pensione e della previdenza complementare.

L’audizione informale & stata svolta
dalle 12.25 alle 13.05.
SEDE REFERENTE
Martedi 19 gennaio 2010. — Presidenza
del presidente Silvano MOFFA. — Inter-

viene il sottosegretario di Stato per il lavoro
e le politiche sociali, Pasquale Viespoli.

La seduta comincia alle 13.50.

Delega al Governo in materia di lavori usuranti e di
riorganizzazione di enti, misure contro il lavoro
sommerso e norme in tema di lavoro pubblico e di
controversie di lavoro.

C. 1441-quater-B Governo, approvato dalla Camera
e modificato dal Senato.

(Seguito dell'esame e rinvio).

La Commissione prosegue l'esame del
provvedimento in titolo, rinviato nella se-
duta del 13 gennaio 2010.

Silvano MOFFA, presidente, comunica
che risultano presentate numerose propo-
ste emendative riferite al provvedimento in
esame (vedi allegato). In proposito, avverte
che, essendo il predetto disegno di legge
esaminato dalla Camera in terza lettura,
gli emendamenti e gli articoli aggiuntivi
presentati sono stati valutati dalla presi-
denza anzitutto alla luce dell’articolo 70,
comma 2, del Regolamento, ai sensi del
quale, riguardo ai progetti di legge gia
approvati dalla Camera e rinviati dal Se-
nato, la Camera delibera soltanto sulle
modificazioni apportate dal Senato e sugli
emendamenti ad esse conseguenti che fos-
sero proposti alla Camera, nonché ai sensi
dell’articolo 89 dello stesso Regolamento
che, in particolare, attribuisce al Presi-
dente la facolta di negare l'accettazione di
emendamenti relativi ad argomenti affatto
estranei all’oggetto della discussione ov-
vero preclusi da precedenti deliberazioni e
di non metterli in votazione.

Fa presente, pertanto, che, sulla base
dell'indicato parametro regolamentare,
sono state dichiarate irricevibili le propo-
ste emendative volte a modificare dispo-
sizioni del testo approvate dalla Camera e
non modificate dal Senato, e per le quali
si & quindi gia compiuta la doppia lettura
conforme costituzionalmente richiesta per
I'approvazione delle leggi, ovvero volte ad
introdurre materie nuove rispetto sia ai
contenuti del provvedimento come licen-
ziato dalla Camera sia alle modifiche in-
trodotte dal Senato: tali proposte emen-
dative, pertanto, non sono state inserite
nel fascicolo degli emendamenti in distri-
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buzione e non saranno pubblicate in al-
legato al resoconto della seduta odierna.

Segnala, peraltro, che — con riferi-
mento agli emendamenti 2.1 e 4.2 del
relatore, nonché Santagata 2.2, Miotto 2.3,
Grassi 2.7 e Pedoto 2.8, che introducono
talune modifiche formali in relazione alla
denominazione dell’ex Ministero del la-
voro, della salute e delle politiche sociali,
intervenendo anche su alcune, limitate,
parti non modificate dal Senato — la
presidenza ha ritenuto, anche alla luce di
taluni precedenti in materia, di poterli
considerare ammissibili, atteso che, in tal
caso, 'eventuale effetto di una rigorosa e
formalistica applicazione del principio
della «doppia lettura conforme » porte-
rebbe alla violazione di principi di coe-
renza ordinamentale e logicita, con il ri-
sultato paradossale di una legge, in parte
della quale i nuovi ministeri, costituiti in
luogo del precedente Ministero, sarebbero
correttamente indicati, mentre in altra
parte si farebbe riferimento ad una deno-
minazione ormai superata.

Comunica, poi, che — sulla base del
medesimo parametro regolamentare in
precedenza richiamato — altre proposte

emendative, formalmente riferite a dispo-
sizioni inserite nel provvedimento dal Se-
nato e riconducibili a materie oggetto, per
altri profili, delle modifiche introdotte da
quel ramo del Parlamento, sono state
comunque dichiarate inammissibili, in
quanto volte sostanzialmente ad intro-
durre nel testo argomenti del tutto nuovi,
per i quali non ¢ rinvenibile un nesso di
consequenzialita rispetto a tali modifiche.
Si tratta, in particolare, delle seguenti
proposte emendative:

Vincenzo Antonio Fontana 5.7, re-
cante disposizioni in materia di recluta-
mento di personale ispettivo;

Bellanova 5.01 e 5.02, recanti modi-
fiche al codice penale in tema di grave
sfruttamento del lavoro, i quali presen-
tano, peraltro, problemi di ammissibilita
anche sotto il profilo della copertura fi-
nanziaria;

Villecco Calipari 5.03, in materia di
tracciabilita dei processi produttivi;

Zeller 8.1, che reca modifiche ordi-
namentali all’articolo 41 del decreto-legge
n. 112 del 2008, in materia di orari di
lavoro;

Fedriga 13.01, recante disposizioni
per l'assunzione di operatori doganali, che
appare, peraltro, anche inammissibile
sotto il profilo dell’idoneita della compen-
sazione, in quanto non quantifica I'onere e
non ne specifica la misura nella disposi-
zione di copertura;

Caparini 13.02, recante norme per
l'assunzione di personale presso il Parco
nazionale dello Stelvio, il quale presenta,
peraltro, problemi di ammissibilita anche
sotto il profilo della copertura finanziaria;

Bobba 22.7, che introduce disposi-
zioni in tema di tutela risarcitoria delle
vittime del lavoro;

Gnecchi 24.2, che introduce disposi-
zioni in tema di congedi parentali, il quale
risulta, peraltro, anche inammissibile sotto
il profilo della carenza di compensazione
dei relativi oneri;

Gnecchi 24.3, che reca disposizioni in
tema di congedi parentali, intervenendo su
una materia non introdotta dal Senato;

Gnecchi 24.01, recante una disposi-
zione in materia di aggiornamento mensile
degli estratti contributivi;

Fedriga 25.01, recante disposizioni in
materia contributiva concernenti gli spe-
dizionieri doganali;

Zeller 34.03, diretto a introdurre de-
roghe relative a taluni soggetti, nell’ambito
del testo unico sulla sicurezza e salute sui
luoghi di lavoro;

Poli 36.2, recante disposizioni in
tema di disciplina giuridica dei soci delle
cooperative artigiane, il quale, peraltro,
reca minori entrate contributive non
quantificate e non coperte;

Fedriga 37.01, che interviene sulla
disciplina dell’istituzione delle zone fran-
che urbane;
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Fedriga 37.02, che modifica il cosid-
detto « codice degli appalti » in materia di
subcontratti di forniture con posa in
opera;

Gnecchi 37.03, che introduce misure
di sostegno alle attivita artigiane;

Fedriga 38.01, recante disposizioni in
materia di reclutamento di personale
ispettivo, il quale presenta, peraltro, pro-
blemi di ammissibilita anche sotto il pro-
filo della copertura finanziaria;

Codurelli 38.02, sulle modalita tem-
porali per il godimento e la sospensione
del sussidio di disoccupazione, il quale
presenta, peraltro, problemi di ammissibi-
lita anche sotto il profilo della copertura
finanziaria;

Gnecchi 42.3, in materia di riscatto
previdenziale dei corsi universitari e di
studio;

Bucchino 44.01, recante norme in
materia di abbandono del recupero delle
prestazioni previdenziali indebite per i
residenti all’estero, il quale presenta, pe-
raltro, problemi di ammissibilita anche
sotto il profilo della copertura finanziaria;

Fedriga 48.5, recante norme in tema
di mobilita dei lavoratori nei processi di
riorganizzazione e ristrutturazione azien-
dale, il quale presenta, peraltro, problemi
di ammissibilita anche sotto il profilo della
copertura finanziaria;

Fedriga 48.01, recante disposizioni
sull’utilizzo di personale collocato a riposo
presso uffici degli enti locali;

Codurelli 48.02, che interviene sulla
disciplina dei congedi di paternita;

Fedriga 49.01, che intende modificare
una disposizione in tema di certificazione
IPSEMA dei lavoratori esposti all’amianto,
il quale presenta, peraltro, problemi di
ammissibilita anche sotto il profilo della
copertura finanziaria;

Mattesini 49.02, recante disposizioni
in tema di periodo massimo di malattia
indennizzabile per i lavoratori sottoposti a
dialisi;

Fedriga 50.01, recante modifiche alla
normativa concernente le collaborazioni
nella pubblica amministrazione;

Schirru 51.01, che interviene sulla
disciplina dei concorsi per i segretari co-
munali e provinciali;

Mattesini 51.02, che reca interventi
modificativi del Codice dei beni culturali e
del paesaggio.

Avverte inoltre che, ai sensi dei mede-
simi articoli 70, comma 2, ¢ 89 del Re-
golamento, e alla luce di numerosi prece-
denti, sono da considerarsi inammissibili
— in quanto integralmente soppressive di
articoli, commi o lettere, che, essendo stati
solo parzialmente modificati dal Senato,
hanno comunque conseguito, sia pure in
parte, una doppia lettura conforme — le
seguenti proposte emendative:

identici Damiano 2.5 e Lenzi 2.6;
Gatti 5.2;

Bobba 5.3;

Gatti 5.4;

Damiano 24.1;

identici Damiano 34.1 e Fedriga 34.2;
Damiano 34.3;

Damiano 34.7.

Segnala, infine, che, trattandosi di un
provvedimento collegato alla manovra di
finanza pubblica, ai sensi dell’articolo 123-
bis del Regolamento, devono altresi rite-
nersi inammissibili le proposte emendative
che contrastano con i criteri per lintro-
duzione di nuove o maggiori spese o
minori entrate come definiti dalla legisla-
zione contabile. Alla luce di tale criterio,
osserva che risultano inammissibili i se-
guenti emendamenti:

identici Caparini 25.6 e Poli 25.7, i
quali, modificando in senso ampliativo la
normativa vigente, comportano un au-
mento di spesa non quantificato e non
coperto;
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Delfino 37.1, che reca una disposi-
zione onerosa, nel presupposto che sia
onerosa anche la disposizione che si in-
tende modificare;

Gnecchi 47.1, che amplia la platea
dei beneficiari della norma, con la conse-
guenza di produrre effetti onerosi;

Mattesini 49.1, il quale, riaprendo i
termini per la presentazione delle relative
domande, amplia la platea dei beneficiari
dell’indennizzo;

Lenzi 49.2 e Porcino 49.3, che recano
una riduzione lineare della Tabella C per
I’'anno 2009, che risulta inammissibile, in
quanto riferita ad un esercizio ormai con-
cluso;

Fedriga 50.25 e Caparini 50.30, che —
attraverso i relativi interventi — recano
una riduzione delle entrate contributive, i
cui oneri non vengono compensati con
apposita disposizione finanziaria.

Con riferimento, quindi, alle proposte
emendative riferite all’articolo 23 (eta pen-
sionabile dei dirigenti medici), avverte che
la presidenza non ha potuto valutarne in
maniera univoca l’eventuale onerosita, at-
teso che — sotto un profilo generale e
considerati analoghi precedenti in materia,
come risultanti dalle apposite relazioni
tecniche — qualunque norma che dispone
un aumento dell’eta di pensionamento do-
vrebbe considerarsi come avente effetti di
risparmio, mentre, in taluni altri casi re-
centi, ¢ stata segnalata l'onerosita di di-
sposizioni vertenti su tale argomento, nel
presupposto che il mantenimento in ser-
vizio dei dirigenti medici oltre quanto
disposto dalla normativa vigente possa
pregiudicare gli obiettivi di risparmio con-
nessi alla riduzione degli organici che le
pubbliche amministrazioni devono conse-
guire.

Fa presente che, per le ragioni indicate
e considerato che il provvedimento costi-
tuira, comunque, oggetto di esame in sede
consultiva anche da parte della V Com-
missione, la presidenza ritiene di non

pronunciare, in questa fase, alcun giudizio
di inammissibilita sulle proposte emenda-
tive riferite all’articolo 23.

Avverte, infine, che sono state testé
depositate le nuove formulazioni degli
emendamenti Fedriga 2.10 e Caparini 20.1
(vedi allegato), che i presentatori chiedono
di porre in votazione in luogo delle pro-
poste emendative originariamente presen-
tate; non essendovi obiezioni, la presi-
denza ritiene quindi di poter accedere a
tale richiesta.

Cesare DAMIANO (PD), intervenendo
sulle modalita di organizzazione dei lavori,
prospetta alla presidenza, per consentire
al suo gruppo una valutazione piu appro-
fondita delle proposte di modifica presen-
tate (molte delle quali predisposte dal
relatore), 'opportunita di esaminare nella
seduta odierna esclusivamente gli emen-
damenti riferiti ai primi sette articoli del
testo in esame, rinviando alla seduta gia
fissata per la mattina di domani il pro-
sieguo dell’esame delle restanti proposte
emendative.

Silvano MOFFA, presidente, ritiene che
la proposta del deputato Damiano possa
essere accolta, a condizione che vi sia un
chiaro impegno di tutti i gruppi a conclu-
dere l'’esame delle proposte emendative
nella mattina di domani, prima dell’inizio
delle votazioni in Assemblea, al fine di
trasmettere il testo risultante alle Com-
missioni competenti, per l'espressione del
prescritto parere, e di consentire alla XI
Commissione di deliberare sul mandato al
relatore nella giornata di giovedi.

Cesare DAMIANO (PD) assicura l'im-
pegno del suo gruppo a procedere nei
lavori della Commissione nel senso testé
indicato dal Presidente.

Silvano MOFFA, presidente, preso atto
che anche gli altri gruppi presenti in
Commissione convengono sulle modalita di
organizzazione dei lavori testé definite,
avverte che la seduta odierna si conclu-
dera al termine dell’esame delle proposte
emendative riferite all’articolo 7; nella se-
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duta prevista per la mattina di domani,
sard quindi completato I'esame delle ri-
manenti proposte emendative.

La Commissione conviene.

Giuliano CAZZOLA (PdL), relatore, con
riferimento all’articolo 1, esprime parere
contrario sugli identici emendamenti
Bobba 1.1 e Paladini 1.2; raccomanda,
quindi, l'approvazione del suo emenda-
mento 1.3, invitando al ritiro dell’emen-
damento Damiano 1.4, dal momento che le
esigenze da esso poste risultano piena-
mente ricomprese nel citato emendamento
del relatore. Esprime, infine, parere con-
trario sul’emendamento Delfino 1.5.

Il sottosegretario Pasquale VIESPOLI
esprime un parere conforme a quello del
relatore.

Cesare DAMIANO (PD) ritiene che il
criterio indicato nel suo emendamento 1.4,
riferito alla durata del periodo in cui i
lavoratori hanno svolto attivita usuranti,
appaia di gran lunga preferibile a quello
della data di presentazione della domanda,
menzionato nell’emendamento 1.3 del re-
latore. Quest’ultimo, a suo avviso, potrebbe
favorire un’iniqua concorrenza tra lavora-
tori, sulla base di un mero dato formale,
tralasciando di valutare il dato, pitt so-
stanziale, della maturazione dei requisiti
necessari per l'accesso al beneficio previ-
denziale, fondato sulla effettiva durata
dello svolgimento dell’attivita usurante.
Chiede pertanto al relatore di riconside-
rare i pareri testé espressi in relazione alle
proposte emendative riferite all’articolo 1.

Giuliano CAZZOLA (PdL), relatore, fa
notare al deputato Damiano che il testo
del suo emendamento 1.3 non fa altro che
riproporre requisiti di accesso al beneficio
previdenziale gia contenuti nello schema
di decreto legislativo presentato dal pre-
cedente Governo in attuazione della delega
di cui al medesimo articolo 1 del provve-
dimento in esame; sottolinea, peraltro, che
tali requisiti sono stati ripresi successiva-
mente dai gruppi di opposizione, in talune

proposte di legge presentate presso la
stessa XI Commissione.

Cesare DAMIANO (PD) intende sottoli-
neare come il requisito che fa riferimento
alla data di presentazione della domanda
sia in realta un elemento del tutto nuovo,
che non incide positivamente sull’efficacia
della norma in esame.

Il sottosegretario Pasquale VIESPOLI,
alla luce dei rilevi posti dal deputato
Damiano, ritiene opportuno giungere ad
una riformulazione dell’emendamento 1.3
del relatore, che, pur ribadendo la priorita
del criterio della maturazione effettiva dei
requisiti, faccia salva l'esigenza di valutare
la data di presentazione della domanda
nei casi di analoga durata dell’attivita
usurante.

Ivano MIGLIOLI (PD) auspica che, sul
punto in discussione, i gruppi possano
individuare una soluzione di mediazione,
che sia in grado di salvaguardare la pre-
valenza del criterio piu sostanziale indi-
cato nell’emendamento Damiano 1.4.

Cesare DAMIANO (PD) ricorda che i
criteri di priorita, oggetto dell’odierna
discussione, sono stati introdotti nel testo,
da parte del Senato, al fine di evitare
I'insorgere di scostamenti di natura finan-
ziaria, che potrebbero derivare dal rico-
noscimento del citato beneficio previden-
ziale. L’esigenza di far salve determinate
priorita, a suo avviso, non deve tuttavia
pregiudicare i diritti di quei lavoratori che
hanno maturato i requisiti previsti dalla
legge e che possano vantare una maggiore
durata dell’attivita usurante svolta.

Teresio DELFINO (UdC), preso atto
della necessita di dover compiere scelte
politiche sulla base delle risorse finanzia-
rie disponibili, osserva che il requisito
della data di presentazione della domanda
¢ un elemento meramente formale, che
non puo prevalere né sul dato, pitt sostan-
ziale, della durata delle attivitd usuranti
né su quello — indicato nel suo emenda-
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mento 1.5 — della loro natura particolar-
mente gravosa.

Silvano MOFFA, presidente, invita i
gruppi ad individuare una soluzione di
compromesso che possa recepire le osser-
vazioni emerse nel corso dell’odierno di-
battito; a tal fine, prospetta 'opportunita
di chiarire che la priorita nella presenta-
zione della domanda rilevi solo a parita
dei requisiti maturati.

Avverte, peraltro, che la Commissione
dovra prima votare gli identici emenda-
menti Bobba 1.1 e Paladini 1.2, soppressivi
dellintero comma 2 dell’articolo 1.

La Commissione respinge gli identici
emendamenti Bobba 1.1 e Paladini 1.2.

Giuliano CAZZOLA (PdL), relatore, pre-
senta una nuova formulazione del suo
emendamento 1.3 (vedi allegato), facendo
presente che tale proposta emendativa
intende ispirarsi ai principi in precedenza
indicati dalla presidenza.

La Commissione approva l'emenda-
mento del relatore 1.3 (Nuova formula-
zione).

Silvano MOFFA, presidente, fa presente
che, con l'approvazione dell’emendamento
1.3 del relatore (Nuova formulazione), pud
intendersi conseguentemente assorbito
I’emendamento Damiano 1.4.

Teresio DELFINO (UdC), preso atto
dell’esito della votazione appena effettuata
e considerate le motivazioni espresse in
precedenza dal relatore, ritira il suo
emendamento 1.5.

Giuliano CAZZOLA (PdL), relatore, con
riferimento all’articolo 2, raccomanda
I'approvazione del suo emendamento 2.1,
invitando conseguentemente al ritiro degli
emendamenti Santagata 2.2 e Miotto 2.3,
che risulterebbero sostanzialmente assor-
biti dall’eventuale approvazione del pre-
detto emendamento. Esprime, quindi, pa-
rere contrario sugli emendamenti Porcino
2.4, Grassi 2.7 e Pedoto 2.8, invitando al

ritiro dell’emendamento Fedriga 2.9. In-
fine, fa presente che il parere ¢é favorevole
sullemendamento Fedriga 2.10 (Nuova
formulazione).

Il sottosegretario Pasquale VIESPOLI
esprime un parere conforme a quello del
relatore.

La Commissione approva I'emenda-

mento 2.1 del relatore.

Silvano MOFFA, presidente, fa presente
che, con l'approvazione dell’emendamento
2.1 del relatore, devono intendersi conse-
guentemente assorbiti gli emendamenti
Santagata 2.2 e Miotto 2.3.

Anna Margherita MIOTTO (PD), inter-
venendo in relazione al suo emendamento
2.3, fa notare che esso non pud essere
considerato assorbito dall’approvazione
dell’emendamento 2.1 del relatore, dal
momento che l'intenzione del proprio in-
tervento emendativo € quella di «stral-
ciare » la materia del riordino del sistema
degli enti, istituti e societa vigilati dal
Ministero della salute dall’ambito di ope-
rativita della delega legislativa indicata
all’articolo 2 del testo in esame.

Silvano MOFFA, presidente, fa notare
che gli emendamenti Santagata 2.2 e
Miotto 2.3 dovrebbero, in realtd, essere
considerati addirittura preclusi dall’appro-
vazione dell’emendamento 2.1 del relatore,
pur essendo, in parte, di contenuto simile
ad esso. Per tale ragione, che giudica di
natura puramente tecnica, ritiene che gli
emendamenti richiamati non possano es-
sere posti in votazione.

La Commissione, con distinte votazioni,
respinge gli emendamenti Porcino 2.4,
Grassi 2.7 e Pedoto 2.8.

Massimiliano FEDRIGA (LNP) ritira il
suo emendamento 2.9.

La Commissione approva I'emenda-
mento Fedriga 2.10 (Nuova formulazione).
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Giuliano CAZZOLA (PdL), relatore, con
riferimento all’articolo 3, raccomanda
I'approvazione del suo emendamento 3.1,
esprimendo conseguentemente parere fa-
vorevole sugli identici emendamenti Anto-
nino Foti 3.2 e Miotto 3.3. Invita, quindi,
al ritiro dei restanti emendamenti, che
risulterebbero peraltro assorbiti o preclusi
dall’approvazione degli identici emenda-
menti soppressivi.

Il sottosegretario Pasquale VIESPOLI
esprime un parere conforme a quello del
relatore.

La Commissione approva gli identici
emendamenti 3.1 del relatore, Antonino
Foti 3.2 e Miotto 3.3.

Silvano MOFFA, presidente, fa presente
che, si intendono conseguentemente assor-
biti o preclusi i restanti emendamenti
riferiti all’articolo 3.

Giuliano CAZZOLA (PdL), relatore, con
riferimento all’articolo 4, nel raccoman-
dare I'approvazione del suo emendamento
4.2, invita al ritiro dell’emendamento
Miotto 4.1.

Il sottosegretario Pasquale VIESPOLI
esprime un parere conforme a quello del
relatore.

Anna Margherita MIOTTO (PD), illu-
strando il suo emendamento 4.1, fa notare
che esso risponde all’esigenza di garantire
la sussistenza degli opportuni profili di
competenza professionale ai fini della de-
signazione dei componenti della Commis-
sione per la vigilanza ed il controllo sul
doping e per la tutela della salute nelle
attivita sportive. Invita pertanto il relatore
a riconsiderare il suo parere su tale pro-
posta emendativa.

Ivano MIGLIOLI (PD), giudicate condi-
visibili le osservazioni testé espresse dal
deputato Miotto, auspica una rivalutazione
del parere del relatore sull’emendamento
Miotto 4.1.

Antonino FOTI (PdL), giudicato oppor-
tuno svolgere una ulteriore attivita di
approfondimento sull’argomento, anche
alla luce delle legittime osservazioni svolte
da taluni esponenti dell’opposizione, ri-
tiene che i gruppi di maggioranza si pos-
sano impegnare sin d’ora a predisporre un
emendamento, anche nell’ambito del Co-
mitato dei nove che seguira i lavori in
Assemblea, al fine di salvaguardare le
esigenze testé prospettate.

Silvano MOFFA, presidente, attesa la
delicatezza delle questioni poste, ritiene
opportuno rinviare all’esame in Assemblea
lo studio di ogni possibile ipotesi di rifor-
mulazione dell’emendamento in discus-
sione, affinché sul tema si possa addive-
nire, nel frattempo, ad un’ampia conver-
genza tra i gruppi.

Anna Margherita MIOTTO (PD), preso
atto dell'impegno formale assunto dalla
presidenza e dai gruppi di maggioranza,
ritira il suo emendamento 4.1.

La Commissione approva l'emenda-
mento 4.2 del relatore.

Giuliano CAZZOLA (PdL), relatore, con
riferimento all’articolo 5, invita al ritiro
dell’emendamento Fedriga 5.1, esprimendo
inoltre parere contrario sugli identici
emendamenti Damiano 5.5 e Borghesi 5.6.

Il sottosegretario Pasquale VIESPOLI
esprime un parere conforme a quello del
relatore, segnalando, in particolare, come
le questioni poste dall’emendamento Fe-
driga 5.1 possano essere risolte in via
amministrativa, atteso anche che lo stesso
articolo 5 gia prevede la salvaguardia delle
sanzioni disposte dalla normativa vigente.

Massimiliano FEDRIGA (LNP) ritira il
suo emendamento 5.1, dichiarandosi ras-
sicurato dalle considerazioni del rappre-
sentante del Governo.

Maria Grazia GATTI (PD) fa presente
che il suo gruppo ¢ fortemente preoccu-
pato per le sempre piu frequenti pratiche,
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confermate anche dall’articolo 6 del prov-
vedimento in esame, che tendono ad
aprire «varchi» all'interno della lotta ad
ogni forma di «lavoro nero». Auspica,
pertanto, l'approvazione dell’emenda-
mento Damiano 5.5.

Cesare DAMIANO (PD) ritiene che l'ar-
ticolo 5 tenti di rendere sempre piu ela-
stico ogni tipo di adempimento a carico
del datore di lavoro tendente a combattere
possibili forme di sfruttamento o di «la-
voro nero », tale dato, a suo giudizio,
emerge in maniera ancor pilt evidente
dalla lettura incrociata di altre disposi-
zioni presenti nel testo.

La Commissione respinge gli identici
emendamenti Damiano 5.5 e Borghesi 5.6.

Maria Grazia GATTI (PD), pur nella
consapevolezza della pronuncia di ammis-
sibilita riferita agli articoli aggiuntivi, pre-
sentati dal suo gruppo, relativi al pro-
blema dello sfruttamento della manodo-
pera straniera, esprime forti perplessita
circa l'ipotesi che tale argomento, esploso
in modo eclatante, di recente, a seguito dei
fatti di Rosarno, non venga neanche trat-
tato dalla Commissione.

Silvano MOFFA, presidente, dichiara di
condividere le preoccupazioni espresse,
con grande sensibilita, dal deputato Gatti,
facendo notare, tuttavia, che la dichiara-
zione di inammissibilita prima pronun-
ciata ha una natura meramente tecnica e,
per tale ragione, risulta sostanzialmente
« insormontabile » in questa sede. Ritiene,
peraltro, che nulla impedisca ai gruppi di
verificare, in occasione dell’esame in As-
semblea, se vi siano margini per una
convergenza di tutti gli schieramenti po-
litici verso un intervento in materia.

Maria Grazia GATTI (PD) ringrazia la
presidenza per la disponibilita testé ma-
nifestata.

Giuliano CAZZOLA (PdL), relatore, con
riferimento all’articolo 6, raccomanda
I'approvazione del suo emendamento 6.5,

esprimendo parere contrario sui restanti
emendamenti presentati.

Il sottosegretario Pasquale VIESPOLI
esprime un parere conforme a quello del
relatore.

Donella MATTESINI (PD) auspica la
soppressione dell’articolo 6, che reca un
principio culturale potenzialmente molto
pericoloso, che potrebbe peraltro essere
esteso anche al settore privato.

Giovanni PALADINI (IdV), nel condivi-
dere le considerazioni espresse dal depu-
tato Mattesini, ritiene necessario soppri-
mere l'articolo in discussione, del quale
evidenzia le criticita.

La Commissione, con distinte votazioni,
respinge gli identici emendamenti Matte-
sini 6.1 e Paladini 6.2, nonché I'emenda-
mento Mattesini 6.3.

Donella MATTESINI (PD), raccomanda
I'approvazione del suo emendamento 6.4,
facendo notare che, dall’attuale formula-
zione dell’articolo 6, emerge una conce-
zione negativa della pubblica amministra-
zione, che risulterebbe incapace di assol-
vere a determinati obblighi di comunica-
zione in tempi certi.

La Commissione respinge I’emenda-
mento Mattesini 6.4.

Ivano MIGLIOLI (PD), intervenendo
sul’emendamento 6.5 del relatore, fa no-
tare che esso introduce nell’articolo 6 un
comma aggiuntivo potenzialmente in con-
traddizione rispetto ai precedenti, dal mo-
mento che esso autorizza la trasmissione
in via telematica di comunicazioni per le
quali, in base ai commi precedenti del
medesimo articolo, si autorizzano tempi
molto piu lunghi.

Giuliano CAZZOLA (PdL), relatore, fa
presente che gli obblighi di comunicazione
di cui al suo emendamento 6.5 riguardano
la trasparenza dei dati.
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Ivano MIGLIOLI (PD) ritiene che il
mero « buon senso » richieda di non ap-
provare la proposta emendativa in discus-
sione.

La Commissione, con distinte votazioni,
approva 'emendamento 6.5 del relatore e
respinge l’emendamento Mattesini 6.6.

Giuliano CAZZOLA (PdL), relatore, con
riferimento all’articolo 7, esprime parere
contrario sull’emendamento Livia Turco
7.1, giudicandone pleonastico il contenuto.

Il sottosegretario Pasquale VIESPOLI
esprime un parere conforme a quello del
relatore.

Anna Margherita MIOTTO (PD) giudica
non pleonastico il richiamo, presente al-
linterno dell’emendamento Livia Turco
7.1, al rispetto della normativa italiana,
attesa l'esigenza di evitare che possa aver
luogo l'aggiramento di essa da parte di
determinate categorie di professionisti sa-
nitari.

Silvano MOFFA, presidente, osserva
che, qualora fosse approvato l’emenda-

mento Livia Turco 7.1, cido farebbe pre-
suntivamente ritenere che, di regola, la
normativa vigente venga disapplicata nel-
l'ordinamento interno. Invita, pertanto, i
presentatori dell’emendamento a riflettere
sull’effettiva opportunita di insistere per la
sua votazione.

Anna Margherita MIOTTO (PD) insiste
per la votazione dell’emendamento Livia
Turco 7.1.

La Commissione respinge I’emenda-

mento Livia Turco 7.1.

Silvano MOFFA, presidente, fa presente
che, a seguito degli accordi intercorsi in
precedenza, I'esame degli emendamenti ri-
feriti al provvedimento in titolo pud con-
siderarsi concluso per la giornata odierna
e riprendera nella seduta di domattina,
ricordando che vi & un preciso impegno, in
proposito, da parte di tutti i gruppi.

La Commissione prende atto.

Silvano MOFFA, presidente, rinvia,
quindi, il seguito dell’esame ad altra se-
duta.

La seduta termina alle 15.05.
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ALLEGATO

Delega al Governo in materia di lavori usuranti e di riorganizzazione

di enti, misure contro il lavoro sommerso e norme in tema di lavoro

pubblico e di controversie di lavoro (C. 1441-quater-B Governo,
approvato dalla Camera e modificato dal Senato).

EMENDAMENTI E ARTICOLI AGGIUNTIVI

ART. 1.

Sopprimere il comma 2.

* 1. 1. Bobba, Damiano, Bellanova, Ber-
retta, Boccuzzi, Codurelli, Gatti, Gnec-
chi, Madia, Mattesini, Miglioli, Mosca,
Rampi, Santagata, Schirru.

Sopprimere il comma 2.

* 1. 2. Paladini, Porcino, Borghesi.

Al comma 2, dopo le parole: di priorita
inserire le seguenti: , in ragione della
maturazione dei requisiti agevolati e della
data di presentazione della domanda,.

1. 3. 1II Relatore.

Al comma 2, dopo le parole: di priorita
inserire le seguenti: , in ragione della
maturazione dei requisiti agevolati e, a
parita degli stessi, della data di presenta-
zione della domanda,.

1. 3. (Nuova formulazione) 11 Relatore.

(Approvato)

Al comma 2, dopo le parole: dei trat-
tamenti pensionistici aggiungere le se-
guenti: ai lavoratori che, a parita di man-
sioni, hanno svolto un’attivita usurante per
un periodo piu lungo.

1. 4. Damiano, Bellanova, Berretta,
Bobba, Boccuzzi, Codurelli, Gatti,
Gnecchi, Madia, Mattesini, Miglioli,

Mosca, Rampi, Santagata, Schirru.

Dopo il comma 2 inserire il seguente:

2-bis. 11 meccanismo di priorita di cui
al comma 2 dovra essere fondato dando
preferenza ai seguenti criteri:

a) maggiore durata del lavoro usu-
rante svolto;

b) lavori in cassoni ad aria com-
pressa;

¢) lavori in galleria, cava o miniera;

d) lavori espletati in spazi ristretti:
all’intero di condotti, di cunicoli di servi-
zio, di pozzi, di fognature, di serbatoi, di
caldaie;

e) lavori notturni continuativi, a turni
o per lintero anno lavorativo;

f) lavori di asportazione dell’amianto;

g) conducenti di veicoli con capienza
non inferiore ai nove posti (adibiti a
servizio pubblico);

h) addetti alla catena di montaggio.

1. 5. Delfino, Poli.

ART. 2.

Al comma 1, alinea, sostituire le parole:
dal Ministero del lavoro, della salute e
delle politiche sociali con le seguenti: dal
Ministero del lavoro e delle politiche so-
ciali e dal Ministero della salute, sostituire
le parole: del Ministero del lavoro, della



Martedi 19 gennaio 2010 —

164 —

Commissione XI

salute e delle politiche sociali con le se-
guenti: dei predetti Ministeri e, dopo le
parole: sugli stessi enti, istituti e societa,
aggiungere le seguenti: rispettivamente vi-
gilati.

Conseguentemente, al comma 1, lettera
a), sostituire le parole: del Ministero del
lavoro, della salute e delle politiche sociali
con le seguenti: rispettivamente del Mini-
stero del lavoro e delle politiche sociali e
del Ministero della salute e sopprimere le
parole da: , nonché fino alla fine della
lettera.

Conseguentemente, al comma 1, lettera
¢), sostituire le parole da: tra il Ministero
sino a: dei predetti indirizzi e direttive del
Ministero con le seguenti: tra il Ministero
del lavoro e delle politiche sociali, il Mi-
nistero della salute e gli enti e istituti
vigilati, prevedendo, in particolare, per i
predetti ministeri la possibilita di emanare
indirizzi e direttive nei confronti degli enti
o istituti sottoposti alla loro vigilanza e,
per l'Istituto nazionale per l'assicurazione
contro gli infortuni sul lavoro (INAIL), la
competenza ad emanare, nel quadro degli
indirizzi e delle direttive adottati dal Mi-
nistero del lavoro e delle politiche sociali,
di concerto con il Ministero della salute,.

Conseguentemente, al comma 2, sosti-
tuire le parole: del Ministro del lavoro,
della salute e delle politiche sociali, di
concerto con le seguenti: del Ministro del
lavoro e delle politiche sociali ovvero del
Ministro della salute, ciascuno in relazione
alla propria competenza, di concerto, ri-
spettivamente, con il Ministro della salute
e con il Ministro del lavoro e delle poli-
tiche sociali, nonché.

Conseguentemente, nella rubrica, sosti-
tuire le parole: dal Ministero del lavoro,
della salute e delle politiche sociali con le
seguenti: dal Ministero del lavoro e delle
politiche sociali e dal Ministero della sa-

lute.
2. 1. 1II Relatore.

(Approvato)

Al comma 1, ovunque ricorrano, sosti-
tuire le parole: Ministero del lavoro, della
Salute e delle politiche sociali con le
seguenti: Ministero del lavoro e delle po-
litiche sociali.

2. 2. Santagata, Damiano, Bellanova,
Berretta, Bobba, Boccuzzi, Codurelli,
Gatti, Gnecchi, Madia, Mattesini, Mi-
glioli, Mosca, Rampi, Schirru.

Al comma 1, ovunque, ricorrano, sop-
primere le parole: della salute.

Conseguentemente, nella rubrica soppri-
mere le parole: della salute.

2. 3. Miotto, Lenzi, Livia Turco, Binetti,
Bossa, Bucchino, Burtone, D’Incecco,
Grassi, Murer, Pedoto, Sbrollini.

Al comma 1, lettera a), sostituire le
parole: il riordino del sistema degli enti e
delle amministrazioni e degli enti statali
aventi compiti di vigilanza e controllo in
materia di sicurezza e salute nei luoghi di
lavoro, prevedendo l'unificazione delle at-
tuali attivita, sottoposte ad un unico coor-
dinamento con le seguenti: la creazione di
un coordinamento unico tra gli enti e le
amministrazioni e degli enti statali aventi
compiti di vigilanza e controllo in materia
di sicurezza e salute nei luoghi di lavoro,
nel rispetto della competenza e dell’auto-
nomia operativa di ciascun ente ed am-
ministrazione.

2. 4. Porcino, Borghesi, Paladini.

Al comma 1, sopprimere la lettera c).

* 2. 5. Damiano, Bellanova, Berretta,
Bobba, Boccuzzi, Codurelli, Gatti,
Gnecchi, Madia, Mattesini, Miglioli,

Mosca, Rampi, Santagata, Schirru.

Al comma 1, sopprimere la lettera c).

* 2. 6. Lenzi, Miotto, Livia Turco, Bi-
netti, Bossa, Bucchino, Burtone, D’In-
cecco, Grassi, Murer, Pedoto, Sbrollini.
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Al comma 1, sostituire la lettera c) con
la seguente:

¢) ridefinizione del rapporto di vigi-
lanza tra i Ministeri del lavoro politiche
sociali e della salute e gli enti e istituti
vigilati, prevedendo per i citati Ministeri la
possibilita di emanare indirizzi e direttive
nei confronti degli enti o istituti stessi e
per l'Istituto nazionale per l'assicurazione
contro gli infortuni sul lavoro (INAIL)
I'attribuzione ad emanare specifiche diret-
tive all'Istituto superiore per la preven-
zione e la sicurezza del lavoro (ISPESL)
sulla materia della salute e sicurezza nei
dei luoghi di lavoro, al fine di assicurare,
anche attraverso la previsione di appositi
modelli organizzativi a tale scopo finaliz-
zati, l'effettivo coordinamento delle attivita
dei due Enti in materia previsto dall’arti-
colo 9 del decreto legislativo 9 aprile 2008,
n. 81 e s.m.i. rispetto agli obiettivi definiti
dal Comitato strategico ex articolo 5 del
succitato decreto;.

2. 7. Grassi.

Al comma 1, sostituire la lettera c) con
la seguente: ridefinizione del rapporto di
vigilanza tra il Ministero della salute e gli
enti e istituti vigilati, prevedendo, in par-
ticolare, la possibilita di emanare indirizzi
e direttive nei confronti dei predetti Enti
ed Istituti sottoposti alla sua vigilanza e,
per quanto riguarda la prevenzione e la
sicurezza del lavoro, emanare indirizzi e
direttive in accordo con il Ministero del
lavoro e delle Politiche sociali, allISPESL
ed alllINAIL, secondo le rispettive compe-
tenze, al fine di assicurare, anche attra-
verso la previsione di appositi modelli
organizzativi, l'effettivo coordinamento
previsto dall’articolo 9 del decreto legisla-
tivo 9 aprile 2008, n. 81, e la funzionalita
delle attivita di ricerca svolte dall'ISPESL
rispetto agli obiettivi definiti a livello na-
zionale.

2. 8. Pedoto, Grassi.

Al comma 1, dopo la lettera c), aggiun-
gere la seguente:

c-bis) abrogazione di ogni disposi-

zione in contrasto con l'obiettivo della

razionalizzazione delle spese e dei costi di
funzionamento degli enti, istituti e societa
vigilate.

2. 9. Fedriga, Caparini.

Al comma 1, dopo la lettera c), aggiun-
gere la seguente:

c-bis) la organizzazione del Casellario
Centrale Infortuni, nel rispetto delle at-
tuali modalita di finanziamento, dovra
ispirarsi al principio di autonomia funzio-
nale da perseguire in base ai principi di
cui ai punti sub a) e b) del presente
articolo, anche con riferimento alla com-
posizione del Comitato di gestione, previ-
sto dall’articolo 19 del decreto legislativo
23 febbraio 2000, n. 38.

2. 10. Fedriga, Caparini.

Al comma 1, dopo la lettera c), inserire
la seguente:

c-bis) organizzazione del Casellario
Centrale Infortuni, nel rispetto delle at-
tuali modalita di finanziamento, secondo il
principio di autonomia funzionale, da per-
seguire in base ai criteri di cui alle lettere
a) e b) del presente comma;

2. 10. (Nuova formulazione) Fedriga, Ca-
parini.
(Approvato)
ART. 3.
Sopprimerlo.
* 3. 1. Il Relatore.
(Approvato)
Sopprimerlo.

* 3, 2. Antonino Foti.

(Approvato)
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Sopprimerlo.

* 3. 3. Miotto, Lenzi, Livia Turco, Bi-
netti, Bossa, Bucchino, Burtone, D’In-
cecco, Grassi, Murer, Pedoto, Sbrollini.

(Approvato)

Sopprimere i commi I e 2.

3. 4. Pedoto.

Sopprimere il comma 2.

3. 5. Delfino, Poli.

Al comma 3 sopprimere le parole: non
esclusivo.

Conseguentemente sopprimere ['ultimo
periodo.

3. 6. Livia Turco, Miotto, Lenzi, Binetti,
Bossa, Bucchino, Burtone, D’Incecco,
Grassi, Murer, Pedoto, Sbrollini.

Al comma 3, dopo le parole: non esclu-
sivo delle prestazioni aggiungere le se-
guenti: in quest’ultimo caso le attivita del
direttore Scientifico non devono conflig-
gere con i fini istituzionali dell’Ente cui &
preposto.

Conseguentemente, al comma 3, ultimo
periodo, dopo le parole: in caso di rapporto
non esclusivo aggiungere le seguenti: e non
confliggente con i fini istituzionali del-
I’Ente.

3. 7. Pedoto.

ART. 4.

Al comma 1, sostituire le lettere a) e b)
con le seguenti:

a) cinque componenti, di cui uno con
funzioni di presidente, con profili profes-
sionali attinenti ed esperti in materia di

doping designati dal Ministro della salute
tra cui uno specialista in medicina dello
sport, un biochimico e un farmacologo;

b) cinque componenti, di cui uno con
funzioni di vice presidente, designati dal
Sottosegretario alla Presidenza del Consi-
glio dei ministri con delega allo sport, tra
cui un rappresentante dei preparatori tec-
nici e degli allenatori federali, un rappre-
sentate degli atleti, un rappresentate degli
enti di promozione sportiva, e da due
ulteriori figure professionali esperte in
materia di doping.

4. 1. Miotto, Lenzi, Livia Turco, Binetti,
Bossa, Bucchino, Burtone, D’Incecco,
Grassi, Murer, Pedoto, Sbrollini.

All'articolo 4, comma 1, lettera a), e
all'articolo 7, comma 1, capoverso 1-quin-
quies sostituire le parole: Ministro del
lavoro, della salute e delle politiche sociali
con le seguenti: Ministro della salute, e al
medesimo articolo 7, comma 1, capoverso
1-quinquies dopo le parole: di concerto,
inserire le seguenti: con il Ministro del
lavoro e delle politiche sociali,.

Conseguentemente, all'articolo 24,
comma 2, sostituire le parole: Ministro del
lavoro, della salute e delle politiche sociali
con le seguenti: Ministro del lavoro e delle
politiche sociali.

Conseguentemente, agli articoli 43,
comma 2, e 48, ovunque ricorrano, Sosti-
tuire le parole: Ministro del lavoro, della
salute e delle politiche sociali con le se-
guenti: Ministro del lavoro e delle politiche
sociali e, agli articoli 32, comma 5, 38, 39
e 50, ovunque ricorrano, sostituire le pa-
role: Ministero del lavoro, della salute e
delle politiche sociali con le seguenti: Mi-
nistero del lavoro e delle politiche sociali.

4. 2. Il Relatore.

(Approvato)
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ART. 5.

Al comma 1, lettera a), capoverso 3),
primo periodo, dopo la parola: irregolare,
inserire le seguenti: fatte salve le sanzioni
di cui all’articolo 22 del decreto legislativo
25 luglio 1998, n. 286, e successive inte-
grazioni e modificazioni.

5. 1. Fedriga, Caparini.

Al comma 1, lettera a), capoverso 3,
sopprimere il secondo periodo.

5. 2. Gatti, Damiano, Bellanova, Berretta,
Bobba, Boccuzzi, Codurelli, Gnecchi,
Madia, Mattesini, Miglioli, Mosca,
Rampi, Santagata, Schirru.

Al comma 1, lettera a), capoverso 3,
sopprimere il terzo periodo.

5. 3. Bobba, Damiano, Bellanova, Ber-
retta, Boccuzzi, Codurelli, Gatti, Gnec-
chi, Madia, Mattesini, Miglioli, Mosca,
Rampi, Santagata, Schirru.

Al comma 1, sopprimere la lettera b).

5. 4. Gatti, Damiano, Bellanova, Berretta,

Bobba, Boccuzzi, Codurelli, Gnecchi,
Madia, Mattesini, Miglioli, Mosca,
Rampi, Santagata, Schirru.
Sopprimere il comma 2.

* 5. 5. Damiano, Bellanova, Berretta,
Bobba, Boccuzzi, Codurelli, Gatti,
Gnecchi, Madia, Mattesini, Miglioli,

Mosca, Rampi, Santagata, Schirru.

Sopprimere il comma 2.

* 5. 6. Borghesi, Paladini, Porcino.

Dopo il comma 3, aggiungere il seguente:

3-bis. All’articolo 17, del decreto-legge
1° luglio 2009, n. 78, convertito, con mo-
dificazioni, dalla legge 3 agosto 2009,
n. 102, dopo le parole: «degli enti di
ricerca, » sono inserite le seguenti: «del
personale del Ministero del lavoro, della
salute e delle politiche sociali e degli Enti
di previdenza obbligatoria, da impiegarsi
nei servizi ispettivi e di vigilanza, le cui
procedure concorsuali di reclutamento ri-
sultano concluse alla data di entrata in
vigore della legge di conversione del pre-
sente decreto, nonché ».

5. 7. Vincenzo Antonio Fontana, Di Bia-
gio, Antonino Foti, Germana, Giam-
manco.

Dopo larticolo 5, inserire il seguente:

« ART. 5 -biS.

(Disciplina del grave sfruttamento
del lavoro).

1. Dopo l'articolo 603 del codice penale
sono inseriti i seguenti:

« ArT. 603-bis. — (Grave sfruttamento
del lavoro). — Salvo che il fatto costituisca
pitt grave reato, chiunque induce taluno,
mediante violenza, minaccia o intimida-
zione ovvero approfittamento di una si-
tuazione di inferiorita o di necessita, a
prestare attivita lavorativa caratterizzata
da grave sfruttamento, connesso a viola-
zioni di norme contrattuali o di legge
ovvero a un trattamento personale degra-
dante, € punito con la reclusione da uno
a quattro anni e con la multa da 1.000 a
2.000 euro per ogni lavoratore.

Ai fini dei primo comma, costituiscono
indici di grave sfruttamento:

a) la sistematica retribuzione dei la-
voratori in modo palesemente difforme dai
contratti collettivi nazionali e comunque
sproporzionato rispetto alla quantita e
qualita del lavoro prestato, la grave, siste-
matica violazione della normativa relativa
all’orario di lavoro, al riposo settimanale,
all’aspettativa obbligatoria, alle ferie;
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b) la sussistenza di gravi o reiterate vio-
lazioni della normativa in materia di sicu-
rezza e igiene nei luoghi di lavoro, tale da
esporre il lavoratore a pericolo per la salute,
la sicurezza o I'incolumita personale;

¢) la sottoposizione del lavoratore a
condizioni di lavoro, metodi di sorve-
glianza, o a situazioni alloggiative partico-
larmente degradanti.

La pena per il fatto di cui al primo
comma ¢ della reclusione da due a sei
anni e della multa da 1.500 a 3.000 euro
per ogni lavoratore se tra le persone
soggette a grave sfruttamento vi sono mi-
nori in etd non lavorative o cittadini di
Stati non appartenenti all’'Unione europea.
o apolidi irregolarmente soggiornanti nel
territorio dello Stato, in numero superiore
a quattro.

ARrT. 603-ter. — (Pene accessorie). — La
condanna per i delitti di cui agli articoli
600, limitatamente ai casi in cui io sfrut-
tamento ha ad oggetto prestazioni lavora-
tive, e 603-bis, importa l'interdizione dagli
uffici direttivi delle persone giuridiche o
delle imprese, nonché il divieto di conclu-
dere contratti di appalto, di cottimo fidu-
ciario, di fornitura di opere, beni o servizi
riguardanti la pubblica amministrazione, e
relativi subcontratti.

La condanna per i delitti di cui ai
primo comma importa altresi, quando il
fatto &€ commesso da soggetto recidivo al
sensi dell’articolo 99, secondo comma, nu-
meri 1) e 3), 'esclusione per un periodo di
cinque anni da agevolazioni, finanzia-
menti, contributi o sussidi da parte dello
Stato o di altri enti pubblici, anche del-
I'Unione europea, relativi al settore di
attivita in cui ha avuto luogo lo sfrutta-
mento ».

2. All’articolo 22 dei testo unico delle
disposizioni concernenti la disciplina del-
I'immigrazione e norme sulla condizione
dello straniero, di cui al decreto legislativo
25 luglio 1998, n. 286, e successive modi-

ficazioni, sono apportate le seguenti mo-
difiche:

a) il comma 12 ¢é& sostituito dal se-
guente:

«12. Salvo che il fatto costituisca piu
grave reato, il datore di lavoro che occupa
alle proprie dipendenze lavoratori stra-
nieri irregolarmente soggiornanti ¢ punito
con l'arresto da tre mesi ad un anno,
nonché con (I'ammenda di 5.000 euro per
ogni lavoratore impiegato. Ai datore di
lavoro domestico non organizzato in
forma di Impresa, nei casi di cui al primo
periodo, si applica la sola ammenda da
3.000 a 5.000 euro, qualora siano Impie-
gati contestualmente non pitu di due lavo-
ratori »;

b) dopo il comma 12 ¢ inserito il
seguente:

« 12-bis. Salvo che il fatto costituisca
pitt grave reato, il datore di lavoro che
occupa alle proprie dipendenze lavoratori
stranieri irregolarmente soggiornanti, usu-
fruendo dell'intermediazione non autoriz-
zata di cui agli articoli 4, lettera ¢) e 18,
comma 1, del decreto legislativo 10 set-
tembre 2003, n. 276, e successive modifi-
cazioni, & punito con la reclusione fino a
tre anni e con la multa di 7.000 euro per
ogni lavoratore impiegato ».

3. La condanna per il delitto di cui al-
I’articolo 22, comma 12-bis, del testo unico
delle disposizioni concernenti la disciplina
dell'immigrazione e norme sulla condizione
dello straniero, di cui al decreto legislativo
25 luglio 1998, n. 286, e successive modifi-
cazioni, comporta le pene accessorie di cui
all’artic