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Ministero della Giustizia 
Dipartimento dell'Amministrazione Penitenziaria 

Direzione Generale per la gestione dei beni, dei servizi e degli intèrventi in materia di edilizia penitenziaria 
L fficio III - Coordinamento tecnico e gestione dei beni immobili 

OGGETTO: Relazione al Parlamento sullo stato di attuazione del programma di edilizia penitenziaria 
ai sensi dell'art.10 della legge 1 luglio 1977, n. 404- anno 2025. 

In esito alla richiesta di pari oggetto del Gabinetto del Ministro prot.n.00Q0635.U del 
09/01/2026, si riferisce quanto segue. 

Il Programma di edilizia penitenziaria è stato introdotto con legge 12/12/1971, n.1133, 
con stanziamento iniziale di lire 100 miliardi ed era destinato alla costruzione, al completamento, 
all'adeguamento ed alla permuta di edifici destinati aà istituti di prevenzione e pena. 

Con l'art.1 della legge 01/07/1977, n.404, tale stanziamento è stato aumentato di lire 400 
miliardi. 

Poiché la principale competenza in materia è attribuita al Ministero delle Infrastrutture 
e dei Trasporti, il programma prevedeva che le relative opere venissero, appunto, finanziate con le 
risorse economiche assegnate ad un apposito capitolo di bilancio del predetto Dicastero. 

Dal 1977, a far data dall'entrata in vigore della legge indicata in oggetto, e fino al 2001 
(legge finanziaria 28/12/2001, n.448), sono state stanziate ulteriori risorse economiche sul citato 
capitolo di bilancio per circa 3 miliardi di euro complessivi. 

. , 

Le leggi finanziarie successive nbn l1anno, invece, stanziato ulteriori risorse aggiuntive 
e, annualmente, i fondi assegnati sono stati rimodulàti e, in un'occasione (legge 23/12/2005, n.266, 
"finanziaria 2006"), ridotti di venti milioni ài euro. 

In tale arco temporale, il.Programma edilizio, finanziato con gli stanziamenti disponibili 
e approvato dal competente Comitato paritetico per l'edilizia penitenziaria ( costituito con decreto 
ministeriale del 17/12/1975 tra i Ministeri di Grazia e Giustizia e dei Lavori Pubblici), ha consentito 
la realizzazione (curata· dai Prov".'editorati alle Opere Pubbliche) di 87 nuovi istituti consegnati al 
Demanio dello Stato (poi assunti in uso govema~vo dall'Amministrazione penitenziaria), nonché 
di procedere ad alcune ristrutturazioni integrali di edifici penitenziari esistenti. 
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Minis.tero della Giustizia 
Dipa rrimcnto ddl' Amministrazione Penitenziaria 

Direzione Generale per b gestione dei beni, dei scrYizi e degli inten·enti in m:iteria di edilizia penitenziaria 
L ftìc:io 111 - Coordinamento tecnico e gestione dei beni immobili 

Nel 2009, il perdurante stato di grave insufficienza e di degrado delle strutture detentive 
ha determinato l'inserìmenlo, con l'art. 44-bìs del decreto legge 30/12/2{}08, n.207, convertito, con 
modificazioni, dalla tcr,ge 27/02/2009, n.14, di apposite "Disposizioni in materia di Infrastrutture 
carcerarie'', prima fra tutte l'attribuzione al Capo Dipurtimento dcll' Amministrazione Penitenziaria 
{D.A.P.) di speciali poteri per la "velocizzazione delle procedure esecutive di progetti", come 
indicati all'art.20 del decreto legge 29/11/2008, n.185, convertito, con modificazioni, dalla legge 
28/01/2009, n.2, al fine di procedere a1 "compimento deglì ìnvestimenti necessari per conseguire la 
realizzazione di nuove Infrastruthtre carcerarie o l'aumento della capienza di quelle esistenti e 
garantire una migliore condizione di vita dei detenuti". Con decreto del Presidente del Consiglio 
dei ministri del 13/01/2010 è stato dichiarato, fino al 31/12/2010, lo stato di emergenza relatilio 
a1l'affollamento degli istituti penitl'nzfari. 

Con ordinanza del P.residenk del Consiglio dei minLstri (0.P.CM.) n.3861 del 19/03/2010, 
recante "Disposizioni urgenti dì protezione civìle dirette a fronteggiare la situazione di emergenza 
degli istituti penitenziari nel territorìo nazionale", il Capo del DAP è stato nominato Commissario 
delegato per porre rimedio a tale situazione, con il compito di predìsporre un apposito Piano di 
interventi per la re.iiizzazionc di nuove Infrastrutture carcerarie e per l'adeguamento ed il 
potenziamento delle strutture esistenti, con facoltà di avvàlersi, per tale fine, della stessa struttura 
del D.A.P. L'O.P.C.M. hn inoltre istituito un Comitato dì indirizzo e controllo, presieduto dal 
Ministro della Giustizia o da un suo delegato e composto dal Ministro delle Infrastrutture e dei 
Trasporti (M,l.T.) o da un suo delc-gato e dal Capo del Dipartimento della Protezione civile o da un 
suo delegato, con la competenza ad approvare H Piano e ad esercitare ogni ulteriore attività di 
vigilanza sull'azione del Commissario delegato. Lo stesso provvedimento ha altresì introdotto, per 
finalità acceleratorie, numerose deroghe alle previsioni ordina.rie {a partire da1 "Codice dei 
contratti pubblici" del 2006) ed il trasferimento delle risorse finanziarie utilizzabili (previste dalla 
legge finanziaria 2010, oltre a risorse assegnate in via aggiuntiva e a quelle disponibili di Cassa 
ammende) su apposita contabilità speciale intestata al Commissario delegat(l. L'individuazione del 
Commissario de-legato per l'emergenza carçeraria nella figura del Capo del D.A.P. è venuta menò a 
seguito dell'O.P.CM. n.3995 del 13/01/2012 con la quale sì è ·dtenuto di incaricare una figura 
commissariale, distinL::i dal ve-rtire dipartimentale, delegata a prosi'.'guire, accelerare e migliorare la 
realizzazione dell'imporfante obiettivo. Pertanto, con decreto del Presidente della Repubblica del 
03/12/2012, è stato nornin.ito un Commissario straordinario del Governo, destinato a rimanere in 
carica fino al 31/12/2014 . 

. La durata dell'incarico è stata in seguito modificata con la previsione di cui all'art.6-bis 
(Disposizioni in materia di gestione dei programmi di edì.lizia penitenziaria), comma 1, del decreto 
legga 26/06/2014, n.92, convertito, con modificnzioni; dalla. legge 11/08/2014, n.117, dell'anticipata 
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Ministero della Giustizia 
Diparrimcnto dcU'1\mministrazinne Pcnitcm:iaria 

Direzione Gencr:1lc per la gestione dei ben~ dei ~cn--izi e degli imcn·cnti in m:itcri:i cli cdili2i::1 penitenziaria 

Ufficio Ill - Coordinamento tecnico e 1,,rcstìnnc elci beni immobili 

cessazione delle funzioni del Commissario str.iordinario al 31/07/2014. Il comma 2 dd medesìmo 

articolo ha aggiunto che con "decreto non regolamentare" adottato dal .Ministro della Giustizia, di 
concerto con il Ministro delle Infrnstrutture e dei Trasporti, sarebbero state definite le misure 

necessarie per assicurare la continuità e il raccordo delle attivitd già svolte. Tille previsione ha 
trovato attuazione nel decreto intenninistcrialc 10/10/2014 con il quale le attività di cui trattasi sono 

state ricondotte alle "ordinarie" competenze del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti e del 

Ministero della Giustizia. Con tale decreto sono sta le ripartite competenze e fondi - sugli interventi 

programmati ed avviati - tra ì competenti Provveditorati Intem~gionali per le Opere Pubbliche del 

Ministero delle Infrastrutture e dei Tra~;porti e- il Dipartimento del!' Amministrazione Penitcnziari.:J. 

Sono stati pertanto trasferiti al Ministero delle Infrastrutture e dei Tra.sporti i procedimenti inclusi 

ndl' Allegato "A" del decreto inh:rmjnisteriaic, cqritenente rutti gli i.iterventi di nuova edificazione 

e la maggior parte di quelli di ristmtl:uraziohe avvìflti dal suddetto "Piano Carceri", mentre sono 

stati trasferiti al Ministero dcll.i Giustizia ì pròcedii-rienti inclusi ne11' Allegato "B". 

Sul fronte finanziario, posto che il "T'iano Carceri" prevedeva una dotazione iniziale dì 
circa f 650 mln, attinti da fondi ordinari, speciali e di Cassa. ;1mmcndc, poi ridotti a circil C 465 mln, 

si evidenzi.a che al contempo, ,còn l~art.3, co~m~ ù,, del_ decre,to legge 12/09/2014, n.133, convertito, 

con modificazioni, dalla legge 11/11/2014, n.~64, è stato _introdotto il comma 2-bis all'art.6-bis dd 
decreto legge n.92 del 2014 sopr.:i cit.Jla, che hil disposto il versamento delle risorse disponibili 1)1 

2014 sulla contabilità spcdalc del Commissario str~ordinario, all'entrat:l del bilancio dello Stato, 

per csscrè riassegnate ai pertinenti capitoli di bilancio dello st.ito di previsione del Minist~ro delle 

Infrastrutture e dei Trasporti e del Ministero della Giustizia, secondo le ordinarie competenze, 
come definite dal successivo decreto del 10/10/2014. 

RìspcttO agli interventi avviati dal ;'Pi!l"no Circeri" inseriti ncll'alleg<1lo "A" dd decreto 

interministèriale 10/10/2014, sono stati completati ed attivati i nuovi padiglioni da 200 posti presso 

gli istituti di: cb!tagirohc, Siracusai trapnru, Vicenza, _Lècce, l'.>rma, Trani, Taranto e Sulmona. 

Per gli i'lltri interventi ivi prevosti m.a ancora in corso, si annota quanto segue: 
• 1 I J 

1. Casa Circondariale di Roma Rebibbia Nuovo Complesso. È in corso la realizzazione del 
nuovo padiglione da 40p posti, la cui·ultimaz.ione (giusto voto del Comitato Tecnico 

Amministrativo det 08/10/2024} è stata da ultim? prevista al 29/12/2026. Al riguardo, si 
rappresenta che il competente Pro.vveditnrato interregioriale Opere Pubbliche Lazio, 

Abruzzo e Sa,rdegna, d_el. MTr., h«?- info_rmato che in esjto all'avvio della procedura di 

risoluzion~ contrattuale bqn~~a.,.acqui;:;iti i pareri del C.T.A. il 04/11/2025, del Collegio 
Consultivo T~cnico il 21/11/2025, è stato stipulato con l'Impresa Italiana Costruzioni Spa 
l'Alto tran5attivo di ris_ohlzione rep. n .2819 in data 08/01/2026. L'ipotesi di un primo 
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Ministero della Giustizia 
Dipartimento (Idi' A mministrazionc Penitenziaria 

Direzione Generale per la gestione dei beni, dei servizi e degli intcr\'enti in materia di edilizia penitenzi:uia 
Uftido Hl - Co,mlinamcnto tecnico r:: gc~tiùnc dei beni immobili 

lotto funzionale, che pre\'cde la realizzazione di 130 posti, il cui progetto esecutivo -
favorevolmente esaminato dal C. T.A. con voto del 02/12/2.025 (importo complessivo € 
13.297.Ò28,68 di cui f 10.669.062,71 perlavori) e Vl'rificato ex art.42 del decreto legislativo 
31/03/2023, n.36; rapporto conclusivo del 30/01/2026) - risulta in corso di valutazione. 
Essa prevede l'avvio di una procedura di gara ad evidenza pubblica per l'individuazione 
dell'esecutore delle opere di primo str.ildo con l'ultimazione dei lavori in uno dei tre 
bracci costituenti il nuovo padiglione. Il procedimento è confluito nel programma del 
Commissario straordinario per l'edilizia penitenziaria di cui all'art.4-bis, comma 1, ;del 
decreto-legge 04/07/2024, n .92, nell'ambito del quale è annotato ultimabile entro il II 
trimestre 2027. 

2. Casa di Re.:lusione di Milano Opt>.ra. È in corso il procedimento pe, la ripresa dei làvorl 
del nuovo padiglione da 392 post\ !"!On ultimato per fallimento dell'appaltatore. Risulta 
affidato a professionista esterno; n cura del M.I.T., l'incarico di verifica dello st~to di 
consistenza dei lavori e di collaudo statìco. Allorché chiuse le attività di collaudo potrà 
procedersi al1'avvio della progetta.zione del1e opere di completamento. Il procedimento 
ò confluito nel progràmm,:i del Commis~ario straordinario di cui all'art.4-bis, comma 1, 
del decreto-legge 04/07/2024, n.92, nell'ambito del quale t\ annotato ultimabile entro il 
IV trimestre 2027. 

3, Casa Circondariale di ~o1ogna, I l.1vori di realizzazione dd nuovo pudiglìone da 150 
posti sono stati oggetto di un contenzioso, per i cui effetti non risultano più disponibili 
i fondi al tempo assenti ti. Il procedimento è confluito nel programma del Commissario 
straordinario di cui ali' art.4-bis, comma· 1, del decreto-legge 04/07/2024, n .92, nell'ambito 
del quale€ annotato ultimabile entro il IV trimestre 2027. 

4. Casa Circondariale di Mii.mo ''San Vittore~'- È in corso 1n progettazione delle opere di 
manutenzione straordinari~ e deila riqu~Hficazio'i~e conservativa del Il e IV raggio (171 
posti' complessivi). È in completa~e:nto la p~ogett.lzione definitiva del consolidamento 
e dell' adeguamenio furizioùaie del JV raggio. Il procedimento è confluito nel programma 
del Commissario straordinario di cui all'art.4-bis, comnia 1, del decreto-legge 04/07/202-1, 
n.92, nell'ambito del guale è annotato ultimabile entro il lV trimestre 2027. 

5. Casa di Reclusione di Brescia Vcrziano. È previsto l'ampliamento del1'istituto mediante 
la rcalìzz~ione di un nuovo pa~~glione detentivo da 34.8 posti e l'adeguamento .il 
d.P.R. 230/2000 delle strutture pi-E:-esistei;itì. J1 Provveditorato interregionale Opere 
Pubblich~ Lomba~•.fol

0ed Emilia-Romagna <;lel M.I.T .. che inte:1de procedere attraverso 
appalto integrato (progettuzione esecutiva ed eseruzione lavori) sulla base del Progetto 
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Ministero della Giustizia 
Dipartimento dell'Amministrazione Penitenziaria 

Direzione Generale pér la gcc,tìone dei beni, dei scrvìzi e degli interventi in materia di edilizia penitenziaria 
Ufficio JII - Coordinamento tecnico e gestione dcì beni immobili 

di Fattibilità Tecnica ed Economica (P.F.T.E.) rivisto secondo le indicazioni fornite 
dal!' Amministrazione Penitenziaria, nel mese di giugno 2025 ha trasmesso l'ulteriore 
aggiomatncnto del P.F.T.E. - di indirizzo per la progettazione definitiva da porre a base 
di gilra relativo a1 nuovo edificio detentivo per un importo lavori complessivo di € 
29.787.700,00 ed un quadro economico di spesa detern1inato in € 40.229.539,00. n 
proccdL,nentoè confluito nel programma del Commissario straordinario di cui all'art.4'." 
bis, comma 1, del df!creto-leggc 04/07/2024, n.92, nell'ilmbHo del quale è annotato 
ultimabile entro ìl IV trimestre 2027. 

6. Pordenone/ S.Vico al Tagliamento. Nuovo istituito penitenziario da 300 posti. Dopo un 
lungo contenzioso, 1'11/11/2024 s'è .proceduto alla consegna dei lavori di realizzazione 
dell'istituto mediante recupero e 'dfunzfonalizzazìone della caserma "F.lli Dall'Armi''. 
Ultimazione entro il 2026. . ':. . . . 

7. Casa Circondariale di Livorno. Èstità:uÌtfmata la ristrutturazione con .ldeguamento al 
d.P.R. 230/2000 dei padiglioni "C'' (124 posti) e "D" (138 posti). Sono in completamento, 
a cura. del.Ministero delle Infrastrutture è dei Trasporti, le operazioni di collaudo. Il 
14/05/2025,· si é ptoèeduto aUa èonscgn~ ariticipàta all'Amministrazione Penitenziaria 
del padiglione "C', di cui risultano essere in corso di installazione gli ultimi arredi. Per 
la piena funziQnalità della struttura.sono stat~ tuttavia segnalate ulteriori necessità da 
parte della Oir:~zionc, per le quali.sono già state avviate le relative attività istruttorie.1 

In esito aHa ricostituzione e ripresa delle attività del Comitato paritetico per l'edilizia 
penite117iaria (decreti:> interminìsteria'Je 07/10/2015, come riformato con successivo del 17/12/2015), 
si procedeva alla rimodulazionè del "Piano Carceri" e del_relativo programma finanziario. 

Rispetto agli interventi ìnfzialmente in~eriti nel "Piano Carceri", con la rimodulazione e 
le economie stimate per circa E' 135 mln, è _stato sottoposto un nuovo "Piano" all'esame del Comitato 
paritetico nella prìma riuni_o~c del 30/10/2.015 e sost'm1zialmcnte ~pprovato in quelle successive, 
dando corso alle rel~tive atthiJtà di compett'!nz~ del M;.Ì.T. In ~edc di adunanza del 30/10/2015, nel 
d «re atto del mutato q!,ladro dl faboisÒgni. terrHori~li rispetto la 2010, il Capo del D.A.P. protempore, 
ha formalizzato al Contitat? paritetico ci-te :,01{ è più sussistente la necessità del nuovo istituto di 
Catania Bicocca e del nuovo padiglione detentivo presso la Casa Circondariale di Ferrara. 

Nell'àmhito de1la rimodulazior:e'dd ~rogramma è stato inserito j] seguente intervento: 

8. Casa di Reclusi.one di Milano Bollate. Risulta in corso ìa. verifica del progetto definitivo 
del nuovo p~dìgÌi~ne _da 192 ·po~ti. 11 tvÙ.T. ·sta predisponendo la documentazione 

1 Poten.zìamc.•nto .attr~zzature ,u'dr,a; An"fdi p,~,· art..~ 1 icrQi.Hh11..•1 AHcstint4.'nto uffici:; Ri~~tìz2.azJùt1e nuova .. ~~bina clt.'ftrka; Ripri5lino 
inverrer U/'S; Interventi sul cen:r.ilino telcfmik:o det,·nu!:i; Adegu_.::rr;ienio impianto ictrico-termosanltario. 
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Ministero clella Giustizia 
Dipartimento dell' Amministra;done Penitenziaria 

Direzione Generale per la gc~tiqnc dr~ì beni, dei servizi e degli interventi in materia di ,:dilizia pcnitcn:,:iaria 
Ufficio lll - Coordinamento tecnico e gl'Hionc elci beni immobili 

necessaria per nvvi.1re la procedura di affìdJmento dei favori mediante appalto 
integrato. li procedimento è confluito nel programma del Commissario straordinario di 
cui all'art.4-bis, co~ma 1, del decreto-legge 04/07/2024, n.92, nell'ambito del quale è 
annotato ultimabile entro il IV trimestre 2.027. 

Tra le altre opere in mrso a cura del competente Ministero delle Infrastrutture e dei 
Trasporti, si annota: 

9. Casa Circondariale di For1ì. È previsto il Ct..ìmp1etamento del nuovo istih1to penitenziario 
da 250 posti. Le opere del 2° stralcio so:1.0 state ultìmate; quelle relative al 1° stralcio, 
gravate da contenzioso, sono oggetto di un nuovo ìte1· procedimentale del M.I.T. In 
esito a sentenza del Consiglio di -Stato ,00/05/2023) è stato riavviato il procedimento 
fermato in ilttesa del giudizio e S9)1(;) stil.te· riappaltate le opere del 1° stralcio (contratto 
20/11/2024). Sono in corso ì lafo~. IÌ procedimento è confluito nel programma del 
Commissario str;:iordinario di cui, ~)l'art.4°bis, comma 1, del decreto-legge 04/07/2024, 
n.92, nell'ambito del qunlc è annotato ultimabile entro il IV trime:;tre 2027. 

~: . 
Nei riçhi:arr.tare a l!l~t-c,che '31 fi_n~· c?nscnffre' unà' rispost più effi ace e rapida al gravé 

problema del sov~Hollamento, ·con d1:-cr_eto l 9/09Ò02.4 clel Pr.esidcmte del Consiglio dei ministri - ai . . ,' . 
sensi dell'art.4-bis, cornma 1, del dècreto-,!egge 0-1/07/2024, n.92, conver~to con modificazioni daHa 
legge 08/08/2024, n.112 - è_stato nom_1nato ~n Commissario straordinario per l'edilizia penitenziaria, 
sì partecipa che gli interventi dì cui a·i predetti punti: l ), "2), 3), 4), 5), 8) e 9) sono stati affidati alla 
relativa competenza per effetto dell'art.I, comma 247, kgge30/12/2025, n.199 (legge finanzio.ria 2026) 
NBìfm1cio di previsione ddlo St~to Jll'r l'anno fim1_nz,iario 2026 e, bilancio plurierm11lc pt•r il triennio 2026-
2028" (G.U. Serie Gener~le n,3Q1 del 30/12/20'25)2_. 

3 Art. 1, comma 247. All'arlicolu 4-bis ,kl dccret.u-1eggé.4 lui;Ho .202-t-n. 92, conver!ito, con modificaziunl dal!d l,•ggc 8 a~osto 2024, n. 
112, sono apportati, lè !i<'gmmti modlfira:tioni: 

a) al romma 2, dòpo l'uliimo penndo è' àgg.unto·iJ segù<'nh,e •Il' i:ommiss;irio slra,,rd•iriario rom pie, a!tresi:. d'intesa con la provincia 
autonoma dì Bolzano previa verifi(a della su,sl,tl'nta della cq,ert1.1ra finanzi;,ria degli ititt'n:enti del programma P nd limite delle 
ri:,orse pr~vi$te dal rrni;rarnma anchi, attraverso la modifica c!t-gli ìn1t,rventi dl'llo stt's50, gli atli m=sari P"' la reali.7.za:,.ione òella 
nuova CdSa cin:-or:,dariale di B<.)17.ilf'~', in ragi_one dl'~I~ rinn-Qv~t~ e-sigi:1~:le_del Oip~rti,n,entQ dell'amrninistTazione penitcnzt~rid)t,; 
b) il comm.2 8 è ~stituito d;ii scgm ... nh.,~ 6,8. S,onn ìnd{isi tiel pr,>gr,1mm-c1 d-i ct1j al commi! 2 i nuovi int('rv,,nti di ampH..1rnerito di 
compL'h."l'lu del Mìnis-tero dc•Ue infrastniltu

0

rÌ• e dei trasporti ddlt' strut!urt• di!tenhve di Forlì - Lotto 2, Brescia v .. ndano, Bologna, 
Mi1anp Bollate, Milano Opi,u, Milano San Vitlori, (raggi Il IVl P Rom~ Reblbbi.1, firwru:fati a val;,re sulle risors<e d~sti11ate alle 
infrastrutJur~ ci1rc{•rade iscritt~ ndlo !i-t~to di prci:~~ioi:,e del ~finl_-.tero d1.•lh~. lnJr.1.~truttu~ (" dt"'i trtJSpClrtL p<'T un impcirti.i compfossivo 
pari a ('Uro 14J .$00.000, di rui eum 27.050.000 ndl';,nrio 2021,, c-Ùro 74 . .;Zb.\JOO nd!'anno 2027 ed ;,ur-" 4!).314.0,)(l nell'anno 20~8. Per gli 
intL:"rv<?nti di cui al pri::no pcdad,l, jl commi~:-.ari~ $t"raordLna.ri~ ~uhc-.nir.s ni..·i rd~~lv; r..,;pporti giu?idid e le '-"Orris.pondcnti ri~rse snnu 
tr.1sferite sulla cont.,bi_!it;i sp<'<i,,l,~ dJ p,1rt,• dd Minis!l'_r<> dd!;, infra,truttur.- '-' dd IJ'asp<>rti ai ~nsi del comma 11. Ai fini ddrindusion<.' 
dL•gli interventi di roi al primo p<'ri.-,do, ti pre>Rramma di ~J1 ;,l comm~ 2 è- ~f!;f.ic>mato con d.,crc:,to del Prc-shknti, dl'I Consif:lio rlci 
ministri su proposta d,•I Ministro di•lla giusti,cb,. di con'-"-'rt.o °'m if Mini~tTo delle infra$1n.!llure " dei tra,;porti e il Ministro 
d<:>ll'economia e delle finanze, d~ .idolt.lrt'. t"Titrn :'--;s,:mta giorni dall,1 d.H~ di entrat.1 in vigore della pnesente disposizione. Rl-stt f<-rmo 

- 6 

... ... 
' 

Camera dei Deputati Senato della Repubblica

XIX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. CXVI N. 4

–    6    –



 
 Camera dei Deputati ARRIVO 05 marzo 2026 Prot: 2026/0000403/TN 

<D 

Ministero della Giustizia 
Diparcimemo dell'Amminiscrazione Penitenziaria 

Dite'7.ionc Gcncrnle pc-f' I:-. gei'>tione dei hcni, <lei servizi e degli interventi in marcri;l di edilizia penitenziaria 
Ufficio Ili - Coordinamento tecnico e ge~ti,,nc dei heni immobili 

Premesso il riferito quadro di sintesi in merito al prognimma in oggetto, si forniscono, 
per completezza, ulteriori contributi di aggiornamento sullo stato di sviluppo degli altri interventi 
di maggior rilevanza in c9rso, di imminente ultimazione ~/o appcn.:1 ultimati, in grado di produrre 
nuovi posti o riattivarne di indisponibili in qùànto relativi a sezioni/padiglioni chiusi da tempo: 

a) Casa di Reduskme di Fossombrone. È stata ultimat<l la ristrutturazione della sezione 
"Levante" eh~ ha consentito di poter riattivare 53 posti ddcnt.ivi. 

b) Casa Circondari.ile di Brindisi. È stata ultimata la demolizione e la ricostmzione, con 
contestuale adeguamento al d.P.R. 230/2000 del padiglione" Adriatico" da 33 postì:'Sono 
state consegnate all'appaltatore anche le opere integrntive necessarie per l'attivazione, 
tra cui il recupero del cortne later.:.li; p~r essere adibito a passeggio. Anche i Ia.v-0ri ai 
p;;sseggi sono stati ultimati ed in .data 10/01/2026 il padiglione è stato riattivato. 

e) Casa Circondariale di Potenza. È_ stàta uJtìmata la ristrutturazione con adeguamento al 
d.P.R. 230/2000 e miglioramento della p·restazione energetica del Reparto femminile da 
9 posti e del Reparto Giudiziario "Ex Penale" da 41 posti. Sono stati riattivati entrambi. 

d) Casa di Reclusione di Civitavècchia. È stata ultimata la ristmlturazione con adeguamento 
al d.P.R. 230/2000 del padiglione·"Ferri" da 28 posti, del quak è in corso l'allestimento: 

e) Casa Circolidarialc df Cagliari Ut;:i. Il 20/03/2024 è statn consegnato il nuovo padiglione 
da 92 posti destinato ill 41-bis, Entro il 02/03/2026 è prevista l'ultimazione dei lavori di 
manutenzione straordinaria finalizzati al miglioramento funzionale di tale padiglione 
richiesti· dal Gruppo Oper:itivo Mobile (Nuovo Reparto Sanitario; Adeguamento cametil 
di pernottamento per detenuto d_isabile; Porticato cucina detenuti per movimentazione 
derrate e rifiuti). in data 29/01/2026.è stato sottoscritto il verbale di consegna anticipata 
.del "Nuovo edificio per Servi~i" nccessrtrìo per gar.:,ntire la funzionalità del padigUone. 

f) Casa Circondariale di Napoli Poggioreale. Si sono conclusi i lavori di adeguamento nl 
d.P.R. 230/2000 dèl piano terra e del pi~o primò d~l pJ.diglionc "Roma" per 61 posti 
complessivi. Sorio in corso i l;vori di. ristrutturazione dei padiglioni: It:llia, Napoli, 
Salerno e Genova pianò terra. 

rhe, nel!<! mcm, dell'a1,~iol'Mme1Ho dd programma, il comµiiss..,rlo slr,>ordin.:.rio puì> .,...,_rdt«re i poteri <li <-Ui al pl\!s~nl<! articolo ai finj 
dell'atlu,1zio:1~ d.,; pwd,•tti interwnti. Per I.i realir.;,.,·i:;:ione dt•gli intl,rvcnti di rui al primo periodo, il commissario srraordinario, con i 
pot~ri conf4;•riti d«J ptt.asent<: ;irtk-::Jlo, si avval e•, in qualità Jt -soh~etti .altu.ih.1ri, dd pruvvcxlHorV alh_.. opere pubbHche competenti per 
l<>n•;loriv, in coordirumc-,.,to ~on il Dip~rlimento ddle op<."l'c pubbliche e ddlè pclìti<hc abilatìve, s..-nza nuovi o mauiori oneri a ,.irico 
dl'll,1 finanza pubblicas. 
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Ministero della Giustizia 
Dipartimento llcl.l'Ammìr,.isc,azione Penitenziaria 

Direzione Genenle per la gc~tÌ(J°ne dei beni, dr:i servizi ç degli interventi in materia di e.dilizia pcnitenzia.rì:t 

Ufficio III~ Coorrlin:1mcnto tecnico e 1-,>cstionc dei beni immohìli 

g) Casa Circondariale di Udine. llistrutturazionc e miglioramento sismico dell'edificio su 
Via Sp:ilato per b creazione di una sezione semilibertà; dell'edificio "ex femminile" per 
la creazione di un polo didattico e per la riqualìficazionc del cortile passeggio destinato 
ad attività ludiche e sportive. I lavorì sono iniziati nel 2023. Il 30/04/2024 vi è stata la 
conscgn.i anticìp~ta aHa Dìrezione dell'istituto della Sezione Semiliberi,: il 04/10/2024 vi 
è stara ìa consegna anticipa tu dell'arca didattica e delle aule scolastiche. Posto che sono 
state eh1boratt' due pe1izie di variante, si registra che i lavori sono stati ultimati in data 
30/06/2025. Il collaudo tecnico-amministrativo finale è stato effettuato il 02/12/2025 e 
trasmesso alla Stazione Appaltante il 09/01/2026. 

h) Casa Circondariale di Gorizta. In data 08/08/2025 è statà disposta l'aggiudicazione della 
gc.ra europea esperita per l'affida?ra::n~ò '''.del progetto di Ja!!il•ilità tecnica ed eccmomira, del 
pi-·:1gt·lto esccutim.,, della dzrczionè ,fei lavori e tid coordinamento ddln sicrm:zza in fase di 
e~ecuziont" della •''ex scuola Rkcar_do I',itt~Ti' ' (formalmente acquisita il 27/09/2022) sita in 
adiacen;la -'ll'istituto penitenzinrio,' per ivì .lllocarvi la nuova caserma per il personale 
di Poli2.:a p~1~i t.;nzi~ri~, ,gli ffici nm~ii't}strativì e gli .:illoghi, al fine di poter recuperare 
spaz:i detenli\ri per Tttr,stgt•nzc demistltu,to. Il servizio di redazione dei P.F.T.E. (Progetto 
di Fattibilitèt Tecnico-Economirn)nfel Prog~tlo ,Esr!cutivo è stato già n~giudkato ed è stato 

i) 

· stipufato, in data 03/10/202:i, il relativo contratto.1f <1ppalto è stato registrato dall'UCB il 
10.02.2026 (n.38) e dan::. Corte dei.,c.on~ì il 16.02.2026 (n,481). 

Casa Circondariale di Agrigento. Nuovo padiglione da 200 posti. In esito aU'emissione 
del certificato dì collaudo statico delle strutture già reaUzzate, può procedersi con le 
attività prnpedéutiche ~U'a'ppaltò' della p·rogettazione delle opere di completamento e 
dei lavori. H procedim'ent6 è•confluito riel progrnmma dd Commissario straordinario 
di cui all'art.4-bìs, tommà 1,'def decreto-legge 04/07/2024, n.92. 

' ' ' ._.1 
Per quanto attiene ìl,progr;.ì_mroa avviat() d.ill' Amministrazione renitenziaria per gli 

. . . ·~· . ' ,( . ' 

effetti del!'a.rt.7 del decretç,,-legge l4/12/2,018, n.135, come çonvertìto e rifonnato con successive 
modifiche e integrazioni,. pC'r, I' aumentp dei r<>.s,ti detentivi attravers.o H recupero dell'agibilità di 
quelli non disponibili per c;arer;u.e manu_teniive, _l'edifièc1zione di nuovi padiglioni in istituti già 
attivi e la riconversione ad uso detentivo di caserme milit<1ri dismesse aventi èaratteristiche t<1li 
da poterne prefigurar~ un possibilc ,~d;t~~~e~to pen.iten;.iario - nel richiam,1re che ai sensi del 
decreto-legge Ò6/Ù5/2021, n. 59~, il firiàriziàmento deHa quota parte relativa agli 8 nuovi padiglioni~ 

-' ... l'\..1tstu·t.~ urg,?nt1 n..'l:,1tivt• al fot1cio compll•n,(1-nlan tt l l'i;H'U') ni'· !1 ,:l..'tl,~ c;ii ripr ~., e r ~lien:..·.a e aitrc rnisure- ur~•nli pt:'r gli in'Vestimenl!., 
• C.R Vir,"v;mo, CC Rovigll, CC Pt•r,:gia, CC Vil,•rbo.'cc·c;v;t~v,•(d{i.;;çt Snn!,, r..i~ri" Cap,,a Vetere, CC r,.,~r.1r.1, CC R<>ggio C'.alobri.; 
A,wtìllà. 
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Ministero della Giustizia 
Dipartimento del!' :\mmìnfr,trazìonc Penitenziaria 

Direzi()ne Gcn<.'ra.lc per la g-cstione elci beni. dd servizi ,: (kgli interventi in m:iterìa di edilizia penitenziaria 

Ufficitl III• Coorttim.mcnto_ tecnico e g~stionc elci beni immobili 

da n.80 posti (€ 84.000.000,00) è stato insttrito negli intcn,enti complementari a] Piano nazionale 

di ripresa e resiliénza {PNRR) e per quali il Ministero delle Infrastmtture e dei Trasporti t.' stato 
individu.ito quale soggetto attuatore. Posto çhe sono state aggiudicate le gare per l'affidamento 

degli appalti integrati (progcttazfonc esecutiva ed esecuzione dei lavori) di sette degli otto nuovi 

padiglioni, ovvero quelli ·da realizzarsi presso gli istituti di: Vigevano, Rovigo, Ferrara, Viterbo, 
Perugia, Civitavecchia e Santa Maria Capua Vetere, si rappresenta non è stato invece affidato 

l'appalto dd nuovo padiglione di Reggio Calabri<;l "Arghillà" poiché oggetto di contenzioso, 

A seguire lo st.3to di avanzamento di tali interventi: 

I. i Casa di Reclusione di Vigevano.~ consegna dei lavori, a seguito dell'approvazione 
dell'esecutivo, è stata dispost., il 17/07/20'!5. Si è resa poi necessaria una sospensione 

parziale dei lavori nel settembre. 2025, che hil determinato la traslazione al dicembre 

2026 delhi scadenza del tempo utHe per l'esecuziom~ dei lavori. 
,, ; 

II. Casa Circondariale di Rovigo. 11 progetto esecutivo è stato positivamente esaminato il 
09/QZ/2025 dal Comitato Tecnico. Amm;inistrativo del Provveditorato interregionale 

Op~re Pubblìd1e Veneto, Trentinò-Altci Adige~ Friuli-Venezia Giulia. Il 15/09/2025 è 
stata effettuatà fa consegna pa_rzi'ale qci Ja,,ori~ al fine di èonsentire lo s-volgimento delle 
attività di allestimento del cantièn~, propedeutiche alla re~lizzazione del campo prova 
refativo alle opere di fondazione. Il 16/01/2026 si è conclusa la fose di accantieramcnto, 
con la realizzazione della recinzione ·di cantiere secondo i magisteri richiesti dalla 

III. 

Direzione. È in corso l'esecuzione dd campo provu relativo alle opere di fondazione, 

mediante la realizza+ionè d.i pali di prova, per ciascuno dei diam~tri previsti; entro la 
fine del mese di ·Éebbr~io 2026 ~arà completata ia' maturazione dd calcestruzzo, saranno 

csegt~ite le prove distruttive sui pali di prova. Entro mar'LO 2026 è prevista la consegna 
. . . . . . 

def~nitivn d_ei lavorCPòichci il termine contrattuale per l'esecuzione dèllc opere è fissalo 

,in 448 gioµù nàturaHe c~~ecu,ti~ri, fa scadenza del tempo utile è prevista per il mese di 
maggio 2027. l ~rmirù per il 'colh1u4o sc.i.dranno conseguentemente a novembre 2027. 

Casa Circondadaie dì Ferrura, Il progetto esecutivo· è stato esaminato positivamente 

dal Co1_nitato Tecnico Amministr_ati vo del.Provveditorato interregionale Opere Pubbliche 

Lomb.i.rdià, Emilia-Romagna nella seduta del dicembre 2025. Non appena emesso il 

rapporto conclusivo di verifica'; · pòtrà t,roc<Xkrsi all'approvazione del progetto 
csccuti,,o ed .i!la consCf,%1 definitivà dc-i lavori, che sono stati consegnati parzialmente 

il 30/10/2025 ai fini dell'iiècantieramento e ddl<l bonifica d.:i ordigni bellici (conclusa). 

Può prevedersi la consegna de1 fo,iori in febbraio 2026, t.on conseguente scadenza de.l 

lempo t1tile, pari a 438 giorni, nel. n::,aggio 2027. 
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Mir1istero d.ellél Giustizia 
Dipartimento <lcll' Amministrazione Pcniten;,:.iaria 

Direzione Generale per la gesdonc dei beni, dei servizi e degli interventi in m:iteri:1 di edilizi:1 penitenziaria 

Ufficio 111 - Coordinamento tecnico e gestione dei beni immobili 

IV. Cassa Circondariale di Viterbo. L'intervento, i.n corso d;csea.i;,.ione, prevede un nuovo 
padiglione che si svìluppa su 41ivelli fumi tena ed uno interrato. Sono state completate 
le strutture in cakestm~o am1ato del piano interrato, piano terra e piano primo, in 
esecuzione le str.1 Hu re del piano secondo, tèrzo e quarto. A seguito della rimodulazione 
del finanziamento complessivo dei nuovi padiglioni detenlivi del PNC ed in particolare 
con la rimodulazione dei cronoprogrammi finanziari degli interventi PNC, aì scnS'i 
dell'art.3, comma 1, del decreto-legge 29/10/2025, n.156, convertito con leAAe 191/2025 il 
nuovo termine di ultimazione è stato spostato al 31/12/2028. 

V. Cas.:i Circond,nia!e di Perugia. La consegna lavori è stata effettuata il 13/10/2025, lo 
stesso verbale riporta la fine !avori ,prevista per il 02/04/2027. Il 12/01/2026 hanno preso 
avvio le operazioni di scavo delfo. for1da'Zioni, con sorveglianza archeologica. Nel corso 
de 1 febbraio 2.026 è previsto li av,\\ ù ·delÌe_ ope(azio!'i di perforazione e realizzazione dei 
paii di fondazione, propedeutici ·:,1]!1i.n/1il!i.amento delb stnrtturn del nuovo padiglione. 

VI. Casa di Reclusione di Civitavecchia. L'intervento, in corso d'esecuzione, prevede un 
'nuoyq pad iilione, _chç .si ,fo\•ilupp~ SU;,'-t livelli fi:ib ci terra ed uno interrato. Sono state 
co mple tate tutt~ !-e ~trut tt.ire· in ·cnlcestrilzzo à\.màto. 'Ns~guito delia rimodulazione del 
finanziamento .::ornplès,;;ivo dC'i nuovi padiglioni, detentivi del PNC ed in particolare 
con la rimodulazion() dei crbnoprcgrammi' finanziari degli interventi PNC, ai sl:'nsi 
dell'art.3, comma 1 del èccreto,-lchgc 29/10/2025, n.156, convertito in legge 191/2025, il 

VII. 

nuovo termine dì ultimazione è stato spostato a] 31/12/2028. 

Ca.sa Circm;i.dariale $qnta .. faria Capua Vetere .. 11 cronoprogramma (consegna parziale 
e cantìerizz,azìonc 02/10/2025; cqnsegna dei lavori 27/11/2025; ultimazione e collaudo 

. . . •, .-· '.. . . ' . 
30/04/2027) h:l registrato una di1~t:1zione temporale d,ipesa dalla necessità di introdurre 

. . . . . . 
in cor$O di prog~ttazione alcune ,varfozionì ri~hieste da.11' Amministrazione Penitmziariil 

sul Piano di Fattibilità Tecni~Q Ec;onoi:nica _condiviso in sede di conferenza di servizi e 
. . . . . . ' . . 

successivamente posto a bas~ ~ella g.ara di .,ffidamento dell'appalto integrato, Al fine 
di. ridurre i temp i, aequ ì~i.to i! .Pzir:ere fa vorevo!e d ·· C'omftato Tecnico Amministrativo 
del Pro~v.edìtor_ato.ir tern;gional~qpere f'ubblid1e Campania, Moiise, Pugli.i e Basilicata, 
nella seduta d_cl 09/09/2025 sui progetto esecutivo, nelle mor~ della su;:i approvazione, 
·avvemità. con decreto pr?vvedìtoriale dt•l 14/11/2025, in data 02/10/2025 è~ stata disposta 
lil conségn.:i parziillC dei' ìàvori è 1ÌV\'Ìi:trt1 1n 'cantierizzaz.ionc e in datn 27/11/2025 si è 
proceduto .illa consegna totaJè: rr cdmpletamehto dcllè attività con la consegna del 
padiglione all' An1ministrazione penitenziaria è p;evisio entro il 30/04/2027, in cocrcn7.a 
con lc1 intervenuta proroga de'l programmo PNC- carceri per adultì. 
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Ministero .della Giustizia 
· Dipartimento dcli• Amministrazione Penitenziaria 

Direzione Gcnerak per b gestione dei heni, dei ~crvizi e dcgli inteITcnti in materia di edili2i:t penitenziaria 
Ufficio 111 - (:oordinam.::1110 lccnico e i.,rcstit.~nc dei beni immobilì 

Relativamente a t<1lc progr.Jmm.i, mette conto di far cenno che Io stesso dovrb. essere 
rimodulato avendo conto dei nuovì termini previsti dal decreto-legge 29/10/2025, n.156, recante: 
"Misure urgenti in matc-ria -1Y011Cl11rim", convertito con modificazioni dalla legge 18/12/2025, n.191, 
con partìrnlnrc riferimento all'art,3 - Disposizioni urgenti in materia di Infrastrutture, investimenti, 
.economia dello spazio e salute\ Pl'r gli effetti, relativamente agli interventi del PNC affidati al 
Dipartimento dcll' Amministrazione Penitenziaria, la conclusione di tali procedimenti è spostata al 
31/12/2028. 

Riguardo H piano di int~rvc,nti prl'visto dall' art.4-bìs del decreto legge 04/07/2024, n.926, 

convertito con modificazioni dalb kgge 08.08.2024, n.112, nel richiamare a mente ai sensi dell'art.1, 
comma 247, legge 30/12/2025, n.199 (legge fin,am;_i.iria 2026) UBifancio di previsione dello Sfato per 
l'anno fina,,ziario 2026 e l,iJancia rlwie1m,1le pet~l triem1:o 2026-2028'' (G.U. Serie Generale n.301 del 
30/12/2025) sono stati affidati aila rdativa co1npeti.nz:i taluni procedimenti &-ià in carco al M.I.T. 
(cfr. nota n.2, pag.6), si riproduce a seguire l;at.~ale quadro complessivo degli interventi affidati 
allo stesso: 

. ' ' , L 
:' - •, . . .. Linèa 1 

.. . . '. .. I . 
CC Santa Maria Capua Vd~re Manùtcnzìone i;Lr-.iordinaria 150 

CR C;istdfranco Emilia : l Adeguamcni'o nòrmativo .. 36 

CC Trani Àdersuilml"nto r\onnalivo padiglìon~ •.,x blu'' ·80 
CR Roma Rebibbi:t Ristruttura:done l" sezione 100 

CCNm•rn Rislnittura7ione· f" sezione 76 

CC Agrigento Compldamcnto del nuovo padiglione 2()() 

Cros,,..-to Recup.cro rii-un~ionali;;:H,:i,1,;e· ddl't•x-caserma "Barl>t>Ui" 150 
<. 

•, ., 

5 Art. 3 -Disposizioni urgenti in maWri.l di infrastrutture, invcstimt•nti ((, cro110111ia dello spazio}) e salute 

1..AI fine di al/int•are i crunnprngrammi prncedurJ li degli interventi ricompresi rll'i proi\r;immi del r,ano nai.i,male per 
gli investimenti complementari :i l (( Pim,ò 1111:.im,al,t'di rl1•n;;a e resilì,•1u11 (PNRJV )), di cui all'arlicolu 1 ci('! decreto-
legge 6 m.iggìo 2021. n. 59, convertito, con modifica7.ioni. d.ill.i legge 1° luglio 2021, n. 101. ai crnnoprogrnmmi finanziari 
gli obiettivi finali indivìduati nei med~simi cnmuprogramTI)i procedurali sono r.igi:;iunti, ((a pena di revoca del 
fin,llfzim11 c11to)J, cnt-ro il termine massimo del :n i:ficembi;c· 2026, oppum, qualpra sucressiva al medestmo anno, entro il 
31 dkembre delrullim~, ;innUJlìl.i di iscr.ziò11c htl bil.mcie> ;;klk>' St,1to dt'llc risorse allo scopo prevbt<' a legislazione 
vigente. Fermo rcst.lndo quanto pr'('visto al primo pctio-fo, all'cv~n.tuale aggiomamt'llto degli obiettivi intern1edi si 
pmvv~•Je con unu o più decreti ((adotlaW> a~ !'ensi dcl!'artiçofo I, rnmn1a 7, del àtato dem~to-lcgge ,n. 59 del 2021. 

• Recante misure urgenti in mateiia penitenziaria, di tìustizìa civile e penak e di personale del Mìni~tcro della giustizia 

- 11 -

Camera dei Deputati Senato della Repubblica

XIX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. CXVI N. 4

–    11    –



 
 Camera dei Deputati ARRIVO 05 marzo 2026 Prot: 2026/0000403/TN 

"' 

o, 
"' Cl. 

o 
"' "' o o o 
,ò 
N s 
N 

Cl 
-cl 
E 

--~~ : . 

* 
.. . 

() ·.- , 
t .,.. .. ; ,: ~'Jii4-efi> 

Mi11.istero. della Gi11stizia 
Dipartimemo dell'Amministrazione Penitenziaria 

Dire7Jone Generale per la gestione dei beni, dei servizi e degli interventi in materia lli edilixfa penitenzi:iria 

Vfiicio lll - Coordinamento tecnico e gcstio11c dei beni immobili 

Linea 1 bis 

CR Milano Op€ra Completamento nuovo padi!);lion(' 392 

CR Brescia Vcrzi;ino AmpHament" mediante realizzazione nuovo padiglione 348 

CR Mìldno Hollatc Nuovo 'pi!diglionl' 192 

CC Bolo1:,'Tia Nuovo p.:idiglione 150 

CC Roma Rcbibbia NC Nuovo padiglione 130 

CC Forlì Comp1etamt~nto nuovo htituto Penitenziario (Lotto 2) 2~ 

CC Milano S.:in Vìtiore Manutenzione straordinMia II" 85 

CC Mii.mo S;m Vittore Manutenzione straordinaria JV" 86 

Linea2 

CC Regr;io Cala!:>riz Arghillà Nuovo padiglione 240 

CCP.ilrni Modulo dt'tentivo 24 

cc S.1:1ta Mari;) càpua Yctc-rc' .. ,_, 
' 

. ,. 
,NtiO\'O padiglione ,. 120 

' .• 

CP Napoli Sccondigliano Nuovo padi~liont' 120 

CC F"'rrara Nuovo padigliùne 120 

lll'P Reggi~ Emilia 
; •' 2 ti.1oci'uli detentivi 48 

CC L'Aquila 
,. .. :?.-M0duli dètC'ilt1vi 48 

CC Frosini.m<.! 2 Moduli dd<.-ntivi 48 

CC Pavia .. . '" . Nuovo padiglione 120 

CCMon.za '• Nuovo padiglione 120 

CC Voghera 
.. .. 1. Moduli detm\Ìvi 4S 

' 
CR Milano Opera 

.. 2 Mndoli defentj,;i 48 . . .. 
CRSaluzzo 

. Nuovo padigliùi,e 120 

CC Biella Modulo dctiint:ivn 24 

CRAlbii 2 Moduli detentivi 48 

CC Trani I .. Nuovo pad1t~lione 120 . 
CC A~rigento 

.. - ·2 MoJuli detentivi 48 

CCGt'la Nt1orn padiglìorll' 120 

CCTrap.ini Nuovo padi~lione 120 

CCPl'rugiz. Nu<rvo padigl loi,e 1:?.0 

CC Rovigo Nwwo padigìiNie 120 
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Ministe1qo del.la Giustizia 
Dipartimento dcli' Amrninistra:r.iunc Penitenziaria 

Dire:òone Generale per la gestione dei beni, (ki servizi e d,:gli in tenenti in materia di edilizia penitenziaria 
Cfficio Ill - Coordinwicnto tecnico e gestione dei beni immobili 

Per quanto concerne gli interventi rc!ativi ai predetti procedimenti, si comunica che 
risultano avviati i !avori presso la Casa di Recl1.1sìone di Castelfranco Emilia, affidato l'appalto 
integrato (progettazione cd esecuzione) dl'ì lavori presso la Casa Cìrcondariale di Trani, nonché 
ultimati i Documenti di Indirizzo alla Progettazione (D.I.P.) relativi alla Casa di Redusione di 
Roma Rebibbia cd alla Casa Circondariale di Agrigento. · 

Il piano d'intervento complessivo del Commissario straordinario del Governo avviato 
contro il sovraffollamt'nto (al netto quindi dei posti recati dai padiglioni previsti dal PNC), 
prevede che entro il 31/12/2027 siano complcssivnmente r~(1Jperati (tra lavori già in capo al M.l.T., 
al D.A.P. ed avvi<Jti a cura dallo stesso Commissario Straordinario), 10.671 posti detentivi, secondo 
Ie scadenze tempornli (riferite alla annualità 2026 e 2027) indicate nel seguente quadro di sintesi: 

• ,:_'I ,, 

Pìz,no N.:izton!1.I~ W.il_liìa Periitenziaria 25/27 

I~ merito al pi~n9, di reo.i'pero è rifunzion.11iz.zazionc di Cilscrme ntilit.iri dismesse, 
posto che il 18/01.2024 ~. st~to firt~ato Hveròale d;a,c·quisiz.ione della· Caserma "'Rotìlio Barbetti" dì 
Gros.seto ai patrfmonio conferito in US~) gove~ati vo all' Amministrazionè penitenziari.i, si annota 
che il procC'dimento è poi confluLtq n~ll'<1mbito àella c.d. "Linea l" del programmi:l <lei Commissario 
straordinario per Ì'cdili7.ia pè.nitenziarià ex artA--bis .. c~mma 1, del decreto-legge 04/07/2024, n.92. 

Con n~ta d~l 08/01/2026, il D.A.P. ha form.ilizzato allo stesso Commissario la richiesta 
di recupero e rifunzionalizzazicme della struttur~ ai fini della realizzazione di un penitenziario con 
una capienza di circa 150 po~ti detentivi, di ':ili ~s.ist~ già un~ bozza di studio di fattibilità. 

· -11-
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Ministero della Giustizia 
Dipartlmr:nw dell'Amministrazione Penìtcnzhria 

Direzione Gcncrn.k per la gestione dei beni, dd stn'izi e degli interventi in materi~ cli edilizia penitcnziari:i. 

Ufficio Hl - Coordinamento tecnico e gestione dei beni immobili 

Per <1uanto concerne ìnvecc il programma avviato p('r il rafforzamento della capacità 
formativa dell'Amministrazione Penit!!nzi.:iria, avuto riguardo che l'attuale capienza delle Sruolc e 
degli Istituti di Istruzione non è suffìcit>nte a far fronte al)(' esigenze formative del personale, in 
particolare, di Polizia Penitenziaria, si partecipa eh<:! in data 17/11/2023, con atto firmato tra Agenzia 

del Demanio, ASL di Biella e Ministero della Giustizia, autorizzato dalla Regione Piemonte, è stata 

perfezionata l'attività di acquisizione dell'ex Ospedale degli Informi di Biella per essere riadattato 
i'lil'uso di Scuola dell' Amministrazione Penitenziaria. É stato acquisito gratuitamente ìl diritto di 
superficie per 99 anni dell'intera struttura. 

Le risorse necessarie per 1a realizzazione dell'intervento sono state ~arantite, a partire 
dall'anno 2027, neìl'ambito del "Fondo per il finanzimnenfo di?gli iiwcstimmti r. lo sviluppo infrastrutturnlt! 
del Paese fi11an:iato ai f;ensi ddl'arfic:olo 1, com~1t'875 ,/ 876, dC'f/11 fogge 30 dicembre 2024, 11 .207", per un 
importo complessivo ~i f 74.722,794. L'intenterito, In ogni caso, sarà inserito nella programmazione 
edilizia del Dip~wtimento del!' Ammìnistraz)~rièyeiut_enziaria a partire dall'anno 2026, q1.1ando si 
procederà con le: operazioni preliminari di rilevo ed indagini sul cespite interessalo. _Risulta essere 
stato_ redatto ed approvato il Documento di ln_dirizza alla Progett;izionc dei "Lavori preliminari di 

bonifica dei Jl):'.ltcrJnli èò-nfoh~nti amiarih> e di rlri:'10.zi~rie. e smi.lltimcnto di materiali vari". È stata 
esperita una RDO; su piattaforma'MÉPA, per' télffi<l~ménto dèll'ìncarko di reazione del progetto 
esecutivo dei predetti favori di bùri.ifica'. In dàta 19/02/2026, il Responsabile Unico de1 rrogetto ha 
proposto l'affidamento ali;?peratore· ecònomico che risulta aver presentato la migliore offerta. 

. ' 
Per completezza, si annota, infine, il piano avviato dal!' Amministrazione Penitenziaria 

in tema di efficicntamento energetico delle relative strutture. Al riguardo sono in corso i seguenti 
procedimenti, per uri importo compkssivo stimato di oltre f 54 mln. 

" 
CC Ariano frpino , Interv.:-nti di_- effickntamento mcrr,<'t:cO 1.500.000,00 € 

CC Avellino ... in tervènti d l·èfficimtamento energeiico 2.000.000,00 € 
.. : 

Cl' Napoli Secon?igliano ' . lqter1e1;ti d~ efficì~nta~mto energetico 2.000.000,00 € 

CC Salerno Jntervt.>n\i di effici,m",m•:ntq eneri;:e!ico 2.000.oon,oo e 

CJ{ Cilrinol.i •, lotervcnti di effici<'nt.,mt-nto energetico 1.750.000,00 € 
. ~ 

CC Bofor,na Sostituzionè delle lamp~de tra~izionali con quclie a LED (rd11mpi11g) 783.715,W f 

IIPP Parmil Sustit,1.~ione dl'ltç l,unPiJ-,le tiàdi.Lionali ç~n quelle il LED (rdr.mping) 1.400.000,00 € 

lstituto Istru7.ione- f':irma Re;i!J7.zaz/11ne di pensiline foto\:olta iche nell'area parcheggiH 1.2[}0.000,00 € 
, 

Fffìdènt~·~<'nto En~rgetico CC Frosinone 2.000.000,00 € 

- 14 -
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l\!Iinistero cl.ella Giustizia 
Dipartimento dell'Amministrazione P.:nicenziaria 

Direzione Generale per l:i.1:,>esciot1e dei beni, cki s•:n·izì e degli interventi in matcri:1 di cdilizì11 penitenziaria 
Ufficio lll - Coordinamento lccnico e gc~tjonc elci beni immohili 

CCLarino Effidcnt;1mento Energetico 1.&lO.UOO,DO f 

CC Teramo Effidcntamcnto Energetico 2.91'.Xl.000,00 f 

CC Velletri Effiçicntamcnlo Energetico 2.000.000,00 € 

CC Cremona Lavori di ef!ide-ntarnento enl:'rgetico ddl'istituto 1.427.ì".5,49 E 

CC Milano San Vittore Lavori di efficirnt.imcnlo e11ergctico • r lotto dell'istituto 3.850.000,00 € 

CR Vigevano lnter·;enli di dfìcienlumento cnC'rgctico 3.000.000,00 € 

CR Mihino Opera Lavori di effJcientamento energetica• Il fott,, 1.ktrlstituto 3.000.000,0t) € 

CC Novara Effkkntamento enugelic'? i~pi,.:mti k,è10!t)glci (ACS e riscaldamento) 780.000,00 ( 
·• i ·r, 

CC Lecce Ri,trutt,m,.-:ione ed d!::n•:?t~mé1fo energt'lico dcll,1 ca.-.enna ag1mti 300.000,0C ( 

CC Lecce 3.500.000,00 t 
... 

CC Taranto Inti.irvento di eftìci~nt;imento energetico dei padiglioni detentivi A e n 2.500.()00,00 € 

C.CSa~sari . ' ,. lntNven.ti id i <"fficierilamenl<)'cn·t,;gcÙro _ .. 
- •• , • -e- • . • 

4.576.000,00 ( 

CR. T.-mpio Pausania ,~ irrwnii.di efficientarnen,o encrgctiro . ' . 4.4-!0.000,00 f 

CC Nuoro Interventi di l'fficienta_mcn!o cm~rgeiì«t ' . . 2.350.000,00€ 

CC Pudova . ; f:ffitje.ntamentQ encrgotìcu . I 718.26-l,OO € I 
CC Udine Rt!alizzazione pensiline fotovoltaiche parcheggi e rnicrorete generatori 532.269,93 € 

1.730.729,24 € 

Sempre in materia di _nqual!ficazil1ne d'7lle· strutture ~~ilì7:ie, rnette conto di far cenno 
che l'Amministrazione· Penitenziaria ha inoltre intrnpreso il più ampio piano di efficicntamento 
energetico del sistema penitenziario. L'ìniziativa, nata dalla necessità di fronteggiare l'aumento dei 
costi energetici (stimati in. circa .180 milioni. f/an~o). punta « ridurre i consumi, migliorare la 
sostenibilìtii ambienta]~'. attuare processi di r<'.ZÌùnàHzzaztone della spesa pubblica, generando 
economie da re.investire nella riqualifiç()zipne delle .~tru.thm.-. 

Tak programma di efficientamento energetico degli istituli penitenziari parte anche 
dalla consapi?rnkzza dflla necessità .'di' :·coinvolgime~tò degli operatori privati speciali7.zati 
attraverso forme di partenariato pubblico privato (·P:P;P.},prcvistc dal Codice dei Contratti . 

Gli èlementi "portanti" di µcfl in,\~~c-ri.to_.~i ·cf(idcntamento energetico possono essere 
così riassunti: 

-,15-
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Minister·o della Giustizia 
Dip;inìmcmo dell':\tnmìnistra;,fonc Penitcn:r.i:uir, 

Dirc7.ionc Ccnernlc per b ~estione <lci hrni, d,:i ~en·i1.1 e ,kgli intctTcnti in m;ircri;1 di cuilizi.'l pc11ìn::m.iari;i 

l 1fficìo Ili - Co,,rdinamenr,, tecnico e gcsri,mc dei hcfli imtnohìli 

sostituzione dr..'i gcncr.:itciri di c~lore ~si~tenti con nuovì generntori n condensazione ad 

alto rendìmento; 
- instnll.:ir.ionc di impianti dì cogcncrnionc per fo produzione combinato di calore ed 

energia elettrica; 
sCTstituzione drcofatori esi~tenti con nuovi sistemi elettronici a giri variabili; 

- rifacimento di nuove linee di distribuzione del fluido termovettore dalfo r.entrnk 

termica alle varie sottoccntr.ili o aH'interno di una porzione di edificio; 

- sostituzione dei gruppi frigorifrri esistenti con dei nuovi :sistL~mi/impianti più efficienti; 

- install.:i7iOne di impianti fotovoltaici in copertura delle ;,arie strutture; 

- sostituzione di infissi; 
- nuovi corpi illuminanti ad <1lt risr-fr111i~;ei:::ergetico 

Con questi int('ndimenti s'è proc~·~iÙtoa1!a pubblicazicm..'di un "auviso pubblico jinalinato 

fl rictt•t•re mnn~.t;.!sl11zirJ11i di infer,.>sf:L' prap!'cfru(rc~." nll'rfrrr,i(1 di }'rcccd111·c di p11rlc1mriata p11b/Jlico-pririatt1, 

di cui "sli ari 174 e' ~s. del D./gs 36/2023, per fa renÌiz::~zi011e di un sistema integmlo di fi1mit1.1ra e sesfio11e 

dell'enrrgin t i11tr.n;•e11ti di ~tJiciimfnm,•111(1 mcrs ico", i l'~!i,opera,7.i cmì coinvolgeranno 17fl fstitnti, d ei 

189 complèssjv~roe1:itJ' 3-ttìvi 'si.ii tt ;{rhi;;i;o npÌio:1al :"vo11do ·-ccnto,d~e "è già in .corso una procedura 

di r.r.P. ril;1.1ardante lO pf•niten;iar
0

i ~;" Tqè;Célf'I,) cd u ·;nbria (TCp-lÌ, si.;okto, l'f.'rugia, Fi rcnzc, Prato, 

Livorno, Pisa, Volterra, San Gimìgnano, P~rto Azzurro) ·e unz; procedura reL:ttiva a!l'i~tituto•di 
Napoli Sccondiglfano. .., · · · · 

All'avviso hanr10 ri;:;po~to n.43 opei~tori ch12 hàrino m'.:i.nifest3to inten-sse a presentar.e 

proposte di P.P.P. In co;1siderar.icmc dello strnordinario interest.e suscitato dJ!l'inìziativ.:i si è 

ritenuto opportuno 1::oinvo:lgei;e- l' del D?manio,. ente pubblico economko che ha il compito 

di gestire e v.:ilorizzarc jJ patrimonio immobili<lrC ddlo Stato it.:iliano, a: fine di una gestione efficace 

di tutte le procedure. 
In tal~ qu-'dro, in d.:1t.:i 06/05/2025, è stato sottoscritto con l' J\genzh del Demanio un 

accordo di collabornzione, ex. art.15 dell.9: J,..egge 2.41/9_0,. che pre·,1cde un ruolo del!' Ap;enzia come 

supporto tecnico e .come possibile sta:;:jone .:;pp,,ltante per le proa>tiure di P.P.P. 

Sulb ~corta di qminto prcvis.~o tjall'accordo,_ st~_to c;ostit1.1ito un tavolo tecnico tro le 

due ammini.stra:;r.ioni çon un primo crnnpi_to qi d~f.inirc, '.'liticr Fçr:irfo rer In pre:;cnlm:.imw dèlle ;m1pnste 

di P.P.P." che consentano di fornire, figli oper?tor:i . int~ress~ti, un quadro chiaro dentro il guale 
. . . . . . . . 

proce-dere a Ha presentazione delle proposte. 

• •l .. •; 

. : 
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