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Maggio 

1Visita tematica alle sezioni ex articolo 41-bis o.p. della Casa circondariale di Terni e della 
Casa di reclusione di Spoleto

Allentamento delle restrizioni relative al Covid-19: decade l’obbligo di green pass 
per accedere ai luoghi di lavoro, nei bar e negozi senza mascherina.

3Il Presidente partecipa come relatore al IV Convegno nazionale dei Cappellani e degli 
operatori per la pastorale penitenziaria sul tema “La funzione del garante nella difesa 
della dignità e dei diritti della persona”, Assisi.

5-6Lezione del Garante presso la Scuola Allievi Carabinieri Marescialli e Brigadie-
ri, Velletri.

7Afghanistan: i talebani impongono il burqa in pubblico alle donne.

Monitoraggio di un volo charter congiunto di rimpatrio forzato verso la Nigeria.

8Voto in Gran Bretagna: svolta nell’Irlanda del Nord, i repubblicani dello Sinn Féin 
sono la prima forza.

Il Garante nazionale partecipa alla premiazione della “Gara nazionale di diritto internazio-
nale umanitario 2022” della Croce Rossa Italiana.

9Il Presidente partecipa alla Celebrazione del Giorno della Memoria dedicato alle vitti-
me del terrorismo e delle stragi, Palazzo Montecitorio, Roma.

9-14 Visita regionale in Toscana. Nel corso della visita il Garante ha effettuato 
una serie di incontri istituzionali con diverse autorità locali.

11Lezione del Presidente ai Magistrati ordinari tirocinanti (Mot) presso la Scuola supe-
riore Magistratura, Scandicci.

1I e 12 Il Garante nazionale incontra una delegazione delle Istanze indipen-
denti della Tunisia nell’ambito del progetto internazionale Trust del 
Danish Institute for Human Rights, Roma.

Il Presidente partecipa come relatore al Seminario informativo sul trattamento delle persone 
private della libertà ai Comandanti delle Unità territoriali dell’Arma dei Carabinieri, Perugia.
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15Il Presidente partecipa come relatore alla lezione nale del corso “ iritto 
dell’esecuzione penale e tutela internazionale dei diritti e delle libertà fonda-
mentali” sul tema “Obblighi inderogabili e diritti inalienabili nella privazione 

della libertà personale” presso l’Università di Pavia.

16 Visita alle camere di sicurezza della Questura di Pavia. 

18 Il Collegio partecipa all’incontro di presentazione del Progetto “ al carcere 
alla libertà, lavorare in teatro” dell’Associazione Per Ananke Spazio Rossellini, 
Roma.

20 Intervento del Presidente al Convegno “L’articolo 3 della Convenzione euro-
pea dei diritti dell’uomo e l’Italia” nell’ambito del ciclo di lezioni del modulo 
Jean Monnet in “European Criminal Justice”, organizzato dall’Università degli 

studi di Teramo, online.  

21 Il Collegio partecipa al Seminario di formazione e aggiornamento “Carcere: il 
potere della cultura” promosso dal Cesp-Rete delle scuole ristrette al Salone 
del libro, Torino.

24 Il Collegio partecipa alla cerimonia di commemorazione del giudice Giovanni 
Falcone presso la Scuola di formazione dell’Amministrazione penitenziaria 
“Giovanni Falcone”, Roma.

Lezione del Presidente al Seminario informativo sul trattamento delle persone private 
della libertà a favore dei Comandanti delle Unità territoriali dell’Arma dei Carabinieri, 
Catania.

Il Collegio partecipa all’incontro “Promoting the effective protection of LGBTI+ persons 
deprived of liberty”, organizzato dall’Association for the Prevention of Torture, online.

25Lezione del Presidente al Seminario informativo sul trattamento delle per-
sone private della libertà a favore dei Comandanti delle Unità territoriali 
dell’Arma dei Carabinieri, Palermo.

Incontro del Presidente con Alessandra Sciurba del ipartimento di giurisprudenza 
dell’Università degli studi di Palermo.

Visita alla Casa circondariale di Termini Imerese.

26Il Garante nazionale partecipa all’incontro “Lgbt e riforma dell’ordinamen-
to penitenziario. Il carcere alla prova della differenza sessuale e di genere”, 
nell’ambito del XVIII Rapporto Antigone, Roma.

27Intervento del Garante nazionale al Convegno “Sovraffollamento e crisi del 
sistema carcerario. Il problema irrisolvibile” sul tema “Circoscrivere il feno-
meno per la via meno battuta: spunti dalle fonti nazionali e internazionali”, 

organizzato dall’Università degli studi di Bergamo  ipartimento di giurisprudenza, 
Bergamo. 
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Nel corso
di un anno

Intervento del Presidente al Corso “Business and Human Rights” organizzato dall’Unio-
ne Forense per la Tutela dei iritti Umani presso il Consiglio nazionale dell’economia 
e del lavoro (Cnel), online.

30Il Garante nazionale interviene all’iniziativa formativa “Rimpatri forzati: ga-
ranzie e rimedi”, organizzata in collaborazione con il Garante territoriale del-
la Sardegna e rivolta ai monitor e stakeholder regionali, Cagliari.   

Il Presidente incontra il Procuratore generale di Napoli, Giovanni Melillo in ordine 
al Protocollo d’Intesa tra il Garante nazionale e la Procura della Repubblica presso il 
Tribunale di Napoli. 

Giugno

7Il Presidente partecipa in qualità di relatore al Seminario informativo sul tratta-
mento delle persone private della libertà a favore dei Comandanti delle Unità 
territoriali dell’Arma dei Carabinieri, Potenza. 

8 Lezione del Presidente al Seminario informativo sul trattamento delle persone 
private della libertà a favore dei Comandanti delle Unità territoriali dell’Arma dei 
Carabinieri, Bari. 

9 Lezione del Presidente al Seminario informativo sul trattamento delle persone 
private della libertà a favore dei Comandanti delle Unità territoriali dell’Arma dei 
Carabinieri, Ancona. 

Monitoraggio di un volo charter di rimpatrio forzato verso la Tunisia.

Il Garante nazionale interviene al Convegno in materia di “Arresto, fermo per identi-
cazione e normativa in materia di privazione della libertà: il punto della situazione” 

organizzato con la Regione Emilia-Romagna e la Scuola Internazionale di Polizia Locale 
Regioni Emilia-Romagna, Liguria, Toscana, Bologna

10Intervento del Presidente al Convegno “Pena detentiva e misure alternative” 
con una lectio magistralis su “I diritti umani”, organizzato dall’Università degli 
studi della Repubblica di San Marino, San Marino. 

12Visita alla Comunità terapeutica “Il Villino” di Firenze.

Intervento del Presidente al Corso annuale di aggiornamento pastorale per i Cappella-
ni penitenziari, organizzato dall’Ordinariato militare per l’Italia, Assisi.

14Il Collegio interviene al Webinar “Role of NPMs in Monitoring Places where Mi-
grants are Deprived of Liberty”, organizzato dalla Subcommittee for the Prevention 
of Torture, online.
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16In Italia primo suicidio assistito legalmente autorizzato. Federico 
Carboni, 44 anni, tetraplegico, aveva chiesto e ottenuto l’accesso al 
suicidio medicalmente assistito, reso possibile dalla sentenza della Corte 

costituzionale 242/2019.

17Ucraina e Moldavia candidate all’ingresso nell’Unione europea. 

un’accelerazione a seguito dell’attacco russo all’Ucraina.

Intervento del Presidente al Convegno nazionale “Abitare il carcere. Gli spazi della 
pena nella società digitale” sul tema “Oltre il carcere che c’è”, per un nuovo approccio 
all’esecuzione penale”, organizzato dalla Fondazione Giovanni Michelucci e dall’Uni-
versità degli studi di Roma “La Sapienza”, Senato della Repubblica, Roma.

20Il Garante nazionale presenta la Relazione al Parlamento 2022 alla presenza 
del Presidente della Repubblica, Senato della Repubblica, Roma.

22Terremoto tra Afghanistan e Pakistan. Il sisma, di magnitudo 6,2 
causa 1163 morti.

23Il Presidente partecipa alla presentazione del libro “Il diritto all’affettività del-
le persone recluse”, Senato della Repubblica, Roma.

Il Garante nazionale interviene al “Workshop on Good Practices in Monitoring Funda-
mental Rights Compliance in Forced-Returns by Scheduled Flights” con una relazione su 
“Research report: Monitoring of Forced Returns in Europe. Strategies, Critical Issues and 
Best Practices”, Lisbona. 

24La Corte suprema degli Stati Uniti cancella il diritto all’aborto. 
I giudici revocano il diritto costituzionale di accedere all’interruzione di 
gravidanza, ripristinando la competenza dei singoli Stati a determinare i 

diritti delle donne in ambito riproduttivo, senza vincoli a livello federale.

Lezione del Presidente al Corso di formazione “Etica e Sicurezza: Coordinamento e 
gestione degli eventi critici” sul tema “La dignità della persona detenuta”, presso la 
Scuola dell’esecuzione penale “Piersanti Mattarella”, Roma.

25Intervento del Presidente al Convegno sul “Perché ne valga la pena – espe-
rienze di reinserimento” Casa circondariale “Rocco ’Amato”, Bologna.

Visita alla sezione femminile della Casa circondariale San Vittore di Milano. 

26Visita alla sezione femminile della Casa di reclusione di Bollate (MI). 
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27-30Il Garante nazionale interviene alla “1st World conference on he-
alth in detention” sul tema “What does visible mean?”, organizzata 
dal Comitato internazionale della Croce Rossa, Ginevra. 

27La Russia è inadempiente sul proprio debito estero. L’ultima volta 
era successo nel corso della Rivoluzione bolscevica.

Lezione del Collegio alla Summer School “Management and Migration Flows” sul tema 
“Migranti e libertà negata. Lo sguardo del Garante nazionale”, organizzato dal iparti-
mento di giurisprudenza dell’Università degli studi di Bari “Aldo Moro”, Bari.

28Il Collegio partecipa all’incontro alla presenza del Presidente della Conferen-
za delle Regioni e Province Autonome e del Presidente della Cassa delle Am-
mende in occasione della rma del Protocollo d’intesa “Per l’attuazione delle 

linee di indirizzo per la realizzazione di un sistema integrato di interventi e servizi per 
il reinserimento sociale delle persone sottoposte a provvedimenti privativi o limitativi 
della libertà personale”, Roma.

Il Garante nazionale incontra una delegazione libanese che opera nell’ambito di un progetto 
di cooperazione internazionale coordinato dall’Arcs, Roma.

30Ketanji Brown Jackson giura come giudice della Corte suprema 
Usa. È la prima donna afroamericana a ricoprire questo ruolo. 

Lezione del Garante presso la Scuola formazione e aggiornamento personale peniten-
ziario “G. Falcone”, Roma 

Luglio

4-6Lezione del Collegio presso la Scuola allievi carabinieri, Reggio Calabria

6Audizione del Presidente presso la Commissione consiliare della Città metropoli-
tana di Roma sulla gura del Garante comunale.

8Assassinato l’ex premier giapponese Shinz  Abe. Il delitto compiuto da 
un ex soldato durante un comizio.

Il Collegio partecipa alla VII Giornata nazionale del mondo che non c’è “Io è un altro” 
organizzata dal Cesp-Rete scuole ristrette, Spoleto.

Il Presidente partecipa alla presentazione della seconda edizione del volume “La giusti-
zia e il senso di umanità. Antologia di scritti su carcere, opg, droghe e magistratura di 
sorveglianza” Casa circondariale Sollicciano, Firenze.
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11Il Garante nazionale pubblica il Rapporto sulla visita alla Casa circondariale di 
Poggioreale.

12Visita tematica alla sezione ex articolo 41-bis della Casa circondariale de L’ Aquila.

Processo per le violenze del 6 aprile 2020 nel carcere di Santa Maria 
Capua Vetere: tutti rinviati a giudizio gli accusati tra poliziotti penitenziari, 
funzionari del Dap e dell’azienda sanitaria locale. Dodici gli imputati di omicidio 
colposo per la morte di Lakimi Amine.

14Lezione del Presidente al Seminario informativo sul trattamento delle persone 
private della libertà a favore dei Comandanti delle Unità territoriali dell’Arma 
dei Carabinieri, Napoli.

15 eferimento dell’Ungheria alla Corte di giustizia dell’Ue. La 
decisione della Commissione europea contesta la legge sul ‘divieto di 
promozione dell’omosessualità’ ai minori, fortemente voluta dal premier 

Viktor Orban.

Omicidio Regeni, la Cassazione blocca il processo. Respinto il ricorso della 
procura di Roma. I genitori: «Una ferita per tutti gli italiani».

Intervento del Presidente al Convegno organizzato dalla Scuola superiore della magistratu-
ra sul tema “Tortura e abuso di autorità”, Scuola superiore della magistratura, Napoli.

18Visita ad hoc alla Casa circondariale “Regina Coeli” di Roma.

19Lezione del Presidente al Seminario informativo sul trattamento delle persone 
private della libertà a favore dei Comandanti delle Unità territoriali dell’Arma 
dei Carabinieri, Padova.

Visita ad hoc alla Casa circondariale di Padova.

20Lezione del Presidente al Seminario informativo sul trattamento delle per-
sone private della libertà a favore dei Comandanti delle Unità territoriali 
dell’Arma dei Carabinieri, Udine.

Visita tematica alla sezione ex articolo 41-bis o.p. della Casa circondariale di Tolmezzo.

21Mario raghi si dimette da Presidente del Consiglio. L’astensione 
del Movimento Cinque Stelle, unita all’uscita dall’Aula di Forza Italia e 
Lega, al voto sul “decreto Aiuti bis” provoca la crisi di Governo.

Prima giornata di formazione della Rete dei Garanti territoriali sull’area della priva-
zione della libertà nell’ambito delle strutture sanitarie, socio-sanitarie e assistenziali, 
Bologna.
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Incontro del Garante Nazionale con i Magistrati di sorveglianza e i Garanti territoriali 
su “L’area penale nella Relazione annuale al Parlamento”, Bologna.

Visita ad hoc alla Casa circondariale di Bologna.

25 Lezione del Garante presso la Scuola Allievi carabinieri marescialli e briga-
dieri, Velletri

26Giornata di formazione del Garante nazionale su “Pro li di limitazione della 
libertà personale nei confronti dei minori nell’ambito dei procedimenti giudi-
ziari in materia di af damento e responsabilità genitoriale”, Roma. 

31La Cia uccide con un drone il leader di al Qaida. Ayman al-
Zawahiri intercettato in Afghanistan.

Agosto

1Visita tematica alla sezione a regime speciale 41-bis o.p. della Casa circondariale de 
L’ Aquila.

2Il Presidente incontra la Ministra dell’interno Luciana Lamorgese.

3Il Presidente incontra la Capo del ipartimento per la giustizia minorile e di co-
munità Gemma Tuccillo

4Il Presidente incontra il Ministro del lavoro e delle politiche sociali Andrea Orlan-
do.

8Perquisito il resort di Trump in Florida. Sequestrati documenti top-
secret che, secondo l’accusa, sarebbero stati lì illecitamente detenuti dall’ex 
presidente Usa.

Il Presidente incontra il Capo del ipartimento dell’Amministrazione penitenziaria 
Carlo Renoldi.

9Monitoraggio di un volo charter di rimpatrio forzato verso la Tunisia.

11Monitoraggio di un volo charter di rimpatrio forzato verso la Tunisia.
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12Salman Rushdie accoltellato nel corso di un evento in Usa. 
Arrestato il colpevole, un ventiquattrenne estremista islamico. Lo scrittore 
sopravvive ma soffrirà gravi danni permanenti.

Monitoraggio di un volo charter congiunto di rimpatrio forzato verso la Nigeria.

16Il Presidente visita la Casa circondariale di Firenze-Sollicciano insieme al Sinda-
co di Firenze ario Nardella.

22L’Europa viene colpita dalla più grave siccità in 500 anni. Secondo 
un rapporto dell’Osservatorio globale sulla siccità più del 50% del 
territorio si trova a un livello di allarme e i livelli idrici hanno raggiunto 

uno stress senza precedenti.

23Visita ad hoc alla Rsa “Residenza Stella” di Roma.

24-25Il Garante nazionale interviene al “Fourth Regional Meeting on 
Torture Prevention for National Preventive Mechanisms (NPM) and 
Civil Society Organizations (CSOs)” sul tema “When does the use of 

force become excessive ”, organizzato da APT O I R, Varsavia.

30Muore Mikhail Gorbaciov. Scompare l’ultimo leader dell’Unione 
Sovietica, protagonista della perestrojka e Premio Nobel per la pace nel 
1990.

Monitoraggio di un volo charter di rimpatrio forzato verso la Tunisia.

Settembre

1Monitoraggio di un volo charter di rimpatrio forzato verso la Tunisia.

5Il Garante nazionale interviene al “Global detention project webinar: the Role of the 
OPCAT, the SPT and NPMs in monitoring places of migration-related detention”, online.

Inizia il breve mandato di Liz Truss nel Regno Unito, dopo le dimissioni di 
Boris Johnson. La premier inglese lascerà il posto a Rishi Sunak, che entrerà in 
carica il 25 ottobre.

6Il Presidente interviene come relatore al Webinar “I luoghi della segregazione” 
nell’ambito del Progetto Genesi. Arte e diritti umani, organizzato dall’Universita 
Cattolica del Sacro Cuore, online. 
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Monitoraggio di un volo charter di rimpatrio forzato verso la Tunisia.

7Lezione del Presidente al Corso di formazione per funzionari della professionalità 
pedagogica del ipartimento della giustizia minorile e di comunità sul tema “Ga-
rante dei diritti delle persone private della libertà personale: l’organizzazione e le 

funzioni”, Roma.

8Muore Elisabetta II, le succede il glio Carlo III. La regina d’Inghilterra 
è stata sul trono 70 anni, diventando la seconda monarca più longeva della 
storia.

9Visita ad hoc alla Casa di reclusione di Bollate (MI).

Monitoraggio di un volo charter di rimpatrio forzato verso l’Egitto.

13Lezione del Presidente al Corso di formazione “Etica e Sicurezza: Coordina-
mento e gestione degli eventi critici” sul tema “La dignità della persona dete-
nuta”, presso la Scuola dell’esecuzione penale “Piersanti Mattarella”, Roma.

14-15Intervento del Presidente su “Misure di sicurezza privative della 
libertà personale e tutela dei diritti” al Convegno organizzato dal-
la Summer School dell’Associazione Antigone e dal ipartimento 

di Giurisprudenza dell’Università degli Studi di Torino su “Privazione della libertà e 
sui diritti fondamentali – i luoghi dell’incontro tra disagio psichico e privazione della 
libertà”, Avigliana (TO).

14Monitoraggio di un volo charter congiunto di rimpatrio forzato verso la Nige-
ria.

16La polizia morale della Repubblica islamica dell’Iran uccide a 
bastonate Mahsa Amini. La ventiduenne curdo-iraniana era stata 
arrestata a Teheran per non aver coperto i capelli con il velo: scoppia una 

protesta nel Paese, che il Governo reprime nel sangue, con decine di vittime fra i 
manifestanti.

Il Presidente del Garante nazionale e la Presidente dell’Unicef Carmela Pace rmano 
un Protocollo d’intesa per la promozione dei diritti dei bambini con particolare atten-
zione ai gli di genitori detenuti, Roma.  

19Incontro del Presidente con Carlo Batini (Università Bicocca di Milano) e Mar-
co Ruotolo (Università Roma Tre) per l’avvio della “Progettazione concettuale 
e logica ata Mart sul fenomeno della recidiva”, coordinato dalle due universi-

tà, Roma.

20Corte costituzionale: Silvana Sciarra, giuslavorista, è la nuova 
presidente della Consulta. È la seconda donna al vertice della Corte 
costituzionale, a tre anni dall’esperienza di Marta Cartabia.
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Incontro del Garante nazionale con Amnesty International Italia, Roma.

21Intervento del presidente al Convegno “Nuove sofferenze, vecchi pregiudizi. 
Come tutelare i diritti delle persone con disagio psichico in contesti restrit-
tivi”, organizzato dal ipartimento di Salute Mentale della Asl Napoli 1 Cen-

tro, Napoli.

22Il Presidente partecipa all’evento nale del progetto “Ti Leggo” della Fonda-
zione Treccani Cultura, Istituto penale per minorenni di Airola (BN).

Visita all’Istituto penitenziario per minorenni di Airola (BN).

Monitoraggio di un volo charter congiunto di rimpatrio forzato verso la Georgia.

23Visita ad hoc alla Casa circondariale di Santa Maria Capua Vetere.

24Visita ad hoc alla “Sezione nido” della Casa circondariale femminile di Roma- 
Rebibbia.

25Vittoria del centro-destra alle elezioni politiche anticipate in 
Italia. La coalizione capeggiata da Fratelli d’Italia, insieme a Forza Italia e 
Lega, vince la maggioranza dei seggi in Parlamento.

27Lezione del Collegio al Corso di formazione per dirigenti penitenziari sul 
tema “Garante dei diritti delle persone private della libertà personale: l’orga-
nizzazione e le funzioni”, Scuola dell’esecuzione penale “Piersanti Mattarel-

la”, Roma.

Monitoraggio di un volo charter di rimpatrio forzato verso la Tunisia.

28Il Garante nazionale incontra un gruppo di giuristi della Nigeria esperti di 
ussi migratori dall’Africa verso l’Europa, Roma. 

30Intervento del Presidente al Convegno internazionale di studi “ iritto funam-
bolico: tra libertà personale e poteri dell’amministratore di sostegno e del 
giudice tutelare” sul tema “Le forme della totalità”, Università degli Studi di 

Chieti.

Ottobre 

1Visita ad hoc alla Casa circondariale “Regina Coeli” di Roma.

15

Camera dei Deputati Senato della Repubblica

XIX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. CXV N. 1

–    15    –



Relazione 
al  Parlamento

2023

16

Monitoraggio di un volo charter di rimpatrio forzato verso l’Egitto.

3-5Visita del Npm Sudafricano al Garante nazionale.

4-5Lezione del Garante presso la Scuola allievi carabinieri marescialli e bri-
gadieri, Velletri.

5-6Il Collegio partecipa alla European Npm Conference “Monitoring the rights of 
speci c groups of people deprived of their liberty , organizzato dal Consiglio 
d’Europa e dall’Unione europea, Strasburgo.

8Il Presidente partecipa, insieme alla Ministra della giustizia Cartabia, al sindaco 
di Milano Pisapia e al ipartimento di Architettura del Politecnico di Milano alla 
inaugurazione della mostra fotogra ca “RI-SCATTI”, organizzata dal Padiglione 

arte contemporanea (Pac) e da Ri-scatti Onlus, Milano.

11Lezione del Presidente al Corso di diritto processuale penale ed esecuzione 
penale dell’Università “Carlo Guidi” (Luiss) di Roma, Roma.

 12Il Collegio del Garante nazionale interviene al Convegno “ on Luigi i Liegro, 
l’attualità di una visione. 25° anniversario dalla morte”, Campidoglio, Roma.

13-14Il Presidente partecipa al “Global Mental Health Summit” organiz-
zato dal Ministero della salute presso il complesso monumentale 
Santo Spirito in Sassia, Roma.

14Il Presidente partecipa al 35° Congresso nazionale dell’Associazione nazionale 
magistrati sul tema “ iritti e giurisdizione al tempo della ripresa”, Roma.

17Visita ad hoc alla Casa circondariale di Roma-Rebibbia.

18Intervento del Presidente al Convegno “50 anni di CI I 19 2-2022 per una 
scuola di tutti” con una lectio magistralis sul tema “Il sapere è plurale”, Roma.

Arrestato Pietro Ioia, Garante dei detenuti del Comune di Napoli,. L’accusa 
è di aver portato droga e cellulari in carcere.

20Alfredo Cospito inizia lo sciopero della fame. L’ anarchico 
abruzzese detenuto in regime di 41-bis o.p. presso il carcere di Bancali 
(SS) intraprende uno sciopero della fame per protestare contro le 

condizioni detentive del regime 41-bis.
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21Giorgia Meloni prima donna premier della storia italiana. La 
leader di Fratelli d’Italia viene incaricata dal Presidente della Repubblica, 
Sergio Mattarella, di formare il nuovo governo.

Il Presidente incontra il capo unità del Migration Management della Commissione eu-
ropea, Roma. 

23Xi Jinping rieletto Segretario Generale del Partito Comunista 
Cinese.  Al 20° Congresso Nazionale del Partito il Comitato Centrale 
gli assegna il terzo mandato di leader supremo della Cina.

24-27Corso di Alta formazione dell’Uf cio del Garante nazionale, 
Scuola grande di San Rocco, Venezia.

27Elon Musk acquisisce Twitter. Non sarà un buono affare: il gigante 
dei social media dopo alcuni mesi si è fortemente svalutato.

28Paul Pelosi aggredito a martellate in casa. Il marito della presidente 
della Camera Usa viene ricoverato in ospedale, arrestato il colpevole.

29Visita ad hoc al Cpr di Gradisca di Isonzo.

Il Collegio incontra il Prefetto di Udine.

30Lula rieletto presidente del Brasile. Il suo predecessore e avversario 
Luis Bolsonaro scappa all’estero.

Novembre

1Rinviata di due mesi l’attuazione della riforma della Giustizia. Introdotto 

il reintegro dei medici no vax e la cancellazione dell’obbligo vaccinale per il 
personale medico e paramedico ospedaliero.

3Visita alla Casa circondariale “Regina Coeli” di Roma del Ministro della giustizia 
Carlo Nordio, accompagnato dal Presidente del Garante nazionale.

5Monitoraggio di un volo charter di rimpatrio forzato verso l’Egitto. 

17
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6-12Visita regionale in Piemonte. Nel corso della visita il Garante ha ef-
fettuato una serie di incontri istituzionali con diverse autorità locali.

6Si apre a Sharm el-Sheikh la Conferenza delle Nazioni Unite sui 
cambiamenti climatici

7Intervento del Presidente all’inaugurazione della mostra fotogra ca “ isagio den-
tro’ – come gli operatori vedono il carcere dei suicidi”, Biblioteca dell’Ordine degli 
avvocati di Milano. 

11Lezione del Collegio presso la Scuola uf ciali carabinieri, Roma.

12Il Presidente interviene alla formazione residenziale di Antigone onlus e alla ta-
vola rotonda organizzata nell’ambito del medesimo evento formativo, Reggello 
(FI).  

13Nasce in Israele il terzo Governo Netanyahu. La sua riforma 
costituzionale, ritenuta da diversi osservatori internazionali lesiva di 
principi fondamentali dello stato di diritto, sarà fortemente contestata nel 

Paese, tanto da essere successivamente sospesa.

14Intervento del Presidente a “I dialoghi del Farnese”, incontri italo-francesi sul 
mondo di domani, con la partecipazione del Contrôleur général des lieux de pri-
vation de liberté, Ambasciata di Francia, Roma.

Incontro del Garante nazionale con il Contrôleur général des lieux de privation de liberté, 
Roma.

15Lezione del Garante nazionale al Corso di aggiornamento per operatori della 
Polizia di Stato da abilitare all’impiego in servizi di scorta a persone da rimpa-
triare su “Codice di condotta Frontex e attività di monitoraggio dei rimpatri 

forzati”, organizzato dalla Scuola di Polizia di Nettuno, Roma.

15-16Lezione del Collegio presso la Scuola uf ciali carabinieri, Roma.

16Intervento del Presidente al Convegno “Situazione attuale delle carceri italiane 
anche a seguito di quanto avvenuto con l’emergenza sanitaria e sul sovraffolla-
mento carcerario” sul tema “La condanna intervenuta nei confronti dell’Italia 

per la violazione dell’art. 3 CE U nel 2014 e sulle vicende intervenute all’interno del 
nostro ordinamento a seguito di tale pronuncia”, Università Bocconi, ipartimento di 
Giurisprudenza, Milano.

17 eposizione del Presidente in udienza al Tribunale di Siena relativa al processo 
in corso per l’accertamento dei fatti denunciati al carcere di San Gimignano. 
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18Workshop di formazione del Garante nazionale su “Le regole delle procedure 
di rimpatrio forzato nell’ambito della irettiva del Ministro dell’interno del 19 
maggio 2022”, Roma.

Lezione del Collegio presso la Scuola uf ciali carabinieri, Roma.

Il Presidente partecipa al XXIII Congresso nazionale SIMSPe onlus, organizzato da 
Agorà penitenziaria 2022, online.

19Visita ad hoc alla Casa circondariale Sassari-Bancali (SS). Il Collegio incontra 
Alfredo Cospito. 

21Lezione del Presidente al Corso di formazione per operatori della Polizia di 
Stato da abilitare all’impiego in servizi di scorta a persone da rimpatriare su 
“Codice di condotta Frontex e attività di monitoraggio dei rimpatri forzati”, 

organizzato dalla Scuola di Polizia di Nettuno, Roma.

22Audizione del Presidente presso la seconda Commissione del Senato nell’am-
bito dell’esame del disegno di legge n. 2 4 su bene ci penitenziari e altre 
misure.

Lezione del Presidente alla Scuola di giornalismo “Lelio Basso” sul tema “ iritti uma-
ni”, Roma.

24Presentazione e rma del protocollo d’intesa tra il Garante nazionale e il i-
partimento di Scienze Politiche dell’Università degli studi “Luigi Vanvitelli”, 
Caserta.

25Il Presidente partecipa all’inaugurazione dell’anno accademico presso l’Istitu-
to Italiano degli Studi Filoso ci di Napoli.

26Una frana a Casamicciola Terme sull’isola d’Ischia: 12 le vittime, 5 i 
feriti e 230 gli sfollati.

Il Presidente partecipa al Convegno “Errore e Pregiudizio – Percorsi di pericolosità 
sociale’ con variante artistica di inclusione sociale, la dialettica tra cura e custodia”, 
realizzato con il contributo del Garante Regionale della Puglia, Bari.

28Visita tematica alla sezione 41-bis o.p. della Casa circondariale de L’Aquila.

29Lezione del Presidente alla Scuola di giornalismo “Lelio Basso” sul tema “ i-
ritti umani”, Roma.

30Incontro del Garante nazionale con associazioni della comunità Lgbtqi+.

19
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Dicembre

2Intervento del Presidente alla tavola rotonda “Il diritto agli studi universitari nel 
contesto del sistema dei servizi dell’esecuzione delle pene. Presente e prospetti-
ve” all’interno della Conferenza nazionale dei delegati dei Rettori per i Poli Uni-

versitari Penitenziari e organizzata da Crui e Cnupp, Napoli.

Attentato a Susanna Schlein, prima consigliera dell’ambasciata italiana ad 
Atene.

3Monitoraggio di un volo charter di rimpatrio forzato verso l’Egitto.

5Fusione nucleare: esperimento storico in laboratorio Usa. Per la prima 
volta, gli scienziati della National Ignition Facility in California, producono una 
reazione di fusione nucleare che ha liberato più energia di quanta ne sia 

servita per innescarla.

Il Garante nazionale organizza insieme al Garante regionale dell’Emilia-Romagna il wor-
kshop “La barriera della residenza ai diritti delle persone sottoposte a limitazioni della 
libertà personale”, che ha riguardato in particolare le persone straniere limitate della 
libertà e l’importanza dell’iscrizione anagra ca e dei diritti e doveri derivanti, Bologna.

Il Presidente interviene al Convegno “Le dimensioni della dignità nel lavoro carcera-
rio”, organizzato dal Cnel, Roma.

Lezione del Presidente alla Scuola di giornalismo “Lelio Basso” sul tema “ iritti uma-
ni”, Roma.

6Il Garante nazionale pubblica uno studio sui suicidi in carcere: 85 nel 2022, il dato 
più alto degli ultimi 10 anni.

Visita ad hoc alla Casa circondariale di Velletri.

Indonesia, approvata una legge che vieta il sesso fuori dal matrimonio, il divieto di 
aborto e reinserisce il reato di apostatsia

7Il Parlamento peruviano rimuove il presidente Pedro Castillo. Gli 
succede la vicepresidente Dina Boluarte, prima donna a ricoprire questo 
ruolo nella storia del Paese. Scoppiano violentissime proteste popolari.

Il Presidente incontra gli ispettori coordinatori del Gruppo operativo mobile (Gom), 
Roma.
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9Scandalo corruzione Qatar Ue: un’inchiesta giornalistica accusa alcuni 
politici del Parlamento europeo di aver preso soldi dal Qatar. Coinvolta 
la vicepresidente Eva Kaili e tra gli italiani Antonio Panzeri, Luca Visentini, 

Francesco Giorgi, e il responsabile della ong No Peace Without Justice, Niccolò 
Figà-Talamanca.

12Il Collegio interviene al Seminario del Cesp-Rete Scuole ristrette “ ieci anni 
con lo sguardo di dentro. Carcere: il potere della cultura”, Casa Circondariale 
“Raffaele Cinotti”, Roma.

Il Garante nazionale partecipa all’evento nale del progetto “Mapping on age asses-
sment and voluntary guardianship and Psychological support to UAC in Catania, Milan and 
Turin”, in partnership con Unhcr, presso il Cnel, Roma.

12Il Presidente incontra il Ministro dell’interno Matteo Piantedosi. 

14-15Visita tematica alla sezione 41-bis della Casa circondariale di No-
vara.

16Intervento del Presidente al Seminario “Il cantiere di via Spalato: Oltre i muri” 
sul tema “Il Punto sulla ristrutturazione del carcere”, organizzato dal Garante 
dei diritti dei detenuti e delle persone sottoposte a misure restrittive della li-

bertà personale del comune di Udine, Udine.

19Intervento del Presidente al Convegno “Malattia mentale, Rems e carcere: a 
dieci anni dal de nitivo superamento degli opg”, organizzato dall’Università 
degli studi Roma Tre, ipartimento di Giurisprudenza, Roma. 

21 eposizione del Presidente in udienza al Tribunale di Campobasso relativa 
alle situazioni di detenzione nella sezione a regime speciale ex articolo 41-bis 
o.p. della Casa circondariale di L’Aquila.  

22Il Collegio partecipa alla cerimonia di saluto della Capo del ipartimento 
della Giustizia minorile e di comunità, Gemma Tuccillo, Roma.

25Evasione dal carcere minorile “Cesare Beccaria” di Milano.   
Sette ragazzi che saranno ripresi nei giorni successivi. 

27 ecreto Sicurezza: Il Governo approva, la stretta su Ong e migranti.  
Via libera del Consiglio dei ministri al nuovo Decreto Sicurezza che 
regola il nuovo codice di condotta per le navi delle Ong che effettuano 

soccorsi in mare. 

29Israele: Benjamin Netanyahu è premier per la sesta volta consecutiva, 
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30 iventa legge il decreto Rave parties: Convertito in legge dal 
Parlamento il decreto emanato nell’ottobre 2022 che contiene la 
normativa sui rave parties. Per aggirare l’ostruzionismo delle opposizioni 

è stato necessario applicare il cosiddetto espediente della “ghigliottina”. 

Il Garante nazionale pubblica un Nota sul decreto-legge dal titolo “ isposizioni urgenti 
per la gestione dei ussi migratori e la sempli cazione procedimentale in materia di 
immigrazione”.

31Muore il papa Emerito Benedetto XVI.  
il primo dell’età contemporanea a dimettersi.

2023
Gennaio

1La Croazia adotta l’euro come moneta corrente. È il ventesimo paese a 
entrare nell’area della moneta unica europea.

Messico: assalto, a bordo di veicoli blindati, a una prigione nella città settentrionale 

8Assalto ai palazzi del potere brasiliano. Gli oppositori di Lula vicini 
a Bolsonaro, dopo giorni di assedio, sono riusciti a penetrare nel palazzo 
presidenziale di Planalto, in quello del Congresso e nella sede del Tribunale 

supremo di Brasilia. 

10Visita ad hoc alla Casa circondariale Sassari-Bancali (SS). Il Collegio incontra 
Alfredo Cospito e ha un colloquio con lo staff medico. 

11Il Collegio partecipa alla cerimonia di saluto del Capo del ipartimento dell’Am-
ministrazione penitenziaria Carlo Renoldi, Roma.

Intervento del Presidente al Congresso regionale della Cgil Funzione pubblica dell’A-
bruzzo, Francavilla al Mare (C ).

12Il Presidente incontra il Ministro della giustizia Carlo Nordio.  
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13Visita tematica alla sezione femminile ex articolo 41-bis o.p. della Casa circon-
dariale de L’Aquila.

Pubblicato il parere del Garante nazionale sull’iscrizione anagra ca nei registri della 
popolazione residente di persone straniere detenute o internate prive di permesso di 
soggiorno.

16-18Seminario di studi organizzato dal Garante nazionale presso l’I-
stituto Italiano per gli Studi Filoso ci di Napoli su “La misura dei 
diritti”, Napoli.

16Ma a, catturato Matteo Messina enaro in una clinica 
palermitana. Il boss dei boss di Cosa nostra, latitante da decenni, viveva 
indisturbato nel suo paese natale, Castelvetrano. 

18Il Presidente interviene all’evento di presentazione del volume Everyday Shoes, 
organizzato dalla Unione forense per la tutela dei diritti umani, Roma.

19Il Presidente partecipa come relatore alle giornate formative indirizzate ai Fun-
zionari giuridico-pedagogici, Mediatori culturali e irettori di Uepe in servizio 
presso le sedi penitenziarie della Regione Campania sul tema “… I diritti dei 

detenuti vivono ogni giorno”, organizzato dal ipartimento di giurisprudenza dell’Uni-
versità degli studi di Caserta “Luigi Vanvitelli”, Santa Maria Capua Vetere.

20Intervento del Collegio alla Quarta Conferenza nazionale dell’Ordine degli 
Assistenti sociali “Violenza istituzionale”, Firenze.

Il Presidente partecipa come relatore al Corso di Alta Formazione sui “Pro li teorici e 
pratici dell’esecuzione delle pene e delle misure di sicurezza” sul tema “Gli strumenti 
di rigore. Il regime dell’articolo 41-bis o.p.”, organizzato dall’Università degli studi di 
Milano Bicocca, Milano. 

22Visita ad hoc all’Istituto penitenziario per minorenni di Bologna.

22Il Presidente incontra il Capo di Gabinetto del Ministro della giustizia Alberto 
Rizzo.

25Lezione del Collegio nazionale presso la Scuola Allievi Carabinieri, Torino.

26Usa e Germania annunciano invio di carri armati all’Ucraina. Si 
tratta di un forte incremento del supporto militare a Kiev.

23
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Il Presidente incontra gli ispettori coordinatori del Gruppo operativo mobile (Gom), 
Roma.

Il Presidente partecipa alle celebrazioni per la Giornata della Memoria, Camera dei 
eputati, Roma.

27Caso Cospito: il Garante nazionale chiede il trasferimento urgente di Alfredo 
Cospito in una struttura in grado di garantire un immediato intervento sani-
tario.

Il Presidente partecipa come relatore al Convegno di presentazione del volume La 
privacy degli ultimi, organizzato dal ipartimento di giurisprudenza dell’Università degli 
studi di Roma Tre.

Il Presidente incontra il Ministro della salute Orazio Schillaci.

30Alfredo Cospito viene trasferito a Milano. Il detenuto è stato 
trasferito nel carcere di Opera, la detenzione sarà alternata da periodi 
di ricovero nel reparto detentivo dell’Ospedale San Paolo di Milano a 

causa delle precarie condizioni di salute conseguenti allo sciopero della fame.

Il Presidente partecipa alla relazione sulla attività della giustizia amministrativa del 
Consiglio di stato per l’insediamento del nuovo Presidente Luigi Maruotti, Roma.

31Il Presidente incontra il Capo della Polizia Lamberto Giannini.

Lezione del Garante nazionale presso la Scuola Allievi Carabinieri, Roma.

Febbraio

1-3Il Garante nazionale delega il Garante delle persone sottoposte a misure 
restrittive della libertà della regione Puglia, Piero Rossi, a visitare i Cpr di 
Bari e di Brindisi e l’hotspot di Taranto. Le visite sono condotte insieme ad 

alcuni esperti del Garante nazionale (progetto Fami) e a un membro del suo Uf cio.

1Il Presidente incontra uf cialmente il Capo del ipartimento dell’Amministrazione 
penitenziaria Giovanni Russo.

3Visita ad hoc alla Casa di reclusione di Padova.

Il Presidente incontra il sottosegretario di Stato al Ministero della giustizia Andrea 
Ostellari, Padova.
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6-10Visita del Npm del Marocco al Garante nazionale.

6Potente terremoto in Turchia e Siria provoca circa 5 .000 
morti. 
moltissimi i dispersi.

Intervento del Collegio al Seminario “Il tempo ritrovato”, organizzato da 
“APS IPSilon”, online.

7Il Garante nazionale delega il Garante dei diritti delle persone private 
della libertà di Torino Monica Cristina Gallo a visitare il Cpr di Torino. La 
visita è condotta insieme ad alcuni esperti del Garante nazionale (proget-

to Fami) e a un membro del suo Uf cio.

8Visita ad hoc alla Casa di reclusione di Opera (MI). Il Presidente incontra 
Alfredo Cospito e ha un colloquio con lo staff medico. 

Lezione del Presidente aperta a più corsi del ipartimento di giurisprudenza 
dell’Università degli studi statale di Milano su “41-bis e dintorni”, dialogo in-
sieme a avide Galliani e ad Angela ella Bella, Milano.

Il Presidente partecipa come relatore al Seminario di studi sul tema “La forza 
di polizia - uno studio criminologico sulla violenza”, organizzato dall’Univer-
sità degli studi di Milano.

9Incontro del Presidente presso la Stampa estera sul tema del regime spe-
ciale 41-bis o.p..

Il Presidente incontra l’ex Ministro del lavoro Andrea Orlando. 

Il Garante nazionale partecipa all’evento internazionale “20 Years of OPCAT and 15 
Years of SPT”, organizzato dalla Subcommittee for the Prevention of Torture, Ginevra.

Caso Cospito: Il ministro della Giustizia Carlo Nordio respinge l’istanza 
di revoca del regime detentivo speciale 41-bis o.p. avanzata dall’avvocato 
difensore di Alfredo Cospito. 

12-13Visita ad hoc alla Rsa Airoldi e Muzzi di Lecco. Il Presi-
dente e un membro dell’Uf cio del Garante nazionale 
incontrano Carlo Gilardi. Sul caso, il Presidente è audito 

presso il Tribunale di Lecco.

13Il Collegio partecipa alla cerimonia di inaugurazione dell’Anno Accade-
mico della Scuola Uf ciali Carabinieri, Roma.

13-14Lezione del Presidente al Seminario informativo sul trat-
tamento delle persone private della libertà a favore dei 
Comandanti delle Unità territoriali dell’Arma dei Carabi-

nieri, Reggio Calabria. 25
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14-15Il Garante nazionale interviene al Workshop “Monitoring mental 
health care in prisons” sul tema “Approaching and treating mental 
disorders in prisons: the Italian NPM’s observations”, organizzato dal-

la Association for the Prevention of Torture, online.

14Il Garante nazionale delega il Garante regionale dei diritti delle persone dete-
nute o private della libertà personale della regione Puglia Luca Muglia a visitare 
il Centro governativo di accoglienza di Isola di Capo Rizzuto (KR). La visita 

è condotta insieme ad alcuni esperti del Garante nazionale (progetto Fami) e a due 
membri del suo Uf cio.

15Il Governo italiano vara decreto anti Ong. 
regole più stringenti per le organizzazioni non governative e i relativi 
soccorsi in mare.

Reddito di cittadinanza, procedure di infrazione Ue contro l’Italia: 
Il reddito di cittadinanza non è in linea con il diritto Ue in materia di libera 
circolazione dei lavoratori, diritti dei cittadini, residenti e protezione internazionale. 
È quanto sostiene la Commissione europea, che ha aperto una procedura di 
infrazione contro l’Italia. 

17Il Presidente e una delegazione del Garante nazionale incontrano il Group of 
Experts on Action against Traf cking in Human Beings (GRETA) per riferire sulla 
list of issues redatta dal Gruppo, Roma Palazzo Chigi.

20Stati Uniti: trovato il cadavere di David O’Connell, vescovo ausiliare 
della città di Los Angeles. Nel 1992 fu tra i principali promotori della 
pace tra polizia e comunità dopo i disordini seguiti al pestaggio di 

Rodney King. 

Il Presidente partecipa alla presentazione del Rapporto 2022 “La ducia cresce nelle 
pratiche di comunità. Modelli ed esperienze di partecipazione condivisa tra cittadini, 
amministrazioni e imprese” di Italiadecide, Roma Camera dei deputati.

21Il Presidente partecipa alla cerimonia di inaugurazione dell’anno accademico 
2022-2023 e alla lectio magistralis “Educazione ai diritti e alla pace” di Sua 
Eminenza Cardinale Matteo Maria Zuppi, Presidente della Conferenza Epi-

scopale Italiana, Roma Università degli studi di Roma Tre.

22Usa: eseguita una condanna a morte in Florida, la prima in tre anni.

Il Garante nazionale delega il Garante dei diritti delle persone private della libertà 
personale di Milano Francesco Maisto a visitare il Cpr di Milano. La visita è condotta 
insieme ad alcuni esperti del Garante nazionale (progetto Fami) e a un membro del 
suo Uf cio.

Il Presidente incontra il Capo Gabinetto del Ministro della giustizia Alberto Rizzo.

24La Cassazione respinge il ricorso di Cospito che rimane al 41-bis. 
Il suo legale aveva chiesto la revoca della misura contro la decisione del 
Tribunale di sorveglianza di Roma.
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Lezione del Garante nazionale presso la Scuola Allievi Carabinieri, Campo-
basso.

25Evasione: Un detenuto di alta sicurezza evade dal carcere 
sardo di Badu ‘e Carros, Nuoro.

24Il Presidente incontra il sottosegretario di Stato al Ministero della 
giustizia Andrea Ostellari.

Il Presidente incontra il Presidente della Repubblica Sergio Mattarella.

26Strage del mare a Cutro: 91 vittime. Le persone migranti 
decedute erano su un’imbarcazione poi naufragata, polemiche tra 
l’Italia e Frontex per il mancato invio tempestivo di soccorsi.

28Finlandia
orientale con la Russia.

Lezione del Collegio presso la Scuola Uf ciali Carabinieri, Roma.

Marzo 

1Lezione del Presidente alla Scuola per una cittadinanza responsabile – Co-
noscere per decidere 2022/2023 “Il senso del limite”, organizzata da Italia-
decide, Roma.

2Incontro del Garante nazionale con i Garanti territoriali, presso il Co-
mando Legione Regione Lazio dell’Arma dei Carabinieri, Roma. 

3Il Presidente partecipa all’Assemblea della Conferenza dei Garanti terri-
toriali, Roma.

Il Presidente partecipa alla Conferenza “I diritti negati delle donne” Camera 
dei deputati, Roma.

Visita del sottosegretario di Stato al Ministero della giustizia Andrea Ostellari 
al Garante nazionale.

7Audizione del Presidente in qualità di esperto dall’Autorità garante per 
l’infanzia e l’adolescenza per l’avvio della commissione per lo “Studio sul-
la condizione dei gli di genitori collaboratori di giustizia, con particolare 

riferimento a quelli ammessi allo speciale programma di protezione”, online. 27
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8Intervento del Presidente alla presentazione del rapporto sulle donne detenute in 
Italia “ alla parte di Antigone”, Senato della Repubblica, Roma. 

9Condannati per tortura cinque poliziotti del carcere di San Gimignano. 

Intervento del Presidente all’evento “ iritti ristretti. Il ruolo del carcere e i diritti dei 
detenuti”, organizzato dalla Cgil di Venezia e dal Movimento per la difesa della sanità 
pubblica veneziana Camera del lavoro metropolitana, Venezia.

10Approvato il decreto-legge sull’immigrazione. 

Visita ad hoc al reparto detentivo dell’Ospedale “San Paolo” di Milano. Il Presidente 
incontra Alfredo Cospito. 

14-15Visita ad hoc alla Casa di reclusione “Giuseppe Panzera” di Reggio 
Calabria e alla Casa circondariale di Reggio Calabria-Arghillà.

Il Presidente interviene al Seminario sul regime speciale 41-bis e il caso Cospito, orga-
nizzato dal ipartimento di giurisprudenza economia e scienze umane dell’Università 
degli studi Mediterranea di Reggio Calabria in occasione dell’inaugurazione del Corso 
di diritto penitenziario, Reggio Calabria.

15-16Il Garante nazionale partecipa al “Forced-Return Monitors’ Network 
Spring Meeting”, organizzato dal Fundamental Rights Of cer di 
Frontex, Varsavia.  

16Visita ad hoc alla Casa di reclusione di Laureana di Borrello (RC).

17Mandato di arresto internazionale per crimini di guerra per il 
presidente russo Vladimir Putin. Lo ha emesso la Corte penale 
internazionale dell’Aja, motivandolo con la deportazione illegale di 

bambini dalle aree occupate dell’Ucraina alla Russia.

Lezione del Collegio presso la Scuola Allievi Carabinieri, Iglesias (CA).

Visita ad hoc alla Casa circondariale di Reggio Calabria.

Il Presidente incontra il viceministro della giustizia Francesco Paolo Sisto. 

20Visita in Russia del presidente cinese Xi Jinping. Un evento dal 

bilaterali.
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Il Presidente partecipa alla cerimonia di Inaugurazione dell’Anno giudiziario 
2023 del Consiglio Nazionale Forense, Roma MAXXI.

ll Collegio incontra una delegazione del Centro Scienti co di Ricerca e ocu-
mentazione (Wodc) del Ministero della giustizia olandese per approfondire la 
conoscenza in tema di regime speciale ex articolo 41 bis.

21Intervento del Presidente alla Giornata dedicata alle attività di 
Roma Tre negli Istituti penitenziari della Regione Lazio “Missioni 
possibili”: Roma Tre e il carcere”, organizzata dal Polo Universitario 

Penitenziario (PUP) della Regione Lazio e dall’Università degli studi Roma 
Tre, Roma.

Il Presidente partecipa alla Giornata della Memoria e dell’Impegno in ricor-
do delle vittime innocenti delle ma e, organizzata dalla Associazione Libera, 
online.

22Il Collegio partecipa alla cerimonia del 206° Anniversario di Fonda-
zione del Corpo di Polizia Penitenziaria, Roma.

Il Presidente incontra il nuovo Capo del ipartimento per la giustizia minori-
le e di comunità Antonio Sangermano.

Lezione del Garante nazionale presso la Scuola Allievi Carabinieri, Taranto.

23Il Presidente incontra il senatore Ivan Scalfarotto. 

24Il Comitato per la prevenzione della tortura (Cpt) del Consiglio 
d’Europa pubblica il suo rapporto sulla visita periodica in Italia del 
2022. 

Il Presidente incontra il nuovo Presidente della SIMSPe onlus Antonio Maria 
Pagano.

27-28Il Presidente interviene al Seminario di presentazione 
della Associazione Observa che monitora le carceri ca-
talane, presso l’Uf cio europarlamentare di Barcellona. 

28La Cassazione francese conferma il diniego a 
estradizione in Italia di ex appartenenti alla lotta 
armata degli anni 0. La motivazione fornita è che essi 

sono oggi socialmente e professionalmente ben inseriti nella società 
francese.

30La Corte europea dei diritti umani del Consiglio 
d’Europa condanna l’Italia. La Corte ha condannato 
l’Italia per “trattamento inumano” dei migranti nell’hotspot di 

Lampedusa, privazione della libertà e respingimenti illegali sulla base del 
ricorso di quattro cittadini tunisini.

29
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Il Presidente interviene all’incontro organizzato dal Comune di Napoli nell’ambito di 
“Senza colpe”, mostra fotogra ca sugli Icam, organizzata dal comune di Napoli, Palaz-
zo delle Arti, Napoli.

31Il Garante nazionale incontra il irettore Centrale per le politiche migratorie 
- Autorità Fondo Asilo Migrazione e Integrazione, Vice Capo ipartimento 
Prefetto Maria Forte, Roma.

Aprile

3Il Garante nazionale pubblica il Rapporto sul regime speciale ex articolo 41-bis co. 
2 dell’ordinamento penitenziario dopo aver visitato tutte le sezioni 41-bis in Italia.

Il Collegio presenta il Rapporto sul regime speciale ex 41-bis alla stampa, presso la Fe-
derazione nazionale stampa italiana, Roma.

4La Finlandia entra a far parte della Nato diventando il 31esimo membro 
dell’Alleanza.

Il Presidente interviene alla presentazione del lm “Nu juorno nzieme’” proiettato in 
anteprima nell’ambito del Festival del cinema dei diritti umani presso la Casa circonda-
riale di Napoli-Poggioreale.

Il Presidente incontra il Presidente dell’Istituto Italiano per gli Studi Filoso ci di Napoli 
Gerardo Marotta, Napoli.

5Il Presidente incontra il Ministro della giustizia Carlo Nordio e il sottosegretario di 
Stato al Ministero della giustizia Andrea Ostellari.

7Ucciso un giovane romano in Israele: Un attentato compiuto con l’auto 
lanciata sulla folla sul lungomare di Tel Aviv, provoca anche sette feriti, tra i 
quali altri due italiani.

11Il Governo italiano delibera stato di emergenza migranti a seguito 

rotte del Mediterraneo. Durerà sei mesi.

12Il Presidente partecipa al 1 1° Anniversario della fondazione della Polizia di 
Stato, Roma.

15 Colpo di stato in Sudan. Le Forze di intervento rapido (Rsf) agli ordini 
del Vicepresidente di transizione Mohamed Hamdan Dagalo sferrano un 
attacco al Palazzo presidenziale

Il Garante nazionale pubblica il “Vademecum per le Forze di Polizia”.

20
23

30

Nel corso 
di un anno

Camera dei Deputati Senato della Repubblica

XIX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. CXV N. 1

–    30    –



Nel corso
di un anno

31

17Il Presidente partecipa all’iniziativa di confronto sull’apertura di un Cpr nella 
regione Toscana organizzato dal Comune di Firenze e la regione Toscana, Fi-
renze. 

Il Collegio interviene al Seminario “Gli organismi di tutela dei diritti umani: Modelli a 
confronto tra Europa e America latina” promosso dal ipartimento di Scienze politi-
che dell’Università di studi “Aldo Moro” di Bari, online. 

18Cospito: la Corte Costituzionale dichiara illegittimo il divieto di 
bilanciamento delle circostanze attenuanti la la recidiva e rimette gli atti 

20Il Presidente partecipa alla presentazione della seconda Relazione semestra-
le-Luglio/ icembre 2022 del Garante delle persone sottoposte a misure re-
strittive della libertà personale della Campania, Napoli.

21Il Presidente partecipa come relatore alla proiezione del lm “Karpeta Urdi-
nak” nell’ambito del Festival del ri uto della tortura, organizzato dal comune 
di San Sebastian, Spagna. 

Lezione del Collegio su “La tutela dei diritti nell’esecuzione penale e la rieducazione 
come diritto soggettivo” nell’ambito del Corso “Il principio rieducativo della pena, tra 
teoria e prassi”, presso la Scuola Superiore Sant’Anna, Pisa.

24 Italiani rientrano dal Sudan. 96 persone rientrano in italia rimpatriati 
per il pericolo di guerra civile nel paese africano.

27Visita ad hoc alla Rems di Calice al Cornoviglio (SP).

28Visita ad hoc al reparto detentivo dell’ospedale policlinico San Martino di Ge-
nova.

29Il Presidente partecipa al giuramento di ne corso della Scuola Ispettori e 
Sovrintendenti della Guardia di Finanza, L’Aquila. 

31
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15.06.2023

Relazione al Parlamento
Garante nazionale dei diritti delle persone private della libertà personale

Atti degli Apostoli

lingua nativa

Garante nazionale delle persone 
private della libertà personale

Ho avuto già modo di sottolineare 
negli anni passati quale privilegio 
sia per il Garante nazionale poter 
indirizzare il proprio pensiero una 
volta l’anno al Parlamento della 
nostra Repubblica; poter così dare 
voce a tutte quelle realtà che è 
istituzionalmente chiamato a vedere, 
osservare e considerare nella loro 
problematicità.
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Amicus curiae

soft law

hard law

Un segnale che è stato colto dal 
Garante nazionale come indicativo 

dialogare due sguardi. Lo sguardo 
strutturale della complessità sociale, 
con la elaborazione delle istituzioni, 

dei corpi intermedi e delle 
organizzazioni sociali costituisce 

un valore. Simmetrico a questo è 
lo sguardo di legittimazione di chi 

analizza la composizione legislativa 
nel contesto dell’insieme dei valori 

Il Collegio
al Parlamento
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prevenzione

Meccanismo nazionale di prevenzione

reattivo

Lo sguardo del Garante nazionale è 
certamente uno sguardo intrusivo, 
deve penetrare al di là della 

Raccomandazioni, per evitare più 
livelli di rischio. In primo luogo, il 
rischio d’indebolimento della tutela 
dei diritti delle persone meno 
visibili e che meno possono agire in 
proprio, ma anche l’abbassamento 
della consapevolezza collettiva che 
i problemi posti da esse richiedono 
soluzioni al livello della propria 
tradizione e propria storia di civiltà. 
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standard

Meccanismo nazionale di prevenzione

Mille giardini giapponesi

pubblica deve essere vista come 
tassello compositivo di un’idea 
di Stato che non si caratterizza 

come criterio meramente 
ordinatore e regolatore bensì come 

concretizzazione dell’inclusione 
etico-politica della molteplicità 

nazionale. 

Il Collegio
al Parlamento
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Le origini del totalitarismo 
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Torreggiani e altri v. Italia

Al termine dell’anno 2022 le 
persone detenute in carcere sono 

56195; includono 2365 donne, 
mentre ne includevano 2285 sei 

anni prima. Dati complessivamente 
comparabili, sebbene in aumento 

di più di millecinquecento persone 
detenute: la capienza, già allora 

carente, è aumentata nell’arco dei 
sette anni soltanto di mille posti 

regolamentari. 
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Pareri e Raccomandazioni

Da qui, la necessità di un discorso 
pubblico diverso sulla pena, non 
ristretto ai pochi da sempre presenti 
su questo tema e soprattutto non 
connotato ideologicamente, ma 
riportato nel solco dell’utilità della 

delle sue necessità in termini di 

allineamento con lo svolgersi della 
vita esterna. 
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Ben diversi invece sono i dati relativi 
ai minori e ai giovani adulti in misura 
alternativa e messa alla prova, pari a 
3802, e a quelli ristretti negli Istituti 

penali per minorenni pari a 382, 
cioè poco più del 10 percento. Un 
rapporto sbilanciato pesantemente 

alla detenzione in carcere una 
dimensione realmente residuale.
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Nella Relazione sono riportati 
anche alcuni Atti che il Garante 
nazionale ha compiuto in questi 
anni, relativamente agli aspetti più 

campo. Sono quelli che toccano 
questioni sensibili e, a giudizio del 
Garante nazionale, ancora bisognosi 
di ripensamento e intervento. 
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bodycam 

Pareri e Raccomandazioni

bis

bis

L’area di azione del Garante 
nazionale in ambito penale non può 

concludersi senza una indicazione 
di massima: il primo intervento 

“trattamentale” non risiede nella a 

e attività, bensì nel dare istruzione 

a costituire il sostegno della 
consapevolezza che è preliminare 

all’assunzione della responsabilità – 
anche di ciò che si è commesso. 
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Le migrazioni verso l’Europa 
soprattutto da parte di popolazioni 
provenienti dal Sud e dall’Est del 
mondo non costituiscono un 
evento contingente, destinato a 
ridursi drasticamente nel medio 
periodo e che, quindi, richiedono 
ai Paesi di destinazione, in primo 
luogo a quelli più esposti per 

di una elaborazione prospettica 
degli scenari di interlocuzione, 
di coesione e di risoluzione 
delle criticità dell’integrazione; 
parallelamente richiedono ai 
governi l’adozione di politiche 

nell’individuare le potenzialità di tale 
processo.
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I dati che vengono presentati nella 
parte tabellare di questa Relazione 

delle 6383 persone che nel 2022 
sono state ristrette nei Centri per il 
rimpatrio (Cpr) soltanto 3154 sono 

totale dei rimpatri è stato peraltro 
molto limitato: 3916, principalmente 

in Tunisia (2308), in Albania 
(58), in Egitto (329), in Marocco 

(189) – numeri piccoli rispetto al 

annunciate.
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hotspot

de facto 

fondamentalità

La tutela giurisdizionale, laddove 
la libertà è privata, è la prima e 

riguardare soltanto la convalida, 
da parte del Giudice di pace, del 
trattenimento in una di queste 

anche la vigilanza sullo svolgersi di 
tale trattenimento – in analogia 
con quanto avviene nelle strutture 
della detenzione penale e 
diversamente da quanto è invece 
oggi normativamente previsto per il 
trattenimento amministrativo. 
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Forse la novità maggiore che ha 
comportato nel dibattito pubblico 

l’aver designato un Meccanismo 
nazionale di prevenzione di 
maltrattamenti e tortura è 

stata proprio la previsione di un 

le aree e i relativi luoghi in cui le 
persone possono essere ristrette. 

Inclusi quelli di connotazione 
sanitaria e socio-assistenziale.
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Il Garante nazionale ha più 
volte auspicato un migliore 
coordinamento tra le diverse 
amministrazioni regionali e una 
maggiore capacità di rapportarsi alle 

insieme dei servizi territoriali di 
assistenza e supporto alla salute, 
avendo riscontrato quanto scarsi 
siano tuttora gli investimenti 
verso i settori più marginali della 
collettività, in particolare nelle 
strutture detentive, ma non solo in 

la garanzia di continuità di presa in 
carico di persone oggettivamente 
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12. Simultaneità

di Carlo Rovelli

Non mi è facile rispondere alla richiesta del Garante di un contributo alla Relazione al Parlamento 

-
re alcune considerazioni, nella speranza che possano dare un minuscolo contributo nella direzione di 

tempo, di cui tutti abbiamo esperienza diretta, è un fenomeno complesso e sottile, che non si riduce 
-

tempo non è compreso come una variabile universale, ma come misura locale e 

-
tualmente importanti.

tempo della nostra esperienza è ovviamente un tempo orientato: ricordiamo il 
passato e non il futuro, possiamo decidere il futuro, non il passato, eccetera. 

-

sentire, una descrizione unitaria, solida e completa di un fenomeno elementare come lo scorrere del 

falsamente totalità

totalità

non indica che l’attenzione del 
Garante nazionale si sia concentrata 

prevalentemente su di esse. 
Al contrario, come del resto è 
espresso nelle pagine di questa 
Relazione, l’attenzione ai Servizi 

psichiatrici di diagnosi e cura (Spdc) 
è stata continua e si è estesa 

alle procedure di trattamento 
sanitario obbligatorio, non certo 
per indicare che tali trattamenti 

e connotati da restrizione, ma per 
indicare che è l’aggettivo stesso 
«obbligatorio» a richiedere un 

controllo indipendente.
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residenze sanitarie assisten-
ziali

de facto

all’autonomia», del resto enunciato 
come principio dalla legge 8 
novembre 2000 n. 238 e ripreso 

proposito: «La Repubblica assicura 

sistema integrato di interventi e 
servizi sociali, promuove interventi 
per garantire la qualità della vita, pari 
opportunità, non discriminazione 
e diritti di cittadinanza, previene, 
elimina o riduce la condizioni di 
disabilità, di bisogno e di disagio 

coerenza con gli articoli 2, 3 e 38 
della Costituzione».
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Il Collegio
al Parlamento

Sono principi condivisi con i 
responsabili sia dell’Arma dei 

Carabinieri che della Polizia di Stato 

stati più volte ribaditi, spiegati nel 

opera nel corso della vasta attività 

che si è sviluppata in questi sette 
anni. 
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È il pensiero che rivolgo alle 
vittime di molte delle storie 
che sono dietro queste pagine 
e  a coloro che quotidianamente 

compito di indagare, sanzionare e 
gestire l’esecuzione delle sanzioni; 

impervi nella speranza di un 
‘altrove’ migliore e a coloro che 
soccorrono queste persone nelle 

a coloro che devono accoglierle 
positivamente e regolarmente 
all’interno delle comunità locali o a 
chi deve svolgere il triste compito 
di rimpatriare correttamente e 

hanno titolo a restare: anch’essi 
svolgono un compito in nome di 
tutti noi. Il pensiero va anche a chi 
quotidianamente agisce nei territori 

il corpo di ogni società complessa e, 
in particolare della nostra. 
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Il Collegio
al Parlamento

Mauro Palma
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Ugo Rondinone, Seven Magic Mountains, 
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Le Relazioni al Parlamento che si sono succedute in questi anni hanno sempre voluto offrire una chiave 
di lettura delle diverse realtà che rientrano nel mandato del Garante nazionale: ambiti e contesti diver-
si, uniti tutti dalla intrinseca vulnerabilità di chi è privato della libertà personale, a prescindere dalla 
causa che la ha determinata.
Luo hi, parole, persone, norme, tempo sono stati alcuni dei li che hanno uidato il nostro s uardo. 
Quest’anno, in conclusione del mandato del primo Collegio, abbiamo scelto una lettura diacronica 
dell’ utorità di garanzia, raccontandone la nascita e il suo sviluppo no a divenire una stituzione 
riconosciuta e accreditata sia nel panorama nazionale che in quello sovranazionale. Una sorta di viag-
gio nel tempo a partire da quel febbraio del 2016, con la nomina del Collegio del Garante. 
A ripercorrere questi sette anni sono le Unità operative del Garante nazionale che hanno costruito i tas-
selli di una istituzione per il nostro Paese innovativa nel suo essere di carattere preventivo, complessa a 
partire dal triplice mandato nazionale, europeo e globale in ambito Onu, pioneristica nel metodo delle 
visite sistematiche. 
Una s da che ha aperto una strada che ha bisogno ancora di molti passi e molte gambe che la 
percorrano. 
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Sette anni

Sette anni in Tibet

Fondazione della meta sica dei costumi

climatèrico
Archetipi
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3

 

 à rebours

Fondazione della meta sica dei costumi

exclave
esiste non solo come mezzo 

al tempo stesso  anche come un ne
persone

agisci in modo da considerare l’umanità, sia nella tua persona, sia nella 
persona di ogni altro, sempre anche al tempo stesso come scopo, e mai come semplice mezzo 

solo 

mai come un semplice mezzo al tempo stesso come un ne 
prezzo dignità equivalente

dignità
autonomia  

Stelle. 
Dodici parole. Un anno con Dante

Critica della ragion pratica

Gli dèi e gli eroi della Grecia. Il racconto del mito, la nascita della civiltà

Relazione al Parlamento 2022
Lo sviluppo del paradigma preventivo. L’esperienza del Garante nazionale dei diritti delle persone 

private della libertà personale (GNPL). Seconda parte Studium iuris
Il Garante nazionale dei diritti delle persone private della 

libertà personale
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Sette anni

 L’istituzione del Garante nazionale 
da una parte, ha dato risposta alle 

istanze di consolidamento della rete 
dei Garanti territoriali, rispetto alla 

quale deve «promuovere e favorire 
rapporti di collaborazione»; dall’altra 

parte, ha favorito la chiusura della 
procedura Torreggiani da parte del 

Comitato dei ministri del Consiglio 
d’Europa che ha riconosciuto 

positivamente la sua istituzione 
quale «meccanismo interno 

indipendente di supervisione 
delle strutture di detenzione che 

consenta alle autorità competenti 
di adottare tempestivamente le 

misure correttive necessarie», ha 
consentito all’Italia di designare un 
Npm indipendente e accreditato 

a Ginevra presso l’Onu e di 
individuare un meccanismo di 

forzati, permettendo l’archiviazione 
della procedura d’infrazione per 
la parte relativa al non corretto 

recepimento della direttiva rimpatri 
dell’Unione europea.

Una Istituzione di garanzia

L’ambito internazionale
incipit 

Sulejmanovic Torreggiani  

sub specie 

Torreggiani 

Relazione al Parlamento 2017
. Ibidem Diritti in carcere. Il difensore civico nella tutela dei detenuti

Un’importante vittoria per i diritti umani

Comune di Roma: Luigi Manconi garante dei detenuti
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turn over

line staff 

soft équipe  

sui generis

partner 

Note verbale 
bis bis

Infrazioni, aggiornamento del 13 luglio 2017

Lo sviluppo del paradigma preventivo. L’esperienza del Garante nazionale dei diritti delle persone private 
della libertà personale (GNPL). Prima parte Studium iuris

Relazione al Parlamento 2020

Camera dei Deputati Senato della Repubblica

XIX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. CXV N. 1

–    61    –



Relazione 
 al Parlamento 

2023

62

Sette anni

migranti

in eri

salute

migranti salute

migranti salute

All’inizio del 2023 sono stati 
formalizzati accordi con alcuni 

Garanti regionali e comunali per 
procedere a visite da parte dei 

territoriali delegati, con delegazioni 
composte da questi ultimi e da 

esperti del Garante nazionale, che 

le prime visite congiunte. 
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ad hoc

treaty body 

thematic mandate country mandate

 Tenendo fermo quanto anticipato 
inizialmente, l’Unità sin dal 2016 ha 
preso parte a numerose missioni 
internazionali soprattutto al 
Consiglio d’Europa e alle Nazioni 
Unite, nonché nell’ambito di 
iniziative e progetti dell’Unione 
europea e dell’Organizzazione 
per la sicurezza e la cooperazione 
in Europa (Osce), tra Ginevra, 
Strasburgo e Vienna.
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Haus der Europäischen Union
National preventive mecha-

nism

Human Rights 
Defender of Armenia

elderly homes

United Nations Development Programme Geneva 
Centre for Security Sector Governance

rule of law

Curso de Extensão em Direitos 
Humanos e Sistema Penal e Penitenciário

omité Nacional para la Prevención de la 
Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes

South African Human Rights 
Commission.

St. Petersburg International Legal Forum

Making the invisible visible What does 
visible mean? World Conference on Health in Detention Centre International de Con-
férences Comitato internazionale della Croce Rossa University of Melbourne

cooperation agreement 

Il 2018 è stato l’anno della 
conferenza internazionale promossa 

dallo Human Rights Defender of 
Armenia a Erevan e della prima 

conferenza internazionale sul 
Controllo delle elderly homes (le 

strutture residenziali per persone 
anziane) presso l’Accademia di 

diritto europeo di Trier (Germania), 
nell’ambito di un progetto 

congiunto di Unione europea e 
Consiglio d’Europa.
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Public defender 

stakeholder

Last but not least
Der 

Vogel Selbsterkenntnis

The Bird of Self-Knowledge. Folk Art and Current Artists’ Positions

Nimm dich selbst bei deiner Nase

Nimm dich selbst bei deiner Nasen…

Il Garante nazionale, attraverso 
la sua Unità Studi,  svolge attività 
didattica e di formazione, nel suo 
ambito cioè in materia di tutela 
delle persone private della libertà 
e dei loro diritti fondamentali 
nonché sul tema dello sviluppo dei 
Meccanismi internazionali e nazionali 
di prevenzione della tortura e dei 
trattamenti inumani o degradanti, 
collaborando con Università italiane 
e estere, con Istituti superiori di 
formazione ministeriali (come la 
Scuola Superiore dell’esecuzione 
penale “Piersanti Mattarella”, la 
Scuola Superiore di Polizia e la 

Istituti di formazione della Polizia, 
Scuole dell’Arma dei Carabinieri, 
Scuole e  Istituti di formazione 
dell’Amministrazione penitenziaria, 
nonché con alcuni Istituti 
penitenziari.
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sui generis

La sentenza Mur i� della Gran-
de Camera Ct. Edu

Spazio e libertà negata

La misura dei diritti

in eri

La fabbrica dell’obbedienza
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stakeholder 

amicus curiae  amicus curiae

The National Guarantor for the rights of persons de-
tained or deprived of liberty, its independence and its operation

Il Collegio alle Istituzioni

Il Collegio alle Istituzioni
Il Collegio alle Istituzioni

La Corte si apre all’ascolto 
della società civile  

S.B. and Others v. Italy
H.A. v. Italy Y.A. and Others v. ltaly B.G. and Others v. ltaly

amicus curiae M.S. and J.M. v. ltaly Il 
Collegio alle Istituzioni

Ciotta v. Italy Il Collegio alle Istituzioni

l Garante si è fatto promotore di 
un’azione di sensibilizzazione nei 
confronti dei diversi stakeholder 
istituzionali incontrando i Presidenti 
di Camera e Senato, il Capo della 
Polizia e il Comandante generale dei 
Carabinieri, richiamando le autorità 
italiane a osservare la Cat nel senso 

“tortura”, che preveda una sanzione 
proporzionale alla gravità del reato 
e che sia conforme ai precetti 
dell’anzidetta Convenzione del 
1984
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Da dove
incipit 

Da dove

Lo Stato non uc-
cide 

Il reato impossibile , 

Le parole magiche

re 
melius perpensa

Il Collegio alle Istituzioni
Lo Stato non uccide Da dove, - 

Nell’attuale fase storica, in cui alcuni 
valori come quelli dell’uguaglianza 

tra persone e popoli, dell’inclusione, 
della solidarietà e dell’antifascismo 

vacillano e in cui il linguaggio 
dell’esclusione e dell’odio trova nel 
discorso pubblico uno spazio che 

non aveva mai avuto, il Garante 
nazionale sceglie di proporre o 

riproporre testi o discorsi su alcuni 
temi centrali nell’ambito dei diritti 
delle persone private della libertà. 
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In gabbia

Bisogna aver visto
trait d’union

Nelle mani altrui

Il reato impossibile Il reato impossibile Da dove

Introduzione  In gabbia Da dove

Nelle mani altrui Da dove
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Fissare la mappa

charter

Il 19 maggio del 2016 il Garante 
nazionale monitora, per la prima 

volta, un volo charter di rimpatrio 
forzato con a bordo 29 cittadini 

tunisini e relativa scorta della Polizia 
di Stato, in partenza da Lampedusa 

con destinazione Hammamet. 
Questo monitoraggio segna il punto 

di avvio delle attività del Garante 
nazionale nell’ambito dei rimpatri 

forzati delle persone straniere 
irregolari. 
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Non è solo il semplice inventario 

il campo d’azione del Garante 
nazionale, ma anche la sua capacità 
di analizzare la mutevole realtà 
giuridica costantemente protesa nel 
tentativo di imbrigliare i fatti umani 
e sociali in un quadro regolativo 
complesso e spesso carico di 
contraddizioni. 

hotspot

hotspot 

follow up 

hotspot

de iure

locale idoneo struttura idonea

Breviario mediterraneo
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hotspot

hotspot )

trap streets

ad hoc

Sul solco della riforma avviata nel 
2017, ma con indubbi elementi 

inediti, si è posto il decreto-legge 
4 ottobre 2018 n. 113 che ha 

della detenzione amministrativa 
determinando la comparsa di luoghi 

nuovi e alternativi ai Cpr, quali le 
«strutture diverse e idonee nella 

disponibilità dell’Autorità di pubblica 
sicurezza» e i «locali idonei presso 

per la permanenza delle persone 
espulse  e gli «appositi locali» per il 
trattenimento dei richiedenti asilo 

presso i Centri governativi di prima 
accoglienza e gli hotspot. 
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de iure

National Preventive Mechanism 

charter

charter

bis

bis

Defender (Ombudsman) of Georgia
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Comitato Onu 
sull’attuazione del Patto internazionale relativo ai diritti civili e politici

de facto

hotspot

habeas corpus 

Aggiornamento periodico della lista dei Paesi di origine sicuri per i richiedenti protezione 
internazionale

Il Garante nazionale ha censito tra le 
spazialità della detenzione informale 

delle persone migranti, hotspot, 
locali di attesa per la permanenza 

delle persone respinte presso i 
valichi di frontiera aeroportuali, 

comunità per l’accoglienza di 
minori stranieri non accompagnati, 

imbarcazioni di soccorso senza 
possibilità di approdo e sbarco, navi 

quarantena, mezzi di trasporto e 
centri di accoglienza per richiedenti 
asilo temporaneamente chiusi per 

ragioni sanitarie.
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de facto

hotspot

de facto
de iure

hotspot 

Caso Khlai a e altri v. Italia

Il Garante nazionale ha pubblicato 
11 Rapporti relativi a singole 
operazioni di rimpatrio forzato 
organizzate tramite volo charter, 
nazionale o congiunto, tre Rapporti 
cumulativi relativi al complesso 
delle operazioni monitorate tra la 

2022. Per quanto riguarda invece la 

al rimpatrio o il trattenimento de 
facto o de iure in luoghi diversi dai 
Centri per il rimpatrio, il Garante 

Rapporti tematici relativi a visite 
effettuate nei Centri di permanenza 
per il rimpatrio e gli hotspot tra il 
2016 e il 2020, nonché quattro 
Rapporti pubblicati a seguito di 
visite effettuate in singole strutture 
oppure in Centri diversi da quelli 
del rimpatrio come locali di 
frontiera o “locali idonei”.
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Norme e Normalità, Standard per la privazione della libertà delle persone migranti

Innanzitutto, la premessa generale 
che la privazione della libertà 

personale è ammessa nei soli casi 
previsti dalla legge e ogni decisione 
di porla in atto deve essere basata 
su una decisione che dia conto di 

una valutazione individuale. 
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Il Collegio alle Istituzioni
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bis

de facto

hotspot

hotspot

Sul fronte della privazione della 
libertà de facto, la prospettiva 

lacunosi soprattutto per quanto 
attiene alle prassi di trattenimento 
negli hotspot o nei locali di attesa 

delle zone di transito aeroportuale.

Tuttavia, se si torna a quel primo 
volo del 19 maggio 2016 quando 

29 cittadini tunisini sono stati 
direttamente rimpatriati dall’isola 

di Lampedusa dopo un periodo di 
trattenimento nell’hotspot e senza 

alcuna valutazione giudiziaria, il 
lavoro fatto ha dato certamente i 

suoi frutti. 
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Fragilità recluse

 milieu

Disabilità e società. Inclusione, autonomia, aspirazioni
La curva di segregazione. Un’analisi degli studi

In Italia, come in altri Paesi, 
l’attenzione a tutti i temi riguardanti 
la libertà della persona nell’ambito 

della disabilità, anche dopo la 

diritti delle persone con disabilità 
(Crdp) del 2009, non ha portato 
a un loro rapido sviluppo e a un 

approfondimento organico. 
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Unità privazione della libertà nell’ambito 
delle strutture sanitarie, socio-sanitarie e socio-assistenziali

Centre for Governamentality and Disability Studies Robert 
Castel

Atypicalab for Cultural Disability 
Studies

,

de facto

GNPL National Register 
of Health and Social Care Institutions Institutional Research Information Sy-
stem69  

L’evidenza dello scollamento tra il 
piano concettuale e l’operatività 
ha reso, nel tempo, sempre più 
necessario focalizzare l’attenzione 
sui concetti teorici, come 
istituzionalizzazione, internamento, 
segregazione e sulla messa 
a punto degli indicatori delle 
diverse forme di privazione della 
libertà e dei loro risvolti incidenti 
sull’autodeterminazione e rivelatori 
di condizioni di vita segreganti. 
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 Checklist for visits to social 
care institutions where persons with disabilities and senior citizens may be deprived of their liberty, 

. checklist

 check-list check- list

Equal.

de facto 

È grazie alle visite di monitoraggio 
che il Garante nazionale ha potuto 

mettere in evidenza l’esistenza di 
nuove forme di circoscrivere l’altro, 

Nuove forme di istituzionalizzazione 
che passano attraverso l’erosione 

di frammenti della libertà e il 
depotenziamento della dimensione 

decisionale della persona. 
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de jure

caregivers

« »

Il Collegio parla alle Istituzioni 

Le problematiche più ricorrenti 
riscontrate nel corso degli anni 
dell’emergenza pandemica sono 

di mantenimento delle relazioni 
affettive o, più spesso, all’isolamento 
degli ospiti delle strutture a causa 
dell’impedimento dell’accesso, 
anche con le opportune misure di 
prevenzione del contagio, di parenti, 
amici e caregivers.
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, 

»

Rapporti ISS Covid 19

 
Piano nazionale delle demenze

Survey nazionale sul contagio Covid -19 nelle strutture residenziali 
e socio sanitarie

Indicazioni ad interim per un appropriato sostegno delle persone nello spettro autistico e/o con disabilità intellettiva 
nell’attuale scenario emergenziale SARS- CoV-2 Indicazioni ad interim per un 
appropriato sostegno per le persone con demenza nell’attuale scenario della pandemia di Covid-19

Assistenza socio sanitaria residenziale agli anziani non autosuf cienti: Pro li bioetici e biogiuridici

Frontiers in Psychiatry Advers Events in Italian Nursing 
During the COVID-19 Epidemic: A National Survey. Front. Psychiatry 11:578465. Doi. 10.3389/fpsy.2020.578465, Sep-
tember 2020, vol. 11 article 578465  Geriatric Psychiatry The 
Italian national survey on Coronavirus disease 2019 epidemic spread in nursing homes. Article ID: GPS5487, Article 
DOI: 10.1002/gps.548, 

A seguito della pandemia, è 
stata rafforzata la collaborazione 
con l’Istituto Superiore di Sanità 
(Iss) avviata già nel 2018 con la 

partecipazione a tavoli di lavoro 
su diverse tematiche trasversali a 

quelle di competenza del Garante 
nazionale.
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ter

Durante i sette anni sono state 
visitate 36 strutture sanitarie, 
socio-sanitarie e socio assistenziali 
(Rsa, Crap, Rssa), 1 Casa famiglia 
per minori, 2 luoghi di quarantena 
Covid 19, 36 Spdc, 2 comunità 
riabilitative assistenziali psichiatriche, 
19 Rems. Due sono state le visite 
riguardanti casi studio nell’ambito 
delle persone con disabilità e 
anziane.
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Sette anni

extrema ratio

 

Relazione al Parlamento 2022
Relazione al Parlamento 2022
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sine titulo

“modulo”

Caso Sy vs. Italia

follow –up

Le visite in alcuni casi hanno 
evidenziato l’inadeguatezza e 

del personale addetto alla sicurezza 
da impiegare per la sorveglianza 
della residenza, la prevalenza 
di personale proveniente 
dall’esperienza dell’Opg, senza 
un formazione aggiornata e la 
mancanza di raccordo, e a volte di 
collaborazione, tra la magistratura 
giudicante e quella di sorveglianza, 
con assenza di scambio di 
informazioni e di conoscenza 
capillare della rete dei servizi di 
salute mentale che fanno capo al 
Dipartimento di salute mentale a 
cui la legge n. 833 del 1979 assegna 
la responsabilità di prevenzione, 
cura e riabilitazione dei problemi di 
salute di natura psichiatrica.
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Sette anni

sine titulo

Cabina 
di regia per le problematiche inerenti i soggetti ristretti in attesa di internamento

sine titulo

Mappe e dati Relazione al Parlamento 2021, 

Mappe e dati Relazioni al Parlamento 2021 e 2022
Mappe e dati Relazione al Parlamento 2022

Mappe e dati
Mappe e dati

Mappe e dati Relazione al Parlamento 2022

Durante la fase pandemica, nel 
biennio 2020-2022, il Garante 

nazionale ha attivato un 
monitoraggio all’interno delle 

Rems allo scopo di acquisire dati 
quindicinali prima, e mensili poi, in 
ordine alla diffusione del contagio 

tra gli operatori e i pazienti, al 
numero di tamponi, alle misure 

restrittive introdotte. 
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95

Relazione al Parlamento 2018,

È stata prevista la creazione di un 
Cabina di Regia nazionale, di cui è 
parte anche una delegazione del 
Csm, con funzione di vigilanza e di 
proposta sulle criticità sistemiche 

sanitari di priorità, dal governo delle 
liste di attesa secondo il criterio 
dell’appropriatezza, al monitoraggio 
del fabbisogno residenziale, Rems 
e comunità specializzate, alla 

unico.
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Sette anni

« »

iter 
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«
»

Convenzione di Oviedo

Il Collegio parla alle Istituzioni
Human 

Rights and Rule of Law

dell’United Nations Of ce of the High Commissioner 
for Human Rights Rehabilitation International, the Eu-
ropean Disability Forum and the European Association of Service Providers for Persons with Disabilities.

Come per gli altri luoghi di 
privazione della libertà nell’ambito 
delle strutture sanitarie, socio-
sanitarie e assistenziali è doveroso 
rilevare che le visite nei Servizi 
psichiatrici di diagnosi e cura sono 
state avviate nel marzo del 2018, 
più tardi rispetto agli altri luoghi di 
privazione della libertà personale.
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Relazione al Parlamento del 2017

start up

L’azione del Garante nazionale ha 
concorso a promuovere modelli 
organizzativi dei servizi e spazi di 
formazione del personale per il 
superamento della contenzione, 

all’interno di un processo culturale 
generale della cura rispettosa dei 

diritti.
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l’Amicus Curiae to the European Court of Human Ri-
ghts Application no. Matteo Lavorgna v. Italy Ciotta v. Italy

focus

stakeholde

Il Collegio parla alle Istituzioni
Il Collegio parla alle Istituzioni

In generale, la posizione del Garante 
nazionale è stata quella di porre 
in evidenza quanto sia necessario 
che i processi di cura e assistenza 
debbano mirare a sostenere e 
rendere pienamente partecipi della 
vita sociale, le persone anziane 

secondo le soggettive capacità 
residuali. 
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Sette anni

Sempre in vinculis

Piano Nazionale 

Torreggiani e altri c. Italia, 

Meccanismo nazionale di prevenzione

La connotazione fondamentale del 
mandato istituzionale del Garante 

nazionale consiste nella prevenzione 
delle violazioni dei diritti delle 
persone private della libertà. 

Funzione che il Garante nazionale 
deve svolgere innanzitutto con 

la visita, libera e autonomamente 
decisa dei luoghi dove le persone 

possono essere ristrette, trattenute, 
o da cui sono di fatto impossibilitate 

a venir via in conseguenza di una 
decisione dell’Autorità pubblica. 
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on desk

soft-law  

Meccanismi nazionali di prevenzione

Nei sette anni di attività del suo 
mandato fondativo, il Garante 

nazionale ha effettuato oltre 300 
visite a strutture di privazione della 

libertà in ambito penale, per adulti e 
per minorenni, mantenendo come 

obiettivo quello di assicurare la 
coerenza e l’adeguamento della vita 
delle persone ristrette agli standard 

stabiliti dalla normativa nazionale 
e internazionale, oltre che dagli 

Organi di controllo sovranazionali 
come il Comitato europeo per la 
prevenzione della tortura (Cpt). 
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J.A. e altri c. Italia

.

L’esperienza di questo primo 
mandato del Garante nazionale ha 
dato atto della rilevanza acquisita 
da tali Raccomandazioni, cresciuta 
insieme con l’affermazione 
progressiva dell’autorevolezza 
istituzionale dell’Autorità di garanzia 

non solo per le Amministrazioni a 
cui sono rivolti ma anche per altre 
Autorità che in essi hanno trovato 
parametri di riferimento
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L’impegno, quotidiano, dell’Unità 
è consistito nell’esaminare i 
reclami e le segnalazioni, di 
condurne l’istruttoria e di 

formulare proposte di risposte e 
o di interlocuzioni dirette con le 

Autorità amministrative competenti 
da sottoporre al Collegio per il suo 

sottoscrizione e l’invio.
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de iure de facto, 

La partecipazione del Garante 
nazionale ai processi che si sono 
avviati, negli anni, per fatti di violenza 
all’interno di strutture privative 
della libertà, tra le quali hanno 
avuto netta prevalenza quelle 
penitenziarie, si è tradotta, in ogni 
caso possibile, nella costituzione 
di parte civile condotta, sempre, a 
titolo simbolico e con l’obiettivo di 
contribuire all’accertamento dei fatti 
e di rendere il dovuto segno della 
presenza dell’Istituzione di garanzia. 
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Sette anni

Torreggiani e altri c. Italia

.
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Stati generali dell’esecuzione penale

extrema ratio

Un tentativo di trasformazione del 
sistema dell’esecuzione penale era 
stato proposto, tra il 2015 e il 2016, 

collettiva costituita dagli Stati generali 
dell’esecuzione penale con l’obiettivo 
di favorire la crescita tra gli addetti 
ai lavori e nel Paese di una diversa 
cultura delle pene e di orientare 
le future scelte normative in 
materia, nel solco dei principi sanciti 
all’articolo 27 della Costituzione.
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Sette anni

ad hoc

Dalla materia dell’assistenza sanitaria 
in carcere è stata espunta la nuova 
disciplina del disagio psichico, la cui 

entità si manifesta quotidianamente 
all’intero degli Istituti penitenziari e 

pone notevoli problemi di gestione.
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l’  

Un sistema detentivo caratterizzato 
da molte criticità sostanzialmente 
irrisolte, non ultima quella di un 
mancato ritorno a un livello di 
popolazione carceraria sostenibile, 
non poteva che manifestare tutta 
la sua fragilità nel momento in cui 
si è posta l’esigenza di provvedere 
a ulteriori chiusure e restrizioni per 
fronteggiare l’emergenza sanitaria da 

febbraio del 2020 anche in Italia. 
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Sette anni

excursus 

In anni più recenti e dopo un 
ulteriore cambiamento della 

responsabilità politica, il Garante 
nazionale è stato coinvolto nella 

Commissione di studio istituita dalla 
Ministra della giustizia con l’obiettivo 

di individuare possibili interventi 
concreti di immediata attuabilità, 
per migliorare la qualità della vita 
delle persone recluse e di coloro 

che operano all’interno degli istituti 
penitenziari.
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excursus

.

Il breve  di interventi 
che si sono succeduti nei sette 
anni del primo mandato del 
Garante nazionale mette in 
rilievo la condizione di instabilità 
e di malessere che permane nelle 
strutture penitenziarie.
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Sette anni
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In my name

Meccanismo nazionale di prevenzione

Ibidem
bis 

La possibilità di effettuare visite 
alle camere di sicurezza da parte 

era stata introdotta nel 2011 con 
un decreto-legge che estendeva 
a esse la possibilità di visite senza 
autorizzazione già prevista per gli 
Istituti penitenziari. Ma è solo con 
l’istituzione del Garante nazionale 
che l’Italia si dota  di un organismo 
di vigilanza che opera attraverso un 
sistema preventivo e indipendente 
di visite ai luoghi e alle situazioni 
privative della libertà, con accesso  
senza restrizioni a qualunque locale 
adibito o comunque funzionale alle 
esigenze restrittive, e quindi anche  
ai presidi delle Forze di Polizia. 
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Attualmente, le camere di sicurezza 
sul territorio italiano sono 1956 
di cui soltanto 1230 agibili (dato 

aggiornato al 31.12.2022). In esse 
nell’ultimo anno sono transitate 
oltre 18mila persone (18.216).
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Regole minime standard per il trattamento dei prigionieri 
Mandela Rules157, Bangkok Rules

United Nations Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners (the Nelson Mandela Rules), Resolution 
adopted by the General Assembly on 17 December 2015

, 

Il secondo aspetto su cui si 
concentra l’attenzione del Garante 

o fermata sia messa a conoscenza 
dei propri diritti, a partire da quello 
all’informazione sui diritti stessi. 
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The credibility of the prohibition of torture and other forms of ill-treatment 
– scrive il Cpt – is undermined each time of cials responsible for such offenc-
es are not held to account for their actions. If the emergence of information 
indicative of ill-treatment is not followed by a prompt and effective response, 
those minded to ill-treat persons deprived of their liberty will quickly come to 
believe – and with very good reason – that they can do so with impunity. All 
efforts to promote human rights principles through strict recruitment policies 
and professional training will be sabotaged. In failing to take effective action, 
the persons concerned – colleagues, senior managers, investigating authorities 
– will ultimately contribute to the corrosion of the values which constitute the 

 Sia il Comitato europeo contro 
la tortura, sia il Comitato dei 

ministri del Consiglio d’Europa 
hanno da tempo sollevato il 

tema dell’impunità come centrale 
nella lotta contro tortura e 

maltrattamenti e hanno redatto 
Linee guida per prevenire 

un’impunità di fatto data da indagini 
ostacolate o condotte in modo 

non indipendente, dalla lunghezza 
dei procedimenti tale da portare 

alla prescrizione, dalla mancanza di 
provvedimenti amministrativi che, 
agli esiti dei processi, incidano sui 

ai diversi livelli, si sono resi autori 
di tali reati, o li hanno permessi o 

tollerati.
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very foundations of a democratic society

Cpt, 14th General Report on the CPT’s activities covering the period 1 August 2003 to 31 July 2004 Strasbourg, 21 
September 2004, § Combatting impunity

di intervento del Garante nazionale 
in questo ambito ha riguardato le 
attività di formazione del personale 

favorire una crescita della cultura 
dei diritti capace di dare corpo e 
sostanza a un agire rispettoso dei 
principi della Costituzione, anche in 

gli operatori si possono trovare.
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opzioni non letali

less than letal option

Taser164

Taser

Proprio in un’ottica di 
collaborazione effettiva e 

trasparente, il Garante nazionale ha 
prodotto un opuscolo informativo 

rivolto alle Forze di Polizia per 
informare sulla natura, le funzioni e i 
poteri del Garante nazionale e sulle 

sue visite, in particolare nei presidi 
territoriali. Un Vademecum che si 
rivolge in maniera agile e diretta 

per indicare le modalità di azione 
dell’Autorità di garanzia.
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In seguito al Decreto del Presidente 
della Repubblica 20 aprile 2022 
n. 69, che inserisce la pistola a 
impulsi elettrici nella dotazione di 
armamento ordinario in dotazione 
all’Amministrazione della Pubblica 
Sicurezza e al personale della 
Polizia di Stato, il Garante nazionale 
ha raccomandato che, in quanto 
arma, il Taser deve essere usato 
con estrema cautela e in situazioni 
assolutamente eccezionali, quando 
non sia stato possibile ricorrere ad 
altri mezzi. 

Taser 

Taser

Taser
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Sette anni

Taser
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La macchina

inter alia, 

National Preventive Mechanism

ratio

mission 

attuazione al Protocollo opzionale 
alla Convenzione contro la tortura 
e altre pene o trattamenti crudeli 

2012 n.195, ha quindi designato il 
Garante come proprio National 
Preventive Mechanism, in ragione 
dei requisiti di indipendenza e 
autonomia attribuiti dalla stessa 
legge istitutiva.
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Appena tre mesi dopo l’avvio, il 
31 maggio 2016, il Garante si è 

dotato di un dettagliato Codice di 
Autoregolamentazione, trasmesso 

alle Autorità di riferimento, ove 
si è affermato esplicitamente che 

esso esercita liberamente il proprio 
mandato, svolgendo i propri 

compiti istituzionali in modo del 
tutto indipendente e senza alcuna 
interferenza. Con il Codice sono 
stati individuati i principi guida cui 

particolare, quelli di trasparenza, 

personale che ne devono regolare 
l’organizzazione. 
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considerata  

de iure de facto

Authority

mission vi-
sion 

know how

A conclusione del mandato 
fondativo rimane, tuttavia, aperta 

Garante nazionale come Authority, 
con un proprio ruolo di personale, 
al pari delle altre Autorità di 
garanzia presenti nell’ordinamento 
italiano. 
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Sette anni

La Relazione annuale al Parlamento 
rappresenta un’occasione ‘alta’ di 
condivisione del lavoro svolto e 

delle prospettive future. In questa 
chiave, pertanto, rimane forte 

la consapevolezza da parte del 
personale assegnato al Garante 
nazionale di aver contribuito a 

costruire un “valore pubblico”, un 
patrimonio di esperienza e di studio 

che, auspicabilmente, secondo i 
dettami della Costituzione, avrà 

concorso «al progresso materiale o 

nel completamento del cammino 
intrapreso.

software

job enlargement status
tout court

Authority

 Orizzonti Authority
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Mappe
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Mappe

Istituti penali e centri di 
prima accoglienza per 

minorenni

40

Comunità 

...
 I numeri relativi alle 

comunità del privato sociale 
per adulti e minori sono 
in continuo mutamento 
e aggiornamento, quelle 

pubbliche per minori sono 3 

Reparti 
ospedalieri 
detentivi

11

Residenze per 
l’esecuzione delle misure 

di sicurezza

31

Istituti penitenziari
per adulti

190

Camere detentive 
di degenza 
ospedaliera

90

Strutture 
psichiatriche 

(pubbliche e private)

335

Le strutture che rientrano 
nel mandato 
del Garante nazionale
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Presidi assistenziali per 
anziani o disabili 

(tra cui Rsa e Rsd)

12.630

Hotspot

4

110 voli charter 
e 551 commerciali 
effettuati nel 2022

Locali di trattenimento ai 
valichi di frontiera

50

Camere di sicurezza di 
Polizia di Stato, Carabinieri e 

Guardia di Finanza

1.953

Navi quarantena

7

Centri di prima accoglienza ex 
art. 9 D.Lgvo 142/2015

9

Centri 
di permanenza 
per il rimpatrio

10

Locali idonei di Polizia

64

Voli 
di rimpatrio forzato

661

Attive nel corso del 2020 e 
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SICILIA
• 

SARDEGNA

PIEMONTE 
• 
• 
• 
•
• 
• 
• 
• 
• 
• 

• 

• 

• 
• 

• 
• 
• Liguria 

19

2

9

1

2

LAZIO
• 
• 

• 
• 
• 

UMBRIA

8
LOMBARDIA
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 

• AREA PENALE
• AREA SALUTE
• AREA MIGRANTI
• AREA FORZE DI 

POLIZIA

strutture visitate  99
• Istituti Penitenziari:  45 Cc , 9 Cr 
 Istituti penali per minorenni:  3
• Residenze sanitarie e sociosanitarie 

assistenziali:  5
 Residenze per l’esecuzione 
 delle misure di sicurezza:  5
 Servizi psichiatrici di diagnosi e cura:  5
 Comunità riabilitative assistenziali 

psichiatriche:  2
 Comunità terapeutiche:  1
• Locali Idonei:  5
 Centri di permanenza 
 per il rimpatrio:  7
 Centri governativi 
 di prima accoglienza:  1

 Hotspot:  1

• Camere di sicurezza:  10

Mappa 1.1 - Tipologia delle strutture visitate (1.1.2022-30.4.2023)

se
zio

ne
 1

Le
 a

tt
iv

ità
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CALABRIA
• 
• 
• 
• 

BASILICATA
• 

PUGLIA
• 
• 
• Hotspot 

3

5

3

4

25

4

2

5

1

EMILIA ROMAGNA

TOSCANA
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 

• 
• 
• 
• 

• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 

FRIULI VENEZIA-GIULIA
• 
• 
• 

VENETO
• 
• 

ABRUZZO

CAMPANIA
• 
• 
• 
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Struttura Regione Sottostruttura1

Cc Rebibbia, Roma Lazio H 9.2.2022

Cc Melfi (PZ) Basilicata H 12.2.2022

Cc Tolmezzo (UD) Friuli Venezia Giulia Sezione 41 bis T 21 - 22.2.2022

Cc Cuneo Piemonte Sezione 41 bis T 1 - 5.3.2022

Cc Torino Piemonte H 1 - 5.3.2022

Cc Novara Piemonte Sezione 41 bis T 1 - 5.3.2022

Cc Parma Emilia Romagna Sezione 41 bis T 1 - 5.3.2022

Cc Sassari Sardegna Sezione 41 bis T 10 - 15.3.2022

Cc Nuoro Sardegna R 10 - 15.3.2022

Cc Napoli Poggioreale Campania H 11.4.2022

Cc Ferrara Emilia Romagna H 14.4.2022

Cc Terni Umbria Sezione 41 bis T 29.4 - 2.5.2022

Cr Spoleto (PG) Umbria Sezione 41 bis T 29.4 - 2.5.2022

Cc Prato Toscana R 9 - 13.5.2022

Cc Siena Toscana R 9 - 13.5.2022

Cr Porto Azzurro (LI) Toscana R 9 - 13.5.2022

Cr Volterra (PI) Toscana R 9 - 13.5.2022

Cr Massa Toscana R 9 - 13.5.2022

Cc Livorno Toscana R 9 - 13.5.2022

Cc Firenze Toscana R 9 - 13.5.2022

Cc Termini Imerese (PA) Sicilia H 25.5.2022

Cc San Vittore, Milano Lombardia Sezione femminile H 25.6.2022

Cr Bollate (MI) Lombardia Sezione femminile H 26.6.2022

Cc L'Aquila Abruzzo Sezione 41 bis T 12.7.2022

Cc Regina Coeli, Roma Lazio H 18.7.2022

Cc Padova Veneto H 19.7.2022

Cc Tolmezzo (UD) Friuli Venezia Giulia Sezione 41 bis T 20.7.2022

Cc Bologna Emilia Romagna H 21.7.2022

Cc L'Aquila Abruzzo Sezione 41 bis T 1.8.2022

Cc Sollicciano, Firenze Toscana H 16.8.2022

Tipologia e data visita2

Tabella 1.1 - Strutture visitate (1.1.2022 - 30.4.2023)
Tabella 1.1 - Strutture visitate (1.1.2022 - 30.4.2023)
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Struttura Regione Sottostruttura1

Cc Bollate (MI) Lombardia H 9.9.2022

Ipm Airola Campania H 22.9.2022

Cc Santa Maria Capua Vetere (CE) Campania H 23.9.2022

Cc Roma Rebibbia femminile, Roma Lazio Sezione Nido H 24.9.2022

Cc Regina Coeli, Roma Lazio H 1.10.2022

Cc Rebibbia, Roma Lazio H 17.10.2022

Cc Regina Coeli, Roma Lazio H 3.11.2022

Ipm Torino Piemonte R 6 - 11.11.2022

Cc Alessandria Piemonte R 6 - 11.11.2022

Cr Alessandria Piemonte R 6 - 11.11.2022

Cc Ivrea (TO) Piemonte R 6 - 11.11.2022

Cc Biella Piemonte R 6 - 11.11.2022

Cc Saluzzo (CN) Piemonte R 6 - 11.11.2022

Cc Sassari Sardegna Sezione 41 bis T 19.11.2022

Cc L'Aquila Abruzzo Sezione 41 bis T 28.11.2022

Cc Velletri (RM) Lazio H 6.12.2022

Cc Novara Piemonte Sezione 41 bis T 14 - 15.12.2022

Cc Udine Friuli Venezia Giulia H 16.12.2022

Cc Sassari Sardegna Sezione 41 bis T 10.1.2023

Cc L'Aquila Abruzzo Sezione 41 bis T 13.1.2023

Ipm Bologna Emilia Romagna H 22.1.2022

Cr Padova Veneto H 3.2.2023

Cr Opera (MI) Lombardia H 8.2.2023

Ospedale "San Paolo", Milano Lombardia Reparto detentivo H 10.3.2023

Cr Reggio Calabria Calabria H 14-15.3.2023

Cc Reggio Calabria Calabria H 14-15.3.2023

Cc Laureana di Borrello (RC) Calabria H 16.3.2023

Cc Reggio Calabria Calabria H 17.3.2023

Ospedale policlinico San Martino (GE) Liguria Reparto detentivo H 28.4.2023

Spdc Firenze Toscana Presidio "Ex Convento delle Oblate" R 9 - 13.5.2022

* segue

Tipologia e data visita2
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Struttura Regione Sottostruttura1

Spdc Firenze Toscana Ospedale "Santa Maria nuova" R 9 - 13.5.2022

Rsa "Chiassatelle", Empoli Toscana R 9 - 13.5.2022

Rems Empoli Toscana R 9 - 13.5.2022

Spdc Livorno Toscana R 9 - 13.5.2022

Rsa "Villa Serena", Livorno Toscana R 9 - 13.5.2022

Rsa "Pascucci", Livorno Toscana R 9 - 13.5.2022

Rems Volterra (PI) Toscana R 9 - 13.5.2022

Comunità terapeutica "Il Villino", Firenze Toscana H 13.6.2022

Rsa "Residenza Stella", Roma Lazio H 23.8.2022

Rems "Anton Martin", San Maurizio Canavese (TO) Piemonte R 7 - 11.11.2022

Rems "Casa di cura San Michele", Bra (CN) Piemonte R 7 - 11.11.2022

Spdc Ivrea (TO) Piemonte R 7 - 11.11.2022

Spdc Savigliano (CN) Piemonte R 7 - 11.11.2022

Rsa Airoldi e Muzzi, Lecco Lombardia H 12.2.2023

Rems Calice al Cornoviglio (SP) Liguria H 27.4.2023

Cpr Macomer (NU) Sardegna H 14.3.2022

Questura Chieti Abruzzo Strutture diverse e idonee articolo 13, 
comma 5 bis T.U. Imm. R 28.3.2022

Questura Roma Lazio Strutture diverse e idonee articolo 13, 
comma 5 bis T.U. Imm. H 8.4.2022

Comando Provinciale Carabinieri Firenze Toscana Locali delle Forze di Polizia per esigenze 
restrittive R 9 - 14.5.2022

Compagnia Carabinieri di Oltrarno (FI) Toscana Locali delle Forze di Polizia per esigenze 
restrittive R 9 - 14.5.2022

Comando Provinciale Carabinieri Livorno Toscana Locali delle Forze di Polizia per esigenze 
restrittive R 9 - 14.5.2022

Comando Provinciale Carabinieri Prato Toscana Locali delle Forze di Polizia per esigenze 
restrittive R 9 - 14.5.2022

Tenenza Carabinieri Montemurlo (PO) Toscana Locali delle Forze di Polizia per esigenze 
restrittive R 9 - 14.5.2022

Questura Siena Toscana Strutture diverse e idonee articolo 13, 
comma 5 bis T.U. Imm. R 9 - 14.5.2022

Questura Livorno Toscana Strutture diverse e idonee articolo 13, 
comma 5 bis T.U. Imm. R 9 - 14.5.2022

Questura Firenze Toscana Locali delle Forze di Polizia per esigenze 
restrittive R 9 - 14.5.2022

Questura Pavia Lombardia Locali delle Forze di Polizia per esigenze 
restrittive H 16.5.2022

Cpr Gradisca d'Isonzo (GO) Friuli Venezia Giulia H 29.10.2022

Cpr Torino Piemonte R 6 - 11.11.2022

Commissariato "San Paolo", Torino Piemonte Locali delle Forze di Polizia per esigenze 
restrittive R 6 - 11.11.2022

* segue

Tipologia e data visita2
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Struttura Regione Sottostruttura1

Questura Cuneo Piemonte Strutture diverse e idonee articolo 13, 
comma 5 bis T.U. Imm. R 6 - 11.11.2022

Questura Biella Piemonte Locali delle Forze di Polizia per esigenze 
restrittive R 6 - 11.11.2022

Cpr Bari Puglia D 1 - 3.2.2023

Cpr Brindisi Puglia D 1 - 3.2.2023

Hotspot  Taranto Puglia D 1 - 3.2.2023

Cpr Torino Piemonte D 7.2.2023

Centro governativo prima accoglienza, Isola Capo Rizzuto 
(KR) Calabria D 14.2.2023

Cpr Milano Lombardia D 22.2.2023

Compagnia Carabinieri di Iglesias (SU) Sardegna Locali delle Forze di Polizia per esigenze 
restrittive H 17.3.2023

* segue

Tipologia e data visita2

1 Dove non specificato, si intende l'intera struttura

2 Tipologia: R , Visita regionale; T , Visita tematica; H , Visita ad hoc; D , Visita delegate dal Garante nazionale al Garante territoriale (Decreto-legge  
130/2020)

Fonte: Garante nazionale dei diritti delle persone  private della libertà personale
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Mappa 1.2 - Monitoraggio delle operazioni di rimpatri forzato (1.1.2022-31.03.2023)
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Paese di rimpatrio Tipologia volo Data volo

Egitto Charter 12.1.2022

Georgia Charter congiunto 20.1.2022

Tunisia Charter 24.1.2022

Albania Charter congiunto 25.1.2022

Tunisia Charter 31.1.2022

Tunisia Charter 7.2.2022

Tunisia Charter 17.2.2022

Tunisia Charter 21.2.2022

Tunisia Charter 24.2.2022

Tunisia Charter 9.3.2022

Egitto Charter 10.3.2022

Tunisia Charter 28.3.2022

Georgia Charter congiunto 21.4.2022

Egitto Charter 29.4.2022

Nigeria Charter congiunto 7.5.2022

Tunisia Charter 9.6.2022

Tunisia Charter 9.8.2022

Tunisia Charter 11.8.2022

Nigeria Charter congiunto 12.8.2022

Tunisia Charter 30.8.2022

Tunisia Charter 1.9.2022

Tunisia Charter 6.9.2022

Egitto Charter 9.9.2022

Nigeria Charter congiunto 14.9.2022

Georgia Charter congiunto 22.9.2022

Tunisia Charter 27.9.2022

Egitto Charter 1.10.2022

Egitto Charter 5.11.2022

Egitto Charter 3.12.2022

Gambia Charter congiunto 1.2.2023

Marocco Commerciale 22.2.2023

Albania Commerciale 22.2.2023

Egitto Charter 24.2.2023

Georgia Charter congiunto 1.3.2023

Nigeria Charter congiunto 18.3.2023

Egitto Charter 24.3.2023

Georgia Charter congiunto 29.3.2023

Fonte: Garante nazionale dei diritti delle persone private della libertà personale

Tabella 1.2 - Monitoraggio delle operazioni di rimpatrio forzato (1.1.2022-31.3.2023)
Tabella 1.2 - Monitoraggio delle operazioni di rimpatrio forzato (1.1.2022-31.3.2023)
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Argomento Progetto Sede

Monitoring during a pandemic/public health crisis 
(preparation, deployment, monitoring) Forced-Return Monitoring III (FReM III) Online

Quinto incontro della cabina di regia Forced-Return Monitoring III (FReM III) Online

Osservatorio sulle diseguaglianze nella salute sui minori 
stranieri non accompagnati Progetto regionale FAMI 2219-Ars Marche Online

Conferenza finale Progetto Fairness Online

Conferenza finale Forced-Return Monitoring III (FReM III) Online

Giornate di formazione sul nuovo sistema di reporting 
FRMS di Frontex Forced-Return Monitoring III (FReM III) Online

Tabella 1.3 - Progetti europei che hanno coinvolto il Garante nazionale. Anni 2022-2023

Fonte: Garante nazionale dei diritti delle persone private della libertà personale

Tabella 1.3 - Progetti europei che hanno coinvolto il Garante nazionale. Anni 2022-2023
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Abruzzo
• Il Presidente partecipa al 

Scuola Ispettori e Sovrintendenti 
della Guardia di Finanza, L’Aquila

• Il Presidente partecipa al II 
Congresso regionale F P C G I L- 
Abruzzo, Francavilla al Mare (CH)

• Intervento del Presidente al 
Congresso regionale della Cgil 
Funzione pubblica dell’Abruzzo

• Intervento del Presidente al 
Convegno internazionale di 
studi “Diritto funambolico: 
tra libertà personale e poteri 
dell’amministratore di sostegno e 
del giudice tutelare” sul tema “Le 
forme della totalità”, Università 
degli studi di Chieti

• Deposizione del Presidente 
in udienza al Tribunale di 
Campobasso relativa alle 
situazioni di detenzione nella 
sezione a regime speciale 
ex art.41-bis o.p. della Casa 
circondariale de L’Aquila

Calabria
• Il Presidente interviene al 

Seminario sul regime speciale 
41-bis e il caso Cospito, 
organizzato dal Dipartimento 
di giurisprudenza economia e 
scienze umane dell’Università 
degli studi Mediterranea di 
Reggio Calabria in occasione 
dell’inaugurazione del Corso 
di diritto penitenziario, Reggio 
Calabria

Campania
• Il Presidente incontra alcuni 

rappresentanti delle istituzioni 
locali, Napoli

• Il Presidente incontra il Presidente 
dell’Istituto Italiano per gli Studi 

Marotta, Napoli
• Il Presidente incontra il 

Procuratore generale di Napoli, 
Giovanni Melillo in ordine al 
Protocollo d’Intesa tra il Garante 
nazionale e la Procura della 
Repubblica presso il Tribunale di 
Napoli

• Il Presidente interviene alla 

‘nzieme’” proiettato in anteprima 
nell’ambito del Festival del cinema 
dei diritti umani presso la Casa 
circondariale “Giuseppe Salvia” di 
Napoli-Poggioreale

• Il Presidente interviene 
all’incontro organizzato dal 
Comune di Napoli nell’ambito di 

sugli Icam, organizzata dal comune 
di Napoli, Palazzo delle Arti

• Il Presidente partecipa all’evento 

della Fondazione Treccani Cultura, 
Istituto penale per minorenni di 
Airola (BN)

• Il Presidente partecipa 
all’inaugurazione dell’anno 
accademico presso l’Istituto 

Napoli

• Il Presidente partecipa alla 
presentazione della seconda 
Relazione semestrale Luglio/
Dicembre 2022 del Garante delle 
persone sottoposte a misure 
restrittive della libertà personale 
della Campania, Napoli

• Intervento del Presidente al 
Convegno “Nuove sofferenze, 
vecchi pregiudizi. Come tutelare 
i diritti delle persone con disagio 
psichico in contesti restrittivi”, 
organizzato dal Dipartimento di 
Salute Mentale della Asl Napoli 1 
Centro, Napoli

• Intervento del Presidente 
al Convegno organizzato 
dalla Scuola superiore della 
magistratura sul tema “Tortura 
e abuso di autorità”, Scuola 
superiore della magistratura, 
Napoli

• Intervento del Presidente al 
Seminario di studi “Come tutelare 
i diritti delle persone con disagio 
psichico in contesti restrittivi” 
sul tema “Nuove sofferenze, 
vecchi pregiudizi”, ex Ospedale 
psichiatrico “Leonardo Bianchi”, 
Napoli

• Intervento del Presidente alla 
tavola rotonda “Il diritto agli studi 
universitari nel contesto del 
sistema dei servizi dell’esecuzione 
delle pene. Presente e 
prospettive” all’interno della 
Conferenza nazionale dei delegati 
dei Rettori per i Poli Universitari 
Penitenziari e organizzata da 
CRUI e CNUPP, Napoli

protocollo d’intesa tra il Garante 
nazionale e il Dipartimento di 
Scienze Politiche dell’Università 
degli studi “Luigi Vanvitelli”, 
Caserta

• Seminario di studi organizzato dal 
Garante nazionale presso l’Istituto 

Napoli su “La misura dei diritti”
• Il Presidente partecipa come 

relatore alle giornate formative 
indirizzate ai Funzionari giuridico-
pedagogici, Mediatori culturali 
e Direttori di Uepe in servizio 
presso le sedi penitenziarie della 
Regione Campania sul tema 
“… I diritti dei detenuti vivono 
ogni giorno”, organizzato dal 
Dipartimento di giurisprudenza 
dell’Università degli studi di 
Caserta “Luigi Vanvitelli”, Santa 
Maria Capua Vetere

Emilia Romagna
• Il Garante nazionale organizza 

insieme al Garante regionale 
dell’Emilia-Romagna il workshop 
“La barriera della residenza ai 
diritti delle persone sottoposte a 
limitazioni della libertà personale”, 
che ha riguardato in particolare 
le persone straniere limitate 
della libertà e l’importanza 

diritti e doveri derivanti, Bologna

• Incontro del Garante Nazionale 
con i Magistrati di sorveglianza 
e i Garanti territoriali su “L’area 
penale nella Relazione annuale al 
Parlamento”, Bologna

• Intervento del Presidente 
al Convegno sul “Perché ne 
valga la pena – esperienze di 
reinserimento”, Bologna Casa 
circondariale “Rocco D’Amato”

• Il Presidente interviene alla 
formazione residenziale di 
Antigone onlus e alla tavola 
rotonda organizzata nell’ambito 
del medesimo evento formativo, 
Reggello (FI)

• Prima giornata di formazione 
della Rete dei Garanti territoriali 
sull’area della privazione della 
libertà nell’ambito delle strutture 
sanitarie, socio-sanitarie e 
assistenziali, Bologna

 

Friuli-Venezia Giulia
• Il Collegio incontra il Prefetto di 

Udine 
• Intervento del Presidente al 

Seminario “Il cantiere di via 
Spalato: Oltre i muri” sul tema “Il 
Punto sulla ristrutturazione del 
carcere”, organizzato dal Garante 
dei diritti dei detenuti e delle 
persone sottoposte a misure 
restrittive della libertà personale 
del comune di Udine Franco 
Corleone, Udine

Lazio
• Giornata di formazione del 

di limitazione della libertà 
personale nei confronti dei minori 
nell’ambito dei procedimenti 

e responsabilità genitoriale”, 
Roma

• Il Collegio interviene al Convegno 
“Don Luigi Di Liegro, l’attualità di 
una visione. 25° anniversario dalla 
morte”, Campidoglio, Roma 

• Il Collegio interviene al Seminario 
“Dieci anni con lo sguardo di 
dentro. Carcere: il potere della 
cultura”, organizzato dal Cesp-
Rete delle scuole ristrette, Casa 
circondariale “Raffaele Cinotti” di 
Roma

• Il Collegio partecipa all’incontro 
alla presenza del Presidente 
della Conferenza delle Regioni 
e Province Autonome e del 
Presidente della Cassa delle 
Ammende in occasione della 

“Per l’attuazione delle linee di 
indirizzo per la realizzazione di 
un sistema integrato di interventi 
e servizi per il reinserimento 
sociale delle persone sottoposte a 
provvedimenti privativi o limitativi 
della libertà personale”, Roma

• Il Collegio partecipa all’incontro 
di presentazione del Progetto 
“Dal carcere alla libertà, lavorare 
in teatro” dell’Associazione Per 
Ananke, Roma Spazio Rossellini

Nazionali
Mappa 1.3 – Mappa degli eventi e incontri istituzionali - Nazionali (1.5.2022-30.4.2023)
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Nazionali
• Il Collegio partecipa alla 

Cerimonia di commemorazione 
del giudice Giovanni Falcone 
presso la Scuola di formazione 
dell’Amministrazione penitenziaria 
“Giovanni Falcone”, Roma

• Il Collegio partecipa alla 
Cerimonia di inaugurazione 
dell’Anno Accademico della 

• Il Collegio presenta il Rapporto 
sul regime speciale ex 41-bis alla 
stampa, presso la Federazione 
nazionale stampa italiana, Roma

• Incontro del Presidente con 
Carlo Batini (Università Bicocca 
di Milano) e Marco Ruotolo 
(Università Roma Tre) per l’avvio 
della “Progettazione concettuale 
e logica Data Mart sul fenomeno 
della recidiva”, coordinato dalle 
due università, Roma

• Il Garante nazionale incontra 
un gruppo di giuristi della 

dall’Africa verso l’Europa, Roma
• Il Garante nazionale incontra 

una delegazione delle Istanze 
indipendenti della Tunisia 
nell’ambito del progetto 
internazionale Trust del Danish 
Institute for Human Rights, Roma

• Il Garante nazionale incontra una 
delegazione di ong libanesi che 
opera nell’ambito di un progetto 
di cooperazione internazionale 
coordinato dall’Arcs, Roma 

• Il Garante nazionale partecipa 
all’incontro “Lgbt e riforma 
dell’ordinamento penitenziario. Il 
carcere alla prova della differenza 
sessuale e di genere”, nell’ambito 
del XVIII Rapporto Antigone, 
Roma

• Il Garante nazionale partecipa alla 
premiazione della “Gara nazionale 
di diritto internazionale umanitario 
2022” della Croce Rossa Italiana

• Il Garante nazionale partecipa 

“Mapping on age assessment 
and voluntary guardianship and 
Psychological support to UAC 
in Catania, Milan and Turin”, in 
partnership con UNHCR, presso 
il CNEL, Roma

• Il Presidente del Garante 
nazionale e la Presidente 

un Protocollo d’intesa per la 
promozione dei diritti dei bambini 

di genitori detenuti, Roma
• Il Presidente e una delegazione 

del Garante nazionale incontrano 
il Group of Experts on Action 

Beings (GRETA) per riferire sulla 
list of issues redatta dal Gruppo, 
Roma Palazzo Chigi

• Il Presidente incontra il 
Capo del Dipartimento 
dell’Amministrazione penitenziaria 
Carlo Renoldi

• Il Presidente incontra il Capo 
del Dipartimento per la giustizia 
minorile e di comunità Gemma 
Tuccillo

• Il Presidente incontra il Capo 
Gabinetto del Ministro della 
giustizia Alberto Rizzo

• Il Presidente incontra il Ministro 
del lavoro e delle politiche sociali 
Andrea Orlando

• Il Presidente incontra il Ministro 
dell’interno Luciana Lamorgese

• Il Presidente incontra il Ministro 
della giustizia Carlo Nordio e 
il sottosegretario di Stato al 
Ministero della giustizia Andrea 
Ostellari

• Il Presidente incontra il nuovo 
Capo del Dipartimento per la 
giustizia minorile e di comunità 
Antonio Sangermano

• Il Presidente incontra il nuovo 
Presidente della SIMSPe onlus 
Antonio Maria Pagano

• Il Presidente incontra il Presidente 
della Repubblica Sergio Mattarella

• Il Presidente incontra il senatore 
Ivan Scalfarotto

• Il Presidente incontra il 
sottosegretario di Stato al 
Ministero della giustizia Andrea 
Ostellari

• Il Presidente incontra il 
viceministro della giustizia 
Francesco Paolo Sisto

• Il Presidente partecipa al 171° 
Anniversario della fondazione 
della Polizia di Stato, Roma

• Il Presidente partecipa al 
35° Congresso nazionale 
dell’Associazione nazionale 
magistrati sul tema “Diritti e 
giurisdizione al tempo della 
ripresa”, Roma

• Il Presidente partecipa alla 
Celebrazione del Giorno della 
Memoria dedicato alle vittime del 
terrorismo e delle stragi, Palazzo 
Montecitorio, Roma

• Il Presidente partecipa alla 
Cerimonia di inaugurazione 
dell’anno accademico 2022-
2023 e alla lectio magistralis 
“Educazione ai diritti e alla pace” 
di Sua Eminenza Cardinale Matteo 
Maria Zuppi, Presidente della 
Conferenza Episcopale Italiana, 
Roma Università degli studi di 
Roma Tre

• Il Presidente partecipa alla 
Cerimonia di Inaugurazione 
dell’Anno giudiziario 2023 del 
Consiglio Nazionale Forense, 
Roma MAXXI

• Il Presidente partecipa 

anniversario della fondazione del 
Corpo di Polizia Penitenziaria, 
Roma Terrazza del Pincio

• Il Presidente partecipa alla 
Conferenza “I diritti negati delle 
donne”, Roma Camera dei 
deputati

• Il Presidente partecipa alla 
presentazione del libro “Il diritto 
all’affettività delle persone recluse”, 
Senato della Repubblica, Roma 

• Il Presidente partecipa alla 
presentazione del Rapporto 2022 

comunità. Modelli ed esperienze 
di partecipazione condivisa 
tra cittadini, amministrazioni e 
imprese” di Italiadecide, Roma 
Camera dei deputati

• Il sottosegretario di Stato al 
Ministero della giustizia Andrea 
Ostellari visita il Garante nazionale

• Il Collegio partecipa alla 
Cerimonia di saluto del Capo 
del Dipartimento della Giustizia 
minorile e di comunità, Gemma 
Tuccillo, Roma

• Incontro del Garante nazionale 
con Amnesty International Italia, 
Roma

• Incontro del Garante nazionale 
con i Garanti territoriali, presso il 
Comando Legione Regione Lazio 
dell’Arma dei Carabinieri, Roma

• Intervento del Presidente ai 
“Dialoghi del Farnese”, incontro 
italo-francese sul tema “Carcere, 
la frontiera dei diritti?”, Roma 
Ambasciata di Francia

• Intervento del Presidente al 
Convegno “50 anni di CIDI 1972-
2022 per una scuola di tutti” con 
una lectio magistralis sul tema “Il 
sapere è plurale”, Roma

• Intervento del Presidente al 
Convegno “Malattia mentale, 
Rems e carcere: a dieci anni dal 

OPG”, organizzato dall’Università 
degli studi Roma Tre, 
Dipartimento di Giurisprudenza, 
Roma

• Intervento del Presidente al 
Convegno nazionale “Abitare il 
carcere. Gli spazi della pena nella 
società digitale” sul tema “’Oltre 
il carcere che c’è’, per un nuovo 
approccio all’esecuzione penale”, 
organizzato dalla Fondazione 
Giovanni Michelucci e l’Università 
degli studi di Roma “La Sapienza”, 
Senato della Repubblica, Roma 

• Intervento del Presidente alla 
Giornata dedicata alle attività di 
RomaTre negli istituti penitenziari 
della Regione Lazio “Missioni 
possibili”: Roma Tre e il carcere”, 
organizzata dal Polo Universitario 
Penitenziario (PUP) della Regione 
Lazio e dall’Università degli studi 
Roma Tre, Roma

• Intervento del Presidente alla 
presentazione del primo rapporto 
sulle donne detenute in Italia 
“Dalla parte di Antigone”, Senato 
della Repubblica, Roma 

• Audizione del Presidente presso 
la Commissione consiliare della 
Città metropolitana di Roma sulla 

• Lezione del Presidente al Corso 
di formazione “Etica e Sicurezza: 
Coordinamento e gestione degli 
eventi critici” sul tema “La dignità 
della persona detenuta”, presso 
la Scuola dell’esecuzione penale 
“Piersanti Mattarella”, Roma

• Il Collegio partecipa alla 
Cerimonia di saluto del 
Capo del Dipartimento 
dell’Amministrazione penitenziaria 
Carlo Renoldi, Roma

• Lezione del Presidente alla Scuola 
di giornalismo “Lelio Basso” sul 
tema “Diritti umani”, Roma

• Il Presidente incontra il Ministro 
della giustizia Carlo Nordio

• Lezione del Presidente alla Scuola 
di giornalismo “Lelio Basso” sul 
tema “Diritti umani”, Roma
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• Lezione del Presidente alla Scuola 
per una cittadinanza responsabile 
– Conoscere per decidere 
2022/2023 “Il senso del limite”, 
organizzata da Italiadecide

• ll Collegio incontra una 

di Ricerca e Documentazione 
(WODC) del Ministero 
della giustizia olandese per 
approfondire la conoscenza in 
tema di regime speciale ex art.41 
bis o.p.

• Workshop di formazione del 
Garante nazionale su “Le regole 
delle procedure di rimpatrio 
forzato nell’ambito della Direttiva 
del Ministro dell’interno del 19 
maggio 2022”, Roma

• Lezione del Presidente al Corso 
di diritto processuale penale e 
esecuzione penale dell’Università 
“Carlo Guidi” (Luiss) di Roma, 
Roma

• Il Presidente incontra il capo unità 
del Migration Management della 
Commissione europea, Roma

• Il Presidente interviene al 
Convegno “Le dimensioni della 
dignità nel lavoro carcerario”, 
organizzato dal Cnel, Roma

• Il Presidente incontra gli ispettori 
coordinatori del Gruppo 
operativo mobile (Gom), Roma

• ll Presidente incontra il Ministro 
dell’interno Matteo Piantedosi

• Il Garante nazionale incontra il 
Direttore Centrale per le politiche 
migratorie - Autorità Fondo Asilo 
Migrazione e Integrazione, Vice 
Capo Dipartimento Prefetto 
Maria Forte, Roma

• Il Presidente interviene all’evento 
di presentazione del volume 
Everyday Shoes, organizzato dalla 
Unione forense per la tutela dei 
diritti umani

• Il Presidente incontra il Capo 
Gabinetto del Ministro della 
giustizia Alberto Rizzo

• Il Presidente partecipa alle 
celebrazioni per la Giornata della 
Memoria, Camera dei Deputati, 
Roma 

• Il Presidente partecipa come 
relatore al Convegno di presenta-
zione del volume La privacy degli 
ultimi, organizzato dal Diparti-
mento di giurisprudenza dell’Uni-
versità degli studi di Roma Tre

• Il Presidente incontra il Ministro 
della salute Orazio Schillaci

• Il Presidente partecipa alla 
relazione sulla attività della giustizia 
amministrativa del Consiglio 
di stato per l’insediamento del 
nuovo Presidente Luigi Maruotti

• Il Presidente incontra il Capo della 
Polizia Lamberto Giannini

il Capo del Dipartimento 
dell’Amministrazione penitenziaria 
Giovanni Russo

• Il Presidente incontra l’ex Ministro 
del lavoro e delle politiche sociali 
Andrea Orlando

• Il Presidente partecipa 
all’Assemblea della Conferenza 
dei Garanti territoriali

Lombardia
• Il Presidente partecipa come 

relatore al Seminario di studi 
sul tema “La forza di polizia- 
uno studio criminologico 
sulla violenza”, organizzato 
dall’Università degli studi di Milano

• Il Presidente partecipa come 

corso “Diritto dell’esecuzione 
penale e tutela internazionale dei 
diritti e delle libertà fondamentali” 
sul tema “Obblighi inderogabili e 
diritti inalienabili nella privazione 
della libertà personale” presso 
l’Università di Pavia

• Intervento del Garante nazionale 
al Convegno “Sovraffollamento 
e crisi del sistema carcerario. Il 
problema irrisolvibile” sul tema 
“Circoscrivere il fenomeno per 
la via meno battuta: spunti dalle 
fonti nazionali e internazionali”, 
organizzato dall’Università degli 
studi di Bergamo – Dipartimento 
di giurisprudenza, Bergamo

• Intervento del Presidente al 
Convegno “Situazione attuale 
delle carceri italiane anche a 
seguito di quanto avvenuto 
con l’emergenza sanitaria e sul 
sovraffollamento carcerario” sul 
tema “La condanna intervenuta 
nei confronti dell’Italia per la 
violazione dell’art. 3 CEDU 
nel 2014 e sulle vicende 
intervenute all’interno del nostro 
ordinamento a seguito di tale 
pronuncia”, Università Bocconi, 
Dipartimento di Giurisprudenza, 
Milano

• Intervento del Presidente 
all’inaugurazione della mostra 

come gli operatori vedono il 
carcere dei suicidi”, Biblioteca 
dell’Ordine degli avvocati di 
Milano

• Il Presidente partecipa, insieme 
alla Ministra della giustizia 
Cartabia, al sindaco di Milano 
Pisapia e al Dipartimento di 
Architettura del Politecnico di 
Milano alla inaugurazione della 

organizzata dal Padiglione arte 
contemporanea (Pac) e da Ri-
scatti Onlus, Milano

• Il Presidente partecipa come 
relatore al Corso di Alta 

pratici dell’esecuzione delle pene 
e delle misure di sicurezza” sul 
tema “Gli strumenti di rigore. Il 
regime dell’articolo 41-bis o.p.”, 
organizzato dall’Università degli 
studi di Milano Bicocca, Milano

• Lezione del Presidente aperta 
a più corsi del Dipartimento di 
giurisprudenza dell’Università degli 
studi statale di Milano su “41-bis 
e dintorni”, dialogo insieme al 
prof. Davide Galliani e alla prof.ssa 
Angela Della Bella, Milano

Piemonte
• Il Collegio partecipa al Seminario 

di formazione e aggiornamento 
“Carcere: il potere della cultura” 
promosso dal Cesp-Rete delle 
scuole ristrette, Torino Salone del 
libro

• Intervento del Presidente su 
“Misure di sicurezza privative 
della libertà personale e 
tutela dei diritti” al Convegno 
organizzato dalla Summer School 
dell’Associazione Antigone e dal 
Dipartimento di Giurisprudenza 
dell’Università degli studi di Torino 
su “Privazione della libertà e sui 
diritti fondamentali – i luoghi 
dell’incontro tra disagio psichico e 
privazione della libertà”, Avigliana 
(TO)

Puglia
• Il Presidente partecipa al 

Convegno “Errore e Pregiudizio 
– Percorsi di ‘pericolosità sociale’ 
con variante artistica di inclusione 
sociale, la dialettica tra cura 
e custodia”, realizzato con il 
contributo del Garante Regionale 
della Puglia, Bari

• Lezione del Collegio alla 
Summer School “Management 
and Migration Flows” sul tema 
“Migranti e libertà negata. Lo 
sguardo del Garante nazionale”, 
organizzato dal Dipartimento di 
giurisprudenza dell’Università degli 
studi di Bari “Aldo Moro”, Bari

Repubblica 
di San Marino
• Intervento del Presidente al 

Convegno “Pena detentiva e 
misure alternative” con una lectio 
magistralis su “I diritti umani”, 
organizzato dall’Università degli 
studi della Repubblica di San 
Marino, San Marino

Sardegna
• Il Garante nazionale interviene 

all’iniziativa formativa “Rimpatri 
forzati: garanzie e rimedi”, 
organizzata in collaborazione 
con il Garante territoriale della 
Sardegna e rivolta ai monitor e 
stakeholder regionali

• Il Garante nazionale promuove 
e interviene all’iniziativa 
formativa “Rimpatri forzati: 
garanzie e rimedi”, organizzata 
in collaborazione con il Garante 
territoriale della Sardegna e 
rivolta ai monitor e stakeholder 
regionali, Cagliari

Sicilia
• Incontro del Presidente con 

Alessandra Sciurba, Dipartimento 
giurisprudenza dell’Università degli 
studi di Palermo

• Incontro del Presidente con 
l’ex procuratore di Caltanissetta 
Sergio Lari
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Toscana
• Il Collegio interviene alla Quarta 

conferenza nazionale dell’Ordine 
degli assistenti sociali “Violenza 
istituzionale”, Firenze

• Il Presidente incontra alcuni 
rappresentanti delle istituzioni 
locali, Firenze

• Il Presidente partecipa all’iniziativa 
di confronto sull’apertura di 
un Cpr nella regione Toscana 
organizzato dal Comune di 
Firenze e la regione Toscana, 
Firenze

• Il Presidente partecipa alla 
presentazione della seconda 
edizione del volume “La giustizia 
e il senso di umanità. Antologia 
di scritti su carcere, opg, droghe 
e magistratura di sorveglianza”, 
Firenze Casa circondariale 
Sollicciano

• Lezione del Presidente ai 
Magistrati ordinari tirocinanti 
(Mot) presso la Scuola superiore 
Magistratura, Scandicci

• Lezione del Collegio su “La tutela 
dei diritti nell’esecuzione penale 
e la rieducazione come diritto 
soggettivo” nell’ambito del Corso 
“Il principio rieducativo della 
pena, tra teoria e prassi”, presso la 
Scuola Superiore Sant’Anna, Pisa.

• Deposizione del Presidente in 
udienza al Tribunale di Siena 
relativa al processo in corso per 
l’accertamento dei fatti denunciati 
al carcere di San Gimignano

Umbria
• Il Collegio partecipa alla VII 

Giornata nazionale del mondo 
che non c’è “Io è un altro” 
organizzata dal Cesp-Rete scuole 
ristrette, Spoleto

• Il Presidente partecipa come 
relatore al IV Convegno nazionale 
dei Cappellani e degli operatori 
per la pastorale penitenziaria sul 
tema “La funzione del garante 
nella difesa della dignità e dei 
diritti della persona”, Assisi

• Il Presidente partecipa 
come relatore al Seminario 
informativo sul trattamento delle 
persone private della libertà ai 
Comandanti delle Unità territoriali 
dell’Arma dei Carabinieri, Perugia

• Intervento del Presidente al 
Corso annuale di aggiornamento 
pastorale per i Cappellani 
penitenziari, organizzato 
dall’Ordinariato militare per l’Italia, 
Assisi

Veneto
• IIntervento del Presidente 

all’evento “Diritti ristretti. Il ruolo 
del carcere e i diritti dei detenuti”, 
organizzato dalla Cgil di Venezia e 
dal Movimento per la difesa della 
sanità pubblica veneziana, Venezia 
Camera del lavoro metropolitana

• Il Presidente incontra il 
sottosegretario di Stato al 
Ministero della giustizia Andrea 
Ostellari, Padova

online
• Audizione del Presidente in 

qualità di esperto dall’Autorità 
garante per l’infanzia e 
l’adolescenza per l’avvio della 
commissione per lo “Studio sulla 

collaboratori di giustizia, con 
particolare riferimento a quelli 
ammessi allo speciale programma 
di protezione”

• Il Collegio interviene al Seminario 
“Il tempo ritrovato”, organizzato 
da APS IPSilon

• Il Presidente partecipa al 
XXIII Congresso nazionale 
SIMSPe, organizzato da Agorà 
penitenziaria 2022

• Il Presidente partecipa alla 
Giornata della Memoria e 
dell’Impegno in ricordo delle 

organizzata dalla Associazione 
Libera

• Intervento del Presidente al 
Convegno “L’articolo 3 della 
Convenzione europea dei diritti 
dell’uomo e l’Italia” nell’ambito del 
ciclo di lezioni del modulo Jean 
Monnet in “European Criminal 
Justice”, organizzato dall’Università 
degli studi di Teramo

• Intervento del Presidente al 
Corso “Business and Human 
Rights” organizzato dall’Unione 
Forense per la Tutela dei Diritti 
Umani presso il Consiglio 
Nazionale dell’economia e del 
lavoro (Cnel)

• Il Collegio interviene alla Tavola 
rotonda “Gli organismi di tutela 
dei diritti umani: modelli a 
confronto tra Europa e America 
latina”, organizzato dall’Università 
degli studi di Bari e il Garante 
regionale dei diritti delle persone 
sottoposte a misure restrittive 
della libertà della regione Puglia
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• Partecipazione all’incontro 
“Promoting the effective 
protection of LGBTI+ persons 
deprived of liberty”, organizzato 
dall’Association for the Prevention 
of Torture, online. 

• Intervento al Webinar “Role of 
NPMs in Monitoring Places where 
Migrants are Deprived of Liberty” 
organizzato dalla Subcommittee 
for the Prevention of Torture, 
online.

• Intervento al “Workshop on 
Good Practices in Monitoring 
Fundamental Rights Compliance 
in Forced-Returns by Scheduled 
Flights” su “Research report: 
Monitoring of Forced Returns in 
Europe. Strategies, Critical Issues 
and Best Practices”, Lisbona. 

• Intervento alla “1st World 
Conference on health in 
detention” sul tema “What does 
visible mean?”, organizzato dal 
Comitato internazionale della 
Croce Rossa, Ginevra. 

• Incontro con una delegazione 
di Ong libanesi che opera 
nell’ambito di un progetto di 
cooperazione internazionale 
coordinato dall’Arcs, Roma.

• Intervento al “Fourth Regional 
Meeting on Torture Prevention 
for National Preventive 
Mechanisms (NPM) and Civil 
Society Organizations (CSOs)” 
sul tema “When does the use 
of force become excessive?”, 
organizzato da APT/ODIHR, 
Varsavia.

• Intervento al “Global detention 

OPCAT, the SPT and NPMs in 
monitoring places of migration-
related detention”, online.

• Incontro con un gruppo di 
giuristi della Nigeria esperti di 

l’Europa, Roma. 
• Partecipazione alla Conferenza 

europea dei Npm “Monitoring 

of People Deprived of their 
Liberty”, organizzato dal Consiglio 
d’Europa e dall’Unione europea, 
Strasburgo.

• Partecipazione al “Global Mental 
Health Summit” organizzato dal 
Ministero della salute presso il 
complesso monumentale Santo 
Spirito in Sassia, Roma.

• Visita del Npm della Francia al 
Garante nazionale.

• Intervento ai “Dialoghi del 
Farnese”, incontro italo-francese 
sul tema “Carcere, la frontiera 
dei diritti?”, Ambasciata di Francia, 
Roma.

• Visita del Npm del Marocco al 
Garante nazionale.

del progetto “Mapping on Age 
Assessment and Voluntary 
Guardianship and Psychological 
Support to UAC in Catania, Milan 
and Turin”, Roma. 

• Partecipazione all’evento 
internazionale “20 Years of 
OPCAT and 15 Years of SPT”, 
organizzato dalla Subcommittee 
for the Prevention of Torture, 
Ginevra. 

• Intervento al Workshop 
“Monitoring mental health care in 
prisons” sul tema “Approaching 
and treating mental disorders 
in prisons: the Italian NPM’s 
observations”, organizzato dalla 
Association for the Prevention of 
Torture, online. 

• Intervento con il Group of 
Experts on Action against 

(GRETA) per riferire sulla list of 
issues redatta dal Gruppo, Roma.

• Incontro con una delegazione del 

Documentazione (WODC) del 
Ministero della giustizia olandese.

• Partecipazione al “Forced-
Return Monitors’ Network 
Spring Meeting”, organizzato dal 

Frontex, Varsavia.  
• Intervento al Seminario di 

presentazione della Associazione 
Observa che monitora le carceri 
catalane, Barcellona.

“Karpeta Urdinak” nell’ambito del 

San Sebastian (Spagna).

Internazionali
Mappa 1.3 - Mappa degli eventi e incontri istituzionali - Internazionali (1.5.2022-30.4.2023)

Camera dei Deputati Senato della Repubblica

XIX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. CXV N. 1

–    136    –



Mappe 

137

Argomento Ente promotore Sede

Intervento formativo sul ruolo e compiti del Garante nazionale al 4° Corso 
superiore di qualificazione per Allievi Marescialli dell’Arma dei Carabinieri

Ministero della difesa Velletri (RM)

Intervento formativo sul ruolo e compiti del Garante nazionale al 2° Corso per 
Allievi Marescialli del Reggimento Corazzieri dell’Arma dei Carabinieri Ministero della difesa Velletri (RM)

Intervento formativo sul ruolo e compiti del Garante nazionale al Corso di 
aggiornamento per la Polizia locale Regione Emilia-Romagna Bologna

Intervento formativo sul ruolo e compiti del Garante nazionale 180° Corso di 
formazione e aggiornamento per gli Allievi agenti della Polizia penitenziaria Direzione generale della formazione - Dap Roma

Intervento formativo sul ruolo e compiti del Garante nazionale al 140° Corso 
per Allievi Carabinieri, Scuola Allievi Carabinieri di Reggio Calabria Ministero della difesa Reggio Calabria

Intervento formativo sul ruolo e compiti del Garante nazionale al 5° Corso di 
formazione professionale per Allievi Vicebrigadieri dell’Arma dei Carabinieri (1 
nucleo)

Ministero della difesa Velletri (RM)

Intervento formativo sul ruolo e compiti del Garante nazionale al 5° Corso di 
formazione professionale per Allievi Vicebrigadieri dell’Arma dei Carabinieri (2 
nucleo)

Ministero della difesa Velletri (RM)

Intervento formativo sul ruolo e compiti del Garante nazionale al 27° Corso di 
formazione professionale per Allievi Vicebrigadieri dell’Arma dei Carabinieri Ministero della difesa Velletri (RM)

Intervento formativo sul ruolo e compiti del Garante nazionale al Corso per 
Ufficiali dell’Arma dei Carabinieri Ministero della difesa Roma

Intervento formativo sul ruolo e compiti del Garante nazionale al 27° Corso di 
formazione professionale per Allievi Vicebrigadieri dell’Arma dei Carabinieri Ministero della difesa Velletri (RM)

Intervento formativo sul ruolo e compiti del Garante nazionale al Corso per 
Ufficiali dell’Arma dei Carabinieri Ministero della difesa Roma

Seminario informativo sul trattamento delle persone private della libertà a 
favore dei Comandanti delle Unità territoriali dell’Arma dei Carabinieri Ministero della difesa Padova

Lezione su “Gli strumenti di rigore. Il regime dell'articolo 41-bis o.p.” al Corso 
di Alta Formazione sui "Profili teorici e pratici dell’esecuzione delle pene e 
delle misure di sicurezza" 

Università degli Studi di Milano Bicocca online

Corso di formazione “Etica e Sicurezza: Coordinamento e gestione degli eventi 
critici” sul tema “La dignità della persona detenuta”

Scuola Superiore dell’esecuzione penale “Piersanti 
Mattarella” online

Seminario interno di formazione sul Sottocomitato delle Nazioni Unite per la 
prevenzione della tortura (Spt) Garante nazionale Roma

Master di II livello "Diritto penitenziario e Costituzione" Università degli Studi di Roma Tre Roma

Seminario informativo sul trattamento delle persone private della libertà a 
favore dei Comandanti delle Unità territoriali dell’Arma dei Carabinieri Ministero della difesa Genova

Seminario informativo sul trattamento delle persone private della libertà a 
favore dei Comandanti delle Unità territoriali dell’Arma dei Carabinieri Ministero della difesa Torino

Lezione su “Affettività e diritto alla sessualità negli istituti della pena” al ciclo 
di incontri “Fragilita’ e bisogni: le nuove frontiere del diritto” Università degli studi di Bologna Bologna

Corso di formazione iniziale per funzionari della professionalità di mediatori 
culturali 

Scuola Superiore dell’esecuzione penale “Piersanti 
Mattarella”

Roma

Seminario informativo sul trattamento delle persone private della libertà a 
favore dei Comandanti delle Unità territoriali dell’Arma dei Carabinieri

Ministero della difesa Cagliari

Seminario informativo sul trattamento delle persone private della libertà a 
favore dei Comandanti delle Unità territoriali dell’Arma dei Carabinieri Ministero della difesa Sassari

Tabella 1.4 - Formazione erogata anni 2022 - 2023
Tabella 1.4 - Formazione erogata anni 2022 - 2023
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Argomento Ente promotore Sede
Lezione al Convegno su “Una nuova stagione per i diritti delle persone con 
disabilità? Le prospettive di riforma alla luce della legge delega n.227 del 
2021” 

Università degli studi di Milano - Dipartimento di diritto 
pubblico italiano e sovranazionale Milano

Seminario informativo sul trattamento delle persone private della libertà a 
favore dei Comandanti delle Unità territoriali dell’Arma dei Carabinieri Ministero della difesa Chieti

Giornata di studi e formazione sul monitoraggio dei rimpatri forzati rivolta ai 
componenti della rete regionale dei monitor Garante nazionale Roma

Seminario "Studiare rende pericolosi?" 
Università degli studi di Bologna - Dipartimento di studi 
giuridici Bologna

Lezione su "Pena e nuove tecnologie tra 'trattamento' e 'sicurezza'" alla Spring 
School

Centro di ricerca “Diritto penitenziario e Costituzione – 
European Penological Center Ventotene (LT)

Giornata di studi e formazione sul monitoraggio dei rimpatri forzati rivolta al 
Garante delle persone sottoposte a misure restrittive della libertà personale 
della Regione Campania  - Progetto Fami 

Garante nazionale Napoli

Giornata di studi e formazione su “Rimpatri forzati: garanzie e rimedi”, e 
rivolta ai monitor e stakeholder regionali  - Progetto Fami Garante nazionale e Garante territoriale della Sardegna Cagliari

Lezione "I diritti dei detenuti vivono ogni giorno” nell'ambito delle "Giornate 
seminariali per un’esecuzione penale costituzionalmente orientata" indirizzate 
ai Funzionari giuridico-pedagogici, Mediatori culturali e Direttori di Uiepe in 
servizio presso le sedi penitenziarie della Regione Campania 

Università degli studi di Caserta “Luigi Vanvitelli” - 
Dipartimento di giurisprudenza

Santa Maria Capua 
Vetere (CE)

Lezione ai Magistrati ordinari tirocinanti (Mot) Scuola superiore Magistratura Scandicci (FI)

Corso “Diritto dell’esecuzione penale e tutela internazionale dei diritti e delle 
libertà fondamentali” sul tema “Obblighi inderogabili e diritti inalienabili nella 
privazione della libertà personale” 

Università di Pavia Pavia

Seminario informativo sul trattamento delle persone private della libertà a 
favore dei Comandanti delle Unità territoriali dell’Arma dei Carabinieri Ministero della difesa Catania

Seminario informativo sul trattamento delle persone private della libertà a 
favore dei Comandanti delle Unità territoriali dell’Arma dei Carabinieri Ministero della difesa Palermo

Seminario informativo sul trattamento delle persone private della libertà a 
favore dei Comandanti delle Unità territoriali dell’Arma dei Carabinieri

Ministero della difesa Bari

Seminario informativo sul trattamento delle persone private della libertà a 
favore dei Comandanti delle Unità territoriali dell’Arma dei Carabinieri Ministero della difesa Ancona

Corso di formazione “Etica e Sicurezza: Coordinamento e gestione degli eventi 
critici” sul tema “La dignità della persona detenuta”

Scuola dell’esecuzione penale “Piersanti Mattarella” Roma

Summer School “Management and Migration Flows” sul tema “Migranti e 
libertà negata. Lo sguardo del Garante nazionale”

Dipartimento di giurisprudenza dell’Università degli studi 
di Bari “Aldo Moro” Bari

Seminario informativo sul trattamento delle persone private della libertà a 
favore dei Comandanti delle Unità territoriali dell’Arma dei Carabinieri Ministero della difesa Napoli

Seminario informativo sul trattamento delle persone private della libertà a 
favore dei Comandanti delle Unità territoriali dell’Arma dei Carabinieri Ministero della difesa Padova

Seminario informativo sul trattamento delle persone private della libertà a 
favore dei Comandanti delle Unità territoriali dell’Arma dei Carabinieri

Ministero della difesa Udine

Corso di formazione per funzionari della professionalità pedagogica del Dgmc 
sul tema “Garante dei diritti delle persone private della libertà personale: 
l’organizzazione e le funzioni”

Dipartimento della giustizia minorile e di comunità Roma

Corso di formazione per dirigenti penitenziari sul tema “Garante dei diritti 
delle persone private della libertà personale: l’organizzazione e le funzioni”

Scuola dell’esecuzione penale “Piersanti Mattarella” Roma

* segue
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Argomento Ente promotore Sede

Corso di diritto processuale penale ed esecuzione penale Università “Carlo Guidi” (Luiss) Roma

Lezione sul tema “Diritti umani” Scuola di giornalismo “Lelio Basso” Roma

Intervento formativo sul ruolo e compiti del Garante nazionale al 141° Corso di 
formazione per Allievi Carabinieri Ministero della difesa Torino

Intervento formativo sul ruolo e compiti del Garante nazionale al 141° Corso di 
formazione per Allievi Carabinieri

Ministero della difesa Roma

Lezione su “41-bis e dintorni" Dipartimento di giurisprudenza dell’Università degli Studi 
statale di Milano

Milano

Seminario informativo sul trattamento delle persone private della libertà a 
favore dei Comandanti delle Unità territoriali dell’Arma dei Carabinieri

Ministero della difesa Reggio Calabria

Lezione su “Il senso del limite” alla Scuola per una cittadinanza responsabile – 
Conoscere per decidere 2022/2023 

Italiadecide Roma

Intervento formativo sul ruolo e compiti del Garante nazionale al 141° Corso di 
formazione per Allievi Carabinieri

Ministero della difesa Iglesias (CA)

Intervento formativo sul ruolo e compiti del Garante nazionale al 141° Corso di 
formazione per Allievi Carabinieri Ministero della difesa Reggio Calabria

Intervento formativo sul ruolo e compiti del Garante nazionale al 141° Corso di 
formazione per Allievi Carabinieri Ministero della difesa Campobasso

Intervento formativo sul ruolo e compiti del Garante nazionale al 141° Corso di 
formazione per Allievi Carabinieri Ministero della difesa Taranto

Lezione su “La tutela dei diritti nell’esecuzione penale e la rieducazione come 
diritto soggettivo” al Corso “Il principio rieducativo della pena, tra teoria e 
prassi” 

Scuola Superiore Sant'Anna Pisa

Workshop  di formazione del Garante nazionale su “Le regole delle procedure 
di rimpatrio forzato nell’ambito della Direttiva del Ministro dell’interno del 19 
maggio 2022” - Progetto Fami

Garante nazionale Roma

Seminario di formazione e aggiornamento “Carcere: il potere della cultura” Cesp-Rete delle scuole ristrette Torino

Giornata di formazione della Rete dei Garanti territoriali sull’area della 
privazione della libertà nell’ambito delle strutture sanitarie, socio-sanitarie e 
assistenziali

Garante nazionale e Garante Comune di Bologna Bologna

Giornata di formazione del Garante nazionale su “Profili di limitazione della 
libertà personale nei confronti dei minori nell’ambito dei procedimenti 
giudiziari in materia di affidamento e responsabilità genitoriale”

Garante nazionale Roma

Corso di Alta formazione dell’Ufficio del Garante nazionale presso la 
Scuola rande di San Rocco Garante nazionale Venezia

Formazione residenziale annuale di Antigone onlus Antigone onlus Reggello (FI)

Giornata di formazione su “Le regole delle procedure di rimpatrio forzato 
nell’ambito della Direttiva del Ministero dell’Interno del 19 maggio 2022” - 
Progetto Fami 

Garante nazionale Roma

Lezione su “Codice di condotta Frontex e attività di monitoraggio dei rimpatri 
forzati”  al Corso di aggiornamento per operatori della Polizia di Stato da 
abilitare all’impiego in servizi di scorta a persone da rimpatriare

Scuola di Polizia di Nettuno Roma

Lezione su “Codice di condotta Frontex e attività di monitoraggio dei rimpatri 
forzati”  al Corso di formazione per operatori della Polizia di Stato da abilitare 
all’impiego in servizi di scorta a persone da rimpatriare

Scuola di Polizia di Nettuno Roma

Lezione su “Gli strumenti di rigore. Il regime dell'articolo 41-bis o.p.” al Corso 
di Alta Formazione sui "Profili teorici e pratici dell’esecuzione delle pene e 
delle misure di sicurezza" 

Università degli Studi di Milano Bicocca Milano

* segue
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Argomento Ente promotore Sede

Corso Business and Human Rights Unione Forense per la Tutela dei Diritti Umani online

Corso annuale di aggiornamento pastorale per i Cappellani penitenziari Ordinariato militare per l’Italia Assisi (PG)

Seminario sul regime speciale 41-bis e il caso Cospito nell'ambito del Corso di 
diritto penitenziario 

Dipartimento di giurisprudenza economia e scienze 
umane dell’Università degli Studi Mediterranea di Reggio 
Calabria

Reggio Calabria

Intervento formativo su "ll ruolo del Garante nazionale dei diritti delle persone 
private della libertà personale" al 7° Corso di formazione per Allievi Vice 
Ispettori del Corpo di Polizia penitenziaria

Direzione generale della formazione San Pietro Clarenza (CT)

Intervento formativo su "ll ruolo del Garante nazionale dei diritti delle persone 
private della libertà personale" al Corso di formazione per Allievi Ispettori del 
Corpo di Polizia penitenziaria

Direzione generale della formazione Parma

Lezione su "L’articolo 3 della Convenzione europea dei diritti dell’uomo e 
l’Italia" al modulo Jean Monnet in “European Criminal Justice” Università degli Studi di Teramo online

Lezione su “Circoscrivere il fenomeno per la via meno battuta: spunti dalle 
fonti nazionali e internazionali” al Convegno “Sovraffollamento e crisi del 
sistema carcerario. Il problema irrisolvibile” 

Università degli studi di Bergamo – Dipartimento di 
giurisprudenza Bergamo

Lectio magistrali su “I diritti umani” al Convegno “Pena detentiva e misure 
alternative” Università degli studi della Repubblica di San Marino San Marino

Lezione su “Migranti e libertà negata. Lo sguardo del Garante nazionale”alla 
Summer School “Management and Migration Flows” 

Dipartimento di giurisprudenza dell’Università degli studi 
di Bari “Aldo Moro” Bari

Lezione su “Misure di sicurezza privative della libertà personale e tutela dei 
diritti” al Convegno su “Privazione della libertà e sui diritti fondamentali – i 
luoghi dell’incontro tra disagio psichico e privazione della libertà”

Summer School dell’Associazione Antigone e  
Dipartimento di Giurisprudenza dell’Università di Torino Avigliana (TO)

Lezione su “Le forme della totalità” al Convegno internazionale di studi “Diritto 
funambolico: tra libertà personale e poteri dell’amministratore di sostegno e 
del giudice tutelare” 

Università degli Studi di Chieti Chieti

Lezione su “La condanna intervenuta nei confronti dell'Italia per la violazione 
dell'art. 3 CEDU nel 2014 e sulle vicende intervenute all'interno del nostro 
ordinamento a seguito di tale pronuncia” al Convegno “Situazione attuale 
delle carceri italiane anche a seguito di quanto avvenuto con l'emergenza 
sanitaria e sul sovraffollamento carcerario” 

Università Bocconi - Dipartimento di Giurisprudenza Milano

Seminario di studi sul tema “La forza di polizia - uno studio criminologico sulla 
violenza” Università degli studi di Milano Milano

Seminario “Gli organismi di tutela dei diritti umani: Modelli a confronto tra 
Europa e America latina” 

Dipartimento di Scienze politiche dell’Università di tudi 
“Aldo Moro” di Bari

online

Intervento formativo su "Gli organismi e le autorità di garanzia: il Garante 
nazionale, Garanti regionali e comunali, Comitato per la prevenzione della 
tortura" al Corso di formazione per Vice Sovrintendenti del Corpo di Polizia 
Penitenziaria

Direzione generale della formazione Sulmona (AQ)

Corso di formazione interno sul Regolamento (UE) 2016/679 del Parlamento 
europeo e del Consiglio, del 27 aprile 2016 (Regolamento Privacy), Roma. Garante nazionale Roma

Intervento formativo su "Soft law in materia di standard minimi per la 
detenzione" al 7° Corso per Allievi Vice Ispettori del Corpo di Polizia 
Penitenziaria

Direzione generale della formazione San Pietro Clarenza (CT)

Lezioni del Garante nazionale all’iniziativa di formazione rivolta al personale 
degli Istituti penitenziari per adulti sulle Regole Onu “Nelson Mandela” Direzione generale della formazione

Istituto di Istruzione 
dell’Amm. Pen. di 
Castiglione delle Stiviere 

Intervento formativo sul ruolo e compiti del Garante nazionale al Corso di 
formazione per Ufficiali del ruolo forestale dell'Arma dei Carabinieri

Ministero della difesa Roma

7 Confronti operativi con i Garanti della rete nazionale di monitoraggio sui 
rimpatri forzati e i monitor su argomenti relativi alla protezione dei diritti delle 
persone migranti trattenute amministrativamente e sottoposte a 
provvedimenti di allontanamento forzato dall’Italia (singoli casi, 
giurisprudenza, novità normative, metodologie di intervento, standard 
nazionali e internazionali) - progetto Fami

Garante nazionale online

* segue

Fonte: Garante nazionale dei diritti delle persone private della libertà personale
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Fonte: Garante nazionale dei diritti delle persone private della libertà personale
Unità  Privazione della libertà in ambito penale

777
576
649

3,764Totale
2022
2021
2020

Tabella 2.1 - Reclami ex-art. 35 o.p. e segnalazioni - Storico anni 2016-2022

2018
2017
2016

Anno N° Segnalazioni e Reclami

234
425
542

La tabella 2.1 evidenzia come la maggiore concentrazione di reclami e segnalazioni sia stata registrata nel La tabella 2.1 evidenzia come la maggiore concentrazione di reclami e segnalaz
2020, anno in cui si è manifestata ed è esplosa l'emergenza sanitaria da Sars

alaz
rsrs-

zioni zalaz
ss--CoV

oni 
VV-

sia stata registrata nesni 
VV--2. Un dato che trova 2020, anno in cui si è manifestata ed è esplosa l emergenza sanitaria da Sarrss oVCC VV . Un dato che2.2

corrispondenza nella successiva tabella 2.3 che evidenzia come, nell'anno seguente, la più alta corrispondenza nella successiva tabella 2.3 che evidenzia come, nell anno seguente, la più alta
concentrazione di criticità abbia coinciso proprio con questioni attinenti alla tutela del diritto alla salute.

Fonte: Garante nazionale dei diritti delle persone private della libertà personale
Unità  Privazione della libertà in ambito penale

Grafico 2.1 - Reclami ex-art. 35 o.p. e segnalazioni - Storico anni 2016-2022
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Tabella 2.2 - Reclami ex-art. 35 o.p. e Segnalazioni pervenute al Garante nazionale distinte per Istituto 
penitenziario di provenienza - Anno 2022
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Tabella 2.3 - Reclami ex-art. 35 o.p. e Segnalazioni pervenuti al Garante nazionale in ambito penale 
di privazione della libertà distinti per area di criticità - Anno 2022 

penale di privazione della libertà distinti per area di criticità - Anno 2022
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Tabella 2.4 - Reclami ex-art. 35 op e Segnalazioni distinti per provenienza territoriale. Serie storica anni 2021, 
2022 e 2023 (al 31.3.2023)

2022 e 2023 (al 31.3.2023)
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Tabella 2.5 - Segnalazioni di violazioni di condizioni di libertà personale della libertà personale nell’ambito delle 
strutture sanitarie, socio-sanitarie e assistenziali in carico al Garante nazionale dall’1.1.2022 al 31.12.2022

Tabella 2.6 - Reclami ex-art. 14, comma 2 bis T.U.Imm. e Segnalazioni nell’ambito della privazione della libertà 
delle persone migranti  - Anni 2021-2022-2023
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Tabella 2.7 - Segnalazioni di violazione della tutela della salute nel contesto della privazione della libertà 
personale pervenute al Garante nazionale. Anni 2017-2022

personale pervenute al Garante nazionale. Anni 2017-2022
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Tabella 3.2 – Consulenti Fami
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Tabella 3.3 – Bilancio consuntivo al 31.12.2022

bis – Spese per il funzionamento 2022
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Tabella 3.4 - Elenco degli esperti a titolo gratuito per il conferimento di incarichi di consulenza e per le attività 
di monitoraggio dei luoghi di privazione della libertà (aggiornato al 31.3.2023) 
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Tabella 4.2 - Convenzione delle Nazioni unite contro la tortura e altri trattamenti o pene, crudeli inumani o 
degradanti (Cat)
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Tabella 4.3 - Protocollo opzionale alla convenzione contro la tortura e altri trattamenti o pene, crudeli inumani o 
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Tabella 4.4 - Convenzione delle Nazioni unite sui diritti delle persone con disabilità (Crpd)
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Tabella 4.5 - Convenzione internazionale per la protezione di tutte le persone dalla sparizione forzata (Ced)
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Regione Categoria Città

Abruzzo Garante Regionale Abruzzo Gianmarco Cifaldi

Calabria Garante Regionale Calabria Luca Muglia

Catanzaro Garante Comunale Catanzaro Luciano Giacobbe

Crotone Garante Comunale Crotone Federico Ferraro

Reggio Calabria Garante Comunale Reggio Calabria Giovanna Francesca Russo

Reggio Calabria Garante Metropolitano Reggio Calabria Paolo Praticò

Campania Garante Regionale Campania Samuele Ciambriello

Caserta Garante Provinciale Caserta Emanuela Belcuore

Avellino Garante Provinciale Avellino Carlo Mele

Emilia Romagna Garante Regionale Emilia Romagna Roberto Cavalieri

Piacenza Garante Comunale Piacenza Maria Rosa  Ponginebbi

Parma Garante Comunale Parma Veronica Valenti 

Bologna Garante Comunale Bologna Antonio Ianniello

Friuli V. Giulia Garante Regionale Friuli V. Giulia Paolo Pittaro

Trieste Garante Comunale Trieste Elisabetta Burla

Udine Garante Comunale Udine Franco Corleone

Lazio Garante Regionale Lazio Stefano Anastasia

Roma Garante Metropolitano Roma Valentina Calderone

Liguria Garante Regionale Liguria Doriano Saracino

Genova Garante Regionale Genova Stefano Sambugaro

Lombardia Garante Regionale Lombardia Gianalberico DeVecchi

Pavia Garante Provinciale Pavia Laura Cesaris

Lecco Garante Comunale Lecco Lucio Farina

Sondrio Garante Comunale Sondrio Francesco Racchetti

Milano Garante Comunale Milano Franco Maisto

Brescia Garante Comunale Brescia Luisa Ravagnani

Busto Arsizio Garante Comunale Busto Arsizio Matteo Luigi Tosi

Bergamo Garante Comunale Bergamo Valentina Lanfranchi

Marche Garante Regionale Marche Giancarlo Giulianelli

Molise Garante Regionale Molise Paola Matteo

Piemonte Garante Regionale Piemonte Bruno Mellano

Alba Garante Comunale Alba Paola Ferlauto

Alessandria Garante Comunale Alessandria Alice Bonivardo

Asti Garante Comunale Asti Paola Ferlauto

Cuneo Garante Comunale Cuneo Alberto Valmaggia

Fossano Garante Comunale Fossano Michela Revelli

Vercelli Garante Comunale Vercelli Manuela Leporati

Novara Garante Comunale Novara Dino Campiotti

Garante

Tabella  5.1 - La rete dei Garanti territoriali (aggiornato al 4.5.2023)
Tabella  5.1 - La rete dei Garanti territoriali (aggiornato al 04.05.2023)
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Saluzzo Garante Comunale Saluzzo Paolo Allemano

Ivrea Garante Comunale Ivrea Raffaele Orso Giacone

Verbania Garante Comunale Verbania Silvia Magistrini

Biella Garante Comunale Biella Sonia Caronni

Torino Garante Comunale Torino Monica Cristina Gallo

Puglia Garante Regionale Puglia Pie ro Rossi

Brindisi Garante Provinciale Brindisi Valentina Farina

Trani Garante Comunale Trani Elisabetta De Robertis

Lecce Garante Comunale Lecce Maria Mancarella

Sardegna Garante Regionale Sardegna Irene Testa

Cagliari Garante Metropolitano Cagliari Francesco Caput

Oristano Garante Comunale Oristano Paolo Mocci

Sassari Garante Comunale Sassari Gianfranco Favini

Nuoro Garante Comunale Nuoro Giovanna Serra

Tempo Pausania Garante Comunale Tempo Pausania Ornella Careddu

Sicilia Garante Regionale Sicilia Santi Consolo

Siracusa Garante Comunale Siracusa Giovanni Villari

Toscana Garante Regionale Toscana Giuseppe Fanfani

Siena Garante Comunale Siena Cecilia Collini

San Gimignano Garante Comunale San Gimignano Sofia Ciuffoletti

Pistoia Garante Comunale Pistoia Tommaso Sannini

Firenze Garante Comunale Firenze Eros Cruccolini

Pisa Garante Comunale Pisa Alberto Marchesi

Livorno Garante Comunale Livorno Marco Solimano

Prato Garante Comunale Prato Margherita Michelini

Porto Azzurro Garante Comunale Porto Azzurro Tommaso Vezzosi

Lucca Garante Comunale Lucca Alessandra Severi

Trento Garante Provincia Autonoma Trento Antonia Menghini

Bolzano Garante Comunale Bolzano Elena Dondio

Umbria Garante Regionale Umbria Giuseppe Caforio

Valle D'Aosta Garante Regionale Valle D'Aosta Adele Squillaci

Veneto Garante Regionale Veneto Mario Caramel

Padova Garante Comunale Padova Antonio Bincoletto 

Belluno Garante Comunale Belluno Maria Losito

Venezia Garante Comunale Venezia Marco Foffano

Verona Garante Comunale Verona Carlo Vinco

Rovigo Garante Comunale Rovigo Guido Pietropoli

Vicenza Garante Comunale Vicenza Mirko Maule

Fonte: Garante nazionale dei diritti delle persone private della libertà personale

* segue
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Garante in carica

Manca la legge istitutiva del Garante

Garante in attesa di nomina

Mappa 5.1 – Garanti regionali e delle province autonome 
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Milano
Torino

Gradisca 
d’Isonzo

Brindisi

Oristano

Roma

Garante comunale che ha 
aderito all’accordo Fami

Garante regionale che ha 
aderito all’accordo Fami

Garante regionale che ha 
aderito all’accordo Fami
e alla rete dei reclami

Garante comunale che ha 
aderito all’accordo Fami
e alla rete reclami

Garante territoriale che ha 
aderito alla sola rete reclami

Mappa 5.2 - Rete Fami e Garanti territoriali che hanno aderito alla rete reclami nei Cpr con le strutture 
privative della liberà dei migranti (aggiornamento all’ 30.03.2023)
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Tabella 5.2 - Attività svolte con i Garanti territoriali 2021-2022-2023 (aggiornato al 31.3.2023)
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00. Dai Garanti regionali

Come di consueto, il Garante nazionale ha chiesto il contributo dei Garanti regionali da 
inserire nella Relazione al Parlamento sul valore del rapporto istituzionale con il Ga-

2020 e alla luce dell’esperienza concreta.  Ai Garanti regionali è stato anche chiesto 
come a loro volta considerano il rapporto con i Garanti locali ricompresi nel territorio 
di loro competenza. 

I testi sono stati redatti dai Garanti regionali.

Non sono giunti i contributi dei Garanti delle regioni Marche, Sardegna e Umbria; nella 

Provincia autonoma di Bolzano non è prevista.
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Gianmarco Cifaldi

Attività svolte dal Garante della Regione Abruzzo nell’anno 2022:

, 

Protocolli e convenzioni 
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Luca Muglia

L’avvocato Luca Muglia ha assunto le funzioni di Garante regionale in data 25 
ottobre 2022. Il presente focus avrà ad oggetto i primi cinque mesi di attività 

.

Attività svolte dal Garante della Regione

Prison Fellowship
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Visita istituzionale al Centro di prima accoglienza di Isola di Capo Rizzuto - 14 febbraio 2023

focus

hotspot

Samuele Ciambriello

“
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Roberto Cavalieri
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Paolo Pittaro

Doriano Saracino
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hotspot

de facto

Stefano Anastasia

Gianalberico de Vecchi
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Paola Matteo
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Bruno Mellano

bottom-up
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Pietro Rossi
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Hotspot

welfare policies
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Giovanni Fiandaca*
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Giuseppe Fanfani

framing
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Antonia Menghini
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governance
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Adele Squillaci

Camera dei Deputati Senato della Repubblica

XIX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. CXV N. 1

–    182    –



Mappe 

183

Mappe

Mario Caramel

»  
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185

Persone 
e numeri
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Fonte: Dipartimento della pubblica sicurezza.
Elaborazione a cura del Garante nazionale - Unità organizzativa Privazione della libertà e persone migranti.

Tabella 1.30 - Numero complessivo delle persone respinte presso i valichi di frontiera aerea e 
marittima suddivise per nazionalità dichiarata. Periodo 1.1.2023-31.3.2023
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Fonte: Dipartimento della pubblica sicurezza.
Elaborazione a cura del Garante nazionale - Unità organizzativa Privazione della libertà e persone migranti.

Tabella 1.31 - Transiti nei Centri di permanenza per i rimpatri (Cpr) suddivisi per nazionalità 
dichiarata. Periodo 1.1.2023-31.3.2023
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Donne

-
-
-
1
3
1
4

9

Effettivamente rimpatriati
Richiedenti protezione internazionale
Trattenimento non convalidato dall'Autorità giudiziaria*

Totale

Tabella 1.32 - Motivi di uscita dai Centri di permanenza per i rimpatri (Cpr). Periodo 1.1.2023- 31.3.2023

Motivo di uscita

Allontanatisi arbitrariamente
Arrestati all'interno dei centri
Dimessi per altri motivi

Totale

5
18
292

Uomini

5
18

292
Dimessi perchè non identificati allo scadere dei termini

802
34

530

1.841

160 161
805
35
534

1.850

Fonte: Dipartimento della pubblica sicurezza

* La dicitura si riferisce sia alle mancate convalide che alle mancate proroghe

Scadenza
Bari-Palese 126 90 30.6.2023
Brindisi-Restinco 48 14 31.5.2023
Caltanissetta-Pian del Lago 92 72 31.3.2023*
Gradisca d'Isonzo (GO) 150 100 15.4.2023
Macomer (NU) 50 50 19.3.2023**
Palazzo S. Gervasio (PZ) 128 100 30.6.2023
Roma-Ponte Galeria 250 93 31.1.2024**
Torino*** 210 0 28.2.2023
Trapani-Milo 204 126 31.1.2023****
Milano 120 56 30.11.2023

ORS Italia s.r.l 1.2.2023
ORS Italia s.r.l 1.3.2022

Vivere Con-Consorzio HERA 1.4.2022

Ekene Coop. Sociale 20.3.2022
Engel Italia S.R.L. 26.7.2022

Martinina SRL 1.12.2022

1.6.2022
 Essequadro 5.3.2023

Ekene Coop. Sociale 16.12.2021

**** nuova aggiudicazione in corso

*** non operativo dal 4.3.2023

** in fase di rinnovo

* proroga tecnica fino al 31.7.2023

Nome del centro Capienza 
regolamentare

Capienza effettiva 
al 31.3.2023 Ente gestore

Durata temporale 
del contratto

Decorrenza
Coop. Soc.Badia Grande 1.7.2022

 Consorzio HERA

* La dicitura si riferisce sia alle mancate convalide che alle mancate proroghe.

Fonte: Dipartimento della pubblica sicurezza.
Elaborazione a cura del Garante nazionale - Unità organizzativa Privazione della libertà e persone migranti.

*

** In fase di rinnovo.

**** Nuova aggiudicazione in corso.

Fonte: Dipartimento per le libertà civili e l’immigrazione.
Elaborazione a cura del Garante nazionale - Unità organizzativa Privazione della libertà e persone migranti.

Tabella 1.32- Motivi di uscita dai Centri di permanenza per i rimpatri (Cpr). 
Periodo 1.1.2023-31.3.2023

Tabella 1.33 - Funzionamento dei Centri di permanenza per i rimpatri (Cpr). 
Periodo 1.1.2023-31.3.2023
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Fonte: Dipartimento della pubblica sicurezza.
Elaborazione a cura del Garante nazionale - Unità organizzativa Privazione della libertà e persone migranti.

* Voli congiunti Frontex.

Fonte: Dipartimento della pubblica sicurezza.
Elaborazione a cura del Garante nazionale - Unità organizzativa Privazione della libertà e persone migranti.

Tabella 1.34 - Persone rimpatriate divise per Paese di destinazione. 
Periodo 1.1.2023-31.3.2023

Tabella 1.35 -Voli charter di rimpatrio forzato - Periodo 1.1.2023-31.3.2023
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209
Fonte: Dipartimento della pubblica sicurezza.
Elaborazione a cura del Garante nazionale - Unità organizzativa Privazione della libertà e persone migranti.

Tabella 1.36 -Persone rimpatriate per Provincia. Periodo 1.1.2023 - 31.3.2023
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Anno Ingressi dalla libertà
nel corso dell’anno

Usciti in libertà
nel corso dell’anno

Presenza media della 
popolazione detenuta Saldo

2013 59.390 52.727 65.070 6.663
2014 50.217 51.902 57.019 --1.685
2015 45.823 39.819 52.966 6.004
2016 47.342 36.330 53.984 11.012
2017 48.144 36.332 56.946 11.812
2018 47.257 36.684 58.872 10.573
2019 46.201 35.946 60.610 10.255
2020 35.280 31.555 55.445 3.725
2021 36.539 53.758
2022 38.125 27.866 55.269 10.259 -35,8% -47,2% -15,1%

Variazione       
((2022-2013) /2013)* 100

Tabella 2.1.1 - Popolazione detenuta: presenti, ingressi e uscite. Serie storica anni 2013-2022

Fonte: Dipartimento dell'Amministrazione penitenziaria
Elaborazione a cura del Garante nazionale - Unità organizzativa P

rivazione della libertà in ambito penale

Fonte: Dipartimento dell'Amministrazione penitenziaria
Elaborazione a cura del Garante nazionale - Unità organizzativa Privazione della libertà in ambito penale

Fonte: Dipartimento dell’Amministrazione penitenziaria.
Elaborazione a cura del Garante nazionale - Unità organizzativa Privazione della libertà in ambito penale.

se
zio

ne
 2

.1
.P

en
al

e/
A

du
lti

59.390

50.217

45.823

47.342 48.144

47.257
46.201

35.280

36.539

38.125

52.727
51.902

39.819

36.330 36.332

36.684 35.946

31.555

46.598

65.070

57.019

52.966
53.984

56.946
58.872

60.610

55.445
53.758

55.269

30.000
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40.000
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50.000

55.000

60.000

65.000

70.000
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Continente Area geografica 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

UE 4.706 3.779 3.672 3.536 3.387 3.338 3.129 2.691 2.691 2.679
Ex Jugoslavia 934 709 681 673 715 720 683 573 558 561

Albania 2.845 2.437 2.423 2.429 2.598 2.568 2.402 1.956 1.836 1.845
Altri Paesi Europa 601 489 484 530 587 603 635 570 625 761

Totale Europa 9.086 7.414 7.260 7.168 7.287 7.229 6.849 5.790 5.710 5.846
% 41,56 42,46 41,87 38,49 36,90 35,69 34,40 33,38 33,50 32,90

Tunisia 2.627 1.950 1.893 1.998 2.112 2.070 2.020 1.775 1.744 1.787
Marocco 4.060 2.955 2.840 3.283 3.703 3.751 3.651 3.308 3.333 3.577
Algeria 541 385 387 408 461 489 478 450 425 438
Nigeria 865 728 678 904 1.125 1463 1.665 1.451 1.324 1.264

Altri Paesi Africa 2.036 1.803 2.051 2.437 2.578 2.725 2.599 2.277 2.258 2.444
Totale Africa 10.129 7.821 7.849 9.030 9.979 10.498 10.413 9.261 9.084 9.510

% 46,35 44,79 45,27 48,49 50,53 51,80 52,36 53,40 53,30 53,70
Medio oriente 251 220 216 233 237 205 201 170 176 1211

Altri Paesi Asia 992 874 922 1.085 1.120 1.208 1.282 1.141 1.142 181
Totale Asia 1.243 1.094 1.138 1.318 1.357 1.413 1.483 1.311 1.318 1.392

% 5,69 6,27 6,56 7,08 6,87 6,98 7,46 7,56 7,73 7,86
Nord 25 17 16 24 22 23 19 21 15 12

Centro 363 307 300 271 274 260 264 240 249 252
Sud 989 798 767 781 800 804 841 703 647 696

Totale America 1.377 1.122 1.083 1.076 1.096 1.087 1.124 964 911 960
% 6,30 6,43 6,25 5,78 5,55 5,37 5,47 5,56 5,34 5,43

Altro Totale Altro 19 11 10 29 26 28 19 18 20 20
% 0,10 0,050 0,010 0,16 0,15 0,16 0,31 0,10 0,13 0,11

21.854 17.462 17.340 18.621 19.745 20.255 19.888 17.344 17.043 17.728

Europa

Tabella 2.1.2 - Detenuti stranieri presenti - Serie storica anni 2012-2022

Totale detenuti stranieri

Africa

Asia

America

Fonte: Dipartimento dell'Amministrazione penitenziaria
Elaborazione a cura del Garante nazionale - Unità organizzativa Privazione della libertà in ambito penale

Nella serie storica in esame, la tabella 2.1.2 evidenzia che fino al 2016 la maggiore concentrazione tra le persone stranieree prprp ovenienti Nella serie storica in esame, la tabella 2.1.2 evidenzia che fino al 2016 la maggiore concentrazione tra le persone stranie
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Fonte: Dipartimento dell'Amministrazione penitenziaria
Elaborazione a cura del Garante nazionale - Unità organizzativa Privazione della libertà in ambito penale
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Fonte: Dipartimento dell’Amministrazione penitenziaria.
Elaborazione a cura del Garante nazionale - Unità organizzativa Privazione della libertà in ambito penale.      
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Mappe

Anno 18-20 
anni

21-24 
anni

25-29 
anni

30-34 
anni

35-39 
anni

40-44 
anni

45-49 
anni

50-59 
anni

60-69 
anni

 = o  >    
di 70 
anni

Non 
rilevato

2013 910 4.371 8.578 10.200 9.970 9.157 7.319 8.472 2.943 597 19
1,46% 6,99% 13,72% 16,31% 15,94% 14,64% 11,70% 13,55% 4,71% 0,95% 0,03%

2014 710 3.390 6.872 8.194 8.473 7.884 6.558 7.995 2.946 594 7
1,32% 6,32% 12,82% 15,28% 15,80% 14,70% 12,23% 14,91% 5,49% 1,11% 0,01%

2015 721 3.106 6.621 7.677 8.113 7.618 6.585 8.009 3.057 642 15
1,38% 5,95% 12,69% 14,72% 15,55% 14,60% 12,62% 15,35% 5,86% 1,23% 0,03%

2016 851 3.267 6.989 7.979 8.292 7.844 6.914 8.492 3.287 715 23
1,56% 5,98% 12,79% 14,60% 15,17% 14,35% 12,65% 15,54% 6,01% 1,31% 0,04%

2017 866 3.409 7.224 8.267 8.652 8.094 7.310 9.298 3.700 776 12
1,50% 5,92% 12,54% 14,35% 15,02% 14,05% 12,69% 16,14% 6,42% 1,35% 0,02%

2018 925 3.550 7.283 8.469 8.855 8.255 7.639 9.962 3.824 881 12
1,55% 5,95% 12,21% 14,20% 14,84% 13,84% 12,81% 16,70% 6,41% 1,48% 0,02%

2019 871 3.506 7.110 8.615 8.702 8.511 7.729 10.504 4.230 986 5
1,43% 5,77% 11,70% 14,18% 14,32% 14,01% 12,72% 17,29% 6,96% 1,62% 0,01%

2020 584 2.993 5.920 7.493 7.757 7.492 6.984 9.504 3.779 851 7
1,09% 5,61% 11,09% 14,04% 14,54% 14,04% 13,09% 17,81% 7,08% 1,59% 0,01%

2021 523 2.739 5.799 7.494 7.779 7.558 7.085 9.991 4.165 993 8
0,97% 5,06% 10,71% 13,84% 14,37% 13,96% 13,09% 18,46% 7,69% 1,83% 0,01%

2022 595 2.662 5.836 7.592 7.940 7.933 7.342 10.662 4.513 1.117 4
1,06% 4,74% 10,39% 13,51% 14,13% 14,12% 13,06% 18,97% 8,03% 1,99% 0,01%

Fonte: Dipartimento dell'Amministrazione penitenziaria
Elaborazione a cura del Garante nazionale - Unità organizzativa Privazione della libertà in ambito penale

Tabella 2.1.3 - Detenuti presenti negli Istituti penitenziari distinti per classi di età. Serie storica anni 2013-2022

60.769
100%
53.364
100%

100%
57.608
100%
59.655
100%

Totale

62.536
100%
53.623
100%
52.164
100%
54.653

100%
56.196
100%

54.134

Nel periodo storico considerato nella tabella 2.1.3 si pone in evidenza coma la maggior parte delle persone detenute presenti negli Istituti penitenziari si 
concentri nelle fasce di età comprese tra i 25 e i 59 anni che, considerati nel loro insieme, rappresentano oltre l'84% della popolazione generale nelle singole 
annualità prese in esame.

Anni Maschi Femmine 18-20 
anni

21-24 
anni

25-29 
anni

30-34 
anni

35-39 
anni

40-44 
anni

45-49 
anni

50-59 
anni

60-69 
anni

70 anni   
e più Totale

2013 205,0 8,7 51,0 174,1 261,6 274,1 221,6 189,5 149,0 103,6 42,1 6,3 103,7
2014 175,5 7,4 40,7 135,3 210,4 225,8 193,7 163,9 132,5 95,4 41,7 6,2 88,9
2015 171,3 6,8 41,8 125,3 204,6 216,4 193,7 159,6 133,8 93,1 42,7 6,7 86,5
2016 179,4 7,4 49,5 134,1 217,1 229,2 206,3 166,0 141,6 96,6 45,1 7,4 90,8
2017 189,1 7,8 50,0 141,9 224,6 242,3 223,4 174,9 150,7 103,6 50,8 7,9 95,9
2018 195,8 8,4 52,8 149,4 226,4 253,1 235,6 183,2 158,5 109,1 52,5 8,8 99,5
2019 199,5 8,7 49,4 147,9 223,9 259,4 238,1 194,7 161,5 113,1 58,0 9,6 101,6
2020 175,9 7,4 33,3 126,4 189,2 228,3 217,1 178,9 147,0 101,0 51,3 8,2 89,5
2021 179,8 7,4 30,1 115,8 190,4 232,3 223,3 188,5 151,0 105,8 56,1 9,5 91,4
2022 187,2 7,9 34,7 113,4 194,4 236,4 232,6 205,1 159,3 111,7 59,5 10,6 95,4

Fonte: Dipartimento dell'Amministrazione penitenziaria
Elaborazione a cura del Garante nazionale - Unità organizzativa Privazione della libertà in ambito penale

Tabella 2.1.4 - Tassi di detenzione per 100 mila abitanti, per genere e classe di età. Serie storica anni 2013-2022

Tasso di detenzione per 100 mila abitanti

Ogni tasso di detenzione è calcolato rispetto a 100.000 abitanti residenti utilizzando come fonte dati la popolazione Istat. Al 31 dicembre 2022 il tasso di 
detenzione rispetto alla popolazione generale è stato pari a 95,4. Se si considerano solo i maschi, nello stesso anno il tasso di detenzione è stato di 187,2 
equivalente a 1 detenuto ogni 534 maschi residenti nel Paese. Con riferimento alle donne, invece, il tasso di detenzione è stato pari a 7,9 per un rapporto di 1 
detenuta ogni 12.658 donne residenti. Se si prendono in esame le persone di età compresa tra i 30 e i 34 anni, il tasso di detenzione risulta di 236,4 che 
equivale a 1 detenuto ogni 423 abitanti residenti afferenti alla stessa fascia di età.

Fonte: Dipartimento dell’Amministrazione penitenziaria.
Elaborazione a cura del Garante nazionale - Unità organizzativa Privazione della libertà in ambito penale.

Fonte: Dipartimento dell’Amministrazione penitenziaria.
Elaborazione a cura del Garante nazionale - Unità organizzativa Privazione della libertà in ambito penale.

Tabella 2.1.3 - Detenuti presenti negli Istituti penitenziari distinti per classi di età. 
Serie storica anni 2013-2022

anni 2013-2022
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Camera dei Deputati Senato della Repubblica
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Camera dei Deputati Senato della Repubblica
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Camera dei Deputati Senato della Repubblica
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Camera dei Deputati Senato della Repubblica

XIX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. CXV N. 1
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Camera dei Deputati Senato della Repubblica

XIX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. CXV N. 1

–    220    –



Camera dei Deputati Senato della Repubblica

XIX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. CXV N. 1
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Camera dei Deputati Senato della Repubblica

XIX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. CXV N. 1
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Camera dei Deputati Senato della Repubblica

XIX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. CXV N. 1
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Camera dei Deputati Senato della Repubblica

XIX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. CXV N. 1

–    236    –



Camera dei Deputati Senato della Repubblica

XIX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. CXV N. 1

–    237    –



Camera dei Deputati Senato della Repubblica

XIX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. CXV N. 1

–    238    –



Camera dei Deputati Senato della Repubblica

XIX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. CXV N. 1
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Camera dei Deputati Senato della Repubblica
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Fonte: Sistema informativo per il monitoraggio del superamento degli Opg (Smop). I dati Smop sono soggetti agli 
aggiornamenti da parte delle singole Rems anche a posteriori rispetto alla data di rilevazione.

Rilevazione del Garante nazionale - Unità operativa Privazione della libertà nell’ambito delle strutture sanitarie, 
socio-sanitarie e assistenziali.

30.4.2023
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–    276    –



Camera dei Deputati Senato della Repubblica
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XIX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. CXV N. 1
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