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 
 
 

 







 
1. L’evoluzione della funzione di controllo della Corte nella procedura di 





 

 
2. La funzione di certificazione della Corte sulla contrattazione aziendale integra-

tiva: in particolare il settore delle Fondazioni lirico sinfoniche 

 

 

 

 
 
 
 


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



















       
















VISTO l’art. 100, secondo comma, della Costituzione;







Visto l’art. 60, comma 4, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165 che attribuisce 




VISTO il regolamento per l’organizzazione delle funzioni di controllo, approvato 


ticolare, l’art. 6, comma 1, lettera d);

          

         


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







UDITI nell’adunanza del 24 luglio 2025, i relatori Cons. Sergio Gasparrini, Cons. 
















nistro per la pubblica amministrazione e al Ministro dell’economia e delle fi-





 









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

 


 





l’art. 60, comma 4, del 


      ssume particolare rilevanza nell’ambito del 


sia per l’area dell’indagine, che coinvolge tutte le Pubbliche amministrazioni, centrali e 
. L’analisi condotta prende le mosse dai
conti dal Ministero dell’economia e delle finanze     
             

           









ragioni di rilevanza costituzionale del buon andamento e dell’efficienza degli Uffici in 
              

a quelli dell’equilibrio di bilancio
            





L’analisi condotta si colloca in una fase di trasformazione del lavoro pubblico. Sul 
            

proseguendo anche nell’anno in corso, 


 



dopo la lunga battuta d’arresto segnata dal blocco della contrattazione collettiva, 
hanno ripreso a crescere a un ritmo prossimo al tasso d’inflazione, peraltro in un quadro 


        

          


“La Corte dei conti riferisce annualmente al Parlamento sulla gestione delle risorse finanziarie destinate 

’
a specifiche materie, settori ed interventi”.
“Per Amministrazioni pubbliche si intendono tutte le amministrazioni dello Stato, ivi compresi gli istituti e scuole di 
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cui al decreto legislativo 30 luglio 1999, n. 300.”
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

l’importanza di procedere nel percorso di professionalizzazione della pubblica 
amministrazione “attraverso una combinazione di investimenti e riforme” orientati alla 
“formazione e valorizzazione del capitale umano a sostegno dello sviluppo del personale 
l settore pubblico”.
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dell’organizzazione pubblica l percorso di adeguamento dell’amministrazione alle 
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L’analisi condotta prende in esame il periodo 2021
dagli effetti dell’emergenza sanitaria e dalla necessità di dare attuazione al 


l’efficienza dell’apparato pubblico e, in particolare, il relativo capitale umano. Plurimi, 
, con l’avvio di 

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

In quest’ottica significativa rilevanza rivestono, in primo luogo, gli interventi 


          

livelli: attraverso la destinazione di specifiche risorse nell’ambito del PNRR, 
          

livello normativo e con l’implementazione di nuovi    


          

pubbliche, che, non a caso, viene a rivestire centralità anche all’interno dei nuovi 
 

introdotto dall’art. 6 del decreto


     



agile (POLA), sulla parità di genere e sull’anticorruzione, con l’obiettivo di semplificare 
la burocrazia e migliorare l’efficienza e la trasparenza dei servizi pubblici.

        –  
–alla programmazione strategica dell’ente 










          

personale destinato all’attuazione degli interven
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


 
 



          

coerentemente accompagnata l’introduzione di nuove procedure di reclutamento, volte 
           



dedicata, a livello normativo, all’aggiornamento della disciplina di accesso alla dirigenza 
sia di prima che di seconda fascia, prevedendo l’avvio anche di nuovi percorsi final




supportato dall’individuazione di risorse in grado di 


cide con l’entrata a regime dei contratti collettivi 2022
. Dal 2025, l’incremento definitivo per la contrattazione del triennio 




Il secondo capitolo della Relazione è dedicato all’analisi della spesa per redditi da 
           

sull’andamento del costo del lavoro pubblico rapportato ad altre variabili macroeco


            

            

relativi alla disciplina del “Patto di stabilità e di crescita”. 
            

che quantificano l’importo complessivo dei redditi 


 

incremento dell’1,7 per cen
Il dato consolidato per l’anno 2024 quantifica la spesa in 196,6 miliardi, in aumento 



             

considerazione della maggior crescita dell’aggregato di spesa rispetto alla più contenuta 




            

         



          

            


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

 


 






L’andamento del rapporto della spesa per redditi su Pil è stato influenzato 
dall’improvviso rallentamento dell’economia che ha bruscamente inciso sulla relazione 


dell’andamento fisiologico del rapporto analizzato, in relazione al termine della fase 


Nel periodo considerato l’andamento della spesa complessiva dei redditi ha 
risentito delle variazioni dell’occupazione,      


             





            

confronto con alcuni dei principali Paesi europei e con gli Stati Uniti d’America, 
         

interno lordo, spesa totale della PA, redditi per lavoro dipendente dell’intera economia, 




degli occupati nel settore pubblico, rispetto al totale dell’economia, risulta inferiore alla 
    





         



L’art. 60 del d.lgs. n. 165 del 2001 collega in modo diretto la Relazione sul costo 


          


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indispensabile per l’elaborazione e la verifica delle politiche di personale e una base 






fine 2023, erano pari a 3.327.854 unità, suddivisi secondo l’articolazione prevista dal 


    

           


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


 
 





l’aumento di personale nel settore non statale (+1,9 per cento), in cui si segnala 
l’incremento delle unità degli EPNE (+9,9 per cento), del SSN (+2,8 per cento), degli 


L’emergenza sanitaria prodotta dal Covid    
            





L’età media del personale in servizio si è stabilizzata al di sopra dei 50 anni, con la 
             



          

progressivo “invecchiamento” della popolazione lavorativa si è registrato nel passato 
del 2020 l’età media 


Nel 2023 la fascia d’età con addensamento maggiore è quella 55  






miliardi, in aumento, rispetto al 2022 dell’1,


              

quattro comparti, che in termini quantitativi raggruppa l’81 per cento dei dipendenti






    









offrire un quadro d’insieme sui
           



          





2024 è stato stabilito dai principi posti dall’Atto di indirizzo quadro ( “d
”         
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

 


 


             

singoli comparti e rispettive aree. La citata “direttiva madre”, oltre a definire le ris
       



valutazione, al fine dell’erogazione del trattamento economico accessorio e delle 
ile; l’aggiornamento 
degli istituti relativi all’ordinamento professionale, 


Ai fini dell’avvio della tornata dei rinnovi contrattuali relativi al triennio 2022
    





Ai sensi dell’art. 48, comma 2, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, per i 








i dirigenti. A seguito di questa ulteriore previsione, l’increment   


Nell’ambito di tale stagione contrattuale è stato certificato l’accordo delle Funzioni 
           

   : le “Posizioni organizzative e 
professionali” per le quali è stato elevato il limite massimo del valore dell’indennità di 
          

 l’introduzione del diritto all’incarico per il Funzionario che, a seguito di 
          



Ulteriore novità particolarmente significativa dell’Accordo è la possibilità di articolare 
l’orario di lavoro su 4 giorni alla settimana 
            

            

vantaggio di ridurre i giorni in cui erogare la propria prestazione lavorativa, dall’altra 
   

            



amministrazioni, offre a queste ultime un’importante leva gestionale utile sia 
iorare l’efficienza dell’amministrazione (concentrando le attività su meno giorni 


          

       
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


 
 



amministrazioni, al fine di rendere l’eventuale utilizzo di tale leva 


   

generazioni presenti nelle amministrazioni ed affrontare in tal modo l’invecchiamento 
l’age management




            

oltre vent’anni


2021, l’atto di indirizzo quadro 


rilevanti ambiti di innovazione nel pubblico impiego, dalla revisione dell’ordinamento 




La definizione dei nuovi profili professionali nasce con l’intento di agevolare le 


figure specifiche come esperti digitali, dell’  


           







   

     ’“area delle elevate professionalità”, con il 
      

anche dai cambiamenti organizzativi e dall’innovazione digitale, val 
contempo le capacità ed il merito del personale. L’avvio di una rivisitazione generale 
delle categorie professionali dovrebbe avere l’obiettivo di valorizzare le posizioni ed i 
             













getto dell’ 



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

 


 


l’introduzione di nuovi strumenti dinamici di pianificazione ed organizzazione, volti a 
superare il modello della pianta organica; l’avvio di un correlato percorso volto all’elimi-


comportato, negli ultimi anni, una significativa immissione di nuovo personale all’interno 


li tesi al rafforzamento dell’istituto del confronto sull’organizzazione del 


Per fare fronte agli effetti dell’emergenza sanitaria e alla necessità di dare attuazione 
              

–
dell’apparato pubblico e, in particolare, del relativo capitale umano. L’analisi condotta ha 






    

           

correlata valorizzazione del merito e all’incremento della dinamica salariale, nonché la 




’’
al comma 2 dell’art. 97 Cost. Dall’altro, specie per quanto attiene all’accesso alla 






so per concorso all’impiego nelle 


            

          



di personale avvenute nel corso del 2024, e che stanno proseguendo anche nell’anno in 
            

significativo abbassamento dell’età media, sarà necessario attendere ancora alcuni anni. 
          



del complesso delle risorse umane. L’attuale 




              

l’accesso di livello universitario. 
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


 
 



L’insieme delle politiche di contenimento delle spese non ha risparmiato le 
dinamiche dei salari medi che, dopo la lunga battuta d’arresto segnata dal blocco della 
            

to, hanno ripreso a crescere ad un ritmo prossimo al tasso d’inflazione. 
        

repentini mutamenti del tasso d’inflazione legati a fattori esogeni, il tema dei livelli 








modalità ordinaria con la quale viene resa la prestazione lavorativa all’interno d 


massima attenzione l’utilizzo di tale istituto, che realizza senza dubbio l’obiettivo di 
contemperare l’esigenza di vita con l’attività lavorativa del personale,   


         




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–

 


 






        


       

  L’accesso alla dirigenza      




l’Italia è stata coinvolta dalla triplice emergenza 
sanitaria, economica e sociale con la consapevolezza di non poter perdere l’opportunità 
e di dover conciliare, quindi, l’esigenza di modernizzazione del 
Paese con l’obiettivo di una forte coesione sociale      
             

hanno necessariamente inciso sull’


a digitalizzazione e modernizzazione dell’apparato pubblico rappresentano settori 
di intervento della Missione 1 del PNRR che, denominata “Digitalizzazione, innovazione, 
competitività e cultura”ha come obiettivo generale l’innovazione del Paese in chiave 


          

dall’altro consent          


Il Piano triennale per l’informatica 2024
di riferimento definito dal programma strategico “Decennio Digitale 2030”, istituito dalla 
           

       




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


 
 



          

recente “Relazione 
”, approvata con deliberazione n


         

l’articolo 12 del decreto
l’articolo 6, comma 2, del decreto
2021, n. 80, introducendo l’obbligo per le amministrazioni di definire, all’interno del 




in sede di conversione, anche per “l’innovazione tecnologica”, “l’intelligenza artificiale” 
e “la gestione dei ”. Vengono introdotte, per la prima volta, le figure dei 
. Infatti, l’art. 4 del decreto riconosce la possibilità a ciascuna PA 
di individuare, all’interno del personale già in servizio, tali figure al fine di
           

l’implementazione delle nuove tecnologie, come l’intelligenza artificiale, e di migliorare 
            







▪  


▪ 


▪ l’avvio di un correlato percorso volto all’eliminazione dei blocchi al 


▪ 
cativa immissione di personale all’interno delle amministrazioni;

▪  
rafforzamento dell’istituto del confronto sull’organizzazione del lavoro e sulle sue 


L’efficacia di tali fattori di




         

  

    L’attuale composizione della forza lavoro delle 


Camera dei Deputati Senato della Repubblica
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–

 


 




necessario possedere un titolo di studio per l’accesso di livello universitario



 nel Patto per l’innovazione del lavoro pubblico e la coesione sociale, 


avvenire attraverso l’aumento dell’occupazione e l’investimento sulle risorse 
umane, con l’ingresso di nuove generazioni di lavoratrici e lavoratori e la valorizzazione 




          

rappresentati dall’implementazione degli istituti di    
   



 

   

amministrazione, da realizzare nell’ambito della durata del PNRRLB per l’e.f. 
l’istituzione 
per la formazione dei dipendenti della PA per la “piena acquisizione delle conoscenze e 


pubblici”, nello stato di previsione del MEF, con una dotazione iniziale di 50 milioni di 


           

 avente ad oggetto la “


amministrativa promosse dal PNRR”. 
  

Nazionale dell’Amministrazione, interventi formativi destinati alle Amministrazioni e ai 



Su questi profili cfr. Relazione sul Rendiconto generale dello Stato per l’esercizio finanziario 2024

Nell’ottobre 2021 è stato siglato anche un Protocollo d’intesa tra il Ministro dell’Università e della Ricerca e il Mini-
stro per la Pubblica amministrazione, allo scopo di potenziare al massimo la formazione, l’aggiornamento professionale 


–


adempimenti preliminari che costituiscono il necessario presupposto dell’attuazione della direttiva in commento. Nello 
si prevede che l’assegnazione degli obiettivi al personale vada effettuata non oltre il mese di febbraio e che 


In base a quanto previsto dalla Direttiva sulla formazione, l’offerta formativa promossa per i dipendenti dal Diparti-



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


 
 









La valorizzazione del capitale umano riveste un ruolo centrale anche nell’ambito 
2021; l’atto di indirizzo prevedeva, infatti, 
che “  
          

dell’amministrazione, ma anche di dovere soprattutto per la dirigenza, assumendo la 


di costo nell’ambito delle politiche relative al lavoro pubblico”


attribuisce alla contrattazione collettiva il compito di valutare l’introduzione di un 
            

formazione a distanza (FAD) su base telematica anche nell’ottica del risparmio di spesa
          





assunto che neoassunto) sui temi dell’etica pubblica e del comportamento etico da 




           

“Riconoscimento, prevenzione e superamento della violenza contro le donne in tutte le 
sue forme”



 



   

 





           

          


mediante corsi di formazione erogati dalla stessa Scuola Nazionale dell’Amministrazione, l’attivazione di lauree trien-




namento professionale per il contrasto alla violenza contro le donne utilizzando il corso “Riforma Mentis” erogato dalla 
 
“Riforma mentis” 

l’iniziativa è stata attivata nel 2022, promossa dal Dipartimento della funzione pubblica in collaborazione con For-


Camera dei Deputati Senato della Repubblica

XIX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XC N. 1

–    14    –



–

 


 


          

     dell’amministrazione, trovando una piena 




  

riqualificare e rafforzare i processi di programmazione dell’attività formativa nel 
introdotto dall’art. 6 del decreto
            





tra l’altro, la strategia di gestione del capitale umano e gli obiettivi formativi annuali e 




       

previsto dall’art. 4 del d.lgs. n. 75/2017che, all’art. 4, ha novellato l’art. 6 del 
   

“Piano triennale 
dei fabbisogni”, da adottarsi su base annuale da ciascuna amministrazione, all’esito di 
una ricognizione delle effettive esigenze programmatiche e con l’indicazione delle risorse 
           



         

     

          





  introdotto dall’art. 6 del decreto         




(POLA), sulla parità di genere e sull’anticorruzione, con l’obiettivo di semplificare la 
burocrazia e migliorare l’efficienza e la trasparenza dei servizi pubblici.

–
–alla programmazione strategica dell’ente 


recante “Deleghe al Governo in materia di riorganizza-
zione delle Amministrazioni pubbliche”, . Riforma Madia, che ha previsto all’art. 17, comma 1, lett. q) il supera-
  
sità dell’Amministrazione.
Tali sono: il “Piano dei fabbisogni” e il “Piano delle azioni concrete”, il “Piano per razionalizzare l’utilizzo delle 
’’ufficio”, il “Piano 
della performance”, il “Piano di prevenzione della corruzione”, il “Piano organizzativo del lavoro agile” e il “Piano di 
azioni positive”. 
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


 
 



e alle strategie di valorizzazione del capitale umano, si inscrive nell’ambito della riforma 
sulla “rimodulazione” dell’organicocon l’adozione del d.lgs. n. 75 del 2017

Ai sensi dell’art. 6 del decreto




adempimento è finalizzato ad assicurare la qualità e la trasparenza dell’attività 






Con riferimento al contenuto, l’art. 6 prevede che nel PIAO siano inseriti 
          



   

 

          

trasparenza dei risultati dell’attività e dell’   
          

             

adottati dall’Autorità nazionale anticorruzione con il Piano nazionale anticorruzione; 
l’elenco delle procedure da semplificare e reingegnerizzare ogni anno, anche mediante il 
           

          

        
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

             

cessati nell’anno precedente. Con riferimento agli enti locali, la disciplina del 
“”
tempo indeterminato delle PA non più ai risparmi prodotti dalle uscite dell’anno 




           

che nell’anno precedente non hanno rispettato il pareggio di bilancio, 


            

l’approvaz          
             



   ’        
l’esercizio delle funzioni di protezione civile, di polizia locale, di istruzione pubblica, 


           



giugno 2023 anche se l’ente si 


’art. 33 del 








   


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


 
 













         

         









            

’
             

          



           





’
’



           







 

    ’        






Per facilitare le assunzioni a tempo determinato per l’attuazione degli interventi del 
PNRR in capo a Province e Città metropolitane è intervenuto poi l’art. 1, comma 562 


a tempo determinato per l’attuazione degli interventi del PNRR tra quelle rilevanti ai fini 
della determinazione della capacità assunzionale a tempo indeterminato, ai sensi dell’art. 



3 settembre 2019, che ha fissato al 1° gennaio 2020 la decorrenza per l’appli-

’

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–

 


 




“”




l’art. 1, commi 822
che, solo per l’anno 2025, le amministrazioni dello Stato, anche ad ordinamento 


           



cessato nell’anno precedente, con una diminuzione del 25 per cento della quota prevista 


dei cessati nell’anno precedente         




Quest’ultimo intervento, caratterizzato da un impatto temporalmente circoscritto, 








       



obiettivi imposti dall’a
Nell’ottica della riorganizzazione e dell’ammodernamento delle procedure di 



           

nell’espletamento dei concorsi, anche con l’intento di adeguare la disciplina in materia di 


         

completamente informatizzato, tramite l’utilizzo del portale 


Nello specifico, l’art. 8 ha disposto un incremento della dotazione organica del Ministero dell’

’ambito 
dell’Ufficio di Gabinetto del Ministro. Ulteriori misure vengono introdotte anche in favore del Ministero del turismo 

’
divieto di comando, distacco o altre assegnazioni per il personale civile dell’Interno). Come espresso nella memoria 
“interviene 

nuovo impulso alla fase realizzativa e superare alcune difficoltà emerse nei primi anni di attuazione”. 
La disposizione in esame costituisce una modifica dell’art. 3, comma

sottesa a tale intervento è quella di un notevole risparmio di spesa, circa 570 milioni, visto l’ampio campo di 

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


 
 









tra gli altri, il criterio di preferenza, a parità di titoli e merito, dell’appartenenza al genere 
meno rappresentato nell’amministrazione re
meno l’obbligo di pubblicazione del bando d


dell’amministrazione procedente. Viene poi reso obbligatorio l’utilizzo del Portale 
per l’espletamento delle procedure concorsuali. Inoltre, nella prospettiva di velocizzare 


dalla data di conclusione delle prove scritte: l’inosservanza di tale te
       





“d”
    





       

    



             

            

            



      

   

. L’art. 1 del decreto in esame precisa che “il rapporto di 


già autorizzate”, fermo restando il possesso di requisiti per l’accesso al pubblico impiego, 
e della valutazione positiva del servizio prestato. Nell’intento di investire maggiormente


protocolli di intesa con il Dipartimento della funzione pubblica per l’applicazione del



Tale percentuale si aggiunge a quella già prevista per i medesimi enti territoriali per l’assunzione, sempre fino al 31 



L’obiettivo è duplice: rinnovare la forza lavoro pubblica con profili freschi e dotati di competenze operative, e avvi-
cinare l’offerta formativa tecnica al mondo del lavoro pubblico, con un ponte concreto tra scuola e amministrazione.
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–

 


 


Viene, tra l’altro, previsto (art. 2) l’ulteriore ampliamento delle possibilità di 


 

            



Con riferimento alla mobilità volontaria si prevede che, prima dell’espletamento 
          



     ’     
            





’




di mobilità entro l’anno 2025, i comandi in essere presso l’
  



        disciplina sull’utilizzo delle 
              

dell’assunzione di idonei non vincitori, è ammesso entro il termine di validità delle 
         



. “taglia 
idonei”, permettendo un maggiore scorrimento delle graduatorie.

Tra l’altro, vengono rafforzate le competenze della Commissione RIPAM (art. 7), 
centralizzando i concorsi pubblici, con l’obiettivo di standardizzare le procedure 


. Per rafforzare l’attrattività della 
Commissione RIPAM provvederà all’individuazione di “”, specialisti in 
            



dei fondi risparmiati dalle cessazioni del personale a queste nuove figure. Un’altra misura 



pubbliche per l’attuazione dei progetti del PNRR una premialità, ai fini della valorizzazione dell’esperienza 
acquisita, nell’ambito delle procedure concorsuali delle  





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


 
 



            





     ’    
’
legge n. 44 del 2021 (legge n. 76 del 2021) “Misure urgenti per il contenimento 
dell’epidemia da C
pubblici” sono state introdotte misure urgenti in materia di reclutamento del personale, allo scopo 


                 

L’art. 1 del d.l. 80 del 9 giugno 2021, “d”
           


. L’art. 1, comma 4 del d.l. n. 80/2021 ha previsto per le procedure concorsuali PNRR la 

dall’art. 35           

Ciascuna Amministrazione ha individuato il fabbisogno di personale necessario all’attuazione dei 
progetti PNRR di competenza.  In particolare, l’art. 31


        
15 aprile 2025, ai sensi dell’art. 14 del 

’: “le ammi-

’
’
’

 ’
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



        

’art. 35
“1e amministrazioni assegnatarie del suddetto personale possono procedere, con 


’’

slazione vigente”.
L’art. 10 del 
prevedendo: una sola prova scritta e una prova orale per il reclutamento del personale non dirigenziale; l’utilizzo di 

valutazione dei titoli legalmente riconosciuti ai fini dell’ammissione alle successive fasi concorsuali; la possibilità di 
    

2022, successivamente si fa riferimento alla procedura prevista dall’a
L’art. 35“Procedimento per l’assunzione del personale non dirigenziale” è stato introdotto dall’art. 3, comma 

dell’art. 1, comma 4 del “Le modalità di selezione di cui al comma 4 
possono essere utilizzate per le assunzioni a tempo determinato anche dalle amministrazioni di cui all’art. 1, comma 
2, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, non interessate dall’attuazione del PNRR”.
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–

 


 


             

         

            


             
autorizzazione preventiva da parte del Ministero titolare dell’intervento, di concerto con RGS. In 
dell’art. 9 del d.l. 152/2021 (legge n. 233/2021), il compito di 


             
dell’Amministrazione centrale titolare dell’intervento l’




 possono essere effettuate in deroga all’art. 9, comma 28 del d.l. 78/2010 (contratti di lavoro 
flessibile nel limite del 50% della spesa sostenuta per le stesse finalità nell’anno 2009), nonché in 
deroga all’art. 259, comma 6 del d.lgs. 267/2000;

previsto dall’art. 1, comma 557
   
mancato rispetto del termine per l’approvazione del bilancio di previsione, del rendiconto e del 
bilancio consolidato, disposto dall’art. 9, comma 1


              

Ai fini dell’accelerazione del reclutamento di personale PNRR, vanno, infine, segnalate le deroghe 
che erano state previste dall’art. 1, commi 14

disponibilità iscritto nell’apposito elenco e in possesso della qualifica e della categoria di 
to occorrenti (di cui all’art. 34, comma 6, del d.lgs. 165/2001), nonché all’espletamento 
posita procedura di mobilità del personale (di cui all’art. 34


31 maggio 2010, n. 78 (legge 30 luglio 2010, n. 122) e all’art. 259, comma 6, del Testo 
Unico delle leggi sull’ordinamento degli enti locali (TUEL), di cui al 18 agosto 2000, n. 267. Un’altra deroga per 
le amministrazioni impegnate nell’attuazione del PNRR è stata prevista dal comma 15 dell’art. 1 del 
relativamente alla possibilità di raddoppiare le percentuali di cui all’articolo 19, comma 6, del d.lgs. 165/2001, per la 
’
  ’ 
    

l 12 per cento, secondo quanto disposto dall’art. 1, comma 1 del d.l. n. 44/2023 (legge n. 74/2023).
Per sostenere l’onere per le assunzioni nei comuni con popolazione inferiore a 5.000 abitanti, è stato istituito un 
’
       

riversare ad apposito capitolo di entrata del bilancio dello Stato l’importo del contributo non utilizzato nell’esercizio 
29 dicembre 2022, n. 197), all’art. 1, comma 828, ha poi previsto, per gli 
stessi comuni con popolazione inferiore a 5.000 abitanti che, a decorrere dall’anno 2023 e per la durata del PNRR, fino 


mento economico dell’incarico conferito al segretario comunale, nonché per finanziare iniziative di assistenza tecnica 




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


 
 






’
In tale contesto si colloca anche l’art. 3 comma 7 del d.l. 80/2021 che, in parziale riforma della 
            
dell’amministrazione di appartenenza alle seguenti fattispecie: posizi

corrispondente a quella del richiedente. Con riguardo alla mobilità volontaria, l’art. 6 comma 3 del 

straordinarie (in deroga alle disposizioni di cui all’articolo 30 del decreto legislativo 

cento delle vigenti facoltà assunzionali e nell’ambito della dotazione organica della PA interessata
Ulteriori misure relative alle assunzioni di personale a tempo determinato per l’attuazione del PNRR 


’

 
               
          
’
’anno 2016 (articolo 3, comma 3). Inoltre, attraverso l’art. 
            
disposizioni sullo svolgimento dei concorsi per il reclutamento del personale contenute nell’art. 35 
2001. L’articolo 3, com


         ’  
’assunzione e che abbia gli altri requisiti previsti dalla normativa vigente. L’art. 3
provvedimento ha introdotto, con effetto derogatorio rispetto a quanto stabilito dall’art. 36, co
 n. 165/2001 sull’ordinario ricorso al lavoro a tempo determinato, specifiche misure 
            


         

A seguito della revisione del PNRR, approvata dal Consiglio ECOFIN dell’8 dicembre 2023


per l’attuazione del PNRR. In particolare, è s

             

   





Come modificato dall’art. 1, comma 22
L’art. 6, comma 3 ha specificato, inoltre, che “Per le procedure straordinarie di cui al presente comma si tiene conto 

’amministrazione di provenienza”
Su tale aspetto si ricorda anche quanto disposto dall’art. 1, comma 1 del d.l. n. 25/2025.



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–

 


 





   
 ’         
’            

            

             
            
’
’




’accesso alla dirigenza 
           

ha inciso sull’art. 28






  

          

            





 



             

         

         



l’incarico possa essere conferito attraverso il coinvolgimento di primarie società di 


           









comma 6 dell’articolo 19 del d.lgs. n. 165.
Con riferimento all’accesso alla dirigenza di seconda fascia, il   

   
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


 
 



         

dell’amministrazione (art. 28, co. 1




di studio previsti a legislazione vigente (per l’accesso alla qualifica in oggetto)
abbia maturato almeno cinque anni di servizio nell’area o categoria apicale sotto-


un’ulteriore riserva pari al 15 per cento 
ai sensi dell’articolo 19, comma 6, del 


’








gli “ambiti di competenza” e prevedano la valutazione delle suindicate abilità, anche 










degli incarichi conferiti ai sensi dell’art. 19 comma 501; dall’altro, 
i limiti percentuali attualmente previsti per l’attribuzione di 
incarichi a soggetti esterni ai sensi dell’art. 19     


L’art. 3, comma 3 del d.l. n. 80/2021 prevede un     
       volto a promuovere l’accesso alla 
        



livello apicale in servizio nell’amministrazione.    
’


La selezione avviene mediante procedure comparative bandite dalla Scuola nazionale dell’amministrazione (SNA) 
che tengono conto della valutazione conseguita nell’attività svolta, dei titoli ulteriori rispetto a quelli previsti per l’ac-


Attualmente il comma 6 dell’art. 19 del 01 prevede che “

’articolo 23 e dell’8 per cento della dotazione organica di quelli 


anni, e, per gli altri incarichi di funzione dirigenziale, il termine di cinque anni”.
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–

 


 






 ’art. 3 comma 1, lettera b)      
modificato l’art. 28, comma 1, del d.lgs. 165/2001 con cui, tra le varie modalità di accesso 
          



proseguendo lungo il percorso di rinnovamento dell’accesso 




legge “
         

”
mira a perfezionare l’efficacia 

          





         



  

un elemento di novità: l’accesso alla dirigenza di 




maturato almeno 5 anni di servizio nell’area dei funzionari o 2 anni nell’area dell’elevata 


 



          

valutazione. L’esito positivo delle due fasi consente l’accesso ai ruoli. Al fine dell’avvio 
          






Tale riforma rientra nell’ambito della Riforma del Pubblico impiego, nello specifico nella misura M1C1R2.03.01
volta all’attuazione delle misure relative alla promozione della mobilità verticale. Nel dettaglio, la nuova procedura di 
   
ritevoli, selezionati sulla base di un’adeguata procedura di valutazione della 
’

’
’

amministrazioni. È un obiettivo raggiungibile attraverso l’introduzione di nuovi strumenti per migliorare la 


Trento e di Bolzano, dall’ANCI e dall’UPI.
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


 
 



    a selezione per il conferimento dell’incarico di dirigente è 
           

         

         

un’amministrazione diversa da quella interessata o dal settore privato e un dirigente 
generale di ruolo proveniente da un’altra amministrazione    
 

candidato e un componente dell’Organo indipendente di valutazione, con funzioni di 




            

     sull’ipotesi che, nel 2025, 


  







           

il “Fondo contratti per il personale dello Stato rinnovi contrattuali” di 3 
              

Amministrazioni pubbliche è stato previsto, in coerenza con l’art. 48, comma 2 del d.lgs. 
              

         





dal 2025, anno che coincide con l’entrata a regime dei contratti collettivi 2022
egli accordi per il restante personale statale. Dal 2025, l’incremento definitivo per la 


  




     


Dipartimento della funzione pubblica per l’individuazione dei professionisti, pubblici o privati, esperti nella valutazione 






          
Commissione sull’attività svolta.La seconda fase consiste nell’osservazione e valutazione. Trascorsi 4 anni dall’asse-
gnazione del primo incarico, se la valutazione è positiva, si passa all’inserimento nei ruoli.
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–

 


 


misura dell’1,8 per cento nel 2025, del 3,6 per cento nel 2026 e del 5,4 per cento dal 2027 
in avanti, corrispondenti a 1.755 milioni per l’anno 2025, a 3.550 milioni per l’anno 2026 
e a 5.550 milioni annui a decorrere dall’anno 2027







“legge concretezza” e alla necessità di dare attuazione agli interventi previsti dal Piano Nazionale 
di Ripresa e Resilienza. Pur considerando lo “stop” imposto dalla pandemia, sono state numerose le 
procedure concorsuali che si sono svolte negli ultimi anni con l’obiettivo    

             
, dall’altro si è registrata una discrasia tra il numero dei posti 




Quello del “funzionario” è stato il profilo maggiormente ricercato (76,9%) rispetto agli assistenti 




pubbliche “semplificate” (in quelle ordinarie, invece, la prova orale era svolto nel 100% dei casi). 


stati numerosi, infatti, i concorsi che si sono chiusi senza l’integrale copertura dei posti messi a 


           
             
relazione all’elevata qualificazione, anche postrichiesta per l’accesso in fase concorsuale. 
         


2022 sono state bandite, specificatamente per l’attuazione del PNRR, sei 


            






–
’

lare, l’art. 3, al primo comma, consentiva alle amministrazioni dello Stato di utilizzare risorse per nuove assunzioni in 
misura pari al 100% della spesa relativa al personale di ruolo cessato nell’anno precedente, e, al sesto c
il sistema dei concorsi pubblici unici “
”. 
–elaborato dal Centro studi e pubblicato sul sito ufficiale dell’associazione il 
–la durata media dei concorsi da esso gestiti prima dell’entrata in vigore del d.l. 44/2021 si attestava 
ni. A seguito dell’operatività del decreto, il dato è sceso a 189 giorni per i concorsi banditi o riaperti nel 

fino all’approvazione del

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


 
 



I concorsi Coesione per l’attuazione del PNRR
La legge di bilancio 2021 (legge 178/2020), all’art. 1, commi 179   

2023), attraverso l’espletamento di procedure concorsuali, al fine di rafforzare la capacità 

              








o ha previsto due soli “”. La valutazione dei 

            


selezionare i candidati all’unica prova conco

Sulla base di ciò, sono risultati “idonei” a prendere parte alla prova 8.582 candidati. Tra il 9 e l’11 

    
sbarramento effettuato attraverso la “preselezione” per titoli ed ammissione di tutti gli iscritti alla 







           
interesse presso i candidati. Per l’incarico di funzionario esperto amministrativo giuridico (FA) sono 
 


   numerosi e successivi scorrimenti. L’interesse partecipativo più consistente si è 
           









  













































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–

 


 




L’asimmetria venutasi a determinare tra domanda ed offerta di lavoro ha generato risultati poco 


            




–





















’







     







     








     







     






     

      

      




             
profilo FA (funzionario esperto giuridico amministrativo) ha realizzato l’integrale copertura dei 


dell’ultimo scorrimento gli assegnati risultano essere 156

            
co): a fronte di un’offerta di oltre 1.400 posti, gli idonei sono risultati essere appena 148 e a 
seguito dei numerosi scorrimenti scaturiti dall’elevata quantità di rinunce, di questi, solo 113 




e il maggior numero di idonei. La natura più specialistica dell’incarico da assumere per i profili 
gestionali e tecnici ha determinato che a tali figure venissero richieste competenze attinenti all’area 
l’informatica, dell’architettura, dell’ingegneria, della geologia. 



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


 
 







Un’ulteriore rappresentazione dell’esito della prova concorsuale è fornita dal grafico  







               




A caratterizzare l’esito di questa prova concorsuale sono dunque state le rinunce che, tra i vari 
               




nell’80% dei casiassicuravano un’assunzione a tempo indeterminato. Particolarmente rilevante il 





analoga per molti aspetti a quella precedente, volta “al reclutamento a t
    ”       


       


ecreto interministeriale del 25 luglio 1994, la Commissione Interministeriale per l’attuazione del Pro-

’’nterno. L’art. 2 del 
nisteriale 16 maggio 2018 evidenzia quali siano i compiti della Commissione RIPAM: “La Commissione RIPAM, nel 


amministrazione n. 3 del 24 aprile 2018, con oggetto “”, svolge i seguenti 
    

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–

 


 



Nel dettaglio si è posta l’esigenza di reclutare: 


          

            

             
’


     


’

             



            

è arrivata all’assegnazione dei candidati risultati vinc

di lavoro non sono stati attribuiti. Fa eccezione l’integrale copertura dei posti relativi al profilo 
         











 




    



   




   

    

    

Il concorso per 8.171 addetti all’Ufficio del Processo del Ministero della 
Il reclutamento di personale da adibire all’Ufficio del Processo presso il Ministero della 
stato messo in atto per il raggiungimento dell’obiettivo M1C1     
rafforzare gli uffici giudiziari giudicanti civili e penali attraverso l’assunzione di almeno 16.500 
dipendenti per l’Ufficio per il processo (c.d. UPP)
L’assunzione di parte di detto personale si sarebbe dovuta attuare attraverso il concorso RIPAM 

8.171 unità di personale non dirigenziale dell’area funzionale 
di addetto all’Ufficio per il processo, da inquadrare tra il personale del Ministero della 
Differentemente dai concorsi Coesione, in tale procedura il profilo ricercato è unico e l’assegnazione 






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


 
 



    
            
oltreché alla modifica della graduatoria in seguito all’accoglimento dei 
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lo rappresentato in tabella non è l’esito 



non solo l’integrale assegnazione dei posti


 neppure l’assunzione di metà del personale atteso dal distretto lombardo. I dati 

unità di addetti all’Ufficio del Processo; 
              




dopo l’asse
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–

 


 


318 unità. Pertanto, gli addetti all’Ufficio del Processo 

             

tempo determinato nell’Area funzionari, volto ad incrementare il contingente di addetti all’Ufficio 


l’espletamento delle pro             

Per tale personale, l’art. 1   


le linee di progetto ricomprese nel PNRR e, in particolare, per garantire l’operatività degli uffici 
    

un’anzianità lavorativa pari a dodici mesi       

         
             
contingente di n. 158 unità, da assumere a norma dell’art. 11, comm
legge 9 giugno 2021, n. 80, come da ultimo modificato dall’art. 1, comma 9, lett. b), del d.l. 30 









o dopo l’immissione in servizio dei vincitori.

Per la realizzazione di tale operazione l’onere a regime è stimato in 136,4 milioni. 
Nell’originaria formulazione, il legislatore aveva previsto un’anzianità lavorativa pari a 24 mesi. 
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–


 


 








1.1. L’andamento 
        
     
         

2.2. I redditi da lavoro della PA e l’andamento dell’inflazione: 
        
       
 ’        




’andamento dei redditi post blocco


            

nell’ambito delle spese correnti, si colloca per ordine di grandezza subito dopo quella per 




elaborate dall’I




lavoro svolto da quest’ultimo durante il periodo contabile. Essi so

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
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





          



          

quest’ultimi. Per l’analisi della congiuntura, l’Istat rilascia i conti economici trimestrali, 
elaborando stime infrannuali dell’aggregato, coerenti con i principi della contabilità 

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relativi alla disciplina del “Patto di stabilità e di crescita”, le cui norme 
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
inflazione programmato. Per tale motivo, già nella manovra d’estate del 2009 (anticipata 

         
dell’efficacia di alcune leggi speciali, un maggior controllo sulla contrattazione integrativa 

improcrastinabile intervenire sull’aggregato con severe misure di risparmio. Con il decreto
               
      determinato l’andamento della spesa: numero dei 
       


Tale conto viene predisposto entro la fine del mese di febbraio di ciascun anno e trasmesso dall’I


a di stabilità e crescita. L’elenco delle unità istituzionali che fanno parte del Settore S.13 è predisposto 
dall’Istat in applicazione del Sistema europeo dei conti (Regolamento Ue del Parlamento europeo e del Consiglio, n. 
–

L’Amministrazione centrale (S.1311) comprende tutti gli organi amministrativi dello Stato e gli altri enti centrali la 
 


            

   
locali la cui attività principale consiste nell’erogare prestazioni sociali.



ro delle amministrazioni pubbliche, come definito nell’elenco pub-
blicato annualmente nel mese di settembre da parte dell’Istat.

–2027), la Commissione può tenere conto di circostanze eccezionali per modulare l’aggiusta-

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–


 


 





           
         





Esaminando la dinamica dei redditi a partire dall’anno 2015, si osserva che


ma la spinta più importante si è registrata nell’anno 2021 con 
in diretta relazione con la sottoscrizione e l’entrata a regime dei princi-




















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





























         

  

Camera dei Deputati Senato della Repubblica

XIX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XC N. 1

–    39    –






 
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


L’art. 3 del decreto
stabilendo il pagamento, entro fine 2023, di un emolumento in unica soluzione pari a 6,7 volte l’importo dell’indennità 



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–


 


 


   



L’andamento dei prezzi è stato influenzato successivamente    


1,3 a 3,6 sino al 5,8 per cento nell’ultimo triennio)









–



’andamento della spesa comples-
le variazioni dell’occupazione che, come noto, 



































       

 

 
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


 
 




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

 









appare utile mettere a confronto l’andamento dell’indice del settore pubblico sia con 
quello del settore privato sia con l’indice IPCA. Quest
risultanze diverse in ragione della scelta del cosiddetto anno base, ovvero l’anno inziale 
dal quale si intende effettuare l’

L’indice delle retribuzioni contrattuali orarie per tipo d  
dall’Istat 
emerge che solo dopo il lungo periodo di “moratoria contrattuale” per l’intero settore 




  

 l’indice 




     l’allineamento con il citato indice   
          



Come noto, poi, dal 2021 sono emersi i primi segnali di ripresa dell’incremento dei 


            






“La crescita dell’indice dei prezzi al consumo, a marzo pari al 1,3 per cento in termini di variazione sui dodici mesi, 
’’euro. L’incremento atteso dei redditi da lavoro consentirà un 
’
” (Def 2024)
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–


 


 







             




       

infatti, come anno base il 2010 si osserva l’andamento piatto dell’indice  
            



il perdurare degli scenari poco incoraggianti dell’economia globale, il settore privato ha


dipendenti allineati ai valori dell’indice IPCA






 


Secondo quanto riportato nel “Rapporto semestrale sulle retribuzioni dei pubblici dipendenti n. 1/2024” dell’Aran, 
con dati disponibili al 28 febbraio 2025, dal 2021 al 2024 l’IPCA è cresciuto del 17%, mentre gli aumenti contrattuali 
–
, per l’annostimava l’Ipca all’1,2 per cento, il deflatore Pil all’1,9 e il Pil reale all’1 per cento. 

stime: l’IPCA al 2,1% nel 2025 e all’1,9% per il 2026; il deflatore del Pil al 2,3% per il 2025 e al 2,2% nel 2026.





















               

 

 
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


 
 









             

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tra il 2008 e il 2024, i salari reali in Italia sono diminuiti dell’8,7

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europei e con gli Stati Uniti d’America, della relazione che lega i redditi da lavoro dipen-
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lavoro dipendente dell’intera economia
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–


 


 




le diverse politiche retributive messe in atto anche per contrastare la “coda” degli 




analizzare l’andamento della spesa soste-


a partire dall’andamento generale del sistema economico 






L’andamento del 
a quello dell’Italia, con 
l’unica l’Irlanda
, lievemente affievolitesi nell’ultimo biennio. 

l’anno 2020, in seguito alla crisi mondiale causata dall’emergenza C


tenuta dei redditi da lavoro, per poi riprendere a diminuire nel 2021, con l’allentamento 


Dal punto vista del “livello della spesa”
all’estremo superiore 
      l’Irlanda,   
sostanzialmente di poco inferiore ai valori dell’EU a 27 paesi e dell’area Euro.




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          
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          

          

          

          

          

          

          

          

          






È opportuno rammentare il differente grado di rigidità che caratterizza l’andamento della spesa per i redditi della PA 
rispetto all’andamento dell’intera economia del paese nonché l’alternanza e periodicità delle stagioni contrattuali con i 



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


 
 








              




sposta sul piano della spesa complessiva sostenuta dai vari paesi. Se l’EU a 27 paesi pre-


per cento, l’Italia si colloca nella zona inferiore 


      paesi, con l’Irlanda    








l’Italia


  







que, ad esclusione dell’Irlanda, rispetto al totale della spesa pubblica compless
       

paesi in periodi di flessione dell’economia. 
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–


 


 


offre, inoltre, un’altra 








tazione più compiuta, sarebbe necessario analizzare anche la variabile del “livello” dei 











indicatore utile all’analisi 




Si nota come nell’anno della pandemia 





spesa per i salari pubblici su tale grandezza per l’Italia e, in misura ancora maggiore, per la 
    



2019 considerando l’Europa a 27 paesi), nell’anno dell’emergenza pandemica hanno subito una contrazione in 
nte dell’otto per cento in Italia e del sei per cento in Spagna e in Francia, per poi riprendere a crescere 

ti costanti nel nostro Paese. A febbraio 2021, l’Istat certificava che in Italia gli occupati 
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 

 

 

 

 
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


 
 










 



temente, ha reagito agli effetti negativi riducendo, almeno transitoriamente, l’occupa-


di “quote”
dei redditi da lavoro dipendente sia di natura pubblica, mentre all’opposto, in Ger-
     

intorno al 22 per cento, con alcuni paesi come la Spagna, la Francia e l’Italia 

 








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2.2. I redditi da lavoro della PA e l’andamento dell’inflazione: un riscontro internazio-


si è effettuata una specifica analisi dell’effetto dei rinnovi sul 


   

viene effettuato con riferimento al tasso d’inflazione rilevato nei diversi paesi 


Il periodo considerato si caratterizza per un andamento del tasso d’inflazione estre-


in alcuni paesi), in crescita, con valori intorno all’1,5


Italia) sotto tale soglia nel 2020 (l’anno dell’emergenza pandemica), in marcata ripresa (e 


        

incominciare a diminuire nell’ultimo anno. L’estensione dell’arco temporale di osserva-
        mparata tra l’andamento 
dell’inflazione e la variazione annuale dei redditi (grafico 
zioni prudenziali legate all’eccezionalità di alcune fasi temporali. Escludendo, per tali 





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 

2021 nell’anno 2022 e negli 




dell’O


italiana a livello mondiale con l’ausilio di alcuni indicatori sull’occupazione e relativi 
        pubblicato ogni anno dall’OECD








 Il report considerato è l’ultimo attualmente disponibile (19 
























        
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–


 


 






La quota dell’occupazione nel settore pubblico 
















spetto al totale dell’economia, risulta inferiore alla media OCSE (Grafico 


L’occupazione del pubblico impiego è cresciuta ovunque eccetto che in Costa Rica 
e in Ungheria, mentre l’occupazione totale è cresciuta i i paesi con l’esclusione di 


A livello globale, tra il 2019 e il 2023, l’occupazione nel settore pubblico è cresciuta 
ad un tasso annuale dell’1,6 per cento, mentre l’occupazione complessiva è cresci
dell’1,1 per cento.

L’aumento dell’occupazione nel settore pubblico nel corso del periodo risente, ov-
viamente, della crescita o meno dell’occupazione totale (
nei paesi in cui l’occupazione totale è aumentata, questa lo ha fatto a un tasso di crescita 


catori l’Italia si posiziona al di sotto della media dei paesi OCS
medio dell’occupazione nel settore pubblico intorno all’uno per 


, la maggior parte dei lavoratori del settore sanitario o dell’insegnamento sono 


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


 
 





’





, spesso al centro delle raccomandazioni dell’OCSE
guarda l’uguaglianza di e l’inserimento delle donne nella vita pubblica (grafico 








–






’



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–


 


 


Un’eguale rappresentanza di uomini e donne nel settore pubblico viene considerato 
un indicatore chiave di progresso verso la diversità e l’uguaglianza di genere e per garan-
tire la presenza e l’interesse di tutti i membri della società. 



blico impiego (58 per cento) rispetto alla quota rappresentata nell’occupazione totale (46 


pubblico impiego, come ad esempio l’insegnamen




che per quanto concerne l’occupazione totale (poco meno del 50 per cento).


ai paesi dell’area OCSE 
pubblico. L’Italia, infatti, rimane uno dei paesi con la più alta percentuale di lavoratori 


 





dall’altro si rallenta e diviene più difficoltoso il passaggio verso la digitalizzazione e la 




–




 



  

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


 
 







 

sono quelli stimati nel Documento di Finanza pubblica 2025 che quantificano l’importo 




dell’1,7 per cento.
Il dato consolidato per l’anno 2024 quantifica la spesa in 196,6 miliardi, in aumento 





derazione della maggior crescita dell’aggregato di spesa rispetto alla più contenuta dina-







  
       

          

          

          

          





            

         







per l’anno 2024 sulla base delle disponibilità finanziarie dedicate alla c




           

  



rispetto all’ultimo dato di consuntivo disponibile      


     




attraverso l’erogazione dell’indennità di vacanza contrattuale (ridefinita con un moltipli-

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–


 


 


–


con i criteri che saranno effettivamente utilizzati negli anni inclusi nell’orizzonte 


      



        



         

, l’I




            



sono stati ancora effettuati stanziamenti, il valore previsto dell’indennità di vacanza 


2024, l’importo imputato ai rinnovi contrattuali 










calcolate mediante l’applicazione dell’indice I     


          

applicazione nella legge di bilancio per l’anno 2025 segnano   
cambiamento di prospettiva rispetto a quanto osservato nell’ultimo decennio, durante il 




collettiva: basti ricordare che, anche di recente, per l’avvio della sessione contrattuale 






          

nell’ambito 
, le quali, nel rispetto dell’art. 48 del decreto legislativo n. 
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di definire in modo realistico anche il profilo delle stesse nell’anno in corso (2025) e negli 
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Di contro, resta di assoluto rilievo l’esigenza di effettuare delle stime che 
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esaustivo scenario delineato dalla legge di bilancio per l’anno 2025 possa, invece, 
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



             



             

           

amministrazioni, appare certamente utile ripercorrere l’intero    
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–


 


 









 


        ali finalizzate all’erogazione della 
“copertura economica” di cui all’art. 47
 hanno definito con il medesimo criterio con cui si quantifica l’indennità di vacanza 
, si sono rivelate insufficienti suggerendo l’utilizzo degli stanziamenti iniziali ai quali 
             
, da corrispondere per tredici mensilità e da determinarsi nella misura dell’1,5 

2024 ha, poi, incrementato il “Fondo contratti per il personale dello S–rinnovi contrattuali” di 
              
pubbliche è stato previsto, in coerenza con l’art. 48, comma 2 del d.lgs. n. 165 del 2001, che siano 



partire dal 2025, anno che coincide con l’entrata a regime dei contratti collettivi 2022
accordi per il restante personale statale. L’art. 3 del decreto      

2023, di un emolumento in unica soluzione pari a 6,7 volte l’importo dell’indennità di vacanza 
                

            



cui al comma 2 dell’articolo 23 del decreto legislativo 25 maggio 2017, n. 75. Dal 2025, a seguito 
di questa ulteriore previsione, l’incremento definitivo per la contrattazione del triennio 2022

rispetto al passato nell’allocazione delle risorse per i rinnovi contrattuali, approntando il loro 

 di contrattazione e, in un’ottica di medio periodo come quella del Piano strutturale di 
             

incrementi percentuali sulle retribuzioni complessive nella misura dell’1,8 per cento nel 2025, del 

l’anno 2025, a 3.550 milioni per l’anno 2026 e a 5.550 milioni annui a decorrere dall’anno 2027. 


rispetto a quelle destinate alla medesima finalità nel 2024, oltre il limite di cui all’art. 23, comma 2 


a seguito di quanto definito dall’art. 3 del d.l. n. 80/2021. In ultimo, per le risorse per il triennio 
2030, è stata autorizzata la spesa di 1.954 milioni per l’anno 2028, di 4.027 milioni per l’anno 
2029 e di 6.112 milioni annui a decorrere dall’anno 2030. 



L’importo di tale copertura è pari al 30% della previsione Idell’inflazione, misurata dall’indice IPCA al netto 



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parte delle risorse sulle voci fisse della retribuzione a ristoro della perdita del potere d’ac-
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a svolgere talune considerazioni sull’entità degli stanziamenti per i rinnovi contrattuali in 
un’ottica di medio periodo. Per poter valutare compiutamente la variazione c
a regime delle retribuzioni al termine dell’arco temporale in questione è necessario tenere 
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all’interno delle quali sono definiti gli impegni della politica di bilancio 


termini di spesa primaria netta, in connessione con l’aggiustamento del saldo primario 
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medio termine. Il percorso delineato non è, tuttavia, modificabile, poiché l’impegno che 



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

dato che la stessa disposizione di legge che ne quantifica l’importo autorizza la 
sostenuta dalle singole amministrazioni anche oltre il limite ancorato all’importo per 
l’anno 2016, ancora oggi operante quale disposizione di contenimento






L’indice che misura la perdita del potere d’acquisto è costruito attraverso la sommatoria di indici elementari di prezzo 
a pesi costanti, in un arco di tempo considerato. Il deflatore dei consumi privati misura l’evoluzione continua delle 
ti della spesa, che includono voci diverse rispetto al “paniere” che, peraltro, in periodi di incertezza 
come l’attuale, finiscono per incidere in modo determinante sulle variazioni registrate.
In tema si richiama quanto definito dall’art. 14 del d.l. n. 25/2025.
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

L’art. 60 del d.lgs. n. 165 del 2001 collega in modo diretto la Relazione sul costo 




–
l’analisi dei costi del lavoro pubblico (IGOP), destinati a confluire nel Conto annuale 




  con informazioni analitiche sull’andamento 
            





’analiticità dei dati rilevati
 per l’elaborazione e la verifica delle politiche di personale


le rilevazioni dell’Istituto 
Sia i dati di contabilità nazionale che quelli di Conto annuale sono d’ausilio per 

evidenziare le cause della dinamica occupazionale e dell’andamento della spesa


          

            


–
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


 
 





            

l’ambito delle amministrazioni oggetto di rilevazione, che per le voci di spesa confluenti 
         

           









ristretto rispetto all’aggregato preso in considerazione dalla Ragioneria  








            



   

somme effettivamente erogate agli interessati nel corso dell’anno solare


è prevista la trasmissione dei dati in termini di competenza economica. L’applicazione 
           

contrattuali siglati verso la fine dell’anno e non applicati nell’anno stesso.


denominata “Retribuzioni lorde al personale” 
           




Ai sensi dell’art. 1, commi 2 e 3, della
conto economico consolidato (c.d. “Settore S13” nel Sistema europeo dei conti SEC) è operata annualmente dall’Istat 
 
base delle definizioni di cui agli specifici regolamenti dell’Unione europea. L’ultimo elenco, pubblicato nella Gazzetta 
Ufficiale 30 settembre 2024, n. 229, è stato predisposto dall’Istat in applicazione del Sistema europeo dei conti (Rego-

– 

    
prevede di verificarne il comportamento economico attraverso l’analisi delle condizioni di concorrenzialità in cui essa 
opera e l’applicazion

vendite coprono i costi di produzione (compreso il costo del capitale) dell’unità istituzionale 
considerata. Qualora tale quota risulti inferiore al 50% per un congruo periodo di tempo, il test indica che l’unità opera 

n. 101/2013 (legge 125/2013): “
’’
’


”.
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–

 


 


per i rinnovi contrattuali, la spesa per la gestione delle mense e per l’erogazione dei 


nel successivo aggregato “Redditi da lavoro dipendente” oltre alle “Retribuzioni lorde” 
             

dell’amministrazione         
   



l’ultimo aggregato “Costo del lavoro dipendente” comprende anche l’I
la formazione e le indennità di missione e trasferimento ed evidenzia l’impatto 
















         

           

classificazione della spesa all’interno dei bilanci delle diverse amministrazioni 








dall’Istat
l’individuazione delle unità di personale e della massa salariale utile ai fini 







’






 ’elenco Istat è suddiviso in 
previdenza ed assistenza e costituisce il riferimento per il calcolo dell’indebitamento netto e 
pubbliche, aggregati utilizzati dall’Unione europea per monitorare, anche in termini 

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


 
 



dall’Altro Personale


secondo l’articolazione 
             


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 


 


              

rappresentano il 59,7 per cento dell’intero      








   

   

   

   

’   

   

   

   





2023 nei quattro comparti previsti. L’analisi evidenzia la netta prevalenza del personale 


. Nel Servizio sanitario nazionale, tale percentuale si ferma all’81 per cento, per 


         

sanitarie del Ministero della salute, la cui disciplina è stata rivista dall’art. 17 della legge 


Nell’ambito delle Funzioni locali, nella qualifica “Personale direttivo” 


  ; nella qualifica “Personale docente e tecnico”   




 , ai sensi dell’articolo 14, del decreto



docente della Scuola e dell’Afam (Alta Formazione Artistica, Musicale e Coreutica). L’Afam raggruppa tutte le istitu-
riore italiana il cui scopo è la formazione nei settori dell’arte della musica, della danza e 


     
a. L’applicazione del regolamento, 
stata rinviata all’anno accademico 20232024, dall’articolo 6, comma 4, del decreto

tale dell’Alta formazione, anche ai fini della mobilità del personale.
Come modificato dall’art. 1, comma 375 della legge 145/2018 e dall’art. 21


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–

 


 


    






   

   

   

   

   

   

   

   

   

   

   



’
          

          

), all’anno 2010, momento cardine dell’avvio di 
          

       








    









       

       

       

       

       

       

       

       

       

       

       

       

       

       

       
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


 
 



“”dell’intero personale pubblico 







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 

    



dell’ente Croce Rossa Italiana (CRI), 


   articolato in un’organizzazione 
           



l’incorporazione nell’
dell’I(2010), dell’E(2012), dell’E(2013), e dell’I(2013); nell’I
sono state incorporate l’Il’I



, legata soprattutto all’aumento di personale nel settore non statale (+1,9
), in cui si segnala l’incremento delle unità degli EPNE (+9,9
   





, si registra un’inversione di rotta negli ultimi anni, i



Solo a decorrere dall’anno 2019 il del personale non dirigenziale è stato fissato al 100%, mentre per l’anno 

In valore assoluto, oltre 19mila unità. Per le assunzioni nel SSN va tenuto conto di quanto disposto dall’art. 20, 
(introdotto dall’art. 1, comma 466 della legge 160/2019) del d.lgs. 75/2017, in tema di stabi-
lizzazione di personale precario, nonché dall’art. 1, comma 268 della LB 234/2021 e s.m.
La legge di bilancio n. 234/2021 (art. 1, comma 297) ha incrementato il FFO per l’assunzione di professori, ricer-

“al fine di favorire il graduale raggiungimento degli standard europei in ordine al rapporto fra 
amministrativo e quello degli studenti”. 

Già a partire dal triennio 2005/2007 con l’art.1, comma 98 della legge 311/2004. Successivamente, l’art. 2, comma 


spondente ammontare dell’anno 2004 diminuito dell’1,4 per cento. Il comma 3dell’art. 17, del 
’


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–

 


 








             

già dal 2022, con una crescita dell’8,4
2023 dell’1,5







La riduzione complessiva dell’occupazione nelle Pubbliche amministrazioni è stata 




     

             




ove abbia raggiunto l’equilibrio economico e abbia attuato, negli anni dal 2015 al 2019, un percorso di graduale ridu-
’
’art. 2, commi 71 e 72, della citata legge n. 191/2009. In seguito, l’art. 11, comma 1, del 
n. 35/2019 c.d “Calabria”, ha definito il nuovo parametro di spesa per il personale del SSN, che non può superare il 
’’
’’


innalzata al 10 per cento la percentuale calcolata sull’aumento del Fondo sanitario regionale rispetto all’esercizio pre-
cedente, utile per incrementare annualmente il limite della spesa del personale di cui al comma 1 dell’art. 11 del 




Inizialmente, l’art. 23 del 

a soggetti già titolari di un trattamento di quiescenza. L’art. 2
             
incrementare il personale necessario per rafforzare i reparti di terapia “intensiva e sub intensiva” necessari per la cura
’

’
’
dall’art. 2ha consentito, come riportato nel “Rapporto sul coordinamento della finanza pubblica”, il ricorso a rap-




e sanitari e per il personale del ruolo sanitario del comparto sanità collocati in quiescenza, consentendo l’impiego di 



’’


  ’      ’  
’
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


 
 



          



          



             

 

rispondere all’esigenza del potenziamento dell’offerta formativa sul territorio, oltreché 
           

riscontra positivamente, poi, la decisa volontà di rafforzare l’intero settore della ricerca, 



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   
’   
   
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










. “decreto PNRR 2”, ha anche previsto nuove disposizioni per 
l’arruolamento dei docenti della scuola secondaria e la loro formazione obbligatoria, con l’obiettivo per il T4 2024, di 
RR, l’obiettivo è stato spostato a giugno 


I commi da 5 a 19 dell’articolo 5 del 
per l’assegnazione a tempo determinato dei posti di sostegno vacanti e disponibili solo per l’a.s. 2023/2024, che resi-
duano dopo l’effettuazione delle immissioni in ruolo in base

       








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


 
 



  





      





       





            









       

dall’Istat er l’anno          
    rispetto all’anno precedente è 


nelle scuole dell’infanzia.
 


Nell’anno scolastico 202


egge 244/2007 che raccomanda un rapporto pari a 2 (cfr. Istat, L’in-


 La Commissione europea ha deciso il 3 ottobre 2024 (IP/24/4882) di deferire l’Italia alla Corte di giustizia 
dell’Unione europea in quanto non ha posto fine all’utilizzo abusivo di contratti a tempo determinato e a condizioni di 

infrazione con l’invio di una lettera di costituzione in mora alle autorità italiane nel luglio 2019, seguita da un’ulteriore
’
caso alla Corte di giustizia dell’Unione europea dà seguito alle censure formulate nel parere motivato, in quanto “la 
risposta dell’Italia non ha risolto in misura sufficiente le preoccupazioni della Commissione”.   
322/23, inoltre, la Corte di Giustizia dell’Unione Europea ha dichiarato illegittimo il metodo italiano di calcolo dell’an-




didattica nei confronti degli alunni con disabilità (art. 8). Dall’anno scolastico 2025
richiesta della famiglia dell’alunno con disabil
scolastico, previa valutazione del dirigente scolastico e nell’interesse del discente.Con Decreto del Ministro dell’Istru-

Istat, “L’inclusione scolastica degli alunni con disabilità | Anno 20232024”
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     

     

     

     

     

     



       ’  
          
          
  ’        





L’età 
             



il progressivo “invecchiamento” della popolazione lavorativa si 

’


   


 
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


 
 










Nel 2023 la fascia d’età con addensamento maggiore è quella 55  






    ’       








passato, è possibile ipotizzare un deciso abbassamento dell’età media non prima di 5 anni, 






             

rimanere in attività anche dopo aver raggiunto l’età pensionabile al fine di mantenere 


settori, con conseguente possibile innalzamento dell’età media. 


in atto, che “           


quella anziana fuoriuscita dal mercato del lavoro. L’aumento del 3,8 per cento del tasso 



Secondo le più recenti previsioni dell’Istat, nei prossimi anni continuerebbe la fase di riduzione della popolazione 
Istat, “Previsioni della popolazione residente e delle famiglie Base 1/1/2023”, 



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–

 


 


64 anni e, in misura minore, alla crescita dell’occupazione tra le donne in età 
49 anni); mentre l’apporto delle classi di età più giovani è stato negativo. Per 




”




          

    











nel 2023, per l’intero personale pubblico è pari all’1,7
l’amministrazione è in situazione di perdita di personale


invariata la consistenza di personale nell’anno considerato.


comparti, ad eccezione del “comparto autonomo o fuori comparto”, in particolare si 


Audizione dell’Ufficio    
–


orto di lavoro, licenziamenti disposti dall’ente, passaggi per esternalizzazione, altre cause.
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


 
 



del comparto “Funzioni centrali” e il 
“Sanità”, grazie alle politiche assunzionali degli ultimi anni



–

  



   
   
   
   
   
   



          

  

           “
”, nato dalla collaborazione tra Camere di commercio


Il dato occupazionale presente nel Conto Annuale è arricchito da un’apposita 
sull’andamento del settore pubblico nel 202


L’analisi, effettuata attraverso una rilevazione del numero dei cedolini pagati e sui 


       

           

        

all’attuazione del PNRR e alla s     
           

reclutamento di personale, che segna nel 2024 un aumento dell’1,33 per cento, con 







Il rapporto è stato pubblicato l’11 marzo 2024, con un aggiornamento a luglio 2024. Le previsioni dei fabbisogni 
occupazionali fino al 2026 sono state realizzate attraverso l’implementazione di un modello che valorizza le informa-
 ente tramite le indagini Excelsior condotte presso le imprese italiane dell’industria e dei 
servizi, consente di prevedere l’evoluzione dell’occupazione per 35 settori (compresa la 



zioni derivante dall’         
dall’
unità), l’istruzione: 33 per cento (circa 20mila unità) e la Sanità: 21 per cento (circa 12mila unità). Le professioni 


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–

 


 




            

          

      . Il comparto dell’Istruzione e ricerca 
registra un incremento dell’1,57 e quello della sanità dell’1,52. Il Personale in regime di 












 

 

 

’ 

 

 

 




I Comuni hanno un ruolo centrale nell’attuazione del PNRR
           

               




               
’

’
’           


I Comuni sono maggiormente coinvolti nella Missione 2 (“Rivoluzione verde e transizione ecologica”), nella Mis-
sione 4 (“Istruzione e ricerca”) e nella Missione 5 (“Inclusione e coesione”). Il valore finanziario dei progetti che i 


17 marzo 2020, emanato in attuazione dell’art. 33 










ascia demografica non possono incrementare la spesa per il personale rilevata nell’ultimo ren-

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
’

’
’


Il grafico seguente mette in evidenza l’emorragia dei dipendenti a tempo indeterminato nei Comuni 







–


2023) ed evidenzia l’inversione di tendenza del 2019, anno in cui la legge di bilancio n. 145/2018 
 

cessato nell’anno precedente. Tali disposizioni sono state poi superate con l’emanazione del citato 









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–

 


 



decrescita. Nel 2023 tale personale è diminuito, rispetto al 2022 dell’11 per cento, controbilanciando 
l’incremento che si era avuto nel 2020 per tale tipologia di personale (+10 per cento rispetto al 2019), 
     
soddisfare esigenze temporanee o eccezionali. Nell’ambito del lavoro flessibile, il personale con 
contratto di lavoro a tempo determinato, nel 2023, ha avuto un calo dell’1,3 per cento rispe

Per il rafforzamento degli organici dei Comuni interessati dall’attuazione dei progetti previsti dal 
            
. Il provvedimento ha anche previsto l’istituzione del Fondo piccoli comuni
copertura dell’onere per le assunzioni sostenuto dai      

Le limitazioni imposte hanno inciso anche sull’età dei dipendenti: il 61 per cento dei dipendenti 
comunali ha un’età che va dai 50 ai 64 anni e il 24 per cento di essi si colloca nella fascia più 

Un dato significativo per garantire l’ammodernamento e la trasformazione digitale della Pubblica 



              
     . In proposito l’art. 6    
          






Per completezza, l’analisi della consistenza del personale pubblico deve tener conto 
            

tipologie di soggetti operanti, a vario titolo, all’interno della pubblica
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’unità superiore qualora esso sia eguale o superiore a 0,5”.
del d.l. 152/2021 (legge n. 233/2021) hanno dato la possibilità “al solo fine di consentire l’at-
tuazione dei progetti previsti dal Piano Nazionale di ripresa e resilenza (PNRR)”, in deroga all’art. 9 comma 28 del d.l. 
        

’Interno n. 11/2022. L’art. 3, comma 5 del 



Con dPCM del 30 dicembre 2022 sono state ripartite le risorse del Fondo fino al 2026, per l’attuazione dei progetti 

osito si veda anche l’art. 3, comma 2 del d.l. n. 44/2023 (legge n. 74/2023).
Secondo quanto riportato nel “Censimento generale del personale in servizio presso gli enti locali”, curato annual-
mente dal Ministero dell’Interno, al 31 dicembre 2021 le forme di esternalizzazione largamente più utilizzate sono 
e dell’affidamento diretto (2,5%). Gli locali ricorrono all’appalto soprattutto per i lavori 
pubblici (61%), servizi all’istruzione (35%), trattamento dei rifiuti (34%), sistemi informativi (28%), servizi cimiteriali 



           


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
 
 











L’unità di misura utilizzata per la rilevazione di queste forme contrattuali nel conto 
annuale è diversa da quella adottata per quantificare l’occupazione del personale a tempo 
        

dipendenti presenti al 31 dicembre dell’anno di rilevazione, mentre per il lavoro flessibile 
viene richiesto agli enti di comunicare il numero di “unità annue” impiegate nell’anno di 
riferimento. Le “unità annue” si ottengono sommando (distintame   


dividendo il totale di ciascuna categoria per i 12 mesi dell’anno.


cui l’8
   

Nel 2023 il lavoro flessibile diminuisce nel complesso dell’11




           Nell’ambito 
dell’Università, che assorbe in valore assoluto circa 43mila dipendenti a tempo 
            

dell’art. 23


cui all’art. 24


personale non dirigente, in larga parte nell’area dei professionisti della salute e dei 
        









            





  


       
all’articolo 8 del regolamento di cui al decreto del Presidente del Consiglio dei 

cinque anni, a titolo gratuito o oneroso. La disciplina è stata aggiornata dall’art. 14 del d.l. n. 36/2022 (legge
’


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XIX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XC N. 1

–    86    –



–

 


 


erano 1.083), in ragione delle assunzioni per l’Ufficio del processo del Ministero della 
, che rappresentano l’86 per cento delle unità totali a tempo determinato nel 


        

     

      ’    


          

         ’
“”    ’     






             





–








  

     

     

     

’     

     

     

     





         

            

   crescita nell’ultimo anno, e i comparti 
maggiormente interessati sono l’Università, il SSN e quello delle Regioni. 



disciplinato le procedure di reclutamento del personale addetto all’ufficio del processo per l’attuazione del PNRR. 
    

      

Si tratta di un contratto di lavoro subordinato a tempo determinato, con l’obbligo per il datore di lavoro di fornire, 
oltre alla retribuzione, una specifica attività formativa. L’utilizzo di tali contratti è consentito


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


 
 










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l’8






3.1. Il quadro d’insieme


in aumento, rispetto al 2022 dell’1,
Per costo del lavoro si intende la spesa complessiva che l’amministrazione deve 

sostenere per remunerare l’attività lavorativa prestata dal personale, comprensivo quindi 
          

          

assistenziale e dell’IRAP, al netto dei rimborsi ricevuti da altre amministrazioni, da U.E. 



–



   






     

     

     

’     

     

     

     




amministrazioni, ai sensi dell’art. 7, comma 5
di contrastare l’evento 


Camera dei Deputati Senato della Repubblica
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


 
 





: l’aggregato più ampio è rappresentato dal comparto Istruzione e ricerca con il 3













           









“Costo del lavoro dipendente”:
 
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


        




        

          




         

         




        

’         

         

         

’
         




        






         




        

’         




        




        

         






         

         




        

         

         




        

         

         

         

         


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–

 


 






    e quindi anche sull’aggregato di     
           



maggiore è l’effetto sulla spesa del comparto e sulle    
 ’           
        

sull’anzianità di servizio (ad












 



ell’1,5


non per l’indennità buonuscita e per il trattamento di fine rapporto), p


l’art. 3 del decreto
. “decreto anticipi”), 
          

pagamento entro fine 2023 di un emolumento in unica soluzione pari a 6,7 volte l’importo 
dell’indennità di vacanza contrattuale in corso di erogazione (IVC e 
riassorbiti nell’incremento a regime) al solo personale con contratto di lavoro a tempo 




l’inserimento nella busta paga di dicembre 2023









L’erogazione di tale emolumento è avvenuta a partire dal mese di luglio 2023 (nota MEF 107 del 17 luglio 2023). 
Nel Rapporto semestrale Aran sulle retribuzioni dei pubblici dipendenti (n. 1/2023), previsto ai sensi dell’art. 46 del 



pari all’1,5% del trattamento stipendiale di tutto il personale pubblico, senza alcun intervento formale e sostanziale da 


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


 
 







, nell’ambito della contrattazione 2019


  

              



            



         







           





nonché dell’anticipazione avvenuta nel 2023 delle risorse per il rinnovo 2022


  

              



    



sottoscritti nel corso del 2024. L’effetto del rinnovo 2019
           

            

dell’“Accordo per un’anticipazione della parte    
fondamentale e successive sequenze”, tra il Ministro dell’istruzione e del merito e le 
al fine di assicurare l’erogazione degli arretrati e degli 







   






     

     

     

’     

     

     

     


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


 


 








       






Nell’ambito dei compiti di controllo   
ll’art. 47, commi 5


prevede che l’ARAN, per poter pro-


 



’


L’esame effettuato dalle Sezioni riunite di controllo, in caso di assenza di irregola-
         

         

spetto ai principi di bilanciamento tra efficienza dell’amministrazione e spesa di perso-
che costituiscono  principio cardine dell’azione amministrativa dello Stato (cfr. artt. 
28, 81 e 97 Cost.); qualora, invece, dall’esame effettuato emergano 
  

’
’’





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


 
 





     ’    
’



2024 sono stati l’Accordo quadro sulle prerogative sindacali del 30 novem-
bre 2023 (certificato con deliberazione delle Sezioni riunite n. 4/2024) e l’Acc












         

Comparto dell’Istruzione e della ricerca e Comparto della Sanità)
aree, come previsto dall’art. 54, comma 2 de



2024 è stato stabilito dai principi posti dall’Atto di indirizzo quadro (“
”
 

comparti e rispettive aree. La citata “direttiva madre”, oltre a definire le risorse per i rin-
 

   

zione, al fine dell’erogazione del trattamento economico accessorio e delle progressioni 
economiche; la formazione del personale; il lavoro agile; l’aggiornamento degli istituti 
relativi all’ordinamento professionale,      




Le direttive impartite all’agente negoziale, oltre a contenere indicazioni su aspetti 






           

all’interno delle risorse complessivamente dedicate alla fase ne
Ai fini dell’avvio della tornata dei rinnovi contrattuali   





  




 
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XIX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XC N. 1

–    96    –






 


 








    

    

    

    

    

    

















  




   

   

   



          





             

    

2024, oltre il limite di cui all’art. 23, comma 2     
 d’incremento è prevista anche per i dipendenti delle altre 


previsione, l’incremento definitivo per la contrattazione del triennio 2022




   

relative alla riforma della c.d. “”






’
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


 
 









           

            



Nell’ambito delle risorse complessive previste per tutti i comparti di contrattazione, 




 dell’incremento (5,07  ) è stata destinata all’incremento della 








          





è chiamato ad assumere secondo quanto è stabilito dall’art. 40, comma 1, del decreto 


         

             

trascurato che anche le forme partecipative quali il “confronto” e “l’organismo paritetico 
per l’innovazione”        
effettivo apporto migliorativo alle decisioni unilaterali che l’amministrazione è tenuta ad 




           

2021, sarebbe utile valutare una semplificazione e/o razionalizzazione dell’attuale 
 



’
significativa da un sistema tradizionalmente basato sugli obiettivi di saldo strutturale a un nuovo “metodo di governo”, 





 


ento in cui è stata disposta l’erogazione dell’IVC, non si era ancora realizzato.
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


 


 


              

dinamismo all’azione amministrativa. 


novità indicate, rispettivamente, all’art. 13 dedicato all’“ccesso al lavoro agile” e all’art. 
 concernente l’“        
disconnessione”. L’art. 13 prevede che le amministrazioni possano concedere l’accesso 
               



dell’art. 14 con cui si prevede l’erogazione del 
buono pasto durante lo svolgimento dell’attività lavorativa in modalità agile, purché le 






Il contratto affronta, inoltre, tematiche riferite all’ordinamento professionale 
’art. 16 relativo alle “
economiche all’interno delle aree” 




somma dei punteggi ottenuti con l’applicazione dei criteri di cui ai punti 2 e 3 della lettera 


    d’      
modifiche apportate all’istituto delle “Posizioni organizzative e professionali”. Si tratta 
dell’elevazione del limite massimo del valore dell’indennità di posizione organizzativa, 
    00 euro annui (comma 2) e dell’introduzione di un “diritto 
all’incarico” per il 
             



nei limiti di legge e secondo le compatibilità consentite dall’ordinamento, un mero diritto 
al conferimento di un incarico e non già al conferimento dell’incarico in godimento e che 
tale “diritto” viene meno laddove ricorrano fattispecie che ne implichino la revoca come, 
ad esempio, l’inosservanza delle direttive contenute nell’atto di conferimento o la 
         

          

           

     







        


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
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





venga meno per effetto di mutamenti nell’assetto 
organizzativo dell’amministrazione.

particolarmente significativo dell’
’rticolazione dell’orario di lavoro
di articolare l’orario di lavoro su 4 giorni alla     
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               
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      queste ultime un’importante leva 
gestionale utile sia per migliorare l’efficienza dell’amministrazione (concentrando le 
            
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responsabilizzazione delle amministrazioni, al fine di rendere l’eventuale utilizzo di tale 
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



affrontare in tal modo l’invecchiamento della forza  
   

individuale e l’efficienza organizzativa,


è proseguita con la sottoscrizione dell’A


L’ACN  


L’accordo in esame è stato sottoscritto dalla SISAC, ovvero 

  L’Accordo riguarda la nuova Convenzione farmaceutica che ridefinisce i rapporti tra il 



La vecchia convenzione del 1998 era stata, infatti, concepita in un sistema che vedeva la farmacia come l’unico 
soggetto deputato all’erogazione dei farmaci sul territorio, ai sensi di quanto previsto dall’28 della legge n. 
secondo il quale il SSN erogherebbe prevalentemente l’assistenza farmaceutica 


ha definito nuovi compiti e funzioni assistenziali delle farmacie, tra i quali l’erogazione di servizi di primo e di 

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


 


 






nell’ambito del SSN, regolati per la prima volta nell’ambito del 










ai sensi dall’art. 5, comma 5, dell’Accordo sancito, il 5 dicembre 2013, in sede di “Con-


e di Bolzano” (c.d. “Conferenza StatoRegioni”).  La Conferenza Stato


dall’art. 4, comma 9, 
della legge 30 dicembre 1991, n. 412 (come sostituito dall’art. 52, comma 27, della legge 






2001, n. 165. In forza di tale previsione, il predetto Accordo del 5 dicembre 2013, all’art. 


previste, in via generale, dall’art. 47, comma 5, d.lgs. n. 165 del 2001 in tema di contrat-


l’attendibilità della




  



l’Aran sottoscrive il contratto nazionale di lavoro, dopo la certificazione positiva 
dell’ACN non si procede alla sottoscrizione “definitiva”, bensì l’Accordo viene sottopo-
dell’intesa prescritta 
dall’articolo 3 del decreto legislativo 281 del 1997. l’attività della 
un momento antecedente all’atto conclusivo che definisce il testo dell’accordo


cazione dell’attendibilità della quantificazione dei costi dei contratti collettivi nazionali.


deve attendere che siano affidati alle parti negoziali. L’argomento è stato affrontato ini-
zialmente dalle Sezioni riunite in occasione dell’esame delle Ipotesi di Accordo 


  




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


 
 



  









operare l’autonomia collettiva atteso che, anche nei testi degli ACN richiamati, sia diret-




            





          

dell’organizzazione delle strutture, dei servizi   






dall’art. 40, comma 1, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n.165, consente alle parti 




Anche successivamente alla novella introdotta dall’art. 11, comma 1, lettera a) del 
decreto legislativo 25 maggio 2017, n. 75, il testo dell’articolo 40, comma 1, mantiene 


quelle afferenti alle prerogative dirigenziali caratterizzate principalmente dall’attività di 
organizzazione del lavoro. L’elenco delle materie escluse dalla contrattazione ai sensi del 
amo all’art. 2, comma 1, lettera 
c), della legge 23 ottobre 1992, n. 421, ovverosia con l’originaria legge delega che ha 






trattuale, nonostante la rinnovata capacità ad esso attribuita dall’art. 2, comma 2, del de-


in particolari ambiti ritenuti indisponibili all’autonomia collettiva ed afferenti alla esclu-




“le responsabi-
’


’

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


 


 


stenza complessiva [….]; la garanzia della libertà di insegnamento e l’
’
  ’ 
divieto di cumulo di impieghi e incarichi pubblici”. 



rischio che l’autonomia negoziale possa intervenire su aspetti dell’organizzazione dei 
pubblici servizi che potrebbero potenzialmente compromettere l’efficienza, l’efficacia
l’economicità dell’azione amministrativa. 



          

molto dettagliate che regolano le materie richiamate nell’art. 2, comma 1, lettera c) della 
legge n. 421/1992, per le categorie di personale destinatarie degli accordi all’esame non 




un vuoto normativo, materie quali l’accesso, il conferimento degli incarichi, l’organizza-










 

nell’ambito 


Per quel che riguarda il quadro normativo di riferimento, l’art. 48 della legge istitutiva del Servizio sanitario nazio-


, l’ANCI e le organizzazioni sindacali maggiormente rappresentative. Con il 

cui all’art. 4, comma 9 della legge 409/
nita la programmazione sanitaria su tre livelli: nazionale, regionale e aziendale con l’adozione dei rispettivi piani sani-








quanto sopra detto, la legge 289/2002 (legge finanziaria 2003), all’articolo 52 comma 27, ha previsto l’istituzione della 


 
Trento e Bolzano, nonché dai rappresentanti dei Ministeri dell’economia e delle finanze, del lavoro e delle 

. decreto Balduzzi), ha apportato modifiche all’art. 8, comma 1





La figura del collaboratore ed esperto linguistico (CEL) è stata introdotta dall’art. 4 del d.l. n. 120/1995 (legge 

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


 
 



le prevista dall’art. 178 del CCNL del personale del 
















tare del trattamento integrativo di Ateno, l’






Nell’ambito della sequenza contrattuale prevista dall’art. 178 del CCNL del perso-
    

2021, è stato infine sottoscritto il “contratto di ricerca”
contratto che sostituisce l’assegno di ricerca
    La nuova tipologia contrattuale è stata introdotta dall’art. 14, 


’
determinato finalizzati all’esclusivo svolgimento di specifici progetti di ricerca (. “con-
tratti di ricerca”), come previsto dalla citata normativa


95), in sostituzione del lettore a contratto di madre lingua straniera previsto dall’art. 28 del 
con mansioni di collaborazione all’apprendimento delle lingue straniere da parte degli studenti, anche per il funziona-
mento dei laboratori linguistici e per l’aggiornamento del materiale didattico. Dal 1° gennaio 1994, compatibilmente 


’



del trattamento economico fondamentale dei CEL; da ultimo, l’art. 91 del citato CCNL del 18 gennaio 2024 del com-


Il comma 2 dell’art. 2 del contratto specifica che l’incremento assorbe, fino a concorrenza del suo intero ammontare, 



L’art. 15, comma 1 del d.l. n. 71/2024 (legge 106/2024) li ha prorogati fino al 31 dicembre 2024. 
Tale nuova figura contrattuale è nata in seguito alle risultanze dell’“
sca nelle università e il precariato nella ricerca universitaria”, svolta dalla 7a Commissione permanente (Istruzione 

abbiano rappresentato una figura “non strutturata” e assistita da scarse garanzie sotto i profili del diritto del lavoro. 
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
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



che l’importo del contratto di ricerca è de-
finito dal singolo ente in ragione dell’impegno richiesto, che non può essere inferiore al 
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testo dell’Accordo si quanto stabilito dall’art. 22, comma 6 
240/2010, vale a dire che la spesa complessiva per l’attribuzione dei contratti di ricerca 
non può essere superiore alla spesa media sostenuta nell’ultimo triennio per l’erogazione 

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alla contrattazione collettiva, operato dal comma 6 dell’art. 22 (peraltro non meglio spe-
cificata), per l’esercizio della funzion
tamente alla quantificazione dell’importo del contratto di ricerca, rinviando, ai sensi del 

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previsione legislativa si lega all’esplicita 
stata dalle parti negoziali le quali, nell’art. 1, comma 3, hanno inteso chiarire che “… 

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dell’area Istruzione e ricerca o di altri comparti o aree in essi confluite”. L’atipicità 
fattispecie all’esame emerge anche a fronte della previsione contenuta nell’art. 45, 
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terzo anno del corso di dottorato ovvero all’ultimo anno del corso di specializzazione di area medica, a condizione che 
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di lavoro a tempo determinato, denominati “contratti di ricerca”, finanziati in tutto o in parte con fondi interni ovvero 
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mentre l’art. 2 del contratto rinvia la 
definizione dell’importo del contratto di ricerca al singolo ente in ragione dell’impegno 

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replica il contenuto dell’art. 22, comma 6 della legge 240/2010, vale a dire che la spesa 
complessiva per l’attribuzione dei contratti di ricerca non può essere superiore alla spesa 
media sostenuta nell’ultimo triennio per l’er



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           

    dell’ordinamento professionale allo sviluppo delle 
          

contrattuale.  L’atto di indirizzo quadro aveva, tra 
l’altro, indicato come obiettivo qualificante che  “…
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    

”. 






dell’
           

          









un “area della alte professionalità”, con il 




Linee di indirizzo per l’individuazione dei nuovi fabbisogni professionali da parte delle 
che”, emanate dal ministro per la Pubblica amministrazione e dal ’

novità sostanziali: la gestione per competenze, l’adozione di un modello di fabbisogno incentrato sui “profili di ruolo” 
’
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


 


 


      

anche dai cambiamenti organizzativi e dall’innovazione digitale, valorizzando al 
contempo le capacità ed il merito del personale. L’avvio di una rivisitazione generale 
l’obiettivo di valorizzare le posizioni ed i ruoli non 
            

          




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       l’istituto del “differenziale 
stipendiale”, che consente di valorizzare l’esperienza, di aumentare il valore economico 
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dell’area e della famiglia professionale. La misura annua lorda di ciascun “differenziale 
stipendiale”, da corrispondersi mensilmente per tredici mensilità, è individuata 
distintamente per ciascuna area del sistema di classificazione. L’attribuzione dei 
“differenziali stipendiali”       


 all’analisi gli aspetti di maggiore interesse definiti nell’ambito dei 
         





  nell’art. 
sull’inquadramento
all’internodell’areal’accesso
 dell’art.     l’introduzione 
un’ulteriore    all’inquadramento    
     l’istituzione   
          

  all’assetto       


elevate professionalità (di seguito anche EP). Per ciascuna area viene prevista un’unica 
posizione di accesso dall’esterno in tutti gli ex comparti che hanno costi
          



l’espletamento di una vasta e diversificata gamma di attività lavorative, con equivalenza 
           
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dell’organizzazione del lavoro. All’interno delle aree sono poi collocate le famiglie 


          

          

l’accesso



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           

            


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


 
 



  



             

’             
       





     



dell’amministrazione


 all’analisi       “Università” 
            



all’internodell’area


          

all’acquisizione
  l’unica novità di rilevo riguarda  

  



     dell’autonomia  dall’ordinamento 


2021 sono stati sottoscritti all’inizio del 
Accordi Collettivi Nazionali (di seguito ACN); il riferimento è all’ACN per la 



’     ’   
’
’

’
’

’         
’’’
’

Tale adeguamento riguarderà solo gli inserimenti nelle graduatorie d’istituto di terza fascia. Chi è già inserito e ha 


Il nuovo modello di classificazione vede il superamento delle posizioni economiche nell’ambito di ogni categoria 
’
esse cui si affiancano eventuali differenziali stipendiali in ragione delle maggiori abilità acquisite nel corso dell’attivit

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


 


 


  ’       


       

        

           



; medici per l’assistenza negli Istituti penitenziari
L’Accordo dispone l’erogazione de     



dall’Atto di indirizzo del Comitato di settore Reg     


            



           

           

         

l’obbligo di adesione dei medici convenzionati all’assetto organizzativo articolato in AFT 






della specialistica ambulatoriale nell’equipe territoriale prevista dal Decreto ministeriale 
23 maggio 2022 n. 77, ossia all’interno delle Case di Comunità,   
           

’


’


             








Ai sensi dell’art. 31 dell’ACN del 28 aprile 2022 (certificato con delib.   
189/2012, i precedenti settori “assistenza primaria” e “continuità assistenziale” sono confluiti nel nuovo settore deno-
minato “ruolo unico di assistenza primaria”.
Il Capo specifico dell’assistenza negli Istituti penitenziari (Capo IV) è stato introdotto con l’ACN 28 aprile 2022 a 
seguito del trasferimento delle funzioni sanitarie al SSN ai sensi dell’art. 2, comma 283, lettera a) della
1° aprile 2008. In proposito si richiamano anche le linee guida per l’erogazione 
dell’assistenza sanitaria negli Istituti penitenziari approvate dalla Conferenza unificata il 22 gennaio 2015.




               

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


 
 



       

    

          

          

Ricercatore sanitario e Collaboratore di ricerca sanitaria (art. 3). L’obiettivo, stante la 
           





           



          

          



cultura all’estero


     

’Agenzia per l’Italia Digitale (di seguito AGID). L’accordo si applica 






Il CCNL prevede la corresponsione di un “differenziale stipendiale” (art. 4), legato 
          





         

  



il CCNL relativo al personale dell’area funzioni centrali




Commissione delle Comunità europee dell’11 marzo 2005 COMMISSIONE, Racc. 11/03/2005, n. 2005/251/CE.

      
consolari e dagli istituti italiani di cultura all’estero riportata nel citato n. 18/1967 prevede, all’art. 152, che tali 
enti possono assumere, con contratto individuale a tempo indeterminato e previa autorizzazione dell’Amministrazione 

portato a 3.150 unità dall’art. 1, comma 712 della legge 197/2022 



52/SSRRCO/CCN/2024. L’Agenzia per l’Italia digitale rientra tra gli enti dell’art. 70, comma 4 


2 /SSRRCO/CCN/2024.Tale area, ai sensi dell’art. 2, comma 2 del CCNQ del 10 agosto 2022, comprende 
i dirigenti dei Ministeri (inclusi i dirigenti delle professionalità sanitarie del Ministero della salute e dell’AIFA), delle


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


 


 


alla dirigenza. Nella trattativa le parti hanno condiviso l’obiettivo comune del 


di motore di sviluppo fondamentale per la ripresa conseguente all’emergenza pandemica. 
         





            



della LB 2022, oltre il limite di cui all’art. 23, comma 2, del d.lgs. n. 


          

  disciplinata una attività di affiancamento attraverso l’introduzione della 




             



             







contenuta nell’art. 31 del CCNL per l’Area delle Funzioni  


rischi non inclusi nell’assicurazione obbligatoria sulla responsabilità civile in caso di 
            





dell’Area Funzioni centrali, con il contratto dell’Area sanità 



infine, i dirigenti ex ISPESL (Istituto Superiore per la Prevenzione e la Sicurezza del Lavoro, soppresso dall’art. 7, 

–Istituto Nazionale per l’Analisi delle Politiche Pubbliche) prima disciplinati nel com-
parto dell’Istruzione e della rice
. n. 34/SSRRCO/CCN/2024. Il contratto riguarda l’Area della Sanità, che, ai sensi dell’art. 2, 

comparto Sanità di cui all’art. 6 del CCNQ 3/8/2021, ivi compresi i dirigenti delle professioni sanitarie di cui all’art. 6 
        
nell’Area Funzioni locali). Più specificamente, le amministrazioni del comparto sanità, di cui all’art. 6 del CCNQ 



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–

 

  


Camera dei Deputati Senato della Repubblica

XIX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XC N. 1

–    113    –






 
 



              

          

tabellare e circa 104 per l’incremento dei Fondi     




         

         







’
’


        





lato, il principio dell’obbligatorietà del conferimento inziale e, dall’altra, l’obbligatorietà 
del conferimento dell’incarico professionale, di consulenza, di studio e di ri


            

             



Unità Organizzative (di seguito UU. OO.) e servizi in modo proporzionale all’organico 
necessario all’attività ed è stato rivisto il meccanismo d    
assenza, impedimento, malattia o cessazione del titolare dell’incarico

          





          

anche il contratto riguardante l’Area delle Funzioni locali, che, ai sensi dell’art. 2, 


   ocali di cui all’art. 4 del CCNQ 3/8/2021, i dirigenti 


all’art. 6 del CCNQ 3/8/2021, nonché i segretari comunali e provinciali. Il contratto si 


 







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


 


 


sanitario ed una per i segretari comunali e provinciali. In totale, l’Area dirigenziale si 


L’ 
dirigenti dell’Area 







previste clausole di miglior favore per il personale sia per quanto concerne l’istituto del 
periodo di prova sia all’ampliamento della tutela del lavoratore in caso di grave patologia 




      “Patrocinio legale”   
rivisitazione della disciplina dell’istituto al fine di garantire una armonizzazione con il 


. Infatti, la garanzia dell’onere 
di difesa, ove si verifichi l’apertura di un procedimento di responsabilità civile, o penale, 


viene esteso “
successive fasi del giudizio e ai consulenti tecnici”
’mministrazione, quest’ultima ha l’obbligo di comunicare il legale scelto al 


sussista conflitto d’interesse, comunque nominare un legale o un consulente tecnico di 
a disposizione dall’Azienda o a supporto dello 
stesso, previa comunicazione all’amministrazione che può motivatamente esprimere il 



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  “Confronto Regionale”disciplinato dall’art. 47 l’unica modifica riguarda 
l’inserimento di una nuova materia, contenuta alla lett. g), relativa ai “progetti di 
riorganizzazione collegati ai fondi del PNRR”
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indirizzo, che ha trovato nell’Ipotesi di contratto completa attuazione. Pertanto, dalla 




    

dell’indennità di posizione, le retribuzioni per sedi convenzionate e gli incarichi di 


     

“Incarichi  ”, in analogia a quella del personale dirigenziale. La particolarità 
collegata a questo specifico istituto contrattuale è che l’importo così come definito, 
   del segretario ed erogato solo all’esito della procedura di 




            

appartenente all’Area Istruzione e ricercaL’Area dirigenziale


dirigenti degli enti di ricerca e 3 dirigenti dell’Istituzioni di formazione artistico
L’aumento
  





L’area comprende i dirigenti delle amministrazioni del comparto dell’Istruzione e ricerca di cui all’art. 5 del CCNQ 
3/8/2021, più nello specifico: Scuole statali dell’infanzia, primarie, secondarie ed artistiche, istituzioni educative e 



a) dell’art. 2 del d.lgs. 21 dicembre 1999, n. 517); CNR; CREA; LAMMA; AREA Science Park;

e centro di studi e ricerche “Enrico Fermi”; Stazione zoologica “Antonio Dohrn”; ASI.
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


 


 




sia la regolamentazione del lavoro agile che l’introduzione della figura del 


alle “assenze per malattia in caso di gravi patologie richiedenti terapie salvavita”, quella 
dei “Congedi per genitori” e dei “Congedi per le donne vittime di violenza”.





dai ruoli di una regione a quelli di un’altra regione. È stato stabilito che a
dell’incarico il dirigente scolastico possa richiedere il trasferimento in un’altra regione, 
previo assenso del dirigente dell’Ufficio scolastico della regione di provenienza, al fine 


            



            





          









    alla normativa vigente ed all’attuale contesto 
socioeconomico. La procedura di contrattazione di tali enti è stata ridefinita dall’art. 2 del 
d.l. n. 64/2010, che ha previso di sottoporre l’accordo al controllo della Corte dei conti, 


’
ha previsto: l’incremento 



retributivi; il riconoscimento di un’      
l’utilizzo di sistemi di  contrattuale e l’erogazione, per il solo 2023, di un 


da aggiungere ai minimi tabellari; l’ultrattività operativa dei contratti integrativi in essere 





Fondazione Teatro dell’Opera di Roma





sinfoniche dotate di forme organizzative speciali, ai sensi dell’art. 5 del d.l. n. 83/201
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


 
 



fino alla ridefinizione normativa ed economica della materia nell’ambito del rinnovo del 


   



al personale non dirigenziale dell’ENAC        
          

all’introduzione un nuovo elemento retributivo, denominato “differenziale stipendiale”. 


            

      l conglobamento dell’elemento 
           

dell’ENAC non era stata applicata la nuova disciplina relativa alle progressioni 




 contratto ha introdotto una nuova figura professionale denominata “Ispettori 
specialisti”, autonoma rispetto all’ordinamento professionale degli altri dipendenti del 
            



Conclusivamente, non può non porsi in evidenza che l’aspetto di maggiore interesse 
che ha caratterizzato l’intera tornata contrattuale sia rappresentatdall’introduzione di 
’




         





richiesto dall’esterno e limitatamente al 50 per cento dei posti disponibili, sia perché le 
procedure valutative per il passaggio di area si collocano all’interno dei principi che 


Ai sensi dell’art. 70, comma 4 del d.lgs. 165/2001, l’ENAC è stata inclusa, a partire dal CCNQ per la definizione 

l’art. 60 del CCNL Funzioni Centrali, relativo al triennio 2019
speciali per l’ENAC, nello specifico che, al fine dell’applicazione del titolo III del citato CCNL, avente ad oggetto 
l’ordinamento professionale e il tra
L’art. 8 del d.lgs. 66/1999, con cui è stata istituita l’Agenzia nazionale per la sicurezza del volo, ha equiparato, sia 
sotto il profilo economico che giuridico, il personale ANSV al personale dell’ENAC. Il successivo d.l. 135/2009, all’art. 
ito poi che all’Agenzia nazionale per la sicurezza delle ferrovie (oggi Agenzia nazionale per la sicurezza 

del personale dell’ANSV. 
introdotta dall’Accordo Governo

evitare gli effetti negativi dell’incremento contrattuale sui benefici previsti dall’art. 1 del 
Renzi). L’art. 1, comma 869 della LB 2021 ha specificamente destinatouna quota dell’incremento di 400 milioni alla 

’

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


 


 


guidano l’accesso al pubblico impiego, come declinati dalla giurisprudenza costituzionale 


Le progressioni “verticali”, infatti, consistono nel passaggio ad una posizione 
 “”


       



tecnica e neutrale che garantisce il rispetto dell’art. 97 Cost. 
 “      ’   ’ 
 ”   
         





         

          

          

          

rappresentare un incentivo all’impegno lavorativo e al raggiungimento dei risultati, 








sul punto Corte Cost., sentenza n. 194 del 2002, “
’




’

’’amministrazione. Tuttavia, ciò può accadere “
       ’       

’’
” (sentenza n. 141 del 1999).


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












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


 


 







L’analisi ha riguardato, in primo luogo, l’esplicazione della funzione certificatoria delle Sezioni 
             
Contestualmente, l’esame ha interessato anche l’attività di certificazione in specifici settori, come 
          

             


trova la sua fonte nell’art. 47 del d.lgs. n. 165 del 2001. Questa costituisce la disciplina vigente, 
          
  

In tema di rapporto di pubblico impiego contrattualizzato, costante è l’orientamento del Giudice 





“Disposizioni urgenti per la tutela, la valorizzazione e il rilancio dei beni e 
delle attività culturali e del turismo”,all’art. 11, comma 19 




In particolare, le modifiche alla disciplina del procedimento di contrattazione collettiva, recata dall’art. 47 del d.lgs. 
“Norme generali sull’ordinamento del lavoro alle dipendenze delle amministrazioni pubbliche”
il risultato della disciplina di cui all’art. 51 del d.lgs. n. 29 del 1993, come sostituito prima dall’art. 18 del d.lgs. n. 
del 1993 e poi dall’art. 4 del d.lgs. n. 396 del 1997 e successivamente modificato dall’art. 14, comma 1 del d.lgs. n. 
1998, nonché dall’art. 44, comma 6 del d.lgs. n. 80 del 1998. L’art. 47 è stato successivamente modificato 
dall’art. 17, comma 1, legge 28 dicembre 2001, n. 448, recante “Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e 
pluriennale dello Stato (legge finanziaria 2002)”, a decorrere dal 1° gennaio 2002; dall’art. 1, comma 548, legge 27 
“Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello Stato (legge 
finanziaria 2007)”, a decorrere dal 1° gennaio 2007, dall’art. 67, comma 7, lett. a), b) e c), 
convertito, con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2008, n. 133 e, successivamente, così sostituito dall’art. 59, comma 
“Attuazione della legge 4 marzo 2009, n. 15, in materia di ottimizzazione 
della produttività del lavoro pubblico e di efficienza e trasparenza delle pubbliche amministrazioni”.
Il processo di privatizzazione del lavoro pubblico è stato attuato in due fasi: a) mediante l’emanazione della legge 

ca, disciplinata dalla legge (in tal caso, l’amministrazione agisce in posizione sovraordinata rispetto 

(in tal caso, l’amminis              
negoziali); b) mediante l’emanazione dei d.lgs. n. 396 del 1997, n.80 del 1998 e n. 387 del 1998 di modifica del d.lgs. 

“Modifiche al titolo V della parte seconda della Costituzione”.

“in tale materia fissa principi che «costituiscono tipici limiti di diritto privato, fondati sull’esigenza, con-
nessa al precetto costituzionale di eguaglianza, di garantire l’uniformità nel territorio nazionale delle regole fonda-

 
sociale comporta che essa operi come limite all’autonomia della 
Venezia Giulia in base alle previsioni dello stesso statuto, che impone che l’esercizio delle 
ll’ordinamento giuridico e delle norme fondamentali 
sociale”.
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


 
 





È pure orientamento consolidato della giurisprudenza costituzionale l’affermazione secondo la 



. L’estensione applicativa anche alle autonomie speciali dei principi fondamentali fis-

zionali a prevenire disavanzi di bilancio, a preservare l’equilibrio economico 
complesso delle amministrazioni pubbliche e a garantire l’unità economica della Repubblica 

[…]

1. L’evoluzione della funzione di controllo della Corte nella procedura di contrattazione 

  
conti si inserisce nell’impianto procedurale di contrattazione previsto dall’art. 47, comma 5 e ss. 
del d.lgs. n. 165 del 2001, senz’altro differente rispetto all’assetto procedurale inizialmente ideato 
con il d.lgs. n. 29 del 1993, improntato sul rilascio dell’autorizzazione governativa alla 


Successivamente, la procedura è stata definitivamente rinnovata dall’art. 4, d.lgs. n. 396 del 
con l’inserimento della disciplina ivi prevista dapprima nei commi da 4 a 7 dell’art. 47 







 
“In particolare, con riguardo alla disciplina dei rapporti di lavoro 

tuiscono tipici limiti di diritto privato, fondati sull’esigenza, 
garantire l’uniformità nel territorio nazionale delle regole fondamentali di diritto che disciplinano i rapporti fra privati 
e, come tali, si impongono anche alle Regioni a statuto speciale […]», (sent

n. 282 del 2004)”.

L’art. 51, comma 1 del d.lgs. n. 29 del 1993, “Autorizzazione alla sottoscrizione”,: “L’agenzia di 
’

’


’

tive impartite dal Presidente del Consiglio dei ministri”.
Lo svolgimento del controllo della Corte sull’atto di autorizzazione governativa era sottoposto al termine perentorio 

dall’art. 5
    “Modificazioni al d.lgs. n. 29/1993, in materia di contrattazione 
collettiva e di rappresentatività sindacale nel settore del pubblico impiego, a norma dell’art. 11, commi 4 e 6, legge n. 
59/1997”è stato successivamente abrogato dall’art. 72, del d.lgs. n. 165 del 30 marzo 2001.
“la giurisprudenza della Corte dei conti (SS.RR. in sede di controllo, delib. n. 

dall’art. 4 del d.lgs. 4 novembre 1997, n. 396 (sostitutivodell’art. 51, comma 4, del
“certificazione dell’attendibilità dei costi contrattuali quantificati” dovesse intendersi, sotto il profilo logico, conno-

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


 


 


          
           

sull’autorizzazione governativa, assume una veste diversa. E

          
 ica dell’accordo contrattuale, sebbene continui ad esplicarsi  
            

Con riguardo al preliminare riscontro dell’attendibilità degli oneri, questo si esplica mediante la 

           

prodotti con l’applicazione del contratto


dell’accordo contrattuale           
ovvero che l’attendibilità/affidabilità dei dati 
sulla consistenza del personale e l’esattezza degli importi dei relativi benefici economici, derivanti 
dall’applicazione del contratto, siano dimostrate 
           
  all’ulteriore duplice livello di valutazione effettuato sulla 
          
          
il punto cruciale della valutazione della Corte, per l’ovvio 
 







tibilità di tali costi con gli strumenti di programmazione e di bilancio”,
“Schema di norma di attuazione dello Statuto speciale per 

n.305, in materia di controlli della Corte dei conti”
 
accordi collettivi di cui all’art. 47 del   

all’originaria formulazione dell’art. 51, comma 2, d.lgs. n. 
“L’autorizzazione governativa di cui al comma 1 è sottoposta al controllo della Corte dei 
   
ato senza rilievi”

C. conti, SS.RR. in sede referente, Del. n. 17/REF/DEL/98 relativa al “Rapporto generale di certificazione”. 


di certificazione dell’Ipotesi 
–
C. conti, SSRR in sede referente, Del. n. 17/REF/DEL/98 relativa al “Rapporto generale di certificazione”. 
Ai sensi dell’art. 47, comma 5, cit. 

“Predefinire questo schema significa anche probabil-
[…]
lare lo svolgimento dell’attività di monitoraggio, consentendo adeguate tecniche di retroazione per migliorare i metodi 
di stima ex ante”.


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


 
 




di analisi svolti dalla Corte sugli accordi collettivi e i cui esiti confluiscono anch’essi nel rapporto 


sulla compatibilità finanziaria ed economica, come previsto dall’art. 4     


           
    
disponibili e impieghi contrattuali per accertare, dunque, che gli oneri derivanti dall’applicazione 
               






            
, ma anche considerando l’andamento del tasso di inflazione. 




 



“la Corte dovrebbe esprimersi in 

tificazione non appare sempre sufficiente ad ulteriori e, talvolta, gravosi adempimenti istruttori”

“a differenza dei 
’, al comitato di settore ed al Governo”
            
l’og-
getto dell’analisi che, nel caso del rapporto di certificazione, è il contratto collettivo. Infatti, quest’ultimo “ha un con-

di spesa, come fonte regolatore di un rapporto senza soluzione di continuità”

di certificazione dell’Ipotesi di CCNL          
7/SSRRCO/CCN/22 cit.; del. n. 15/SSRRCO/CCN/22 di certificazione dell’Ipotesi di CCNL del personale del com-


essenzialmente i dati relativi all’aggregato “massa salariale”. 
“Sulla base dei dati del DEF 2022, i redditi da lavoro 
dipendente nel 2021 hanno raggiunto l’importo di 176,3 miliardi, facendo registrare un incremento nel periodo 2015
2021 dell’8,8 per cento. Le stime per il 2022 prevedono un’ulteriore crescita del 7,1 
2021 per alcuni comparti.”
“retribuzione 
capite”,

costituzionale sollevata dalla Sezione di controllo per la Regione Siciliana relativa alla ritenuta illegittimità dell’art. 4

               
dall’Ipotesi di contratto collettivo regionale di 
lavoro (CCRL), concordata tra l’Agenzia per la rappresentanza negoziale della Regione stessa (ARAN Sicilia) e le 

In particolare, con riguardo alle questioni di legittimità costituzionale sollevate: nell’ambito del giudizio di parifi-



Camera dei Deputati Senato della Repubblica

XIX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XC N. 1

–    126    –






 


 


«la funzione svolta dalla Corte dei conti nell’ambito del procedimento attinente alla 
[…]
   



    

 , esplicandosi, da una parte, nel preliminare riscontro dell’attendibilità 
della quantificazione degli oneri, diretti e indiretti, derivanti dall’applicazione dei contratti; 
dall’altra, sulla valutazione della compatibilità degli oneri stessi con gli strum 


«l’esito del controllo […]  
possibilità di sottoscrivere definitivamente l’ipotesi di accordo o le singole clausole contrattuali 

        
garanzia dell’ordinamento, in quanto riconducibile a un «“controllo esterno, rigorosamente 
neutrale e disinteressato […] preordinato a tutela del diritto oggettivo” (sentenza n. 384 del 
      
         
prevenire pratiche contrarie ai principi della previa copertura e dell’equilibrio d 



          
             

modello di procedura per l’esercizio della funzione certificatoria svolta dalle Sezioni regionali di 


          

la giurisprudenza contabile ha rilevato come tale sostanziale adeguamento realizzi un’operazione 
“rinvio dinamico”
aveva affermato intanto come la normativa di attuazione statutaria costituisse, per il suo “


[…] «


controllo sull’attuazione e rispetto del piano di riequilibrio finanziario pluriennale, cfr. sentenza n. 80 del 2021 e sen-




Ai sensi dell’art. 47, comma 5, cit. Nel successivo comma 6, è previsto che la Corte, al fine dell’acquisizione di 
elementi istruttori e di valutazione nello svolgimento dell’attività di controllo
’
di concerto con il Ministro dell’economia e delle finanze.

“Schema di 

del Presidente della Repubblica 15 luglio 1988, n.305, in materia di controlli della Corte dei conti”

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


 
 



–all’esito di uno speciale procedimento di formazione che 
–
nità locali»”



            […]  

[…]
sono destinate a contenere, tra l’altro, non solo disposizioni di vera e propria esecuzione o 
integrative secundum legem non essendo escluso un “contenuto praeter legem nel senso di 
    
contenevano”,con il “limite della corrispondenza alle norme e alla finalità di attuazione dello 
Statuto, nel contesto del principio di autonomia regionale”[…]



si richiama l’art. 27; l’art. 63 
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
“Norme di attuazione dello Statuto speciale della Regione siciliana concernenti l’esercizio nella regione delle 
funzioni spettanti al Consiglio di Stato”D’altra parte i citati artt. 4 e 6 del d. lgs. n. 373 del 2003, 


’
fonti a competenza “riservata e separata” rispetto a quella esercitabile dalle ordinarie leggi della Repubblica 
  
rò di rispettare il “limite della corrispondenza alle norme e alla finalità di attuazione dello 
statuto, nel contesto del principio di autonomia regionale” (sentenze n. 353 del 2001 e n. 212 del 1984)». 

all’art. 27, legge n. 42/2009, recante «Delega al Governo in materia di federalismo fiscale, in attuazione dell’articolo 
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[…] 
[…]». 





            
’

’’’
[…]Si tratta di fonti a competenza “riservata e separata”, rispetto a quella 



 atibile con l’autonomia speciale e 

“Norme sulla dirigenza e sui rapporti di impiego e di lavoro alle 

ivile. Norme in materia di pensionamento”,all’art. 27 
“Indirizzi per la contrattazione collettiva e procedimento contrattuale”

Si richiama anche l’art. 24, comma 2 della legge reg
comparto unico di contrattazione nella regione Sicilia costituito dall’amministrazione regionale e dagli enti pubblici 
non economici sottoposti a vigilanza e/o controllo della regione di cui all’art. 1 della medesima legge reg

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


 


 


              
contrattazione, il quale assegna alla Corte dei conti la funzione di certificare l’attendibilità della 
          
; nonché l’art. 35 della 


  

particolare, dall’art. 2 introdotto dall’art. 1 del d.lgs. 31 luglio 2023, n. 113, concernente 
“Competenze della Corte di conti in materia di contratti collettivi del personale” 


“
di contrattazione, come delineato dal comma 2 dell’art. 24 della stessa legge, non coincide, tuttavia, sotto il profilo 
dell’individuazione della platea dei destinatari, con l’oggetto del controllo della Corte dei conti


risorse proprie”

In merito al sistema di contrattazione collettiva regionale della Sardegna, si richiama l’art. 58 della legge regionale 
il quale dispone che il personale dell’Amministrazione e degli Enti costituisce un comparto 
unico, all’interno del quale sono previste aree separate di contrattazione per il personale dirigente dell’Amministra-


L’art. 35 della legge FVG n. 18/2016 reca la disciplina sul “
di Comparto”,

tale norma inquadra l’attività di certificazione dei 
contratti collettivi del comparto unico regionale FVG nella disciplina ordinaria di cui all’art. 47 del d.lgs.165 del 2001, 



“Rapporto di coordinamento della finanza 
attività svolta dall’Ufficio Unico del sistema 
integrato di comparto istituito dall’art. 17 della legge regionale n.18 del 2016”.
Venezia Giulia, si richiama l’art. 127 della legge 


     
“Disposizioni in materia di sistema 
”, è stata poi introdotta una disciplina applicabile all’intero personale 

“in attuazione della legge costituzionale 23 settembre 1993, n. ’
  ’   
’’degli apparati medesimi” 
in materia di ordinamento degli enti locali”. Pertanto, il comparto unico è individuato dal legislatore regionale all’art. 
“quale strumento di attuazione dei processi di decentramento volto, in un’ottica 

territorio regionale”

“Per le finalità dell’articolo 11, comma 4, 


sia compatibile con gli strumenti di programmazione e di bilancio regionali o provinciali, previa valutazione dell’at-


autonoma, d’intesa con la competente sezione di controllo della Corte dei conti, oppure al collegio dei revisori dei 

zione si intende effettuata e il contratto può essere definitivamente sottoscritto”“In caso 
di certificazione non positiva le parti contrattuali non possono procedere alla sottoscrizione definitiva dell’ipotesi di 




Camera dei Deputati Senato della Repubblica

XIX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XC N. 1

–    129    –






 
 




6 contiene l’ordinamento del personale della stessa (l’art. 3 disciplina il rapporto di lavoro, l’art. 
                
l’interpretazione autentica  dei contratti)nonché l’art. 2
  
Trento si fa riferimento all’art. 54 (Contrattazione collettiva provinciale) della legge provinciale 
3 aprile 1997, n. 7 e ss.mm.ii., concernente la “Revisione dell’ordinam
Provincia autonoma di Trento”

      


    


         
disciplinata dall’art. 11 del decreto

dell’art. 22, comma 2, d.lgs. n. 367 del 1996 e, con riguardo agli istituti della certificazione, delle 
           
    



           
pubblico (e sottoposti alla vigilanza dell’autorità di Governo competente per territorio)


singole clausole contrattuali l’ipotesi può essere sottoscritta definitivamente, ferma restando l’inefficacia delle clau-
sole contrattuali non positivamente certificate.”
“al modello disciplinato dalla normativa nazionale per il personale che ricade nell’ambito di 
         ”     “tiene conto del parere n. 
”
L’art. 4    

strativi. Dall’art. 5 si evince che tale sistema è strutturato per i
     


Con riguardo alla provincia autonoma di Trento, la legge provinciale n. 7 del 1997, all’art. 54, comma 2 
“La contrattazione collettiva provinciale si articola: a) nel contratto collettivo quadro, che regola istituti 


contratto collettivo quadro; c) nel contratto di settore e nel contratto decentrato, per i quali l’individuazione delle 

comparto”.
“Disposizioni urgenti per la tutela, la valorizzazione e il rilancio dei beni e delle attività 
culturali e del turismo”
L’art. 11, comma 19 ha specificato che per trattamento fondamentale dei dipendenti delle 
“il minimo retributivo, gli aumenti periodici di anzianità, gli aumenti di merito e l’indennità di 

di base”.
Ai sensi dell’art. 5, legge 14 agosto 1967, n. 800, recante il “Nuovo ordinamento degli enti lirici e delle attività 
musicali”
certistiche assimilate, sottoponendoli alla vigilanza del Ministero del turismo e dello spettacolo. All’art. 1, della mede-
“Lo Stato considera ’
intesa a favorire la formazione musicale, culturale e sociale della collettività nazionale”.
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


 


 


l’effetto delle novelle normative intervenute sono divenuti 


            

Dall’articolato quadro ordinamentale delineato dal legislatore relativamente alle procedure di 
, l’attività di controllo
            



               
    –     
vent’anni di vuoto contrattuale considerato che l’ultimo contratto valido risulta sottoscritto in data 

Analogamente a quanto già previsto dall’art. 47, comma 5, d.lgs. n. 165 del 2001 per l’ordinaria 


          
dell’attendibilità delle quantificazioni dei costi e della compatibilità finanziaria ed economica con 



e “Disposizioni urgenti in materia di spettacolo e attività 
culturali”
Sul punto, cfr. C. cost., sentenza n. 153 del 2011, la quale, nell’ambito della decisione di non fondatezza delle 

ll’dell’art. 


Corte dei conti, ai sensi dell’art. 15, comma 5 del d.lgs. n. 367 del 1996, recante “Disposizioni per la trasformazione 
degli enti che operano nel settore musicale in fondazioni di diritto privato”,“La gestione 

legge 21 marzo 1958, n. 259”;patrocinio dell’Avvocatura dello Stato; organismo di diritto pubblico, secondo gli ele-


C. cost. s. n. 153/2011 cit., nella quale la Corte ha riconosciuto che l’ambito operativo del decreto
sia da ricondursi più propriamente alla potestà legislativa esclusiva dello Stato nella materia “ordinamento e organiz-
tiva dello Stato e degli enti pubblici nazionali” di cui all’art. 117, comma 2, lett. g), Cost., eviden-
sono disciplinate all’interno della materia “ordina-
mento civile” di competenza esclusiva statale. Cfr. anche, C. conti, Del. n. 58/SSRRCO/CCN/2024 di certificazione 
dell’Ipotesi di rinnovo del contratto nazionale di lavoro delle ai sensi dell’art. 2 della legge 
 
 



“Disposizioni urgenti per la tutela, la valorizzazione e il rilancio dei beni e delle 
attività culturali e del turismo”

               
44/2015/CCR che ha evidenziato che in tale contesto, l’art. 11, comma 19 […] individua chiaramente l’oggetto del 

con gli strumenti della programmazione e bilancio) che l’art. 47 del d.lgs. n. 165/2001 prevede p



che competono alla Corte dei conti presuppongono una previa valutazione in ordine all’attendibilità delle quantifica-

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


 
 



legge n. 64 del 2010, all’art. 2, nel disciplinare la procedura di contrattazione collettiva 

“non perfettamente coincidente”
la procedura ordinaria di cui all’art. 47 del d.lgs. n. 165/2001     
             
        
“a differenza di quanto 
solitamente accade nel procedimento di contrattazione collettiva nazionale disciplinato dall’art. 

        
occorrenti”

              
          

     
con la previsione, tra l’altro, della rinegoziazione dei contratti 

              

eventuali contratti integrativi, ancora “in essere”, sia subordinato alla stipula del nuovo CCNL
nonché l’automatica disapplicazione 


Ai sensi dell’art. 2, “Fermo restando quanto previsto ’
[…] 


’

’
’
[…]”.
  
’

In tale occasione, la Corte ha desunto come soggetto intestatario della “funzione di indirizzo” il Ministero della 
cultura, il quale nella nota del 13 marzo 2024 rappresentava la copertura degli oneri dell’“nell’incremento del 
Fondo nazionale per lo spettacolo dal vivo disposto per l’anno 2023, mentre per il 2024 sia in ragione dell’incremento 

attivate autonomamente dalle Fondazioni con l’acquisizione di ulteriori entrate”
legge n. 64. Tali disposizioni hanno modificato l’art. 3
“Entrambe le disposizioni hanno connotato di 

zione collettiva nazionale nell’alveo delle procedure di contrattazione pubblica e stabilendo, tra l’altro, che la delega-
zione datoriale si avvalga dell’ARAN, che le inerenti competenze siano esercitate dal MIBACT e che l’accordo sia 

bliche amministrazioni dall’art. 40, comma 3 quinquies, del decreto legislativo 30 marzo 2001 n. 165, della coerenza, 

to collettivo nazionale, cui spetta l’individuazione dei criteri e dei limiti finanziari entro i quali si deve 
svolgere la contrattazione integrativa. L’art. 3, al comma 3, prevede in particolare l’inapplicabilità e l’obbligo di 

bis) che “i contratti integrativi aziendali 

lazione del nuovo contrato collettivo nazionale di lavoro”.
, da SRC per l’Emilia

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


 


 




a disciplina di cui all’art. 11

   , richiedendo l’adozione di     

Contestualmente, con il comma 19 dell’art. 11, a tali enti è stata concessa, prima del rinnovo del 
           



rilascio dell’autorizzazione alla sottoscrizione definitiva degli stessi accordi integrativi. 

pronuncia di certificazione dell’ipotesi di accordo integrativo aziendale di una fondazione lirico
          


                    
disponendo, comunque, la nullità e l’improduttività di effetti di preaccordi o di intese non formalmente qualificabili 
          o articolo. Inoltre, l’art. 4 dispone il 


legge n. 91/2013, all’art. 11, comma 1, lett. g), dispone che: “Al fine di fare fronte allo stato di grave crisi 


«fondazioni», che versino nelle condizioni di cui all’ar-


’


[…]”
Nello specifico, l’art. 11 ha disposto per le Fondazioni l’obbligo di presentare un piano di risanamento (nel rispetto 
dall’art. 5, comma 1, lett. a), “Disposi-
zioni urgenti per la tutela del patrimonio culturale, lo sviluppo della cultura e il rilancio del turismo”
straordinario (con l’approvazione entro trenta giorni dalla loro presentazione, con decreto del Ministro dei beni e delle 
attività culturali e del turismo, di concerto con il Ministro dell’economia e delle finanze), ogni qualvolta le stes
versino in situazioni di gravi irregolarità nell’amministrazione, ovvero gravi violazioni delle disposizioni legislative, 



 uella di intervenire sulle voci di bilancio che non assicurino l’equilibrio strutturale del 

legge n. 91/2013, all’art. 11, comma 19,dispone infatti che: “[…] 
’


’

’

aziendali con il contratto nazionale di lavoro”.

per territorio delibera entro trenta giorni dalla ricezione dell’ipotesi contrattuale integrativa, decorsi i quali la certifi

sottoscrizione dell’ipotesi. Pertanto, in caso di certificazione non positiva, saranno riaperte le trattative per la sottoscr
 

ai sensi dell’art. 1, comma 169, legge n. 228 del 2012.
In particolare, SRC Lazio, Del. n. 67/2025/CCN di certificazione positiva dell’Ipotesi di accordo CCL Fondazione 


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


 
 



l’accordo ricalchi “il contenuto del rinnovo del CCNL del comparto Fondazioni liriche e 
            
58/SSRCO/CCN/2024)”. Altresì, è stata considerata la previsione di cui all’art. 11, comma 21

         

“carattere derogatorio”

        “unico livello aziendale” 








“La certificazione[…] 
definitivi, e risulta finalizzata a dare, a quest’ultimi, certezza e corrispondenza in relazione ai 

              
compatibilità finanziaria rispetto agli strumenti di programmazione dell’Ente, che rende, dunque, 

e incerti e/o condizionati a successive scelte discrezionali”.
             



, art. 11, d.l. n. 91 del 2013 è stato inserito dall’art. 5, comma 1, lett. g), del d.l. 31 maggio 2014, n. 
  “Le fondazioni 


  
’


  

in deroga al comma 15, lettere a), numeri 2) e 3), e b), del presente articolo.”
, C. conti, SRC Lazio, Del. n. 67/2025/CCN che in merito alla disciplina di cui all’art. 11, comma 21
“il superamento della struttura piramidale della contrattazione collettiva prevista per 

pubbliche dall’art. 40 del d. lgs. n. 165/2001) n
“conformarsi” alle prescrizioni del contratto nazionale di lavoro di settore (di primo livello). La ratio non può che 

alle fondazioni dotate di forme organizzative speciali”.
“mancanza delle condizioni di compatibilità finanziaria ed econo-
mica con gli attuali strumenti di programmazione e di bilancio della Regione siciliana”dell’Ipotesi di 
del comparto non dirigenziale della Regione e degli Enti di cui all’art. 1 della legge regionale 
’


Deliberazione di certificazione positiva dell’Ipotesi di 
e degli Enti di cui all’art. 1 della legge regionale 15 maggio 2000, n. 10 


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


 


 



   “l’oggetto della certificazione postula: il riscontro dell’attendibilità della 
quantificazione dei costi, diretti e indiretti, derivanti dall’applicazione del contratto, sotto il 

risultanti dalla relazione tecnica dell’ARAN; la valutazione di compatibilità finanziaria degli 



           
all’oggetto del controllo, è stato chiarito che «la certificazione dei contratti collettivi non è 

ma consiste in una valutazione dell’att     
effettuata dall’ARAN»; ne consegue che «oggetto del giudizio della Corte è la verifica della 

             



all’attenzione dell’Agenzia talune osservazioni sulla redazione dell’articolato normativo senza 
che ciò implichi l’indiretta conferma della correttezza delle clausole non sottoposte a censura
[…]”.            


“Dato atto che il tipo di controllo intestato alla Corte non consente «di esprimere le valutazioni 
           


           
         
SS.RR.CO/29/CONTR/CL/01)”.       


È ribadito che “Con riferimento all’esercizio della funzione di certificazione della quantificazione 
–
ipotesi di contratto, fermo restando che, come precisato dall’art. 47


    tenza riguarda in particolare: a) l’attendibilità delle 
quantificazioni volte a definire l’effettiva entità dei costi contrattuali (diretti e indiretti) in termini 








di certificazione positiva dell’Ipotesi di del personale dell’area 
della dirigenza della Regione siciliana e degli Enti di cui all’art. 1 della legge regionale 15 maggio 2000, n. 10, per il 
2021, sottoscritta in data 27 novembre 2024 dall’Agenzia per la rappres

dell’attendibilità dei costi e della loro compatibilità finanziaria ed economica 
con le risorse disponibili nel bilancio della Provincia autonoma di Trento dell’Ipotesi di accordo in materia di orario di 

’’

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


 
 




politica sui redditi da lavoro pubblico dipendente (cfr., con particolare riguardo all’ordinamento 


      
finanza pubblica […]»)”. 



“«la certificazione dei contratti collettivi non è finalizzata a creare la certezza 

dell’attendibilità della quantificazione degli oneri finanziari effettuata dall’ARAN»; ne consegue 

[…]. 




all’attenzione dell’Agenzia talune osservazioni sulla redazione dell’articolato normativo, come 
            

l’indiretta conferma della correttezza delle clausole non sottoposte a censura”.  
             


“L’obiettivo dell’attribuzione della certificazione sull’attendibilità dei costi quantificati e della 
             
          n la prospettiva dell’interesse 

         
efficienza, efficacia ed economicità”.

 


di certificazione positiva dell’Ipotesi di “Terzo accordo stralcio per il rinnovo del contratto collettivo 
  
–2024” 
1027 del 19 novembre 2024”.

Deliberazione di certificazione negativa dell’Ipotesi di CCRL del comparto non dirigenziale della Regione e degli 
Enti di cui all’art. 1 della legge regionale 15 maggio 2000, n. 10, per il triennio normativo ed economico 2019
’

        
finanziaria ed economica dell’Ipotesi di CCRL del personale del comparto non dirigenziale della Regione siciliana e 
degli Enti di cui all’art. 1
                
“la mancanza delle condizioni di compatibilità finanziaria ed eco-
nomica con gli attuali strumenti di programmazione e di bilancio della Regione siciliana”.
di certificazione della Richiesta di certificazione sull’Ipotesi di “Accordo sul premio di risultato da 
applicarsi al personale della Fondazione Teatro Lirico Giuseppe Verdi di Trieste per l’anno 2023” sottoscritto in data 


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


 


 




          
analizzando la disciplina posta dall’art. 47, commi da 5 a 7, del d.lgs. n. 165 del 2001 e dall’art. 

“a) in relazione al parametro di riferimento per la dichiarazione di certificazione 
(positiva/non positiva), la funzione del magistrato contabile si connota per l’applicazione 
[…]; 

   […];  

              
 uti dall’ordinamento[…];  
          
declaratoria di “certificazione non positiva”, il contenuto della pronuncia conclusiva del 

e, pertanto, è soggetto al mezzo di impugnazione indicato dall’art. 11, comma 6, lettera e), del 
[…]; 

             


in via incidentale nell’esercizio della funzione di certificazione dei contratti collettivi del 
rsonale alle dipendenze delle amministrazioni pubbliche”



        “sulla base di 
un’interpretazione logico sistematica che valorizz      

[…] 
un lato che l’art. 47 del d.lgs. n. 165/2001 prevede che la Corte dei conti certifichi solo i contratti 
ali di lavoro e, dall’altro, che l’art. 40, comma 3 quinquies, dello stesso decreto 
legislativo, come sostituito dall’art. 54 del d.lgs. n. 150/2009, prevede in generale la possibilità 

integrativi aziendali diverso da quello finalizzato alla certificazione”



   “l’esame nel merito dei contratti «prescinde dai profili di legittimità del 
  
       
         




  di certificazione positiva dell’Ipotesi di Contratto Collettivo Regionale di Lavoro del personale 
dell’area della dirigenza della Regione siciliana e degli Enti di cui all’art. 1 della legge regionale 15 maggio 2000, n. 

Di fatto, nell’ipotesi in cui sia accertato dalle Sezioni regionali di controllo della Corte, dal Dipartimento della 
funzione pubblica o dal Ministero dell’economia e delle finanze che il contratto decentrato integrativo oltrepassi i 
sti dal CCNL l’amministrazione è obbligata a conformarsi nella sessione negoziale successiva.
Deliberazione di certificazione positiva sull’Ipotesi di contratto integrativo aziendale sottoscritto in data 10

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


 
 






               
           
          


Sezioni riunite in sede referente n. 12/2000/C.L.)”. 
           


 stato, a tal proposito, osservato che “      

              
      


 
        
            
deliberazioni n.1/SSRR/CCN/18 e n. 6/SSRR/CCN/18), senza che ciò implichi l’indiretta 
conferma della correttezza delle clausole non sottoposte a censura” (deli

Sezione di controllo per la Regione siciliana deliberazione n. 76/2019/CCR)” 
           
        


di certificazione positiva dell’Ipotesi di “Terzo accordo stralcio per il rinnovo del contratto collettivo 
  
–2024” 

di certificazione positiva dell’Ipotesi di “Quarto accordo stralcio per il rinnovo del contratto collettivo 
  
–2024” 
1047 del 26 novembre 2024”.
–
2022 hanno evidenziato: “[…] 
contrattazione collettiva del personale del pubblico impiego, rientrando nell’ambito della normativa di principio in 
materia di “coordinamento della finanza pubblica”, 

in ragione della tutela dell’unità economica della 


dell’equilibrio economico
Consulta, tra l’altro, ha affermato che la norma di attuazione statutaria (d.lgs. n. 266/1992) non determ
preclusivi rispetto all’esercizio della funzione di controllo sulla gestione economico finanziaria, con riferimento ai 





sta dall’art. 47, c. 5, del d.lgs. 165 del 2001 vada ricondotto nell’àmbito della normativa di 



a successivi interventi del legislatore”.


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


 


 


           



“La certificazione del Contratto Collettivo Regionale di Lavoro da parte della Sezione regionale 

contrattazione collettiva disciplinato dall’art. 47 del d.lgs.n. 165 del 2001 e dall’art. 27 della l. 
reg. n. 10 del 2000. In merito all’applicazione delle disposizioni del d.lgs. n. 165 del 2001 al 

     

         
accolto dalla Corte costituzionale nella recente sentenza n. 89 del 2023”



Mediante richiamo dei principi dell’ordinamento relativi alla sottoscrizione del contratto, è 
  “in sede istruttoria, alla carenza di sottoscrizione possa porsi eccezionalmente 
          

   
l’oggetto su cui le Parti si sono a suo te

irrimediabile è la modifica dell’ipotesi di accordo, perché a tacer d’altro ’ipotesi 
               
   […] fa venire meno un elemento essenziale su cui è stata eretta l’ipotesi di 
accordo (cfr. art. 1325 c.c., art. 1418, c. 2, c.c.)”.“una volta che 
viene cristallizzato il perimetro della “domanda” su cui 

l’insegnamento della giurisprudenza, la modificazione della questione è parzialmente ammessa 
formulare una migliore interpretazione del “fatto costitutivo del 
diritto” ma non quando “l’innovazione” che si intende introdurre è finalizzata a spostare 
           
originaria (ex multis, Cass. civ., Sez. II^, sent. n.21821 del 2024; Corte d’App. Napoli, Sez. I^, 
sent., n. 4308 del 2022)” Sezione regionale di controllo per l’Emilia  



dell’

di certificazione positiva dell’Ipotesi Contratto collettivo intercompartimentale per il personale diri-


sull’
salari di produttività per l’anno 2023 Definizione della procedura per il calcolo dell’assegnazione dei salari di produt-

La Consulta ha precisato che l’art. 47 del d.lgs. n. 165 del 2001, nel testo modificato dall’art. 67, comma 7, del 

liana, per effetto del rinvio alla disciplina statale operato, per quanto qui rileva, dall’art. 27, comma 8, della legge 
deve infatti ritenersi dinamico, alla luce dell’evidente intento del legi-
            
statale; dal che consegue l’abrogazione tacita per incompatibilità del successivo comma 9 del citato art. 27 […]

di certificazione positiva dell’Ipotesi di del personale dell’area 
della dirigenza della Regione siciliana e degli Enti di cui all’art. 1 della legge regionale 15 maggio 2000, n. 10, per il 
2021, sottoscritta in data 27 novembre 2024 dall’Agenzia per la rappres

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


 
 




“non sussistono i presupposti per la certificazione ove difettino la prescritta 
autorizzazione dell’Ufficio di presidenza e la nomina degli esperti, che devono essere trasmesse 

noti ristretti tempi previsti dall’ ordinamento per l’istruttoria (15 giorni)”. 

–



“In ordine all’affidabilità della quantificazione degli incrementi contrattuali 

           
          
negoziale.”



“In ordine all’attendibilità delle quantificazioni, giova ribadire che la quantificazione corretta 
dei costi e degli oneri finanziari derivanti dall’applicazione del contratto riveste fondamentale 
            
spettanza dell’Organo di controllo, ma preliminarmente, e soprattutto, perché, solo una base 

           
particolare, nell’ambito di un comparto nel quale, in virtù della riconosciuta autonomia di 
contrattazione e dell’attuazione del sistema integrato Regione – 
tere/dovere dei soggetti cui è intestata l’attività di programmazione, sia a livello 
legislativo che amministrativo, di gestire la dinamica contrattuale garantendo l’equilibrio del 
sistema. A questi fini risulta, quindi, necessario che l’Ufficio unico sia 

tutti gli Enti che costituiscono il sistema integrato così da garantire un’informazione completa 
a e finanziaria degli stessi”.




’
la concessione dei salari di produttività per l’anno 2023 Definizione della procedura per il calcolo dell’assegnazione 
dei salari di produttività e sull’Ipotesi di modifica del contratto di comparto per il per
2008, allegato G “abbigliamento di servizio”. Sul punto, cfr. del. n. 
         “l’ipotesi contrattuale in 

ontratto”
Certificazione positiva dell’ipotesi di accordo relativo al contratto collettivo regionale di lavoro del personale non 
–
avvenuta nel 2021 del regime sperimentale e transitorio, previsto per il periodo dall’1.1.2018 al 

“prevedeva l’utilizzo di quota parte dei risparmi strutturali conseguiti dal pro-

finanziamento dell’incremento delle risorse destinate annual

plina era stabilita dall’art. 12, commi 6 e segg. della legge regionale 10 novembre 
di interpretazione autentica da parte dell’art. 11 comma 8 delle legge regionale 28 dicembre 2018 n. 28, a sua volta 
abrogato dall’art. 65 della legge regionale 14 maggio 2021, n. 6), all’art. 9 comma 37 della legge reg
(come sostituito dall’art. 4 comma 11 della legge regionale n. 12/2018) e alla deliberazione di Giunta regionale n. 751 
del 21.3.2018”
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


 


 



“la copertura deve riguardare 
l’intero triennio di riferimento del contratto e la successiva applicazione a regime, anche 
          […]  

          
contrattuali”“l’applicazione di una medesima o similare percentuale 
    
regionale, aumenti monetari di maggiore entità”

          
“In merito a tale aspetto deve, altresì, essere ribadito che, anche alla luce del venir meno 


a verificare le effettive disponibilità nei bilanci degli enti necessarie a garantire l’applicazione 
   ”. Inoltre: “      

(come ad esempio per l’aumento dell’indennità di posizione per le posizioni organizzative, o per 
l’aumento dello stanziamento delle risorse finalizzate allo straordinario), la verifica 
            
dell’eventuale scelta di procedere all’applicazione delle specifiche disposizioni contrattuali”. 

Con riguardo all’approccio metodologico “di basare la quantificazione degli incrementi sui dati 
relativi alla consistenza al 31 dicembre dell’anno che precede il triennio contrattuale di 
riferimento”      “Tale approccio, laddove riguardi rinnovi 

            
ione, al fine di mantenere integra l’attendibilità della quantificazione degli 

Pertanto, l’esigenza di certezza dei dati da utilizzare ai fini del negoziato dev

 

retribuzione cui si applica il contratto collettivo provinciale (Cfr. SS.RR.CO/2/2024/CCN)”






“relativamente all’evoluzione della dinamica salariale che ha caratterizzato il comparto unico regionale, 
   
iale significativo a carico di quello regionale”.
Deliberazione di certificazione positiva sull’
relativo al “triennio normativo ed economico 20162018”.

’
–

’–
            

’
–’
zioni sindacali maggiormente rappresentative in data 23 dicembre 2024”
’

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


 
 



     , nella quale è stato evidenziato, tra l’altro: “Tale 
     […]  
risultino pressocché interamente assorbite dagli oneri connessi all’accordo”.


“In ordine alla verifica della compatibilità finanziaria degli oneri con riferimento al personale 
[…]

sussistenza effettiva delle risorse nei predetti bilanci”.“la 


disposizione recata dall’articolo 2 della Pre

           
norme introdotte, promuovendo altresì riscontri di sostenibilità per l’intero comparto”.



“Ai fini della certificazione, la valutazione della compatibilità finanziaria deve 
prendere in  esame l’intero arco temporale interessato dagli effetti economici della 
contrattazione, oltre che i successivi oneri a regime, in quanto l’efficacia dei nuovi t


redatti secondo i principi dell’armonizzazione contabile”. 

            

l’altro, ribadito:“
(punto 5.2 dell’Allegato 4/2 al d.lgs. n.118/2011), per gli oneri relativi ai futuri rinnovi 

impegnabili”


–’
mente rappresentative in data 23 dicembre 2024”
dell’Ipotesi di accordo per la parte economica del triennio contrattuale 2022

oggetto esclusivamente l’Accordo in esame che si riferis
per il personale del Comparto Ricerca della Provincia autonoma di Trento. Gli incrementi previsti risultano dall’accordo 

sottoscritto in data 13 settembre 2022, non previamente sottoposto all’esame della Corte dei conti.
“[…]
[…]”
ell’Ipotes“Accordo sulla regolamentazione inerente alle modalità di 
–
 assenso, ed alla relativa disciplina di recesso del lavoratore”, sott 
2021”.
Deliberazione di certificazione positiva dell’Ipotesi di contratto collettivo regionale di lavoro del personale dipen-
dente dell’amministrazione regionale, degli enti, istituti, aziende e agenzie regionali (parte economica –

Come rilevato dalla Sezione di controllo per la Sardegna: “
–



tive risorse in ciascun anno di riferimento, anche in osservanza di quanto disposto dall’art. 9, comma 3 della L.R. n.
22 del 12 dicembre 2022 ,che recita: “ ’

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


 


 


 
            



“l’espressione di un giudizio idoneo ad esplorare l’ambito della compatibilità finanziaria 


valutando che, all’esito finale di una dichiarazione eventualmente positiva e della successiva 
sottoscrizione definitiva tra le parti dell’accordo, sul piano degli effetti, conseguirebbe 
l’esigibilità degli emolumenti determinati dal documento negoziale”




“In assenza […]           
ragionevole (ordinariamente entro i primi quattro mesi dell’anno), i vincoli al finanziamento 
della spesa, mediante l’applicazione di un risultato meramente presunto, sono funzional 
periodico riscontro da parte dell’ente che la copertura giuridica della spesa non sia puramente 
–
     –    
arbitraria o irrazionale”         


 



’
’’2022”.
di certificazione positiva dell’Ipotesi di “Accordo per l’attuazione delle delibere della giunta regionale 


organizzazioni rappresentative, con quorum pari a 57,47%”.
di certificazione positiva dell’Ipotesi contratto collettivo regionale di lavoro del personale dirigente 
della regione e degli enti (del comparto unico) di cui all’art. 58 della legge regionale n. 31/1998, 
per l’edilizia abitativa (ARE–
Deliberazione di certificazione positiva dell’Ipotesi di contratto collettivo regionale di lavoro contratto collettivo 
regionale di lavoro del personale dipendente della regione e degli enti di cui all’art. 58 della legge regionale n. 31/1998, 
egionale per l’edilizia abitativa (AREA). Parte economica –



“la mancanza delle condizioni di compatibilità 
finanziaria ed economica con gli attuali strumenti di programmazione e di bilancio della Regione siciliana” 
“dell’assenza della formale e definitiva approvazione del rendiconto 2023, atteso che quest’ultimo costituisce presup-

plicato, concernente la contabilità finanziaria, che interdice l’utilizzo della quota vincolata del ri-
sultato di amministrazione all’ente in ritardo nell’approvazione del proprio rendiconto ai sensi del d.lgs. n. 118 del 
2011, allegato n. 4/2, § 9.2.19”Dall’analisi della Sezione, dunque, era stata rilevata l’assenza dei “presupposti giu-



bilancio”
Cfr. C. cost., sentenza n. 110 del 2023, con riguardo all’art. 81, comma 3, Cost. il quale richiede che “la copertura 

spesa che si intende effettuare in esercizi futuri»”.
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


 
 




“giova, tuttavia, ricordare da un lato, che nell’ambito del comparto unico 

            
e dall’altro, che gli aumenti del salario aggiuntivo per i dipendenti degli enti locali
[…] 
sono oggetto di certificazione”“gli eventuali incrementi facoltativi 

nell’assunto che le opportunità offerte dalle relative disposizioni contrattuali dovranno essere 
  esentare un utile strumento di aumento dell’efficienza organizzativa e un 
positivo fattore di sviluppo in un’ottica di flessibilità e tempestiva risposta alle esigenze funzionali 
contingenti”          


“La compatibilità finanziaria è lo scrutinio degli oneri contrattuali sotto il profilo della loro 
           

         



1/2020)”.Sezione regionale di controllo per l’Emilia


–
La giurisprudenza contabile ha preso atto che, in merito all’attendibilità della quantificazione dei 
   “costituiscono la provvista da utilizzare per la produttività, 

integrativa sottoscritta nel 2019, come allora certificata dall’organo competente con riferimento 


[…] stanziate nel bilancio regionale 2022/2024 al capitolo SC08.9471 
          
l’attuazione del disposto di cui all’ art. 5, comma 1, L.R. 23 novembre 2021, n. 17, più 


“In ordine alla compatibilità economica, si deve evidenziare che il parametro di riferi-


era pari al 4,51% comprensivo della quota perequativa”.
In particolare, stabiliti con l’art. 9, comma 92 della legge reg
“in conseguenza 




ermini di possibile positivo incremento dell’efficienza, l’effetto che può essere indotto da un virtuoso 
utilizzo dello strumento del salario accessorio. In tal senso, si deve considerare che, nell’ambito delle voci accessorie, 
l’aumento ipotizzato del +0,     
aumento dell’importo della retribuzione di posizione delle posizioni organizzative pari al 0,23%; b) costi imputabili 
alla facoltà di aumento dell’indennità di condi  
Polizia locale ari al 0,06%; c) costi imputabili alla facoltà di aumento dell’indennità di posizione delle posizioni or-
     
correlata al venir meno del limite dello straordinario pari al 0,17%”.
Deliberazione di certificazione positiva sull’ipotesi di contratto del Comparto unico regionale del personale non 
dirigente relativo al “triennio normativo ed economico 20192021”.

Camera dei Deputati Senato della Repubblica

XIX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XC N. 1

–    144    –






 


 


richiamato”           



“Le valutazioni sulla compatibilità 
            
        
           
incomprimibili e che, pertanto, determinano rigidità nell’utilizzo delle risorse finanziarie[…]
 


(a titolo esemplificativo si citano: l’andamento degli indici dei prezzi al consumo, l’indice 
   
nti di finanza pubblica”. 
          
           
           



L’ipotesi costituisce un nuovo accordo “stralcio”per l’annualità 2022 con validità fino alla sottoscrizione del con-
tratto collettivo regionale di lavoro per il personale (ovvero dell’accordo caratterizzato da una disciplina contrattuale 

l’intento di disciplinare nello specifico la destinazione per la contrattazione collettiva delle risorse assegnate in maniera
indistinta dall’art. 5, comma 1, della legge regionale n. 17/2021 e di potern“atteso che le stesse 
possono essere disponibili solo una volta intervenuta la sottoscrizione di un accordo”.
     
“stralcio”
sottoscritto il precedente accordo stralcio, poi definitivamente concluso nel 2023 nonché all’accordo stralcio anni 

Deliberazione di certificazione positiva dell’Ipotesi di “Contratto collettivo regionale di lavoro per il personale 
giornalistico operante presso l’Ufficio Stampa della RASStralcio 2022”, sottoscritta in data 17 gennaio 2024. 
 






certificazione positiva dell’Ipotesi di contratto collettivo regionale di lavoro del personale dipen-
–
Deliberazione di certificazione positiva dell’Ipotesi di contratto collettivo regionale di lavoro del personale Dirigente 
dell’amministrazione regionale, degli enti, istituti, aziende e agenzie regionali (parte economica 
Deliberazione di certificazione positiva dell’Ipotesi di Contratto Collettivo Regionale di Lavoro per il triennio 2022
–
di certificazione positiva dell’Ipotesi di “ccordo per l’attuazione delle delibere della giunta regionale 


organizzazioni rappresentative, con quorum pari a 57,47%”.
di certificazione positiva dell’attendibilità dei costi

Dirigenti dell’Amministrazione regionale, degli Enti, Istituti, Aziende ed Agenzie regionali”. 
di certificazione positiva dell’Ipotesi di “contratto collettivo regionale di lavoro relativo all’attuazione 

quorum del 100%”.
Deliberazione di certificazione positiva dell’Ipotesi di “Accordo per la modifica degli artt. 39, 40, 42, 43, 59 e per 
l’introduzione degli artt. 39del CCRL 15 maggio 2001 per il personale dipendente dell’ammini-
strazione regionale e egli enti strumentali”.
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


 
 



              

           
           
          



“Le valutazioni sulla compatibilità economica prendono in esame gli obiettivi di finanza pubblica 


costituiscono costi incomprimibili determinanti rigidità sul versante dell’utilizzo delle risorse 




          





gli oneri derivanti dalle ipotesi contrattuali, l’art. 60, comma 4, legge provinciale n. 7/1997 prevede che “la quanti-

 ’          ’  
triennio contrattuale di riferimento”.
di certificazione positiva delle quattro Ipotesi di accordo per l’adeguamento del valore del buono 
–
–

–e siglate dall’A.P.Ra.N. e dalle Organizzazioni sindacali rappre-

“L’adeguamento del valore del buono pasto […]appare compatibile con l’andamento dei prezzi al con-
sumo e con il tasso di inflazione registrato nel periodo intercorrente con l’ultimo aggiornamento disposto dalla con-
trattazione collettiva”“il riferimento temporale per la quantificazione dei buoni pasto differisce nei vari settori: 

–
le Comunità di Valle, le APSP il periodo di riferimento è stato quello dell’anno solare 2022. Pertanto, la positiva 
certificazione è condizionata alla conferma dei dati rilevati.”
Deliberazione di certificazione positiva per: 1) Ipotesi di accordo per l’adeguamento del valore del buono pasto 
–area dei dirigenti medici, veterinari, odontoiatri e sanitari dell’Azienda 
i servizi sanitari, compresi i dirigenti delle professioni sanitarie; 2) Ipotesi di accordo per l’adeguamento 
–
Deliberazione di certificazione positiva per le tre Ipotesi relative all’adeguamento del valore del buono pasto elet-
–
–
–
dell’infanzia e personale insegnante della formazione professionale. Tutte le suddette Ipotesi sono state siglate 
dall’A.P.Ra.N. e dalle Organizzazioni sindacali rappresentative i
Deliberazione di certificazione positiva dell’Ipotesi di accordo per ’
’’
 
’
 
certificazione positiva dell’Ipotesi di accordo stralcio per il rinnovo del contratto collettivo  
dell’area non dirigenziale e dirigenziale della Regione Autonoma Trentino
–
   dell’ipotesi di accordo per il rinnovo del contratto 
collettivo riguardante il personale dell’area dirigenziale della
 – 

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


 


 


      
3/2006/SSRR/CONTR)”.

             



           

È ribadito l’orientamento consolidato della giurisprudenza contabile che “

 
contrattazione collettiva”, aveva già es     
all’accrescimento in misura stabile del Fondo risorse decentrate del CCNL  
           
o dall’art. 23, comma 2, del decreto legislativo 25 maggio 2017, 

”È stato dunque rilevato: “
ancora oggi la previsione contenuta nell’art. 11, comma 1, del decreto

all’         
nazionale […], il limite di cui all’articolo 23, comma 2, del decreto legislativo 25 maggio 2017, 
n. 75, non opera con riferimento […] agli incrementi previsti, su   

a valere sulle disponibilità finanziarie di cui all’articolo 48 del decreto legislativo 30 marzo 2001, 
n. 165 […]»”           





         “Entrambe le 
 
settore lirico sinfonico: la prima, attraendo la contrattazione collettiva nazionale nell’alveo delle 
   endo, tra l’altro, che la delegazione datoriale si 
avvalga dell’ARAN, che le inerenti competenze siano esercitate dal MIBACT e che l’accordo sia 

previsto per le pubbliche amministrazioni dall’art. 40, comma 3 quinquies, del decreto legislativo 



   

enunciato il principio di diritto secondo il quale «Gli incrementi del Fondo risorse decentrate previsti dall’art. 67, 


dalle norme vigenti e, in particolare al limite stabilito dall’art. 23, comma 2, del decreto legislativo n. 75/2017».
“Sebbene tale disposizione non sia stata espressa-
mente evocata nel testo dell’“Accordo tra Stato e Regione Siciliana per il ripiano decennale del disavanzo”, sotto-
–
–


per il medesimo periodo a livello nazionale» (punto n. 10)”.

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


 
 





spetta l’individuazione dei criteri e dei limiti finanziari       
contrattazione integrativa. L’art. 3, al comma 3, prevede in particolare l’inapplicabilità e 
l’obbligo di rinegoziazione delle clausole dei contratti integrativi aziendali stipulati in contrasto 

anche (comma 3 bis) che “i contratti integrativi aziendali in essere alla data di entrata in vigore 

contrato collettivo nazionale di lavoro”.     




    “la legge impone anche che il contratto aziendale si conformi alle 



finanziaria. Per lo stesso motivo compete alla Sezione anche una verifica dell’esistenza e 
dell’adeguatezza della clausola contrattuale, richiesta dalla legge, che preveda «l’assorbimento 

         […]   

valido fino all’entrata in vigore del nuovo contratto collettivo nazionale di lavoro, il quale, 
         

aziendale».”Sezione regionale di controllo per l’Emilia




 “parametri di riferimento ai fini della certificazione non possono che individuarsi 

    

aziendale. Sullo sfondo e cioè in concreto con un limitato effettivo valore di “parametro di 
riferimento” ai fini di quella valutazio


i cui quest’ultimo è espressione. Il significato della certificazione della Sezione ne esce quindi 
              
[…] 
limitato nel tempo e cioè valido fino all’entrata in vigore del nuovo contratto collettivo nazionale 
 
          


di certificazione positiva dell’Ipotesi di accordo sottoscritta in data 10 marzo 2015 e avente a oggetto 


sull’Ipotesi di Accordo “Premio di produttività” sottoscritto il 29 marzo 

Come evidenziato dalla SRC FVG cit. “[…] 
 

art. 11, comma 3, lett. e “[…].
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


 


 


[…]”. 




“il controllo della Corte 
            
incrementi o dei decrementi contrattuali, nonché dell’andamento delle risorse finanziarie 
disponibili per la loro effettiva copertura”


“la deliberazione di non luogo a provvedere[…]

              

             
” 



“L’attribuzione della funzione certificatoria alle sezioni regionali di 
controllo della Corte dei conti da parte dell’art. 11, comma 19, del d.l. n. 91/2013 è «[…] segno 
evidente dell’attenzione che il legislatore riserva a una fattispecie che presenta asp
criticità per la finanza pubblica, derivanti dalla combinazione dell’istituto del contratto 
             


il primo profilo, è infatti appena il caso di ricordare che la principale causa dell’andamento 
           

negli anni passati da imputare pressoché per intero all’andamento della contrat
            
           

           
magistratura contabile tra le misure predisposte dal legislatore ai fini di un’effettiva ed efficace 
azione di risanamento»”.        

      ; Sezione regionale di controllo per l’Emilia


di certificazione positiva dell’Ipotesi di accordo relativo alle indennità a favore dei lavoratori dipen-

lare, l’Ipotesi riconosce specifi

  

alla riapertura dei termini disposta dall’art. 1, comma 590 della l
Piemonte, del. n. 69/2021/SRCPIE/CCN di certificazione dell’

Deliberazione di non luogo a provvedere sull’Ipotesi 

certificazione dell’attendibilità dei costi quantificati in relazione alle 


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


 
 







dell’attribuzione della funzione certificatoria intestata alle Sezioni regionali di 
controllo della Corte “segno evidente dell’attenzione che il legislatore riserva a una fattispecie 

dell’istituto del contratto integrativo di lavoro stipulato a livello aziendale co


”         

“La previsione normativa dell’art. 
11, comma 19, del d.l. n. 91 del 2013, pertanto, delinea precisamente l’oggetto del controllo 
preordinato alla certificazione con riferimento ai parametri costituiti dall’attendibilità delle 

            
l’attività di controllo deve svolgersi”.




cui all’art. 11, comma 19, del decreto”l’attività di 
controllo attribuita alla Corte[…] è circoscritta alla sola verifica sull’attendibilità dei costi 

    
istrativa dell’Ente”. 

 



trollo sugli enti, Del. n. 69 dell’8 giugno 2023, relativa alla gestione dell’esercizio 2020 delle 
“il costo del personale di tali enti (orientati istituzio-



dal F.U.S. erogato dallo Stato e da contributi degli enti territoriali soci, mentre l’apporto fin
donatori, sponsor privati, e alla vendita di biglietti e abbonamenti, superi raramente il quinto delle entrate totali”
di certificazione positiva dell’Ipotesi di accordo relativo alle indennità a favore dei lavoratori dipen-

lare, l’Ipotesi riconosce specifi

  

alla riapertura dei termini disposta dall’art. 1, comma 590 della l
Piemonte, del. n. 69/2021/SRCPIE/CCN di certificazione dell’ipotesi di contratto integrativo aziendale dei dipendenti 


Deliberazione di certificazione positiva dell’Ipotesi di Accordo “Indennità IDES 2024”

di certificazione positiva dell’attendibilità dei costi quantificati e la loro compatibilità con gli stru-
menti di programmazione e bilancio dell’ipotesi di Accordo 
“101esimo festival” 


Camera dei Deputati Senato della Repubblica

XIX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XC N. 1

–    150    –






 


 



Ribadendo l’orientamento della Corte costituzionale che ha evidenziato come il procedimento di 
         
contrarie ai principi della previa copertura e dell’equilibrio di bilancio»   
“la chiarezza dell’obiettivo che il Legislatore si pone con l’attribuzione alla 
Sezione regionale di controllo della certificazione sull’attendibilità dei costi quantificati e della 
[…] 
dell’interesse alla salvaguardia del sistema nazionale musicale di eccellenza, salvaguardia che 

di efficienza, efficacia e ed economicità” Sezione regionale di controllo per l’Emilia



“             
snoderanno attraverso una previa valutazione in ordine all’attendibilità delle quantificazioni dei 

               

 del d.l. n. 91/2013)”.
l’Emilia     

quale, in merito alla disciplina di cui al comma 19 dell’art. 11 del decreto
“La disposizione individua chiaramente l’oggetto del 
         
quantificazioni, compatibilità con gli strumenti della programmazione e bilancio) che l’art. 47 

  


           
valutazione in ordine all’attendibilità delle quantificazioni dei costi”


“Il controllo della Corte si esercita su parametri 

contrattuali, nonché dell’andamento delle risorse finanziarie disponibili per la loro effettiva 




Venezia Giulia, del. n. 44/2015/CCR nella quale è evidenziata l’attenzione 

combinazione dell’istituto del contratto integrativo di lavoro stipulato a livello aziendale con un settore, quello lirico 


                  
dell’ipotesi di accordo relativo al premio di produttività 2023 da erogarsi nel 2024.
sull’Ipotesi di Accordo “Premio di produttività” sottoscritto il 29 marzo 

Comma così modificato dalla legge di conversione 7 ottobre 2013, n. 112, dall’art. 5, comma 1, lett. f),  
83/2014, convertito con modificazioni dalla legge n. 106/2014 e, successivamente, dall’art. 1, comma 3, lett. a) e b), 
n. 59/2019, recante “Misure urgenti in materia di personale delle    

d’imposta per investimenti pubblicitari nei settori editoriale, televisivo e radiofonico, di normativa antincendi
  
superiori musicali e delle accademie di belle arti non statali”, convertito con modificazioni dalla legge n. 81/2019.
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


 
 



 ”.           



“Anche a livello decentrato […]         
esprime, dunque, l’ampiezza del controllo
sull’attendibilità dei costi quantificati dall’ipotesi di contratto e la compatibilità degli stes

l’ipotesi di Nuovo Contratto Integrativo Aziendale è uno degli elementi costitutivi e obbligatori, 
el presupposto della cessazione dell’efficacia 
dei contratti integrativi aziendali in vigore, prevista dall’art. 11, comma 1 lett. g) […] 
            
        
della complessa procedura di risanamento e dell’accesso ai 
     Romagna, del. n. 63/2015/CCR)”.   
controllo per l’Emilia


In merito alla disposizione di cui all’art. 11 del decreto
valutazione sull’attendibilità delle quantificazioni dei costi da questi derivanti nonché della 

“eventuali situazioni di 
         

più risentono dell’incremento della spesa”
dalla legge in merito alla conformità del contratto integrativo con il CCNL, conformità che “
à finanziaria con quest’ultimo col quale 
   –     –     


Deliberazione di certificazione positiva dell’Ipotesi di accordo di rinnovo del contratto collettivo di lavoro di unico 


n. 91 del 2013, recante “
delle attività culturali e del turismo”, all’art. 11 contiene “Disposizioni urgenti per il risanamento delle 
e il rilancio del sistema nazionale musicale di eccellenza”e al comma 19 dispone: “

’



’


zione con le organizzazioni sindacali maggiormente rappresentative mediante sottoscrizione di un’ipotesi di accordo 
da inviare alla Corte dei conti. L’ipotesi di accordo deve rappresentare chiaramente la quantificazione dei costi con-
a Sezione Regionale di controllo della Corte dei conti competente certifica l’attendibilità dei costi quantifi-
          
ertificazione si intende effettuata positivamente. L’esito della certificazione è comunicato 
alla fondazione, al Ministero dei beni e delle attività culturali e del turismo e al Ministero dell’economia e delle finanze.
ondazione è autorizzata a sottoscrivere definitivamente l’accordo. In caso di certifi-
 
possono procedere alla sottoscrizione definitiva dell’i


nite della Corte dei conti in speciale composizione ai sensi dell’articolo 1, comma 169 della legge 24 dicembre 2012, 
n. 228. Le fondazioni, con apposita delibera dell’organo di indirizzo, da adottare entro i
a rideterminare l’organico necessario ’da realizzare nel triennio successivo”.
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


 


 


particolare, il raccordo che il contratto integrativo richiede tra l’erogazione degli emolumenti di 

[…] va inteso nel senso che, ad una maggiore flessibilità dell’attività lavorativa resa, deve 

in termini di efficienza ed efficacia del risultato finale”



   “l’approssimazione con la quale, di volta in volta, viene quantificato tale 

   
considerato, tuttavia, che l’importo massimo delle spese previste per detto personale è garantito 

peraltro raccomandarsi all’Amministrazione un’attenta e preventiva programmazione della 
necessità del personale prevista, onde evitare che, nell’imminenza della singola manifestazione 
           
dei costi contrattuali è caratterizzata da chiarezza e certezza”


Sono ribaditi gli orientamenti consolidati della giurisprudenza contabile che in merito all’istituto 

di possibili criticità per la finanza pubblica, derivanti dalla combinazione dell’istituto del 

           
          

           
«all’andamento della contrattazione integrativa nei diversi comparti» e che la dimensione delle 

incisiva del controllo affidato al giudice contabile, caratterizzato da un effetto certificatorio “ai 
fini di un’effettiva ed efficace azione di risanamento»   
l’Emilia
 



  “innovazioni apportate con il 
contratto integrativo e consistenti nella possibilità di articolare in modo più flessibile l’orario di lavoro, a scapito di 
talune prerogative e vantaggi nell’articolazione oraria dell’attività lavorativa, accordati ai dipende[…]”
Ipotesi di Accordo per l’attuazione della deliberazione della Giunta regio-
nale n.4/69 del 15 febbraio 2024“Indirizzi al Co.Ra.N. Attuazione artt. 16 e 19 della legge regionale n. 17/2023”, 
Dirigenti Corpo Forestale e di Vigilanza Ambientale. L’ipotesi disciplina la de-

allo straordinario 2022 la sezione ha rilevato che l’ac
tanto, determinati nel loro ammontare) svolte nell’arco temporale 1° giugno 
stituirebbero “la base di riferimento ai fini della previsione di stanziam
2025”.
Deliberazione di certificazione positiva dell’Ipotesi di accordo di modifica di accordo, sottoscritta in data 4 luglio 

per la certificazione autorizzativa prescritta dall’art. 11 del decreto



sull’Ipotesi di Accordo “Premio di produttività” sottoscritto il 29 marzo 

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


 
 




In merito alla corretta interpretazione dell’art. 11, comma 19 del decreto
“il Legislatore parla di “ipotesi di accordo” da trasmettere alla Sezione 
           
palese come la norma assegni alla Corte dei conti un “potere” di intervento che va coll
nella fase antecedente la stipula stessa dell’accordo tra le parti, condizionandone, per questa via, 
[…L’unica interpretazione coerente con la lettera e lo “spirito” della 
 
preliminare ed essenziale nel procedimento di che trattasi (in disparte il caso del “silenzi
assenso” che trova altra giustificazione giuridica). È infatti di palmare evidenza come 
l’intenzione del Legislatore sia stata quella di predisporre un sistema preventivo di valutazione 
(mitigato solo dall’ipotesi del silenzio assenso) e di come ista dell’interesse pubblico protetto 
           
regionale di controllo per l’Emilia
conforme anche Sezione regionale di controllo per l’Emilia
la quale, in merito al caso in cui sia intervenuta un’innovazione delle clausole 
contrattuali dell’ipotesi di accordo già oggetto dello scrutinio finalizzato alla certificazione della 
   “In termini estremamente sintetici, una volta che viene cristallizzato il 
perimetro della “domanda” su cui questa Sezione è chiamata a decidere non è possibile 
           
l’insegnamen
quando, ad esempio, si tratti di formulare una migliore interpretazione del “fatto costitutivo del 
diritto” ma non quando “l’innovazione” che si intende introdurre è finalizza   
           
originaria (ex multis, Cass. civ., Sez. II^, sent. n.21821 del 2024; Corte d’App. Napoli, Sez. I^, 
sent., n. 4308 del 2022)”. 

–
“ai fini della corresponsione di premi di produttività o altre 
[…] 



della sostenibilità che devono essere poste alla base nell’ana    


In particolare, la Sezione di controllo per l’Emilia

dalla legge 7 ottobre 2013, n. 112 dell’Accordo “Premio di produttività” sottoscritto tra la Fondazione Teatro Comunale 


“anomalia genetica”dell’atto perché carente degli elementi normativi che strutturano in chiave pubblicistica 
la fattispecie, chiarendo l’impossibilità di una “certificazione postuma, quasi a voler realizzare una sorta di 
“recupero” della attuale vigenza del contratto […] 
2023”“un vulnus insuperabile per l’esercizio delle attribuzioni che la legge ha affidato a questa 
Sezione regionale di controllo. Ancora, si sottolinea che l’accordo è stato depositato già sottoscritto; un altro elemento 
enuto in attenta considerazione”. Inoltre, dall’analisi della documentazione, la 
Sezione regionale di controllo per l’Emilia    
illegittimità per quanto concerne la compatibilità finanziaria dei costi contrattuali, la copertura dei quali è “
post tramite un’operazione straordinaria che consentirebbe di riallocare i risparmi derivanti dalla sospensione di 
 
i fini dell’integrale erogazione del premio di produttività”.
non luogo a provvedere sull’Ipotesidi Accordo “Premio di produttività” sottoscritto il 29 marzo 

             
dell’Ipotesi di accordo “Premio di produttività tra la Fondazione Teatro Comunale di Bologna e le Organizzazioni 
sindacali”.
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


 


 


predisposizione dei prossimi accordi aziendali”Sezione regionale di controllo per l’Emilia


–
“In linea con la funzione ausiliaria e collaborativa attribuita alla Corte dei conti, giova ricordare 
         
anteriore all’applicazione dell’ipotesi dell’accordo» (cfr      
Venezia Giulia, Delibera n. FVG/8/2020/CCR, adottata sempre in relazione ad un’ipotesi di 

Fondazione alla necessità che l’ipotesi dell’accordo inoltrato ai 
fini della certificazione, con l’individuazione degli obiettivi e parametri per la corresponsione 
della componente incentivante che ne costituisce l’oggetto, venga definito prima del verifi
            

risolversi in una sorta di “benefit” concordato a posterio
conosciuti o facilmente conoscibili.”



“L’obiettivo dell’attribuzione della certificazione sull’attendibilità dei costi quantificati e della 
             
          n la prospettiva dell’interesse 

         
efficienza, efficacia ed economicità”.   



“La previsione normativa dell’art. 11, comma 19, del d.l. n. 
91 del 2013 delinea precisamente l’oggetto del controllo preordinato alla certificazione con 
riferimento ai parametri costituiti dall’attendibilità delle quantificazioni dei costi e dalla 
           
quindi, anche gli snodi operativi e concettuali secondo i quali l’attività di controllo deve 
svolgersi”.



Carattere derogatorio della disciplina di cui all’art. 11, comma 21
È rilevato che la disciplina di cui all’art. 11, comma 21
“          
prevedendo che il contratto collettivo, stipulato da dette fondazioni “dotate di forme 
organizzative speciali” sia autonomo e regoli all'unico livello aziendale tutt  


In tale contesto, la SRC per l’EmiliaRomagna ha raccomandato il pieno coinvolgimento degli organi di “garanzia” 
“affinché, seguendo un percorso temporale corretto, 

ll’accordo aziendale e le regole 

“Disposizioni urgenti per la tutela, la valorizzazione e il rilancio dei beni e delle attività culturali 
e del turismo”
positiva dell’Ipotesi di “Accordo sul premio di risultato da applicarsi al personale 
della Fondazione Teatro Lirico Giuseppe Verdi di Trieste per l’anno 2023” sottoscritto in data 17 febbraio 2025 dalla 


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


 
 



            


dipendenze delle amministrazioni pubbliche dall’art. 40 del d.lgs. n. 165/2001) nella quale il 
contratto aziendale di lavoro (o di secondo livello) deve “conformarsi” alle prescrizioni del 


alle fondazioni dotate di forme organizzative speciali”.



La giurisprudenza contabile ha rilevato come “      
primo comma dell’art. 11 del d.l. n. 91/2013, introdotta dall'art. 5, primo comma, lettera a) del 
[…] 

all’evidenza finalizzata a un chiaro intento di accelerazione della stipula del contratto integrativo 



dal citato art. 5 ha dunque svincolato la negoziazione e l’applicazione dei nuovi contratti 





nazionale di lavoro”.         



Sempre in merito alla disciplina di cui all’art. 11, comma 19, del decreto
“presuppone, ovviamente, 
[…]  
          

        


Deliberazione di certificazione positiva dell’Ipotesi di accordo di rinnovo del contratto collettivo di lavoro di unico 


Cfr. C. conti, SRC Campania, deliberazione n. 194/2014/CCN del 13 agosto 2014 nella quale, tra l’altro, era stato 
“il tendenziale adattamento della contrattazione del settore lirico
ministrazioni pubbliche comporta che il controllo della Corte dei conti, sull’ipotesi di accordo nazionale, da esercitare 
’
’


pubblica della Presidenza del Consiglio dei Ministri e del Ministero dell’economia e delle finanze) dall’art. 2 del 
decreto legge 30 aprile 2010 n. 64, convertito, con modificazioni, dalla legge 29 giugno 2010 n. 100”.
di certificazione positiva dell’

“problematica appare la precisazione contenuta nell’ultima parte della disposizione, secondo cui il procedimento di 
cui all’art. 19 è previsto «in caso di non conformità dei contratti aziendali con il contratto nazionale di lavoro». Una 
one, che conclude una disciplina legislativa (di carattere derogatorio) basata sull’ipotesi di un CCNL 
non ancora perfezionato, potrebbe indurre l’interprete a ritenere che il presupposto della certificazione sia subordi-
nato all’entrata in vigore del nuovo
preliminarmente riferire una valutazione circa la conformità del contratto aziendale previamente stipulato”.
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


 


 


    
dispiegato all’interno di un piano di complessiva riduzione dei costi e non   
ostacolo all’uscita dalla Fondazione dalla gestione commissariale, esula dal preventivo 

            
sanatoria»”         

per l’Emilia“L’unica 
interpretazione coerente con la lettera e lo “spirito” della disposizione assegna, quindi, alla 
           
procedimento di che trattasi (in disparte il caso del “silenzio assenso” che trova altra 
giustificazione giuridica). È infatti di palmare evidenza come l’intenzione del Legislatore sia 
stata quella di predisporre un sistema preventivo di valutazione (mitigato solo dall’ipotesi del 
sta dell’interesse pubblico protetto 
sequenza temporale, sia assolutamente insuperabile”


In merito alla novella introdotta dall’art. 5, comma 1, lett. a), decreto
all’art. 11, comma 1, lett. g) del decreto
Sinfoniche è stato rilevato: “       
dell’originario disegno di risanamento previsto dai primi commi del suddetto art. 11 del d.l. n. 
91/2013 si rinvengono nell’inderogabile contenuto dello specifico “piano” previsto dal primo 
 ll’articolo e […]           
          

dalla legge”. In particolare, “ […] 

risanamento, essendo all’evidenza finalizzata a un chiaro intento di accelerazione della stipula 
 
             

            
l’applicazione dei nuovi contratti integrativi aziendali da una previa definizione del 
             

            
           


La Sezione ha evidenziato come “l’accordo del 2017 era connotato da una scadenza temporale e, in virtù di ciò, ha 

eventuali costi”.Inoltre l’ipotesi di contratto integrativo già avuto esecuzione nell’anno 2017 e 2018 senza una 

al comma 19 dell’art. 11 del
di inammissibilità della richiesta di certificazione dell’Ipotesi di accordo del 24
Fondazione Teatro Lirico Giuseppe Verdi di Trieste. In particolare, la Sezione evidenziava che l’accordo è “connotato 


     


venuto in passato", senza fornire ulteriori elementi concreti per procedere ad una esatta quantificazione”.
di non luogo a provvedere in relazione all’accordo “Premio di produttività” sottoscritto il 29 marzo 

“Disposizioni urgenti per la tutela del patrimonio culturale, lo sviluppo della 
cultura e il rilancio del turismo”.

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


 
 



trattamento economico conseguente al rinnovo del Contratto collettivo nazionale di lavoro”.




“Elemento necessario per valutare l’accordo sottoposto all’esame della Sezione, 


 […] in conformità al principio rinvenibile nel comma 19 del citato art. 11 
laddove dispone che “
costi contrattuali».”          

In merito alla corretta interpretazione del comma 19 dell’art. 11, decreto
“preved
          
dell’accordo contrattuale oggetto di certificazione, di modo che la Fondazione lirica possa 

            
presente esame, sebbene si sia dispiegato all’interno di un piano di complessiva riduzione dei 
costi e non sia stato di ostacolo all’uscita dalla Fondazione dalla gestione commissariale, esula 

            
certificazione “in sanatoria”



“Dall’angolatura dell’oggetto del controllo relativo alla certificazione […]
  
analisi dell’attendibilità delle quantificazioni dei costi, per poi passare alla compatibilità con gli 

              
                 
)”Sezione regionale di controllo per l’Emilia



Deliberazione di certificazione positiva dell’Ipotesi di accordo di rinnovo del contratto collettivo di lavoro di unico 


di dichiarazione inammissibile della richiesta di certificazione sull’ipotesi accordo sottoscritto in data 

Cfr. SRC per l’Emilia

In senso conforme all’orientamento consolidato della giurisprudenza contabile che aveva rilevato: 
certificazione, dunque, si basa su due elementi valutativi: l’attendibilità dei costi quantificati dall’ipotesi di contratto 

del quale l’ipotesi di Nuovo Contratto Integrativo Aziendale è uno degli elementi costitutivi e obbligatori, nel rispetto 
dei limiti finanziari da esso stabiliti e nel presupposto della cessazione dell’efficacia dei contratti integrativi aziendali
gore, prevista dall’art. 11, comma 1 lett. g) citata. La funzione di certificazione di una delle principali azioni di 

omplessa procedura di risanamento e dell’accesso ai benefici previsti dalla riforma del 2013

                  
dell’ipotesi di accordo relativo al premio di produttività 2023 da erogarsi nel 2024.
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


 


 



“Il sistema si completa con l’indicazione dei temini temporali entro i quali la competente Sezione 
              
“conseguenze” della mancata deliberazione basato sul meccanismo del s



trattative per un nuovo accordo, ridefinizione dell’organico da parte dell’ente”.


–
È stato evidenziato l’orientamento della giurisprudenza costituzionale espresso con la sentenza n. 
169/2024 in merito al sistema di finanziamento degli incrementi dell’indennità di 
amministrazione per il personale non dirigente regionale di cui all’ art. 8
“In conformità alle disposizioni dei commi 
869 e 959 dell’art. 1 della legge 30/12/2020 n. 178, gli incrementi di cui all’art
[…] previsti in sostituzione dell’elemento 
[…] sono finanziati a regime nell’ambito del rinnovo per il triennio 20192021”.
“tale norma non contiene una previsione di spesa, ma piuttosto 
            
dell’indennità di amministrazione a decorrere dalla sottoscrizione del CCRL 2019/2021, 
  gime transitorio richiamato dall’art. 99 dell’ipotesi del citato CCRL, che, 
so il rinvio all’art. 87 del CCRL 2016.2019, nelle more della conclusione del giudizio 
innanzi la Corte costituzionale, finanziava gli oneri relativi all’indennità di amministrazione 
  . […]  
CCRL 2019/2021, si prevede l’operatività della nuova modalità di finanziamento, che 


 […].            
            
all’indennità di amministrazione ma si estende in generale ai rinnovi contrattuali com

costituzionale, la copertura dei costi relativi all’elemento sostitutivo d
evidenziato, non graverà sul FO.R.D., ma piuttosto sui pertinenti capitoli di spesa del personale.”



È stato ribadito l’orientamento della giurisprudenza contabile secondo il quale si evidenzia che “i 

individuare), così come quelli concernenti la “massa retributiva” (costituita da tutte le voci 



nazionale in relazione all’art. 8, commi 1 e 2, della legge regionale n. 1/2024 per violazione degli artt. 117, terzo 
e 2, Cost. Come rilevato dalla Consulta, la disposizione sarebbe, “peraltro, simile nel contenuto 
all’art. 7, comma 11, della legge della Regione Sardegna 21 febbraio 2023, n. 1 (Legge di stabilità 2023) […] già 
tuzionale (sentenza n. 68 del 2024)”. 
“Il citato regime transitorio prevedeva un meccanismo di 

’Ipotesi CCRL 2016
pur nella diversità strutturale con l’omologo meccanismo previsto a livello statale (elemento perequativo una tantum) 

tamento accessorio erano in linea con l’elemento perequativo che andava a sostituire)”.
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


 
 



          
riguardanti la “retribuzione media procapite”, sono dati fondamentali per le fasi concernenti la 

calcolo di tutti gli enti pubblici, nell’ottica di tutela del principio di coordinamento della finanza 
 

–SICO, gestito dal MEF), strutturalmente implementate “







“la necessità che i contratti collettivi garantiscano il rispetto del principio generale 


(cfr. ex plurimis la deliberazione n. 15/2023/SCBOLZ/CCR)”.
          
         

 


“Si rileva, in sintesi, che la serie dei dati sopra riportati mostra 
 

bilità della spesa con gli strumenti di programmazione e di bilancio provinciali”.
di certificazione positiva dell’Ipotesi di “Terzo accordo stralcio per il rinnovo del contratto collettivo 

–2024”
1027 del 19 novembre 2024”.
di certificazione positiva dell’Ipotesi di contratto “
.”
dell’Ipotesi di “contratto collettivo di comparto per il personale provin-
ciale”
dell’Ipotesi di “rinnovo del contratto collettivo intercompartimentale per il 
–2024”.
di certificazione positiva dell’Ipotesi di “terzo contratto collettivo per il rinnovo del contratto collet-
tivo provinciale per il comparto dell’area della dirigenza sanitaria del servizio sanitario provinciale chiusura triennio 
–2021”.
Deliberazione di certificazione positiva dell’“Primo accordo stralcio per il rinnovo del contratto collettivo 
2024”, nella quale, tra l’altro, “di regola, 
l’indicatore IPCANEI «è considerato come riferimento per la contrattazione collettiva dall’Accordo quadro tra le 
parti sociali per la riforma degli assetti contrattuali del 22 gennaio 2009» (cfr. nota metodologica dell’ISTAT del 7 
, trattandosi di indicatore «per verificare la convergenza delle economie dei paesi membri dell’Unione 
europea ai fini dell’accesso e della permanenza nell’Unione monetaria» (cfr. sito web dell’ ISTAT “Il sistema dei 
prezzi al consumo”).”“l’applicazione dell’indice NIC (registrato in provincia 

5)”“il citato indice misura l’inflazione a 
livello dell’intero sistema economico e rappresenta per gli organi di governo «il parametro di riferimento per la rea-

saldo (+ 2,1%), del tutto diverso rispetto all’utilizzo di altri indicatori (il citato IPCA
2021 uno scostamento di segno opposto)”.
Deliberazione di certificazione positiva dell’“contratto collettivo provinciale per i dirigenti scolastici e il 
     
–2024”.
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


 


 



“Con riguardo alle attuali procedure di contrattazione poste in essere a livello locale, il Collegio 
             
           





canoni di chiarezza e di semplificazione. Pur nel doveroso rispetto dell’autonomia delle parti 

 
sopra rappresentate”.           



nella quale è ribadita, tra l’altro,“la necessità 

n. 2/2025/SCBOLZ/CCR)”. 

         

È stato rilevato come “l’ordinamento provinciale non menzioni testualmente la contrattazione 
   

            
angolazione, va però osservato come, in ragione del rinvio che l’art. 57, c. 2

         
individuale e collettiva, rende, in concreto, anche tale assimilazione tutt’altro che cer
        
determinare, attraverso l’introduzione e la quantificazione dei trattamenti economici, 

      

 
premiale o incentivante per specifiche funzione) quanto le concrete misure recate dall’accordo e 

   

           




di certificazione positiva dell’Ipotesi di accordo 
2024 per i direttori della Provincia autonoma di Trento e dei suoi enti strumentali pubblici”.
di certificazione positiva dell’Ipotesi di accordo per la parte economica del triennio contrattuale 2022
–’
zioni sindacali maggiormente rappresentative in data 23 dicembre 2024”
positiva dell’Ipotesi di accordo per la parte economica del CCPL 2022
–area delle categorie, siglata dall’A.P.Ra.N. e dalle Organizzazioni sindacali maggior-
mente rappresentative in data 23 dicembre 2024”.
di certificazione positiva dell’Ipotesi di accordo per la parte economica del CCPL 2022
–area non dirigenziale e altre disposizioni”
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


 
 



tali casi, l’attendibilità delle quantificazioni compiute, alla cui verifica è preordinato il controllo, 
risulta cruciale a tutela dell’integrità del bilancio sulla quale verrebbero infatti ad incidere 
nati”



È stato ritenuto che “

verifica del rispetto del tetto annuale fissato dall’ordinamento, in quanto norma
assicurare la tutela della salute del lavoratore”.      


Non riassorbibilità dell’assegno del personale assunto a seguito di mobilità volontaria
È stato rilevato che l’inserimento in clausole contrattuali della previsione “che qualifica
esplicitamente come non riassorbibile l’assegno corrisposto al personale assunto a seguito di 
           


dell’assegno perequativo costituisce 


A livello nazionale viene infatti in rilievo l’art. 30, c. 2
modificato dall’art. 16 della l. n. 246 del 2005, il quale stabilisce che al dipendente trasferito per 
mobilità si applica “esclusivamente” il trattamento g   

si è trasferito, “salvo diversa previsione”. A seguito della indicata modifica legislativa si è 
ritenuto come l’avverbio “esclusivamente” riferita al trattamento economico da riconoscersi e 
l’esplicito riferimento alla iscrizione nel ruolo dell’amministrazione di destinazione debba 
            




 l’insegnamento consolidato del giudice ordinario è nel senso che l’assegno ad personam si 
            


Si rammenta che l’art. 54, comma 2della legge provinciale n. 7/1997 indica l’articolazione della contrattazione 

Deliberazione di certificazione positiva dell’Ipotesi di accordo integrativo dell’accordo di settore di data 21 ottobre 
2021 del personale della Provincia e dei suoi enti strumentali pubblici, dell’accordo di data 3 giugno 2009 e successive 
 ente al trattamento accessorio del personale provinciale addetto alla manutenzione stradale e dell’ac-

In particolare, la Sezione aveva espresso perplessità in relazione alla previsione contenuta nell’ipotesi contrattuale 
riduzione a fine mese delle ore di straordinario di “fermo guida” (ore di attesa non guidate). Aveva infatti rilevato: 
“In disparte la scelta di erogare un compenso mensile, anziché un’indennità su base giornaliera in ragione dell’effet-

e delle 240 ore annue fissato dall’art. 45 del vigente CCPL per il personale del Comparto Autonomie 
–area non dirigenziale. Dal tenore letterale dell’art. 1, c. 1, dell’ipotesi di accordo, sembrerebbe evincersi una 
e “le ore di lavoro straordinario rilevate a fine mese sono ridotte delle ore di “fermo 
guida” […]. Come noto, per il superamento del limite annuo di ore straordinarie fissato dall’art. 5, c. 3, del d.lgs. 8 


ro si sia verificata nel corso dell’anno solare per più di cin-
bis, c. 6, del citato d.lgs. n. 66/2003)”
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


 


 




                
           
transitato in mobilità esso deve essere riassorbibile”


“la previsione relativa alla 
non riassorbibilità dell’assegno “ad personam” non sia in linea con i principi affermati dalla 
             

        
dell’Amministrazione cessionaria»”.

“l’esigenza, in un’ottica di maggiore chiarezza e completezza, che la Provincia dia 
           
dell’intercomparto facenti parte del sistema territoriale integrato […] anche qualora g
           
19/2024/SCBOLZ/CCR)”.


–
È stato rilevato che l’inserimento nell’accordo di clausole di salvaguardia “nel tentativo di 

con il bilancio dell’Ente”,    
“risulta estremamente vago e generico (per non 

uto solo se dall’analisi del consuntivo di bilancio risulti un 

 la copertura finanziaria”. Sezione regionale di controllo per l’Emilia  



 il “lavoro agile e a distanza siano espressamente considerati tra gli 
strumenti organizzativi essenziali per l’innovazione ed il miglioramento della Pubblica 
Amministrazione e del livello dei servizi da rendere a cittadini ed imprese, in un’ottica di 
scimento e rafforzamento del capitale umano dell’impiego pubblico a servizio dell’interesse 
    […]          


“l’assegno non riassorbibile è stato sottoposto ad un meccanismo di cristallizzazione, 
vale a dire che lo stesso è escluso da ogni ulteriore incremento retributivo, e di neutralizzazione, e cioè l’esclusione 
       
graduale)”.
di certificazione positiva dell’Ipotesi di Accordo concernente la modifica degli articoli 31 e 70 del 
vigente contratto collettivo riguardante il personale dell’area non dirigenziale del Consiglio regionale della Regione 

di certificazione positiva dell’Ipotesi di “Accordo per l’attuazione delle delibere della giunta regionale 


organizzazioni rappresentative, con quorum pari a 57,47%”.
di certificazione positiva dell’Ipotesi di contratto “Accordo di comparto per il personale dirigenziale 
dei comuni, delle comunità comprensoriali e delle A.P.S.P.”
sull’Ipotesi di Accordo “Premio di produttività” sottoscritto il 29 marzo 

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


 
 



costituisce attuazione degli obiettivi negoziali posti dall’atto di indirizzo giuntale nell’ambito del 
patto per l’innovazione del lavoro pubblico, nella prospettiva di delineare le modalità applicative 

organizzativa e del miglioramento dell’azione amministrativa, in uno con l’esigenza di meglio 




ed economico”          




accompagna un’apposita disciplina di recesso del lavoratore, è stato ribadito che: “La ragione 
dell’introduzione di tale nuova modalità di adesione è esplicitamente individuata nella possibilità 
           

  .d. secondo pilastro del sistema pensionistico)”



Con riguardo all’obbligo per la Regione di assicurare un contributo annuale in termini di saldo 
            
            
“l’ottemperanza al predetto obbligo di concorso finanziario, pur 
esonerando la Regione dall’essere destinataria di singole disposizioni limitative dei poteri di 


La Sezione ha evidenziato “portata potenzialmente molto positiva” della Pre
investimenti che “le amministrazioni dovranno continuare a fare per la messa a punto di sistemi informativi e di tecno-

migliorane l’efficacia e l’accessibilità: per i primi utilizzatori, i lavoratori del comparto, e soprattutto per i cittadini 
servizi e delle prestazioni”. Come anche la “capacità dell’Amministrazione “committente” di 
dare impulso all’attuazione di tali processi con il necessario coinvolgimento di tutto il personale, interessato o meno 
intesa”.


ica di comparto per la contrattazione del personale non dirigente e le parti sindacali l’11 maggio 2022.
Cfr. C. conti, Sezioni riunite in sede di controllo, del. n. 16 del 2021, con riguardo a all’interpretazione di Aran in 
sede di relazione tecnica dell’analogo accordo stipulato in sede nazionale sottoscritto in data 16 settembre 2021 che ha 
   
assenso, a cui si accompagna un’apposita disciplina di recesso del lavoratore. ARAN ne evidenziava «un effetto incre-
 ché l’obbligo di fornire informazioni sulla previdenza complementare a carico 

adesione, avranno prevedibilmente, l’effetto di incrementare le adesioni». La Sezione ha osservato in merito: “
in considerazione dell’obbligo contributivo a carico dell’Amministrazione (pari all’1 per cento pro capite degli ele-
menti del trattamento retributivo utili ai fini del T.F.R., oltre al contributo di solidarietà ai sensi dell’art. 12 del 
n. 124 del 1993 e dell’art. 16 del decreto legislativo n. 252 del 5 dicembre 2005, pari al 10 per cento sulle contribuzioni 


degli elementi del trattamento retributivo utili ai fini del T.F.R), l’articolo 2 dell’accordo genera dunque un potenziale 
delle Amministrazioni per effetto dell’aumento atteso delle adesioni al fondo.”
di “Accordo sulla regolamentazione inerente alle modalità di espressione 
–
assenso, ed alla relativa disciplina di recesso del lavoratore”, sottoscritto dalle parti in data 3 dicembre 2021”.
“Norme di attuazione dello Statuto speciale della Regione autonoma 
Venezia Giulia in materia di coordinamento della finanza pubblica”.
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


 


 


spesa stabilite a livello nazionale in un’ottica di contenimento della stessa, non può considerarsi 

blica (come ad esempio l’art. 97 e 
l’art. 81) nonché, naturalmente, delle materie riservate alla competenza esclusiva dello Stato 
(come quella riconducibile all’ordinamento civile costituita, secondo la giurisprudenza 

regolano la materia desumibili nel caso di specie desumibili dal d.lgs. n. 165 del 2001”
           



            
occorrenti, è stato osservato che “

          
            
 
   
attuazione dei procedimenti di progressione”. 



     “Con l’istituzione, a decorrere dal 2023, del Fondo 

[…] L’istituzione del Fondo dovrebbe consentire di evitare 
[…] l’espletamento di straordinario in assenza di disponibilità 


            
        

sussistenza di tutte le condizioni normativamente e contrattualmente fissate”  



       “l’ampliamento delle ipotesi in cui è possibile 
usufruire di permessi retribuiti comporta, anzitutto, un costo indiretto per l’Amministrazione 
           
l’Amministrazione Reg
dipendenti che usufruiscano dei permessi, pur in assenza dell’effettiva prestazione lavorativa. 

per il personale costituiscono una voce significativa delle spese correnti dell’ente, contribuendo 

in un’ulteriore spesa effettiva di carattere finanziario, qualora (a fronte dell’ampliamento della 
possibilità di consentire maggiori e più agevoli assenze dal lavoro), sorga l’esigenza di ricorrere 




di certificazione non positiva dell’Ipotesi di accordo relativo al contratto collettivo regionale di lavoro 


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


 
 



              
personale dipendente, come ammesso dal Co.Ra.N.”che “il 

per il personale dipendente, ma anche l’incremento dell’efficienza e della produttività delle 


31 marzo 2023, n. 36) dell’azione amministrativa.”      



         “«le 
         
              
grave», sono «attuate nell’ambito delle risorse finanziarie destina
             
dall’attuazione delle correlate disposizion      

            
contratti»”





In particolare, l’Ipotesi sottoposta al controllo della Sezione aveva modificato in tal senso il CCRL del personale 
dipendente dell’amministrazione regionale, con rischi potenziali dell’incremento della spesa del personale.
Deliberazione di certificazione positiva dell’Ipotesi di “Accordo per la modifica degli artt. 39, 40, 42, 43, 59 e per 
l’introduzione degli artt. 39del CCRL 15 maggio 2001 per il personale dipendente dell’ammini-
strazione regionale e egli enti strumentali”.
C. conti, SSRR in sede di controllo, del. n. 2/SSRRCO/CCN/2024 di certificazione dell’Ipotesi di CCNL relativo al 
personale dell’Area delle Funzioni centrali per il triennio 2019
Delibera di certificazione positiva dell’Ipotesi di Contratto Collettivo Regionale di Lavoro del personale dell’area 
della dirigenza della Regione siciliana e degli Enti di cui all’art. 1 della legge regionale 15 maggio 2000, n. 10, per il 

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