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1. PREMESSA
Lo stato di attuazione dei programmi di investimento della Difesa ¢ analiticamente illustrato nel

Documento Programmatico Pluriennale della Difesa (DPP), annualmente trasmesso al Parlamento ai
sensi del D.Lgs. 15 marzo 2010, n. 66 (Codice dell’Ordinamento Militare); nel citato documento viene
fornita rappresentazione sia dei programmi di previsto avvio che dei programmi operanti.

Per il finanziamento di tali iniziative, oltre alle risorse recate dai capitoli cosiddetti “a fabbisogno”, si
sono progressivamente aggiunti i fondi istituiti con specifici provvedimenti normativi (a fattore
legislativo), introdotti a decorrere dal 2017 e annualmente rifinanziati fino alla Legge di Bilancio 2020.
Tali interventi sono comunemente identificati come “Fondi di investimento” e rappresentano, per la
Difesa, una leva strategica per la pianificazione pluriennale delle risorse.

Con la Legge di Bilancio 2017 il Fondo per gli investimenti e lo sviluppo infrastrutturale del Paese (L.
232/2016 — art. 1, co. 140), a valle delle ripartizioni operate tramite D.P.C.M., ha attribuito alla Difesa
risorse complessive per 9.988 M€ da impegnare fino al 2032, destinate principalmente al
potenziamento dei settori infrastrutturale, tecnologico e delle bonifiche ambientali.

Con la Legge di Bilancio 2018 (L. 205/2017 - art. 1, co. 1072) il Fondo ¢ stato rifinanziato per ulteriori
5.815 M€ fino al 2033, con I’intento di conferire maggiore stabilita e continuita alla politica di
investimento delle Amministrazioni centrali.

Successivamente, con la Legge di Bilancio 2019 (L. 145/2018 - art. 1, co. 95), la denominazione del
Fondo ¢ stata modificata in “Fondo per il rilancio degli investimenti delle Amministrazioni centrali”,
mantenendo tuttavia inalterato I’impianto originario e 1’obiettivo di sostenere la crescita economica
nazionale e di assicurare al comparto industriale della Difesa una cornice finanziaria stabile.

La relativa ripartizione ha attribuito alla Difesa 5.800 M€ fino al 2033.

Infine, la Legge di Bilancio 2020 (L. 160/2019 - art. 1, co. 14) ha disposto un ulteriore rifinanziamento
del Fondo, estendendone il campo d’azione anche ai programmi orientati all’economia circolare, alla
decarbonizzazione, al risparmio energetico e alla sostenibilitd ambientale, per una dotazione
complessiva in favore della Difesa di 2.403,1 M€ fino al 2034.

La presente relazione riporta, in forma sintetica e comparativa, 1’analisi dello stato di avanzamento dei
programmi finanziati a valere sui quattro Fondi sopra richiamati, con riferimento alla finestra
temporale dal 16 settembre 2024 al 15 settembre 2025.

I dati considerati sono, per I’E.F. 2024, quelli definitivi a chiusura dell’esercizio, e per I’E.F. 2025,
quelli provvisori alla data del 15 settembre 2025.

Le percentuali di avanzamento fanno riferimento alle risorse assegnate al Dicastero, tenendo conto dei
temperamenti derivanti dalle rimodulazioni orizzontali e dagli strumenti di riprogrammazione e
flessibilita previsti dalla Legge 31 dicembre 2009, n. 196, in particolare agli artt. 23, co. 3, lett. b) e
30, co. 2, lett. b), ai quali la Difesa ha fatto regolare ricorso al fine di migliorare la performance di
spesa, nel rispetto del principio di esigibilita dei pagamenti introdotto a partire dal 1° gennaio 2019.
Da sottolineare che la legge 30 dicembre 2024, n. 207 “Bilancio di previsione dello Stato per I’anno
finanziario 2025 e bilancio pluriennale per il triennio 2025-2027 ha operato un definanziamento nel
quadriennio 2025-2028 per complessivi 276,5 M€.

2. UTILIZZO DELLE RISORSE (al 15 settembre 2025)
Di seguito, un quadro di sintesi ed il dettaglio per le singole autorizzazioni di spesa
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Legge 11 dicembre 2016, n. 232, art. 1, co. 140

Il Fondo, operativo dal 2017, ha subito definanziamenti nel periodo 2025-2028 per complessivi € 103,12
M!, derivanti dalle previsioni della Legge 30 dicembre 2024, n. 207.

Per I’E.F. 2024 si ¢ rilevata una performance di spesa pari al 67,74 %, mentre per il dato provvisorio
2025 si registra, al momento, un avanzamento del 64,95 %, valore condizionato dalle intrinseche
complessita procedurali del settore infrastrutturale e delle bonifiche, cui negli ultimi anni si sono
sommate le congiunture del mercato e le ripercussioni legate alle difficolta di approvvigionamento e
all’aumento dei costi delle materie prime.

Nel dettaglio, per I’E.F. 2025, il totale delle risorse assegnate alla Difesa a valere sul fondo in argomento
ammonta a € 365,94 M e alla data del 15 settembre 2025 risultano emessi modelli di finanziamento® per
€296.20, di cui € 237,70 M gia registrati presso la Ragioneria Generale dello Stato (RGS).

Rilevano quindi margini per concludere I’attuale esercizio finanziario con un buon andamento della
spesa, nonostante le problematiche gia acclarate.

I programmi per i quali si riscontra un minore stato di avanzamento, fatto salvo quanto ascrivibile ai
settori infrastrutturale ¢ delle bonifiche o connesso al mantenimento di capacita operative e al sostegno
logistico, presentano caratteristiche di elevata complessita tecnica, indivisibilita contrattuale e rilevante
peso finanziario, che determinano una maggiore lentezza nella progressione contabile.

1L.207/2024 del 30 dicembre 2024
2Vds. colonna stanziamento nella tabella allegata. Si fa riferimento allo stanziamento allocato con emissione modello di

finanziamento. e
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Legge 27 dicembre 2017, n. 205, art. 1, co. 1072

Il Fondo, operativo dal 2018, ha subito definanziamenti nel periodo 2025-2027 per complessivi €
92,32 M3, derivanti dalle disposizioni della Legge 30 dicembre 2024, n. 207.

Per ’E.F. 2024 si ¢ rilevata una performance di spesa pari al 76,16 %, mentre per il dato provvisorio
2025 si registra, al momento, un valore del 76,66 %, a conferma del trend positivo di utilizzo delle
risorse.

Nel dettaglio, per I’E.F. 2025, il totale delle risorse assegnate alla Difesa a valere sul fondo in
argomento ammonta a € 432,42 M e alla data del 15 settembre 2025 risultano emessi modelli di
finanziamento®* per € 372,63 M, di cui € 331,50 M gia registrati presso la Ragioneria Generale dello
Stato (RGS).

Si conferma, pertanto, il buon andamento della capacita di spesa del Fondo d’investimento di cui
all’art. 1, co. 1072, L. 205/2017, anche per 1’esercizio finanziario in corso.

I rallentamenti piu significativi, oltre a quelli connessi alle iniziative infrastrutturali e di bonifica gia
richiamate per il co. 140, sono stati riscontrati nell’ambito di programmi caratterizzati da procedure
tecnico-amministrative complesse.

31..207/2024 del 30 dicembre 2024.
4 vds. Colonna stanziamento nella tabella allegata. Si fa riferimento allo stanziamento allocato con emissione modello di

finanziamento. %
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Legge 30 dicembre 2018, n. 145, art. 1, co. 95

Il Fondo, operativo dal 2019, ha subito definanziamenti nel periodo 2025-2028 per complessivi €
76,77 M5, derivanti dalle previsioni della Legge 30 dicembre 2024, n. 207.

Nel corso dell’E.F. 2024 ¢ stata conseguita un’elevata performance di spesa pari all’ 89,50 %, mentre
il dato provvisorio 2025 registra, al momento, un valore del 76,54 %, evidenziando un rallentamento
fisiologico legato alle tempistiche di attuazione di alcuni interventi complessi.

Nel dettaglio, per I’E.F. 2025, il totale delle risorse assegnate alla Difesa a valere sul fondo in
argomento ammonta a € 441,86 M e alla data del 15 settembre 2025 risultano emessi modelli di
finanziamento® per € 388,29 M, di cui € 338,21 M gia registrati presso la Ragioneria Generale dello
Stato (RGS).

Come gia evidenziato nelle sezioni precedenti, anche per questo Fondo le principali criticita si
riscontrano nei settori del risanamento ambientale e delle bonifiche, nonché a seguito delle riduzioni e
riprogrammazioni che hanno interessato capitoli e piani di gestione con progettualita in corso di
realizzazione.

51L.207/2024 del 30 dicembre 2024.
6 vds. Colonna stanziamento nella tabella allegata. Si fa riferimento allo stanziamento allocato con emissione modello di

finanziamento. %
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Legge 27 dicembre 2019, n. 160, art. 1, co. 14

Anche questo Fondo, operativo dal 2020, ha subito definanziamenti nelle annualita 2025 e 2026 per
complessivi € 4,28 M’, derivanti dalle disposizioni della Legge 30 dicembre 2024, n. 207.

Per I’E.F. 2024 ¢ stata conseguita una performance di spesa pari all’84,74 %, mentre la performance
provvisoria 2025 si attesta, al momento, su un valore dell’85,60 %, a conferma della stabilita e della
capacita di assorbimento delle risorse.

Nel dettaglio, per I’E.F. 2025, il totale delle risorse assegnate alla Difesa a valere sul fondo in
argomento ammonta a € 183,10 M e alla data del 15 settembre 2025 risultano emessi modelli di
finanziamento® per € 178,71, di cui € 156,73 M gia registrati presso la Ragioneria Generale dello Stato
(RGS).

Le criticita, o piu propriamente gli eventuali ritardi nel processo di esecuzione della spesa, risultano
nel complesso contenuti e riconducibili alla complessita tecnico-amministrativa dei programmi sottesi,
caratterizzati da alto contenuto tecnologico, rilevante impatto finanziario e indivisibilita contrattuale.

71.207/2024 del 30 dicembre 2024.
8 vds. Colonna stanziamento nella tabella allegata. Si fa riferimento allo stanziamento allocato con emissione modello di

finanziamento. %
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3. CONSIDERAZIONI
L’attivita di monitoraggio condotta conferma, in linea generale, le valutazioni gia espresse nelle
precedenti relazioni, evidenziando come gli strumenti finanziari a fattore legislativo — connotati quali
autorizzazioni speciali di spesa’ di durata pluriennale — abbiano conferito respiro e profondita
temporale alla pianificazione del settore investimenti del Dicastero, assicurando una continuita
programmatica difficilmente perseguibile con i soli fondi a fabbisogno.

Tale modello gestionale, pur efficace nel garantire stabilita e prevedibilitd, continua tuttavia a
presentare criticitd strutturali, riconducibili all’elevata complessita'® dei processi tecnico-
amministrativi, alla marginale coerenza tra la struttura dei fondi'! e i sottesi programmi della Difesa,
nonché alla presenza di cronoprogrammi spesso non rispondenti alle tempistiche di perfezionamento
dei sottesi iter tecnico-amminstrativi.

Inoltre, le risorse attribuite in virtu delle citate autorizzazioni di spesa presentano tempi di utilizzo
differenziati, in relazione alla norma istitutiva e al relativo decreto di riparto.

In particolare, per i fondi di cui ai commi 95 (L. 145/2018) e 14 (L. 160/2019), le risorse non impegnate
entro le scadenze previste — 18 mesi per il primo e 24 mesi per il secondo — risultano suscettibili di
revoca.

Diversamente, i fondi di cui ai commi 140 (L. 232/2016) e 1072 (L. 205/2017) si configurano come
autorizzazioni pluriennali di spesa prive di termini perentori, pur presentando maggiori rigidita nella
gestione e nella rimodulazione delle risorse rispetto ai capitoli a fabbisogno.

Tali peculiarita possono, in alcuni casi, limitare la flessibilita dell’ Amministrazione nel riallineare i
cronoprogrammi di spesa, riducendo I’efficacia degli strumenti previsti dall’art. 30, co. 2, lett. b), della
Legge 196/2009 (c.d. flessibilita orizzontale).

In sintesi, il monitoraggio 2025 conferma una performance complessiva elevata ma in lieve flessione
rispetto al 2024, ascrivibile principalmente alla complessita dell’iter tecnico-amministrativo di alcuni
programmi infrastrutturali e di Ammodernamento, Rinnovamento e Sostegno. Tale andamento non
incide, tuttavia, sulla regolarita complessiva della gestione né sulla capacita di assorbimento delle
risorse, che rimane pienamente coerente con le previsioni pluriennali.

9 C.d. “a Fattore Legislativo™.

10 Caratteristica insorgente principalmente dalla proliferazione di piani di gestione non interscambiabili € non permeabili al
trasferimento di risorse, che ha precluso importanti opportunita di sinergia e interscambio di fondi tra progettualita attestate
su distinti P.G. anche nel caso di vicissitudini contrattuali compatibili e mutuamente compensabili.

" Questi hanno infatti attribuito prioritariamente le risorse secondo esigenze di finanza pubblica con limitata possibilita di
corrispondere alle effettive caratteristiche di esigibilita dei programmi che ne sono risultati, di conseguenza, dilazionati,
frazionati e, sostanzialmente, connotati da progressione incerta, con frequente preclusione tecnica ad avviare e concludere

un programma nell’ambigggiel medesjmo fondo
prog % Camera dei geputati ARRIVO 17 nmgembre 2025 Prot: 2025/0001922/TN @:
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4. CONCLUSIONI
I progressivo incremento delle risorse destinate alla Difesa, avviato con la Legge di Bilancio 2017, ha
consentito di superare la precedente condizione di cronico sotto-finanziamento che, negli anni
precedenti, aveva inciso negativamente sull’efficienza e sulla prontezza dello Strumento militare.
L’introduzione dei Fondi a fattore legislativo ha rappresentato un punto di svolta nella politica di
investimento del Dicastero, garantendo disponibilita finanziarie stabili e programmabili nel medio-
lungo periodo.

Tali strumenti hanno, quindi, consentito di consolidare un modello di pianificazione pluriennale piu
solido, sebbene sussistano permangano alcune rigidita gestionali che ne limitano parzialmente la piena
efficacia.

Permangono, infatti, criticita nell’utilizzo delle risorse assegnate fino alla Legge di Bilancio 2020,
riconducibili alla rigidita del meccanismo di allocazione e alle tempistiche di impiego, che in parte
hanno inciso sull’ottimale sviluppo capacitivo atteso e sul pieno coinvolgimento del comparto
industriale nazionale nei settori aerospazio, difesa e sicurezza'?.

Le successive Leggi di Bilancio a partire dal 2021 hanno progressivamente ridefinito la modalita di
integrazione delle risorse, potenziando la componente a fabbisogno, piu flessibile e funzionale alle
esigenze tecnico—amministrative dei programmi della Difesa, con conseguente incremento
dell’efficacia e dell’efficienza complessiva degli stanziamenti.

Alla luce delle criticita non trascurabili che il meccanismo dei fondi a fattore legislativo continua a
presentare, si rinnova l’auspicio che il sostegno alla politica di investimento del Dicastero possa
proseguire attraverso il rifinanziamento del “Fondo relativo all’attuazione dei programmi di
investimento pluriennale per le esigenze di Difesa nazionale”, con dotazioni stabili nel tempo, tali da
consentire il progressivo allineamento della spesa per la Difesa agli obiettivi dichiarati dal Paese.

12 La spesa dell’Amministrazione rappresenta, infatti, un importante volano di sviluppo economico la cui efficacia risulta
tuttavia attenuata quando strumenti di finanziamento solo marginalmente adeguati determinano la parcellizzazione dei
contratti e la conseguente forzata estensione dei tempi di realizzazione dei sistemi e di conclusione dei relativi programmi,
con inevitabili incrementi di costo dovuti all’impossibilita di realizzare economie di scala derivanti dall’ottimizzazione dei

iani di produzione indusg;li
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