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LA SPERIMENTAZIONE DELLE AZIONI NEL BILANCIO DELLO STATO

Il bilancio dello Stato rappresenta la principale fonte dinformazicne e
fappresentazaone delle politiche adottate e delle risorse a esse dedicate. La
legglb ta, !a srgmﬂcatiwta e la qualzta dex dau esposti rappresentano_requwsvtt

bllancao sono stata introdotti con funzione mformatwa dal 2008 e, poi, dall’eserctzlo
ﬁnanziano 2011 anche con funzione autorizzatoria, diventando unitd di voto
parlamentare

'Con i Programmi si d& evidenza della dimensione delle risorse assegnate ai
prznc1pali oblettivi perseguiti con la spesa pubblica; a partire dal disegno di legge di
bilancio 2017-201 9%, le azioni si propongono come ulteriore livello di dettaglio per

chiarire cosa si realizza con le risofse finanziarie e per quali scopi. L’esperienza ha,
infatti, evacpe_ to"l’opportumta di procedere “a -ulterioripeifezionamenti per
rend re p1u legg1b1l1 gli interventi sottostanti e pilj monitorabili i loro effetti, mfattl,
“Parlamento. sull’aliocazione . -complessiva :delle...risorse;
Larnci e a essere limitata e 1 Programmi sono percepiti come eccesswamente
aggregati e poce esplicativi. in.fase.di.-formazione del bilancio, le azioni, articolando
in maniera pill dettagliata le finalitd perseguite attraverso i programmi, aiutano a
comprendere meglio la destinazione della spesa e quindi a .operare scelte pit
consapevoli nellallocazione delle risorse del bilancio dello Stato. In prospettgva, in
fase di gestione del bilancio, le azjoni, costituendo di fatto un it pitl aggregate
rispetto ai capitoli di spesa, dovrebbero contribuire a semphfacare la gestione e a
consentire una maggiore flessibilita sull’uso delle risorse in corso d’anno.

Un’analoga articolazione del bilancio in missioni, programmi e azioni & stata
adottata in Francia a partire dalla legge organica di riforma della finanza pubblica
del 1° agosto 2001, la c.d. LOLF {Loi organique aux lois de finances) {cfr. Riquadro

1). .

Allo stato attuale, le azioni del bilancio dello Stato hanno carattere conoscitive
e integrano le classificazioni esistenti ai fini della gestione e della rendicontazione.
E' stato previsto un periodo di sperimentazione, anche per consentire l'adeguamento
dei sistemi informativi delle istituzioni competenti in materia di formazione, gestione
e rendicontazione del bilancio dello Stato (Ragioneria generale dello Stato, Corte dei
Conti e Banca d’ltalia).

La presente relazione riguarda gli esiti della sperimentazione condotta nel 2017
al fine di fornire alcune valutazioni pretiminari sull’efficacia dell’introduzione delle
azioni. Viene predisposta dat Ministero dell'economia e delle finanze Dipartimento
della Ragioneria generale dello Siato, sentita la Corte dei conti e trasmessa alle
Camere entro il termine previsto per la presentazione del rendiconto generale dello
Stato.

Nei seguenti paragrafi si evidenziano gli esiti dell’esperienza finora maturata in
merito alla rappresentativitd delle azioni del bilancio, alla capacita delle azioni di

T Art. 21, comma 2, legge 196 del 2009
2 Sulla base delle disposizioni di attuazione del completamento della riforma del bifancio (articolo 2 del
decreto legislativo 90/2016, che introduce {articolo 25-bis della tegge 196/2009).
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condurre - amministrazione -a esplicitare realizzazioni e risultati :{con {e Note
integrative delt’anno successivo), alle potenzialita della nuova flessibilita di bilancio
che consente alle amministrazioni di effettuare variazioni compensatwe tra capitoli

all'interno dell’azione.
A tal proposuto, ca 51 & avvalsl anche dﬂ contributt e delle.indicazmm

segum ch una eventuale vaiutazmne posmva

_ ,mb‘ito della spenmentazmne, ’é subordinato a[i’implementazwne e
al .adeguamento dei -sistemi informativi dei diversi soggetti- interessati*che, come
sopra indicato, sono a Ragioneria generale dello Stato, la Banca ‘d'Italia e-la Corte
dei Conti. Nelle more di tale passaggio, si ribadisce che l'upita elementare di
nfenmento per-la gestzone e la rend‘lconu.az:one del bllancm delt o Stato resta il

1tolo_d1 spesa.’ - TR
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au premler euro” (JPE) previsto dalla . LOLF ' francese Cfr.. Relazione al Pariamento..
http: Nwww rgs mef.gov.it/_Documenti/VERSIONE- )/ Pubblicazioni/Relazione BBZ con_appendice_finale_12- 12

2014.pdf -
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Spese di funzionamento diverse 12.407.873

da que!le del persona]e

Organismo ..

.I'adozmne (OAA)

Benefmlaﬂ

1000060€.

Ajuti soclali alta persona

1 Beneficiari

© 16217 6568€

Organizzaziont focat di

Assomazmn[ .

408000€

autoaluto e solidarietd - -

- Organizzazoni di supporto

-Organ[zzazmnl

sovyenzionate

""40000€

Cassa del francesl all'estero

Beneficiari

" 382.000€

Centri medico-sociali

Associazioni

200000¢€

Totale

17 597 568 €

4 https: / fwww. performance puhlique budget. gouv frldocuments budgetalres/lms-pro;jets.i_
documents-annexes-annee/exercice-2018/projet-loi-finances-2018-mission-action- exterieure- h

etat#RPGM151
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La rrappresentaﬂwia delie aziom deE bi]ancm el trattameﬂt@ dl v@m d spesa.
comuni alle ammimstrazwm : :

Le -azjoni. ,d ol bAancto del&o tato pno state individuaie tramite ut decreto del.
Presrdente del ConSIgho dei Mlmstn (DPCM) del 14 ottobre 2016, su, propcsta del
Ministro del[economla L. delle flnanze Tate decreto oltre a . presentare. l’e[enco

spesa comuni ai Ministeri e sugh strument1 per effettuare rewsrom all’ e[enco delle
azioni. Specifica, in parttcolare, che la struttura del bilancio per. azioni, puo essere
modlflcata con un successwo (decreto del Pre51dente det Conslgho dei Ministri oppure

dell” ‘

nto®: iConl riordino della struttura’ dei bilancie, 'sono state inoltre effettuate
- tramite V'allegato 2 del decreto - alcune riallocazioni delle spese tra Ministeri, allo .
scopo di affidare a uno stesso centro di responsablhta ["intera politica settorial¢ i
riferimento, nel rispetto della normativa che stabilisce una revisione annuale .degli
stanziamenti iscritti-in ciascun programima ai - fini dell’attnbuzmne de&la spesa a
ciascuna. Amministrazione sufla base delle rispettive competenze’, :

. n ilmea generale, le azioni sono state mdlwduate sulla -‘base de1 seguenn

criterl; . .
a) raggruppano le risorse finanziarie dedlcate al ragglunglmento di {na stessa
- finalita (con eccezione delle le spese di personale di ciascun programma che
sonp iscritte all'interno di un'unica azione);

.spe ﬁcano la finalita della spesa in termini di:

- azjoni di. ciascun programma sono state inizialmente individuate nell’ambito di gruppi di lavoro {i
Nuclel di analisi e valutazione delia spesa), sulla base delle legge di bilancio 2013, Scno
successivamente state aggiornate tenendo conto le indicazioni del decreto legistative, del .12 maggio
2016, n, 90, nonché Uavoluzione delle politiche sottostanti i programmt di spesa e le- norganlzzazrom»
intervenute ‘nei Mintsterd,” Sul’introduzione delle azioni si veda per in maggior dettagho a Nota breve
“ & -azfoni del -bilancio dello Stato® predisposta dalla Ragioneria generale dello Stato dlsponibﬂe al
seguente link - ¥

http: / fwww.rgs.mef.gov. it /VERSIONE-
1/pubbticazicnj/note_brevi/azioni_del_bilancio_dello_stato/index.htmt

b Articolo 4 del decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del 14 ottobre 2016

7 Articolo 21, comma 2-fer della legge n. 196 del 2009.
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settor] o aree dmégenee'di intervento;
tipologie dei-servizi ¢ categorie di utent:;
“tipi.di attivith omogenee;
"categone di-beneficiari di-trasferimenti o contribuzioni in denaro;
~ogi altro “eleriento ‘che descnva espiic;iamente 1e rreahzzazmm, i
isultati e. gll scom dellaspesa; i =

L. @ B @ & @

c) comspondono a-insiemi omogenei di autonzzazmn: d1 spesa, sotto Al proﬁio

nsoréé ﬂmane e, dallaltro, dalla necessita di evitare che nelt’ amblto dé{la maggiore
ﬂesszbmta d1 bllancm denvante dall ‘mtroduz;ona delle - azmm, le sSpese : per il

certezzé del loro reintegro 0 atla posszbﬂtra di. andare m eccedenza.
L’untroduzxone delle_. a:ziom ha modmcato in mamera nlevame la str-uttura del

responsabﬂzta amministrativa’. L’mdmduazsone delle azmni ha infat‘ﬂ SLgDer; to, in
diversi casi, un ulteriore affinamento dell’elenco dei programmi e modifiche nei loro
contenutl. !noltre, in dlversl casl & stato necessano rlpartlre le spese. orlgmanamente

a"

.DPCM del 14 ottobre 2016.. di mdividuazwne 'delle azion :
esswamente 34 .missioni, 17%.:programini. e . 720. azioni. .:Con..la .brima

abphcazwone delie -azioni .:al- dzsegno di ‘legge di. bilancio 2017- 2019 (che vede
un’articolazione.in 34 missioni di spesa, 175 programmi del bilancio.2017 e 716
az&oni) sono state -apportate: rnodn‘ache dovute. sostanzmlmente alla 50ppre551one d1

decréto, -leglslativo . 300 dél 1999, & stabilito dall’ *articolo q) comma 1, lettera c) del decreto
legaslatwo .90 del 2016 che' modifica dell’articolo 21 detla legge n. 196 del:2009, ° BN

Uno schema det camblamenti nellarticolazione per missioni e prograrmimi det-bilancio delio Stato tra
la: legge di bilancio 2016-2018 e la.legge di bilancio per il 20172019 e la ricollocazione della di tutte le
relative yisorse (capitoli/piani di. gestione} fn uno.o in pili programmi.di spesa del bitancio sono riportate
nella,: pubblfcazsone JNuova _ struttura. del ‘bilancio. dello . Stato . per.. il triennio ... 209720197
hitp: / Iveww, fs.mef.80v.it/_Documenti/YERSIONE-1/ Pubblicazioni/Pubblicazioni_Statistiche/ La-spesa-
delle-amininistrazioni-centrali/2017/Nuova_struttura, del bilancto_dello_Stato_per, 1E_tnenr;lo 2017-
2019.pdf.~Al fine idi- consentire una confrontabilitd dei dati di bilancie-in serie storica si rimanda alla
pubbl]cazione “la spesa ‘delle Amministrazmni ‘centrali -dello - Stato” " al -'seguente - indirizzo:
htep: /fwww.rgs.mef.gov, 1tI\/ERSIONElIPubblicazionilPubblicazlom Statistiche/La-spegsa- delie-- el
amministrazioni-centrali/ - dOVe -sono “disponibiti kavole ‘e ‘database :elaborabiti Corrédatida: tutte le
indicazioni utili alla lettura dei dati di bilancio a partire dal 2008 riclassificati secondo la struttura per
missioni e programmi adottata nella vigente legge di bilancic 20%7-2019, nonché :una llustrazions
dettagliata def principali cambfamenti nel contenuto delle unita di voto del bi{ancm 2017 -2019- rlspetto

al 2016 2018,

MINISTERD DELL’ECONOMIA E DELLE FINANZE ' ' - Kl
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programmi''. Ulteriori modifiche ai -programmi e azioni sono avvenute nel 2018, in
conseguenza di soppressiond, nuove istituzioni dovute a norme .di legge che hanno
introdotto nuovi interventi e ulteriori modifiche nella collocazione degli interventi
tra i programmi allo scopo.di affinare la rappreseptazione.detle politiche sottostanti.
Sono. anche state leggermente modificate . le denominazion] - i alcune azioni, per
mlghorare la descnz;one de&le ﬁnahta (cfr Atlegato 1) Le azlom della legge di

i Mlsswm pondivlsa tra ammimstrazloni

Programmi i - O U
dJ cul Programmi cond|w31 tra ammmlstrazionl (*) g
dl gui, Programmn gondivisi tra. di tutte le ‘amm}n.i_s_‘-_tr_azjoni (*) ..

Az;onf g . .

{1 al netto deu programmi 32. 2 lndmzzo palitfcq e 32 3 Servizi e affari. .per ¢
i »competenza, trasversali a ‘tutte le ammmlstrazmni e per. le quail prewsta, di norrna,
rticol; one rn azuom standardlzzata :

Un g nfenmento fondamentale per lindividuazione delle azioni sonole
autonzzazmm di spesa che, in molti casi, consentono di capire cosa si* vuoie
realizzare ‘con le risorse spese e per quali scopi. Per questo motwo, il DPCM *14:
ottobre 2016, nell’articolo 2 comma 1, specifica che le azioni- dovrebbero
comspondere il pidi- poss1b1le a raggruppamenti omogenei 'di autorlzzaznom d1 spesa.
Ra gruppando autorizzazioni omogenee per finalita, le azioni possono infatti meglio
ewdenZiare la pohtlca messa in atto conlinsieme’ delle i risorse corrlspondentl In tal
senso, lmdiwduazmne delle ‘azioni costituisce pertanto una rilevante occasione d1
semphﬁcazwne e nordzno normativo, soprattutto in quelle aree in'cui si @ interventti
in“maniera " frammentaria ‘e “ripetuta * hegli " ultimi anni. Naturaimente, ‘la
razionatizzazione e semplificazione delle autorizzazioni di spesa & un processo che
necessita di tempo; dovrebbe essere volta a verificare l'attualita delle norme,
individuare duplicazioni. e orjentare la programmazione finanziaria verso una
revisione, complesswa deila spesa assegnata a specnﬁche filiere 'di_-intervento
pubbhco, lndirettamente l’adozwne delle azioni comporta anche una nfless]one stille
modalita con quali favonre una rideterminazione degli-stanziamenti, superando Al
metodo cd. della spesa storica. Le-autorizzazioni di spesa sono, infatti, nell’attuale.
sistema, 1'elemento-informativo chiave per-la determinazione degli stanziamenti nel
b‘iléricio di- formazione (in particolare ‘pertutti gli ‘oneri indérogabili e {:fattor]

" Tramite 4l disegno dl legge di bilancio 2017- 2019 sono state soppresse quattro azioni individuate dal
DPCM 14 ottobre 2016. Una relativa al Ministero della difesa (032,006, 0001 "Spese di personale per 3
programma") e tre relative al Ministero dell’economia.e delle finanze: . . :
*008.004.0002. “Indennizzi a favore di popolazioni colpite da calamlté naturah"
- “01 3.008.0002 .*Potenziamento e mantenimento del sistema stradale™; - - :
-+ -0 :.014.008.0002 “Sostegno alie Regioni per la realizzazione di infrastrutture stradali™

i cui capitoli attivi hanno subite, nell’ambito del disegno df legge di bitancio, una ricollocazione.| tra stati
di previsione indicata nell’altegato 2 dello stesso DPCM.

MINISTERO DELL'ECONOMIA E DELLE FINANZE 8



Camera dei Deputati - 9 — Senato della Repubblica

XVIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XXVII N. 2

14 SPERIMENTAZIOME DELLE AZIOM] NEL BILANSID DELLD STATD

di-quantificazione della spesa Uavidenziazione dei fattori di produzione nesessari alla
sua reatizzazione {cfr. Riguadro 1),

Il bitancio detlo stato comprende oltre 5 mila capitoli di spesa composti da pili
di 15 mila piani gestionali; le autorizzazioni di spesa sono oltre 20 =mita, Con
“introduzione delle azioni il numero 'di- capitoli:e :piani - gestaonail & :leggermente
aumentato, ‘a CaUsE de!i eswgenza dl associare;fe. spese per.i. COnSL 1;3ntermedz alle.

Numero p]ani

Eestionatl T4 15527 S

Numero autorlzzazlonl DR
. 20.875

“La Nota metodolog;ca” in allegato alla Circolare della Ragioneria generale deilo
Stato del 23 glugno 2016, n. 20, specifica ulteriormente le inchcazmni del DPCM per
l’mdwzduaz:one delle “azioni ‘e ‘fornisce indicazioni pratiche “per - assicurare
Uuniformita di trattamento_di “voci di’ spese “trasversali” "o comuni, ossia cthe
caratterizzano allo stésso modo l’attwlta dI plu ammxmstrazmm La Nota mterwene,
in particolare, sui seguenti temi SRR R e e T

a) la struttura delle azlom d'; un programma, che deve prevedere, d1 norma, il

-+ di un"azione; - i

'b) il contenuto delle azxom “Spese di personale per il programma” e di guelle
" “erelative al ‘comparti < diversi  dal © personale amministrativo, - nonché

-+ riYindicazione del’ comparto d1 nfer:mento se 1l personale dwerso da quello

<amministrative; - - ST
¢} -le denominazione delle azioni, che devono -essere distznte tranne che ‘per-i
—Laprogrammi.: di -spesa - trasversali alle -amministrazioni-. 032,002 .. “Indirizzo

~politico”. .@ 032,003 “Semzn e affan generah per le ammimstrazmm d]
...competenza™; - w1
dy.la -struttura. - delle azwm det . programml d1 spesa trasversah alle
... amministrazioni .032.002 “Indirizzo politice™ e 032,003 “Servizi e, -affari

NS generah perle; amministrazioni di, competenza” £ il loro contenute;

e) ia. c{aSSIflcaZIOne delle spese trasyersali a pili Ministeri e relative. al, persanal.e
de e Forze armate e dei Corpi di; polizia; .

f) Uattribuzione dei fondi da ripartire.

12 Vedi ndtg ‘ “é'l.legata alia circolare ‘;c'Ii bre\fisiohé ' d-el"“.' bilancip
http:/ /www.rgs.mef.gov,it/_Document!/VERSIONE- ' B
}/CIRCOLARI/2016/20/Nota_metodotogica_per_Azioni_2016-2018.pdf

MINISTERO DELL'ECONOMIA E DELLE FINANZE ’ 2
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" La nuova struttura del bilancio per azioni risponde in {inea di-massima al. criteri
indicati nella Nota metadologica, con la presenza di alcune eccezioni documentate
nei paragrafi successivi e di a!cum cas:, re51duah, che segnalano i’es1genza di
ultenorl affinamenti. :

s Llesame  delle + aziond ‘sotto 1. profilo della rappresentatmta Tisente
naturalmente i alcune d]fﬁcolta gla oggl esnstenti nell mdmduazmne de1 programmi

una delle. pnncrpah determinanti dei cambtamen‘h subiti dai; programmi nel’ corso del
tempo, Infine, alcuni programmi tegati a partlcolan segmenti di politiche o, servizi
pubblici presentano una modesta significativita; cid accade soprattutto hei casi m cui
la struttura del Ministero & articolata in direzioni generali, @~ .. .-

En smtess, anche nell espenenza pidi recente, l’articolazmne per programmi (e

5

non vaceversa. Nel “futliro su tale situazioné ci si ausp1ca che possa o] _'_i_cle_r_e
maggiormente la disposizione normativa che prevede che i programmi del bilancio
'costituiscono criterio. di. nfenmento per eventuah processi di riorgamzzazmne delle
ammimstrazmni“. i ,
;Le. osservazioni - pervenute da!le Amm‘lmstrazwm confermano una. general.e
soddzsfazwne per.la manigera in cui le azioni individuate rappresentano le fmahta di
spesa. . Solo in. delimitati ..casi essa . nony € pienamente .conseguita, in..quanto
nell'individuazione dell’azione I'amministrazione ha fatto prevalere les1genza di
semplificare la gestione.a discapito della rappresentativita. - )

Ad esempio, alcune difficoltd si sono evidenziate nella collocazmne di nuove
spese istituite durante l'iter parlamentare del disegno di legge.di bilancio che hanno
dato. luogo - all’istituzione di .nuovi capitoli. : Queste difficolta - hanno . riguardato
soprattutto de amministrazioni come il Ministero dei beni e delle attivita culturali e
del turismo e il Ministero dell’economia e delle finanze, per due fattori: a volte le
autorizzazioni :di spesa hon sempre evidenziano sufficientemente {a -finalita della
spesa:stessa e, Jdn altri casi, “le :esigenze gestionali,” unite-al vincolo -dell’univoca
cornspondenza ‘tra_programma ‘e centro di responsabilitd, “hanno determmato
associazioni ai programmi/azioni delle nuove spese non del tutto coerenti:"Al fine di
mcidere sul ‘primo fattore, almeno :per-quanto riguarda le: disposizioni-di iniziativa
governativa, appare n{evante ricordare alle ammtmstraznoni di-applicarela norma
generale che prevede che le disposmom ‘contenute hei prowedtment: legislati\n di
iniziativa governativa da ¢ui consegue l’tncremento ola nduzaone di stanzmmentl di
bilancio debbano indicare anche le mission} di. spesa e i programm; mteressatl .

Cfr. {’allegato 2 del decreto del Presidenza del Consigtio dei Ministri 14 ottobre 2016,
Articolo 21, comma 2-bis della legge 196 del 2009,
' Articolo 17, comma 14 della legge 196 det 2009,

MINISTERO DELL'ECONOMIA E DELLE FINANZE - ig
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La struttura per azioni dei programmi

Come indicato nella Mota metcdaiaglca i prograrami : ch spesa dovrebbero
comnrendere, di norma, - plu di-un*azione, i .cui--una -inerente »alle -“Spese: -di
personale per il -programma”. V: sono dwem casi m cu: mvece, Al programma 2

As;stono in

rapport1 con Ee confessiom rel‘igiose ele. pohtlche d1 coesione socxale per te quah non
vengang sostenuti oneri-di:personale specifici da: parte del Mmzstero poiché de- nsorse
ZioNi. . ':Tah situazion; “trovano - g‘zus’clﬁcazrone
nell’opportumta, anche - [per ﬂammontare di risorse: coanvolte, dl ev:de ZIare la
destmazlone delle stesse in una-specifica unita di. voto, o : :

o0,stato di previsione del Ministero del lavoro e delle Qohtlche soaal presenta

due: programmi di-spesa con una sola azione {026.009 “Contrasto ‘al lavoronero e
irregalare, prevenzione e osservanza -delle ‘norme di - legislazione -sociale e del
{avoro” ie :026.010 *Politiche.attive:del favoro, rete dei servizl per:il davoro ¢ da
Ffarmgzione™). In guesto caso la motivazione sta nella recente riforma-del mercato
del. lavoro che -ha -previsto. una gdestione :-autonoma -di. tali politiche .tramite

16 |relenco dei programmi di spesa con una sola azione relatlvi al Ministero dell’economia e delle
finanze & di seguito riportato:

005.008 Missioni internazionali

006.007 Giustizia amministrativa (si tratta delle risorse per il funzionamento del Consiglia di stato e
dei Tribunall amministrativi regionali)

005.008 Autogoverno della magistratura (si tratta delle risorse per i funzionamento del Consiglio
superiore della magistratura)

007,004 Sicurezza democratica

014,008 Opere pubbliche e infrastrutture

015,003 Servizi postali

015.004 Sostegno all’editoria

017.015 Ricerca di base e applicata

018.014 Sostegno allo sviluppo sostenibile

027.007 Rapporti con le confessioni religicse

028.004 Sostegno alle politiche nazionali e comunitarie rivolte a promuovere la crescita ed il
superamento degli squilibri soclo-economict territoriali

029.011 Giurisdizione e controllo dei contt pubblici {si tratte delle risorse per il funzionamento della
Corte dei conti)

019,012 Oneri finanziar! relativi alla gestione della tesoreria

Il dato é in calo di una unita rispetto aila legge di hilancio 2017-2019 grazie allo spostamento dell’azione
“Rigqualificazione periferie e aree urbane degradate” al programma di spesa 019.001 “Edilizia abitativa e
politiche territoriali” dal programma 001,003 “Prasidenza del Consiglic dei Ministri”, sempre all’interno
dello stato di previsione del Ministero deli’economia e delle finanze.
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Uistituzione dell’lspettoraio nazionale del lavoro e dell’Agenzia nazionale per le
politiche attive det lavoro.

“Infine, per-il Ministero dell’istruzione, dell’universita e della ricerca, i
programma dispesa 022,009 *Istituzioni :scolastiche non statali”-¢ composto da.una
sola -azione. Tale situazione deriva dall’opportumta percépita ‘a ‘dare evidenza
pollt'ica dell’ mtervento dello Stato 2 favore del: settore pnvato, per 1l quale vnene

néilo tato dl prewsmne del M‘imstem deil"snterno come Al programma 007 009

“Servizio - permanente del!*Arma dei: Carabzmen per:la ‘tutela dell’ordine ie:ia
sicurezza pubblica™ in «cui:sono tomprése diverse azioni -inerenti le. attivita svolte
dail’Arma -dei ‘Carabinieri-in tema -di ordine ‘pubblico, per le quah Aon &, posmbﬂe
evidenziare le “Spese per il personate idel: programma”: poiché i -Carabinieri, ‘pur
essendo postisotto la direzione funzionale. del Ministero dell*interno, rimangono atle
dipendenze del Ministero della difesa, competente in materia di erogazione dei:{oro
stipendi. "Anche “il - programma 007.010 “Pignificazione e coordinamento . Forze -di
polizia®, che include spese legate all’attivita di coordinamento, non prevede {'azione
relativa al personale a causa del numero esiguo di persone coinvolte e non dedicate
esclusivamente a tale funzione, Analogamente per il Ministero delia difesa, nel
prograrmma di spesa 032,006 “Interventi non direttamente connessi con 'operativita
dello Strumento Militare”, le spese di personaie sono assenti poiché il personale é
numericamente esiguo e non dedicato esclusivamente a tale funzione.

5
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Amminigirazione 2017 - 2019 2018 - 2020
Programmi di spesa composti da una o pm azionl, a7 a7
senza l'azlone relativa alle spese dt personale
dicuks
Minlstero defi'sconomia e delle finanze 40 40
Mmistem del {avoro ¢ delle politiciie sociall 2 2
MinEstero dell istruz}ane. de!l'universita' e delia ricerca 2 2
Ministero dell'iiterno 2 2
Ministero della difesa . i 1
di cul:
Prpqummi di:spesa compasti da una soia azione } 17 16
ERREH o dicui:
Minlstero defl'economia e delle finanze 14 13
; Ministero del Iavuro o dells politiche soctall 2 2
Mmistero dell 15truzlone. deII ‘universita’ e della rlcerca 1 1
Programmi di spesa composti da pill di un‘azione 30 31
S di cul:
Ministero dell'economia e delle finanze 26 27
“Ministero dell'istruzione, defl'universita’ e deffa ricerca 1
Ministero dellinterno 2 2
Ministerg delle difesa 1 1

il contenuto detl’azione “Spese di personale per il programma”

- --Privilegiando il contenuto funzionale, le azioni contengono, di norma, spese di
natura :economica differente, Costituiscono eccezione le spese di personale che, ai
finidella -gestione e della rendicontazione, sono assegnate neli’ambito di ciascun
programma in una apposita azione. Tale peculiaritd deriva, da un lato, dalla
difficoltd di attribuire alle singole azioni un ammontare esclusivamente dedicato di
risorse umane e, dall’altro, dalla necessita di evitare che nell’ambito di un’azione
possano essere incrementate voci di spesa attraverso la riduzione di quelle per il
persanale. Queste, infatti, sonc erogate indipendentemente dallo stanziamento di
bilancic mediante ordini collettivi di pagamento.

L’azione “Spese di personale per il programma®” comprende pertanto:
- i redditi da lavoro dipendente, inclusi gli straordinari e i buoni pasto;
- i connessi oneri sociali e le imposte sulla produzione a carico del datore
di lavoro, '

. . Mei casi in cui il personale statale eroga direttamente il servizio previsto dal
programma di spesa, come nel caso dei programmi della missione “Istruzione” e
“Ordine pubblico e sicurezza”, alla generica denominazione dell’azione -*Spese.di
personale del programma” si aggiunge una specificazione del "comparto *per
distmguere tale personale da quello amministrativo/ministeriale. Per esempio, nel
pgqgramma.Oi?.Ozz “Istruzione del primo ciclo” del Ministero dell’istruzione,
dell’universith e della ricerca, 'azione 0001 velativa al personale & denominata
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"Spese 1' personale per il progmmma {q’ocenti) 'segnaiando qumdl che le spese m“-'_
quesuone rlguardano esciuswamente gh insegnanti. .- :
Le voci di spesa inctuse nell’azione “Spese di personale per 1! programma" {a
eccezione dei-buoni pasto) sono in sostanza quelle erogate tramite il ‘sistema ‘del
cosiddetto “cedolino unico™" del sistema Noi-PA™. Sono escluse dail’azione le spese
nen obbligatorie classificate nefla voce redditi connesse a istituti. spele}CI, come
interventi assistenziali a favore del personale con particolari reqmsm, e le spese
destinate al personale ma non parte del reddﬂ;o come la formazione, gli asili mdo per
i figli dei dipendenti, etc.™
- Pur con diversi miglioramenti nspetto alla iegge di bﬂancao 2017- 201'920 la
legge di bilancio 2018-2020 comprende ancora alcunt casi particolari. Sono, mfath,
inclust nell’azione “Spese di personale per il programma® di alcuni programmi voci
non riconducibili atie retribuzioni erogate dal sistema del cedolino unico, ma che
S0No comunque da conSIderarSI spese di. personale‘
o nello stato di previsione del Ministero della difesa, il capitolo 2865
“Somme da cornspondere al personate operaio con contratto a tempo
indeterminato” e il capitolo 2873 .“Rimborsi da corrispondere al
personale operaio assunto a.tempe indeterminato.aj sensi della {.124/85
derivante dall’attuazione .del c.c.nl. per addetti. al lavori di
sistemazione idraulico- -forestale e idrautico- -agraria”, benché trattati al
di fuori dal sistema del cedolino unice, sono considerati come spese per
il personale del programma 018.017 “Approntamento e impiego
Carabinieri per la tutela forestale, ambientale e agroalimentare” ,
poiché si tratta delle partite stipendiali degli operai del Corpo forestale
dello Stato dislocati sull*intero territorio nazionale che hanno caratiere
obbligaterio pur avendo un contratto di tipo privatistico;
a nello stato di previsione del Ministero della giustizia, i capiioli 1424,
1503, 1542 relativi al personale degli Uffici notifiche esecuzioni e
protesti {UNEP) del programma 006,002 “Giustizia civile e penale” sono

711 c.d. “cedolino unico™ & i sistema di erogazione unificata delle competenze fisse e accessorie al
personate delle Amministrazioni statall introdotto dalla legge finanziaria 2010 {articolo 2, comma 197,
legge n. 191 det 2009} ed entrato in vigore dal 1° gennaio 2011, Con Uintroduzione di tale sisterpa di
pagamento, le competenze -del personale fono erogate in maniera .unificata, con il vantaggio df
sempliﬁcare gli adempimenti e di consentire U'anticipazione del versamento delle ritenute fiscall e
) prewdenziali telative, calcolate in maniera puntuale ‘sull’ammontare complessivo delle competenze,
incluseguelle accessorie, evitando rideterminazioni in sede di conguaglio di fine anno, -

8 Noi-PAgestisce I’insieme "delle procedure informatiche e dei servizi informaticl del Ministero
deli'economia ¢ delle finanze per la gestione anagrafica di ogni dipendente amministrato e per la
gestione di tutti i servizi correlati {stipendiali e di presenze - assenze).

¥ Tay spese sono collocate invece nell’azione 032.003.0002 “Gestione del personale™ tramite la quale
50no Yappresentate. le spese delle politiche per il personale dell’amministrazione, cfr. oltre nel testo. La
Nota metodologlca fornisce un, elenco delle autgrizzazioni di spesa corrispondenti.

0 Alcune collocazioni non uniformi della legge di bilancio 2017-2019 sono state superate con legge di

bilancio 2018-2020, con le seguenti modifiche:
~assegnando il capitolo 1244 del Ministero delle infrastrutture e dei Trasporti inerente alle "Spese per
liti, arbitraggi, risarcimenti ed accessorl...” dali’azione delle spese del personate det programma 013.005
“Sisteml . ferroviari,” sviluppo e szcurezza del trasporto ferrowano", alE azione 0002 “Interventi sulle
lnfrastrut_ture ferroviarie”, =%
- assegnando il capitolo 1478, relatwo alle indenmta d1 iicenziamento e mdenmta ai mutiiati ed. mvaudi .
parapieglci per causa di servizio, del Ministero delle infrastrutture e dei Trasporti e il capitolo 3010 di
equo; indennizzo al personaie civile del Ministero dell‘ambiente e della tutela del territorio e del mare;
all*azione 032.003,0002 “Gestione del personale" det corrispendenti stati di previsione,
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inclusi nell’azione di spese per il personale, trattandosi 4i retribuzioni
accessorie, erogate al di fuori del meccanismo del cedoline unico a
causa del particolare ordinamento degli uificiali ‘giudiziari interessati.
Analogamente per-il capitolo 1427 - “Indennita -di-servizio all*estero
spettante al personale distaccato presso lEuroJust”, che costituisce
xretrabumom accessorie, trattate al -di-fuoy - meccamsmo ciel cedohno

pemtenzrana”‘

» nel caso del Ministero dellistruzione dell’umver51ta e, della ricerca, i

~cap1toh inerenti-te. “Quﬁ aggmntwe de ‘gontnbuto a carico del :datore

dj lavoro per la prev:denza complementare del personale del comparto

scuola” {capitoli. 1243, 2343, 2443, :2543) . pur-hon;essendo del tutto

conformi alle linee guida della Nota metodologlca; sono state associate

a diverse azioni “Spese..di. personale per-il. programma” dei relativi

programmi dell’istruzione scolastica, poiché gestlte da Moi-PA come si
..., trattasse delle.partite stipendfali; . . -

s nel caso.del Ministero: dell’interno, it capitolo 1250221 del programma

if_a_szo Aal. cnmmf, tutela .dell ordine e della sicurezza

S? ewdenzta, infme, che.. alcune ammmlstraziom hanno segnalato qualche
difﬁcolta a.inserire, buom pasto nell’azione “Spese. per il personale del programma”

capltdlo di- btlancm ‘mentre: nell’assetto attuale la spesa per mensa ¢ ricondotta al
programma . setwnale in. cu1 presta servmo il personale (non ammxnistratwo) che ne
usufrmsce IR . . - : -

re[éflm;e al sef{/iZI resi dal.la Polma di stato nelhnteresse delle societa di trasporto ferrowano, di queile
autos,t_rada_h e per i servizi svoltl in regime -di convenzicne con Poste i#taliane $.p.A., da assegnare.al
personale della Polizia di stato mediante lo speciale sistema di erogazione unificata”.
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Lag -struttura delle azioni dei programmi di- spesa trasversali alle
amininistrazioni 032.002 “Indirizze politico” e 032.003 “Servizr‘ e affari
generalz per le ammrmstrazrom d: competenza - Jl lom con tenufo

La Nota. metodologlca formsce delle lmee gwda puntuall sulla struttura delle

azrom dei - programmi ‘trasvers ‘ali .032:002- “Indrrizzo* olitico™. e':‘032 003 “Servizi ¢

' Anistro’e Sottosegretan di. Stato,
- 0002 indirizzo politico- amm;ms‘_cratwo, _

. Attualmente lo schema e efficace’ per tuttf gll statl d1 prewsmne, tranne che

p_e'fiq'@ajttrd casf {gia individ‘u ¢ nella-fléggé_'difbiiaﬂcl ) A

e per il Ministero 'degli-affari esteri‘e della’ cooperazuone mternazmnale,

» 7 che presenta:per 'azione “032,003,0003 {a ‘dénominazione pili estesa
“Gestione comtuine dei beni e ‘servizi, ivi inclusi i slstémi informativi”;

o per il Ministero dell'economia e delle finanze e per il Ministero delia
difesa, per i quali sono state introdotte alcune azioni aggiuntive al
programma di spesa 032.003 “Serviz: e affari generalr per le

- ammrmstraziom oj competenza derwant1 ‘dalle “loro particolan
'funztom a) 1azione 032, 003,004 “Gestione:e sv;luppo dei servizi € dei
"'progettr mformatrcr" nel caso del ‘Ministero - dei[’economla € (e
-finanze per comprendere e spese derivanti-dai contratti-con Sog
‘ (Societ ‘Generale 'd’ Informatica), altre -esigenze ‘di informatizzaziohe
- dei processi operativi‘e gestionali del"Ministero, detla Corte dei-conti, di
Agenzie +fiscali edi ‘alire pubbliche -amministrazione; b) -le:azioni
032.003.004 “Cooperazione Internazionale” e 032.003,005 “Attivita di
supporto istituzionafe” nel caso del Ministero della difesa, per
rappresentare le spese collegate alle missioni internazionali e ad
attivita istituzionali come le onoranze ai caduti e quelle detia
magistratura militare;

e infine, per tutti gli stati di previsione, & stata introdotta un’ulteriore
azione 0004 “Fondi da ripartire alimentati da! riaccertamento dei
residui passivi perenti"®, laddove tali fondi siano stati effettivamente
quantificati.

.
*

22 | aFondi da ripartire alimentati dal riaccertamento def residui passivi perenti” sono stati istitulti con
la legge di bilancic 2018-2020, a seguito delle attlvitd di riaccertamento annuale da parte delle
Amministrazioni delta sussistenza delfe ragioni che glustificano la permanenza nei bilanct detle stesse
dei residul passivi perenti. i riaccertamento & disposto dalla legge n, 196 del 2009, commi 4 ¢ §
dell*articolo 34-ter, ed & stato effettuato per la prlma volta in sede di consuntive 2016, determipando
{'eliminazione dei residul passivi perenti non pitr dovuti mediante apposite scritture nel Conto del
patrimonio in qualita di economie patr;mon:alf in esitoall’attivita annuale di riaccertamento, ‘le Tisorse
relative all'ammontare dei residuf perenti eliminatj potranno essere Iscritte su base piuriennate, previa
valuitazione da parte del Ministero deli’economia e delle finanze det relativo impatto suf conti pubblici,
in questi fondi da ripartire istituiti negli stati di previsione delle Amministrazionf interessate,
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Mi) tero deJl'economia e de]le T '-"-032 003 004 Gestione e sviluppo del servlzl Azione aggiuntwa presente solo
finanze. 7 e dai progettl lnformat:ci v “per questa.ammmis_trazfone >

“Denominaziane diversa, mat

eni e‘

an Istero deglj affari ester; e della . 032 003 003 Gestlone comune
mternazlonala P ;

Azuons aggluntlva ente solo

':03é.003.604 Cp'qbéi"aizione Inteinazlonale
i X A per questa ammmlstrazmne

I &é‘l:!_a‘difgs.é o o

032 003.005 Attivlta di supporto : AZiOIIE aggiuntiva presente solo
g Istltu 7 bnale ST sta amministrazione

ne rappresentatlva dghi
. : omonimi Tondi istituiti con i
032 002 0004 Fondl da ripartlre alimentab legge di bllanclo 2018-2020,a

fina ze . i Lot
0 \ da! riaccertam to dei !eSldut passuu p entl . segunto delle attvith di
- Mlnlstero deEl istmzlune, - . : B
rlaccartamento annuale dei

dell'uniy 'a_edella,rig:erca: K ey BN
L ) o T o residuipasslvlperenti

Tuite le ari'tm.'n!straiionl tranne:
- Mln;stero dali'eoanomla e delle

" Par quanto riguarda il contenuto (;Ielle azmm dEI prograrnm: trasversah la Nota
metodologzca fornisce le seguenti mdn:az:om sm contenutl'

1= carico del datore dt tavoro e la comspondente quota di IRAP,
eventualmente da estrapolare da capitoli riferiti a tutto il persanale del programma;
e Indirizzo. polrtrca-ammmlstratwo -tale azione - comprende le .spese per il
onale: to a tutte le funzioni, eccetto quelle, delt’organismo
md: endente dl valUtazmne {OIV), e le relative spese di funzronamento'
s Yalutazione.e controllo strategico (OlV), tale azione comprende le spese per
it personale dell'0IV e le relative spese di funzionamento. .

: FOgramma 3zv "‘Serwzt e affari generah per le: ammimstrazaom di
competenza®; - e :
.a Spese per il persanate del programma, LUl
i1'a Gestione del peérsonale; ‘tale azione comprende. le spese rappresentative detle
poht1che ‘per il “personale ‘dell’ amm:mstrazmne quali - a":formazione generale
destinata al persnnale, gli asili-nido " per -i ‘figli del personale, il fondo unico di
ammmistrazmne, le provv]denze peril’ personaie etc., per le Forze armate e i Corpi
di pclma, invece, & prevista un "apposita aZione all” interno del programma settoriale
e denominata “Gestione ¢ assistenza del personate del... .

compatibitmente con gli obiettivi programmati di finanza pubblica e tenende conto della natura delle
partite debitorie cancellate. Il Ministero dell’economia e delle finanze e il Ministero detl’istruzione,
dell’ umversn:a e della ricerca non hanno svolto Vattivita di riaccertamento per il 2018 e.per questo
motivo non & ancora presente in bilancio il fondo.e la refativa azione.

Tale procedura & del tutto analoga all’attivita di Haccertamento straordinarjo dei residut gia condotta ai
sensi dell’art, 49 del decreto-legge n. 6 del 2014, convertito, con modificazioni, dalia legge n; 89 2014.
CfT. anche la Circolare RGS n. 23°del 16 glugno 2017 http: I/www.rgs mef gov it/_Documenti/VERSIONE-
1/CIRCOLARI/2017/Circolare_del_16_giugno_2017_n_23.pdf
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oGestmne comune di bem e serwzr, I:ai azuone comprende, ira gh altri, il

pertmenza)
.-+ A tal proposito.si ricorda che Uaziong. 0001 #Ministro e Sottosegretan di Stato’
pup -essere . pnva di-risorse qualora..il - m1mstro e 1 sottosegretari siano anche
ia retribuiti dal Parl iento?

tutto con ormi alle 1struzuom delta. No a metodologlca e che andranno approfondlte e
possvbiimente rettiﬁcate con:la tegge i bilancio 2019-2021:

o nel caso del Ministero della dlfesa, Pazione 032.002.0001 “Ministro &
_Sottosegretari di Stato” presenta anche le spese al personale mititare
~, addetto .al gab‘metto (cap1tolo 1003) le quali, pili propriamente,
. ro | essere . -associate  all’azione 0002 “Indirizzo.. politico-
s amministrativo”, dello stesso programma di spesa, alla quale .50N0
- ssbtzate tutte le spese relative al gabinetto;

o el caso del Ministero déllo svﬁuppo ‘economico, il caplto[o 1091/pg35

o i funziohamento dell'arganisino indipendente di valutazione?, @

_associato all’azione 032.002.0002 “Indirizzo politico-amministrativo™

mentre dovrebbe essere associato all’azione 0003, “Valutazione e

controllo strategico (01V)” dello stesso programma, proprlo perche sono
spese relative a questo organismo; j'

= nel caso del Ministero dell'xstruzmne deli’unwemta e del!.a ricerca,

- nmbors1 degt; onen connessa agh accertamentl medlco tegah sostenuh
dalle ammamstraziom pubbhche v1g1late dal ministero (capitolo 1262)
" che ‘dovrebbero - mvece _essere assocnatl all’az:one 032 003 0002
““Gestione del personale D
e nel caso ‘del ‘Ministero : deqh affan ‘esteri ‘e della cooperazrone
mternazlonaie le spese perle’ provvzdenze ‘del personale, per “alctin
indennizzit'e ‘per ‘accertarhenti “sanitari ai dipendenti sono “collocate
nell’ azione 014.013.0005 ~ "Programmazmne, distribuzione ed
avvicendamento ::del -personale -in ‘Italia e —all'estero, - servizi - ed
aggiornomento - professionale™ invece ‘che nell’azione 032.003.0002
“Gestione del personale”, per mantenere la continuita gestionale ed
evitare il passaggio ad altro centro:di:responsabilita; =
~0, -pel caso del -Ministero :dei-beni:e ‘delle attivitd cuiturali e del tunsmo il
capitolo.1204, relativo alle spese per:interessi:o.rivatutazione monetaria
--per ritardato pagamento -delle. retnbuz:om, pensmm :e provvidenzedi
- natura : assistenzialé - & -associato & un’azione...diversa . dall*azicne
032,003.0002.. “Gestione...del. personale”, per .mantenere continuita.
gestionale della direzione generale preposta. :

Sono invece da considerarsi eccezioni alla regola generale i seguenti casi: .

Ly ieT

Come  disposto dall’art, 3, comma 1, deE decreto legge n. 54 det 2013, ,‘convertlto, cop modlficazwm,
nella legge n, 85 del 2013, El divieto di cumulo fra trattamento economico dei Ministri e Sottosegretari
di .Stato - ed -indennit4 parlamentare & jllustrato dalta Circolare .RGS del 26 lugho 2013, n 33
http:/ fwww.rgs.mef.gov. it /VERSIONE-1/circolari /2013/clrcolare_n_33_2013/ :
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.Programma 023 002 “stituzioni. dell Alta Formazwne Amstica _Music

e Coreutica’, che include i capﬁoh b spesa 1632 “Spese per
accertamenti sanitari relativi ai.controlli: sutle assenze” e 1665 “Equo
indennizzo al personale civite per 1a ;perdita ‘dell’integritd fisica subita
per.infermita contratta.per causa di-servizio” associati: all’azione 0004
"Supporto alla programmazaone degh istituti di alta formazione artistica,
musacale e coreutlca sah vocz i spesa 5010 generalmente attrabuite

:ch snese reiatwe al personale Alta Formazmne Artrstwa e Musrcale
(AFAM) “{attuale - assoca‘azmne spermette la gestlone e "tla
rappresentamone ‘Unitaria ‘di iGuestd -particolare settore, che gode di
alcune forme df autonomia gestionale.

a _in selazione. all’Avvocatura : generale dello_Stato. {programma 032.005
“Rappresentanza; .difesa in giudizio e constlenza degale in-favore delie
Amiministrazioni ~dellp .Statp ¢ degli-enti -autorizzati”) nello -stato di
prewsnone del -Ministero -dell’economia e delle finanze, sono presenti
alcune voci di spesa non conformi ‘che tuttavia sono troppo esigue dal
punto di. vista fmanzwario per. poter compoite un'azione spemﬁca
relativa alla gestione.e assistenza del personale dell’ Avvocatura.
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CapitoTn e

S . capitefo -
Mmlstero deli’ecnnomia e delle {Inanze - Programma 032,005 *Rappresentanza, difesa In
io e consulenza Iegale In favore deile Ammlmstrazloni deuo Stato 6 degil entl

S

Equo indennizzo al perspnale c,iv_lEe_ perla per_dlta dell'integrita’

4431 fisica subitg per infermita’ contragt’a_ber;causa di servizio.

Spese per interessi o rlvalutazioni monetarle per ritardato
e‘d_lfe_s;-; En gluql,zlo e, 4432  pagamento delie retribuzionl, pensioni & prowidenze di natura
consulenza legale e bareri" assistenziate a favora del creditort delf'amminisirazione.

443 8 Prowidenze a favore de| personale in servfzio, di quello cessato dal

. servizlo e defle loro famiglie

Minlstero degil atfari esteri ¢ della couperaznone internazionale - Programma 004 013
“Rappresentanza ail'estern € servizu al cittadini e aﬂa Imprese ot

5'Prowsdenza In favore del personale ln servlzlo. di quelfo cessato dat

L 1205 servlzio edelle foro famiglle

Azione 0003 1250 Equo in den mzzo al personale cwi!e per.ia perdita del la integiita
"Programmazione, fisica subita per Infermita‘ coniratta per causa gl servizio
distribuzione ed 1269  Spese per accertament! sanitari retativi ai controlli sulle assenze
awicendamento de personale 1287 Indennite’ di licenziamento @ similari, Indennlta’ una tantum ai
In ltalia e all'estero, servizi ed mutilati ed invalidi paraplegici per causa di servizio.
aggiornamento professionale’ Spese per interessi o rivalutazione monstaria per ritardato

1288  pagamento delle retribuzioni, pensioni e prowidenze di natura
assistenziale a favore del creditor! delf'amministrazione

Ministero dei beni e delle attivita' culturali o del turismo - 022,014 "Programma
Coordlnamento ed Indirlzzo per la salvaguardia del patrimonio culturale®

0003 "Indirizzo per la tutela,
la salvaguardia e ia
promozione dello sviluppo del
patrimonio culturale”

Spese per interess] o rivalutazione monetaria per ritardato
1204  pagamento delle retribuzioni, pensloni e prowidenze di natura
assistenziale a favore dei creditor! delfamministrazione
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Le spese per il personale comandato non gestito da Noi-PA

Seconde le indicazioni della Nota metoedologica, le spese relative al personale
cornandato non gestito da Noi-PA e da rimborsare alle amrministrazioni ed agli enii
pubblici non economici di provenienza, devono essere collocate nelle azioni settoriati
che rappresentano le finalitd. In diversi casi, invece, sono state associate all’azione
032.003.0002 “Gestione del personale” del programma trasversale 032.003 “Servizi e
affari generali per le amministrazioni di competenza” poiché le amministrazioni non
sono state in grado di assaciare questo personale ai programmi di spesa settoriali o a
specifiche attivitd (cfr. tabella A.1.6).

L’attribuzione dei fondi da ripartire

Fino all’esercizio finanziario 2015, il programma 033.001 “Fondi da assegnare”
era presente in tutti gli stati di previsione della spesa. Dall"introduzione delle azioni
& invece un programma esclusivo del Ministero deli’economia e delle finanze e
raggruppa i fondi presenti in azioni distinte sotto il profilo della finalita generali
della spesa o degli aspetti gestionali.

Per i fondi indistinti al momento della predisposizione del disegno di legge o
bilancio, da ripartire a favore di specifiche finalitd in corso di esercizio, ta Nota
metodologica specifica che, di norma, debbano essere attribuiti al programma
settoriale di riferimento. Cid ha comportato una attenta analisi dei fondi da ripartire
delle varie amministrazioni e una loro ricollocazione sotto ai programmi di spesa
competenti, nell'intente anche di ridurre nella rappresentazione deile scelte
allocative del bilancio la parte indistinta per finalita,

Sono state previste collocazioni uniformi a tutti gli stat di previsione per i
seguenti fondi:

» il *Fondo da ripartire per provvedere ad eventuali sopravvenute

maggiori esigenze di spese per acquisto di beni e servizi” da associare

all’azione 032.003.0003 “Gestione comune di beni 2 seryizi” del
programima 032.003 “Servizi e affari generali dell’amministrazione”

e il “Fondo unico di amministrazione (FUA)” da associare all’azione
032.003.0002 *Gestione del personale” sempre del programma §32.003
“Servizi e affari generali dell’amministrazione”

¢ a partire dalla legge di bilancio 2018-2020 i “Fondi alimentati dalle
risorse finanziarie rivenienti dal riaccertamento dei residui passivi
perenti a seguito della verifica della sussistenza delle relative partite
debitorie” sona rappresentati nella nuova e apposita azione 0004 “Fondi
da ripartire alimentati dal riaccertamento dei residui passivi perenti”
del programma spesa 032.002 “Indirizzo politico” di tutte le
amministrazioni (tranne che per il Ministero dell’economia e delle
finanze),

Rispetto a tali indicazioni generali vi sono solo due eccezioni. Il Ministero della
difesa ha associato il capitolo 4820 “Fondo da ripartire per provvedere ad eventuali
sopravvenute maggiori esigenze di spese per acquisto di beni e servizi” servente
’Arma dei carabinieri, programma 005.001 “Approntamento e impiego Carabinieri
per ‘la difesa e la sicurezza” e all’azione 0002 “Comando, pianificazione,
coordinamento e controlio di vertice. Sostegno logistico e amministrativoe”, 1l
Ministero degli affari esteri e della cooperazione internazionale ha associato il
capitole 1296 relativo al medesimo fondo al programma di spesa 004.013
“Rappresentanza all’estero e servizi ai cittadini e alle imprese”™ e all’azione relativa
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at personale estero, azione 0002 “Risorse connesse alf’impiege di personale
all’esterc”.
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{L’imﬁ;@ﬁuzi@ne delle azionl guale elemenio i riferdiments nella Note
Integrativa

Nell’effettuare il raccordo tra il bilancio e le politiche pubblk“he, i programimi
di spesa € le relatave azfoni hon devono essere cons1derat1 una, mera classmcazmne

c1ascun programma ob'iettm e mchcatora che mistiino !e unita di servizio da erugare
o ;l !welio di: antervento da sostenere e che specuftchmo in termml punt_uah le fmahté\

. !_a Nota antegratwa al bilancio® & un documento di ausilio.alla programmazione
dell’impiego delle risorse pubbhche che completa e arricchisce le informazioni
relative alle entrate e alle spese dal Bilancio e del Rendiconto generale dello Stato.
Tramite’ i essa ciascun: ministero illustra, in relazione ai program mi di spesa, i criter]
di formulazlone delle previsioni, gli ohiettivi da raggmngere e gli indicatori idonei
alla ‘loro misurazione, per consentire decisioni pill informate sull'allocazlone
complessiva delle risorse e per rendere conto, a fine esercizio, dei risultati ottenuti
tramite l’attuaznone delle politiche e delle attivitd previste dalle amm'a‘mstrazuom Le
Note mtegratwe hanno anche funzrone di collegare la programmamone di bilancio
con la] programmazmne strategica® nonche con il ciclo della performance

It -processo di completamento’ di riforma del bilancio dello Stato ha prodotto
diverse _modifiche alla Nota integrativa in termini di contenuto, modahta cil
rappresentaz;one delle informazioni e il processo operatiyo (e 3nformattco)
particolare:

“!le. azioni sono diventate 'elemento di riferimento nella Nota mtegratlva a
':"part1re dal d1segn0 di ‘legge di bilancio - 2018-2020 avviando una generale
revisione del ‘contenuto degli obiettivi e degli indicatori;
» la spesa per programmi e azioni viene rappresentata comprendendo anche la
quota di spesa di personale, in termini di competenza e di cassa;
a anche i riferimenti normativi devono essere forniti per azione.

M articolo 9, comma 1, del decreto legistativo n, 91 det 2011 e il D,P.C.M. del 18 settembre 2012
“pefintzione delle- linee gulda generali per lindividuazione def criterd e delle metodologie per la
costruzione di un sistema di indicatori ai fini della misurazione dei risultati attesi dai programmi di
bitancio ex art. 23 d.lgs. 91/2011”, Contestuaimente al bilancio di previsione ed al bilancio consuntivo,
te amministrazioni pubbliche deveno presentare un documento denominato «piano degli indicateri e
risuttati attes! di bilancio» al fine di illustrare gli obiettivi della spesa, misurame i risultati e
monitorarne leffettivo andamento in termini di servizi forniti e di interventi realizzati. Questi sono
articolati in base ai programmi del bilancie. Nel caso delle amministrazioni centrali delle Stato, il piano
& individuato nelle Note integrative al bilancio datl’art, 21, comma 11, lettera g) e art, 35, comma 2,
della legge n. 196 del 2009,

B Arti. 21, comma 11, lettera a) della legge 196 del 2009

* pecreto legislativo n, 286 det 1999

# becreto legislativo n. 150 del 2009

23 \edi Circolare RGS h, 23 del 16 giugno 2017 - Nota Tecnica n, 2
hitp; //www, rgs. mef. gov, it /VERSIONE-1/CIRCOLARI /2017 /Circolare_det 16_giugno 2017 n_23.html
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La scelta delle azioni come elemento di riferimento nella Nota integrativa mira a
una rappresentazione di obiettivi maggiormente focalizzata sulle finalita della spesa
e degli interventi finanziati, piuttosto che sulle attivita svolte dagli uffici, che in
passato tendevano a tradursi in informazioni sulla predisposizione di atti, programmi
o documenti svolti dall'amministrazione, non utili a una comprensione della potitica
in.attuazione. .

-Questa novita, insieme all*introduzione del vincolo massimo di un obiettiva per
ne, ha indotto diverse amministrazioni a predisporre una nuova struttura
: maggiormente rappresentativa dei risultati def servizi forniti
istrazione . e- il loro impafto, € con un numero .inferiore. .degli stessi
/ 'fattl nell’ambito di ciascun programma possono essere formulagi. pil
lVl .ma.; le. azioni.devono essere associate univocamente agli .obiettivi. -Se un
puo -fare riferimento a wna o a pili azioni nell’ambito dello stesso
ma, :un'azione pud. invece essere associata a yn solo obiettivo. Dal punto di
del contenuto, {'obiettivo dovrebbe rappresentare gli. SCOpl p1u rilevanti che

o .Gl] mdlcaton dovrebbero essere idonei alla mlsurazione degli obiettivi e

f0cahzzar51 sulla misurazione det risultati e degli esiti connessi alle finalita della
spesa, .evitando ove possibile di misurare l'attivita amministrativa. E previsto un
numero massimo di quattro indicatori per singolo obiettivo.
. +.Con la Nota integrativa allegata alla legge di bilancio 2018 - 2020 sono stati
presentati 389 obiettivi e poco pill di 900 indicatori, mentre con la legge di bilancio
2017-2019 erano stati presentati 777 obiettivi per quasi millecinquecento indicatori.
tn media, circa 1,5 azioni sono associate a un obiettivo, con il valore medio pils alto
di 3,29 fegistrato. dal Ministero della difesa e it valore medio pil basso di 1,04
ritevato. per. il Ministero dell’ambiente e della tutela del territorio ¢ del mare.
Mentre, considerando tutte le amministrazioni, gh indicatori sono in media 2,28 unita
per. obiettivo della Nota integrativa. Hl valore piii basso € riscontrabile per il Ministero
dell’ economia e delle finanze (1,79), mentre il Ministero della giustizia individua in
media 3,11 indicatori per obiettivo, il valore pil elevato tra le tredici
amministrazioni centrali.
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'In‘i_ev_g{a:triye_ ) integrative

Amministrazione
Legge di hilancio Legde di bilancio Ledge di bilancio Legge di bilanslo

2017 - 2019 2018 - 2020 2017 - 2019 2018 - 2020

i\.ilmistero deli'econernia e delle 174 an 270 157
finanze
Ministe_ru deflo svluppo economico 127 24 218 57
Ministero dol lavoro e delle politiche a1 18 61 45
socialt
Ministero delia glustizla 40 18 10 57
Ministero deg!l affari esteri e delta 54 26 107 &0
cooperazione internazionale
Ministero dfeli Istrquon.e, 63 a1 194 70
delf’universita' e della ricerca
Ministero dell'intetne ) 52 ar 87 03
Ministero dell'amblente e della 38 25 80 54
tuteta del tervliorio @ del mare
Ministere delle infrastrutture o dei 6o 30 151 a1
trasporti
Min(stero delfa difesa 18 i4 45 37
Ministero delle politiche agricole 18 18 a8 ag
aifimentari e forestalj

. T
MI?ISIB!‘O det beni e defie attivita 61 33 164 88
cuiturali e del turismo
Ministere della salute 34 22 74 58
Totale 777 389 1.486 908
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Numero detle Azieni Numero degil Indicatori per

Amminlstrazione

per obiettivo ohiettive
y ia e dell
Ministero delt‘economia e delle 13 18
finanze
Miﬁ.istero dello svituppo econcinico 1.3 2.4
M||1l;_[siero de! lavoro e delle politiche 2,0 25
sociall
Ministero deila glustizia 1,6 3,2
Ministero degli affari ester! e della 11 23
cooperazione internazionale ' '
Ministero dell'istruzione, .
. o ) 1,7 2,3
dell'universita’ e della ricerca
Minlstere dellInterno 1,6 2,5
Mlmstt?ro (‘1ell ambionte ¢ della tutela 10 2.2
lel territorio e del mare
Ministero defle infr ttur '
frastrutture e de! 45 27
trasport!
Ministero detla difess 33 2,6
Ministero delle poiitiche agricole
‘nist r po gricol 11 92
alimentarl e forestal
Ministero dei beni e delle attivita*
! 1,6 2,7
culturali e del turismo
Ministero defia salute 12 2,6
Totale 1,5 2,3

In generale, le amministrazioni hanno compiuto uno sforzo teso a rendere pit
significativo il contenuto informativo della Nota integrativa. Tuttavia, rimangono
ancora delle criticita nella costruzione degli obiettivi e degli indicatori. In diversi
casi, nonostante il riferimento disponibile dell’azione di bilancio, gli obiettivi
individuati sembrano definire attivitd o un insieme di attivita, piuttosto che le
finalita da perseguire, oppure si presentano molto generici nelle denominazioni e
poco chiari nelle descrizioni. Analoga osservazione vale per lindividuazione degli
indicatori, che non sempre forniscono una misurazione del servizio erogato (per
esempio tramite il numero o {a percentuale di beneficiari raggiunti} o del livello o
della qualita degli interventi finanziati tramite le risorse del bilancio®.

2 sussistono nellindividuazione degli indicateri di alcune amministrazioni anche altre tipiche criticita,
quali it fatte che: a) it significato dell’indicatore & poco chiaro (andrebbe meglio contestualizzato,
precisando perché é rilevante nel contesto del programma di bilancio e dell’obiettivo formulato, e come
va interpretato); b) il target non é chiaro e non st spiega in quale direzione doyrebbe evolversi

- - -Pindicatore- {aumentare;-diminuire; rimanere-stazionario;-per-indicare-un-miglicramento; ) non sempre™ -
viene specificato il metodo di calcolo e/o unita di misura.
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«.fTali:situazioni non seno da attribuire, se non in alcuni casi specifici, alla scarsa
rappresentativita -delle azioni in termini di settori o aree omogenee di intervento,
tipologie dei servizi o categorie di utenti, realizzazioni, i risultati e gli scopi deua
spesa, Derjvano piuttosto dafla difficolid che le amministrazioni incontrano net
misyrare.i fenomeni. econornici, sociali, ambientali su cui ’arnministrazione vuole
ag‘ire 2.nelta_preferenza data alla misurazione di operazioni o attivita sotto it loro
diretto controllo {come la quota di adempimenti svolti o istruiti sul totale di quetli
nchiestt, o il:numero di documenti, linee guida, pareri, rapporti, relazioni prodoiti),
nell’incertczza dell’'uso di tali ‘informazlom per vaiutafaone della performance
dzr;genzrale

Seppure esistano consistenti margini di- migi]oramento 5i-possono citare, a titoio
meramente esemplificativo, casi di cui obiettivi e indicatori ‘adottati vanno nella
direzione inclicata e sono chiaramente collegabili alle azioni individuate in bilancio:

» lindicatore “Vittime in incidenti stradali” (fontr—‘- {STAT) adottaio dal
* “Ministero delle infrastrutiure e dei trasporti con riferimento
af.,l?pbﬂ_e_ttwo 013.001.020 “Realizzare attivita ~di’ prevenzione
“dell’incidentatita al fine di migliorate la sicurezza stradale” assaciato
all’azione 0003 “Interventi per la sicurezza stradale” del programmia di
spesa 013.001 “Sviluppo e sicurezza della mobilitd stradale”. L'obiettive
specifica meglio la finalith che ["amministrazione vuole perseguire
= - tramite le-risorse del programma e dell’azione e ’indicatore misura il
- -fenomeno sociale su cui si vuole agire
-+in relazione all’obiettivo 006.001.003 “Miglioramento detle condizioni di
~detenzione” del Ministero della giustizia, programma di spasa 006.001
.. “Amministrazione penitenziaria”, & possibile citare 'indicatore “Lavoro
. alle dipendenze di imprese private 2 cooperative” che misura la
. percentuale di persone detenute lavoranti alle dipendenze di imprese
. -private. o di cooperative rispeito alla popolazione detenuta, un’attivita
... che. rappresenta la capacitd dell’azione pubblica di intervenire nel
.. contesto socio-economico e di perseguire le finalita rappresentate in
.. bitancio datl’azione 00604 “Accopiienza, trattamento penitenziario e
politiche di reinserimento delie persone sottoposte a misure giudiziarie”
associata a questo obiettivo,

A{cune ammmlstra,zwm hanno evidenziato che, seppure le azioni siano in grado
d] 1ndw1duare le finalita deil’ammzmstrazwne non sempre risultano riconducibili a
Ina_unica, responsablhta ammnistrativa e sono spesso trasversali a moltephc: uffici
dmgenz:ah {non & corrispondenza biunivoca tra azioni e uffici), rendendo pill difficile
il processo di ‘individuazione degli obiettivi e indicatori. Tale compito & reso,
talvolta, pm complesso dal vincolo di univocita tra azione ed obiettive della Nota

on. mtroduzwne detle azioni, viene inoltre previsto che nella Nota integrativa
si rappresentata la spesa per programmi e azioni comprensiva della quota di spesa di
personale, in termini di competenza e di cassa. Nel Rendiconto generale, le spese
per il: personale del programma, che sono individuate nel bilancio tramite le apposite
azioni ‘che hanno natura puramente contabile e non rappresentano una specifica
finalita di spesa’!, sono ripartite a scopo conoscitivo tra le relative azioni all’interno

- Benché sia stato chiarito, anche nelle circolari RGS di predisposizione della previsione del bilancio’
che le Note integrative non pud coincidere con il piano della performance di cut al decreto legislativo n,
15072009, Per garantire lYintegrazione tra il ciclo del bitancto, della programmazione strategica e della
performance le amministrazioni devono dotarsl di un quadro strategico di riferimento unico per la
pred1sposlz|one :dei relativi adempimentl ma non necessarfamente ricorrere agli stessi oblettivi e
indicatori, --

3| motivi per Uistituzione delie azioni dedicate alla spesa di personale sono; la difficolta di attribuire
alle singole azioni un ammontare esclusivamente dedicato di risorse umane; la necessitd di evitare che
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della -Mota integrativa, sulla base degli anni-persona impiegati come rilevati per
ciascuna di-esse tramite it sisterna di contabilitd economica-analitica {CONTECO)*™. in
questo. :modo -anche le spese del personale sono ricondotte a una classificazione
seconda 1a finalitd della spesa®, Nonostante la norma prevede tale operazione solo
per:il rendiconto generale, la ripartizione delle spese di personale sulle altre azioni &
stata adottata gidnet bilancio di previsione 2018-2020 e la prlma implementazione di
questa procedura ha evidenziato aicuni casi particolari, per ¥ quali I’articolazione in
egue- i uno : schema- concettuale diverso rispetto alla maggior parte dei
programmi.’. All'interno dello stato di previsione del Ministero dell’ lstruzrone,
dell'unwermta ¢ della ricerca i programmi:

--:022:017-*Istruzione del primo cicla”;
'-022 048 “Istruzione del seconde ciclo”;
7 023.002 “istituzioni dell’ Alta Formazione Artistica, Musicale e
-, Coreutica®; ..
] compostl prmcupalmente da spese di personale con particolarl finalita, e

‘_{non sono state ripartite, con Ueccezione dell’azione 0001 “Spese di
. il “-programma” del programma 023.002 “Istituzioni dell’Alta
1one Ari:istica, -Musicale e Coreutica®,

=i]nfine, anché te modalita per fornire i criteri di formulazione delle previsioni e i
riferimenti pormativi nella Nota integrativa sono stati aggiornati alla nuova struttura
del:-_ ilancio e sono forniti per azione e, possibilmente, con riferimento alle categorie
econor}'nche. Al'fine di favorire un’esaustiva esposizione det criteri di-formulazione
del!e prewsmm, la circolare RGS n. 2372017 di predisposizione del bitancio di
previsiohe invita le amministrazioni a esplicitare i parametritecnici utilizzati quali: il
1o di‘beneficiari da raggiungere e il valore del beneficio; i pre221 di mercato di
béni o - s'ervm e le quant;ta da acquisire; la presenza di rinnovi contrattuali,
modifiche di legge alte aliguote contributive a carico dell’amministrazione,
racono's 'menn di scatti di anzianita, etc., alla stessa stregua delle gquantificazioni
rjte richieste nelle relazioni tecniche dei provved:menti governativi che
costituiscono Uautorizzazione di spesa in bilancio, elevati perd al livello aggregato
dell’azione.

.Una valutazione di sintesi della qualita delle informazioni fornite dalle
ammlmstrazwm non ¢ semphce, perché tale qualitd varia significativamente da un
Mrmstero all’altro €, spesso, anche all'interno del singolo Ministero, anche in base a
ate in concreto indirizzate, orgamzzate e coordinate le attivith di
predlsposmione‘della Nota lntegratwe ne![’amblto di ciascuna amministrazione. '
7 In dinea del tutto generale si pud dire che:

s le amministrazioni non sono ancora abituate a programmare per azioni .e
. gueste. continuano ad essere considerate degli aggregati di capitou, guindi i
iteri spesso fanno riferimento al singoli capitoli di spesa pili che alla
. =desttnaz:one di spesa rappresentata dall’azione; .
per le. azioni.“spese di personale” sono state fornite informazioni molto
sintetiche o generiche sui fabbisogni di personale, con rinvii ad altn
~documenti o rilevazioni;

nell'ambito dlsun azione possano essere incrementate voci di spesa attraverso la riduzione di quelle per
ll personale . .
2 i -“Anni -persona” rappresentano la guantitd di risorse umane utilizzate a qualsiasi titolo da
un’amministrazione o da una sua articolazione organizzativa, espresse nell’arco temporale di un anno;
—— pertanto-iLsingolo dipendente impiegato per 12 mesi corrispondera-a4-anra/personas— ————-—- -~ -——
33 art. 3, comma 2 del DPCM 14 ottobre 2016.
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ail estem spesso sono rswltate carenti le mforma‘z}om iorma.e 0 mento ai
destinatari e alla finalita dei trasferiment] stess;

e laddove le azioni comprendono stanziamenti di differenti categorie di spesa,
solg in alcuni casi sono state fornite indicazioni distinte per categoria di
spesa;

s in generale sono risultati pill puntuali i criteri forniti per le azioni che
comprendono spese di investimento, mentre pit gengrici e spesso riferiti alle
esigenze ‘degli uffici quelli forniti per le azioni che incliidono solo o
prevalentemente spese di funzionamento;

e solo in un numero minoritario di casi sono state forpite puntuali e sufficienti
mdlcazmm sui riferimenti legislativi delle spese relative alle singole aziom.

E’ comunque apprezzabile lo sforzo compiuto dalle amministrazioni e la
guantitd di informazioni utilizzabili risulta comungue pit elevata rispetto agli anni
precedenti, quando i criteri di formulazione delle previsioni erano richiesti a livello
di programma e le indicazioni fornite da RGS erano molte meno puntuali.
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Programma 017 "lstruz on el pr o ckclo
AZIONE SPESE ALLAINTERNG DELL'AZIONE NOTA

La finalita del personale docenta @
fnsegnamento, non rappresentata nelle Azlone da non ripartire
azion| "settoriali"

0001 - Spege di personale per I} programma
{docentf)

Dirigent| e personale ATA si occupano
direttaments del funzicnamento degli Azione da non ripartire
istitut],

0002 - Spese di personate pet il programma
(dirigent] scolastlcl e persanaie ATA}

0'0.03 j'lntérventl di fntegrqzlone Sco[astica

Foeone t . Spese per gh intervanti afinalitd defla  df fatto l'azione
degil studenti con bisognt educativi speciali pese per glf intervant] per Ja i Ffatt

spesa, incluse le spese per gl insegnanti di contiene gia le spase

14 e del. centi di
n Iq§e 36.5!??5__ ‘el._pgr‘,s_‘o:nale (doggnti di sostegno del personate
sostegno)
0004 : Funzionamento degil istituti Spese generali per il funzionamento degli
scolastici statali del primo ciclo Istitut| scolastici

di fatto 'azione
contiene gid le spese
del personale

di fatto {'azfone
contlene gia le spese
del personale

. Spesa brevi per Il personale supplente, non

0006 - Continuita del servizio scolastlco P ; per"p PP !
considerato cedofino unlco

Spese ulterior] per it personale docente,

0008 - Migloramento defl'oiferta formativa .
esempio per le ore eccedent!

Programma 022.018 "lstruzicne del secondo ciclo”
AZIONE SPESE ALLINTERNO DELL'AZIONE NOTA
La finaliti del personale docente &
Ingagnamento, non rappresentata neile Azlona da non ripattite
azioni "settorfall"

Q001 - Spese di personale per if programma
{docentl)

Dirigenti @ personala ATA sl ocecupano
direttamente del funzionamento degll Azione da non ripartire
istitut],

{002 - Spese dl personale per il programma
{dirigenti scolastic| e personale ATA)

0003 - interventi di Integrazione scolastica
degll studenti con blsogni educativi speciali
incluse {e spese del personate (docenti dl

Spese per git interventi per la finalitd della  dl fatto Fazione
spesa, incluse le spese por gli insegnantl di  contiene gia e spese

sostegno del personale
sostegno)
0004 - Funzionamento degfi istituti Spese generell per il funzionamento degli
scolastici statali del secondo ciclo Istitutl scolastici

di fatto I'azione
contiene gid le spese
del personale

Spese brevi per il personale supplente, non

0005 - Continuita del servizlo scolastico considarato cedofing unlco

dl fatto {'azione
contiene gia le spese
del personale

Spese ultetior! per il personale docente,

0006 - Migiloramento delf'offerta formativa
esempio per le ore eccedent]
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ngram ma 023.002 “Isrituzlonl dell'Alta Formazione Artistlea, Musncaie a Curautma

“AZIO NE SPESE ALLINTERNO DELL'AZIDNE " NOTA -
0001 - Spese di personela per Il programma Aziohe da tlpartire

) La finalita def personale docente &

Minsegnamento, non rappresentata nelle Azione da non ripartire
azion] "settoriall’

0002 - Spese di personale per [l programma

La finallta del personale amministrativo & il
funzionamento, non rappresentata nelle Azione da non rlpartire
aziop} "settoriall”

| persenale per 1 programma

00D4 - Supporto alia programmagions del

) Spese varie di funzionamento, e non, per gli
Jt_ahfg:mazi_qne:arﬂstlca, musioale e ' 1Pore

Istitut]

enti d edﬂizla e acqulsizione di
g ' qul Attrozzature ed edilizia per gh istituti
ure per gil istituti di alta cuitura
df fatto I'azlone
0006 Contlnuita del senvizlo di istruzione e N
Spese per le supplenza brevi contlene pia le spese
( ne post unwersitarla "
. del personale .

Spese ulteriori per | docenti delie istituzioni  di fatto fazione
deli'Alta Formazione Artistlea, Musicalee . contlens glale spese .
Coreutica L del parsonale

Q007 = Mlglsoramento delf'oiferta
universitarla e formatlva .

L’am ii.nia‘ﬁ;aénto‘deﬂa flessibilita di bilancio in corso di gestione per effetto delle azioni

) La nuova disciplina sulla flessibilita del bilancio ha ampliato le possibilita di effettuare
va ni da parte deile amministrazioni m corso d1 eserciz;o.34 Tra le facoltd. attualmente

pfédetermmate per legge e previa verifica del Ministero dell’ economla e delle ﬂnanze Resta 'm
ogni. €aso precluso 1'ut1i:zzo degh stanziamenti di spesa m conto cap1ta€e per finanziare spese

perda gestwne del b‘llancw anche rispetto alla semphﬁcaz:one gestlonale..

Per trarre quaiche valutazione preliminare sull’adozione e sugli effetti dell’amphamento
della flessibititd tramite decreti direttoriali (DDG), sono state analizzate le variazioni
compensative registrate nel 2017 (pre- consuntivo)*® a confronto con gti esercizi precedenti.
ariazioni, compensative si distinguono da altre variazioni che lasciano inalterato . il

totale .della. spesa (come fa ripartizione di fondi o la reiscrizione di residui perenti) - per
consentlre alle -amministrazioni di assicurare una migliore rispondenza degli stanziamenti idi
bitancio -ai : fabblsogm di spesa, in relazione al verificarsi di nuovi eventi o per: m!ghorare
icienza ‘¢ Ueconomicita della gestione, Oltre che all'interno della smgota azione, _la
I né'attuale consente, a determinate condizioni”, di effettuare variazioni compensative
anche nell'amb;to .di clascun programma (con decreto del Ministro competente - DMC), &.di
ciascuno stato di previsione {con Decreto del Ministro dell’econontia e delle finanze - DMT, per
te variazioni -tra le spese di funzionamento delle categorie 2 (consumi intermedi} e .21

Decreto legislativo 90 del. 2016.

X ecreto legisiativo n. 90 del 2016 che modifica dell’articolo 33 delia legge 31 dicembre 2009, . l96
Pe. lesercuzlo 2017 restano fuori dall’anatisf alcuni decreti non ancora registrati dalla Corte dei Conti: 'ultimo
decreto presa zn gonsiderazione in ordine cronologico € il DMT numers 216872 del 2017 alla data di osservazwne
22/01/2018 s Tmatal
54 rinvia alla Circolare RGS n. 30 del 2016

35
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(investimenti fissi lordi); con Decreto interdirettoriale - DID, per le variazioni tra spese .di
funzionamento comuni a pili centri di responsabilith amministrativa gestite da un Gnico Ufficio:
con Decreto del Ministro competente - DMC, per le variazioni di sola cassa).

Al fine di distinguere i decreti che effettuano variazioni ali’interno di uno stesso capitolo
da quelli che dispongono variazioni tra capitoli di una medesima azione, i decreti sono stati
esaminati nel dettaglio. Poiché uno stesso decreto pubd operare su pil capi‘toli {o azioni o
programmi) al contempo, ma disporre variazioni separate all’intero di ciascun ambito, sono
considerati come decreti che operano variazioni tra capitoli (o azioni o programml) diversi solo
quelli per i quah la somina delle variazioni disposte nell’ambito dello stesso capztoto (o azione o
programma) & diversa da zero,

-In generale, per il periodo 2013-2017, le variazioni compensative sono disposte
prevalentemente con DDG (per una quota tra il 69 e il 76 per cento) e, in misura inferiore, da
DMC {tra il 22 e il 29 per cento del totale); le variazioni compensative d:sposte con DMT, pur
mostrando un mcremento nell’uttimo anno, rimangoro in ogni caso meno del 3,2 per cento del
totale.

Anche in virtt dell’m‘troduzmne della possibilita di apportare variazioni tra capitoli diversi
nell’ ambito della medesima azione, {'utilizzo dei DDG segna nel 2017 un incremento (superiore
al 7 per.cento) che compensa, almeno in parte, il calo registrato tra il 2014 e il 2016 (superiore
al 72 per cento), Tale calo sarebbe continuato anche nel 2017 se si considerassero unicamente le
variazioni compensative interne al singolo capitolo (1.153 decreti nel 2017 contro i 1.495 del
2016)

Complesswamente i DDG registrati nel 2017 sono 1.607, apportando complessivamente
variazioni'di un importo pari a 13,1 miliardi per la competenza e 11,2 miliardi per la cassa in
mcremento g in riduzione tra part121on1 del bilancio. Di guesti, circa un terzo si avvalgono della
ni_l va facolta di effettuare variazioni compensative tra gli stanziamenti nell’ambito dell’azione
(al’di fuor del capltolo) Si tratta di 453 decreti per un valore complessivo di circa 8,3 mlhardl
di: c__mp_'tenza {e 9,1 miliardi di cassa) e che al netto del caso del riparto del Fondo per
1’attuazmné dellordinamento regionale delte Regioni a statuto speciale®, si riduce a 348 milioni
pe petenza (e 1,2 miliardi per la cassa).

; _Va consrderato che nella maggior parte di casi i DDG appertano variazioni di importo molto
hmltato, 1nfenore a un milione di euro per il 94 per cento delle variazioni di competenza (87 per
cento delle variazioni di cassa). Pur non costituendo propnamente un fondo da npartlre , il
predetto Fondo del Ministero dell’economia e delle finanze viene annualmente svugtato per
atimentare un capitolo dedicato {capitoto 2790 del MEF), i cui piani gestionali sono intestati alle

i capitolo 2797 non reca una norma di funzionamento specifica né una di istituzione det Fondo; tautorizzazione di
spesa di base éla Legge n. 690/1981 che riguarda la Revisione dellordinamente finanziario della regione Valle dAosta.
La *horma che .dispone la variazione & in legge di bilancio per ciascun esercizio finanziario e non riporta altra
indicazione se non il fatto che non si trata di un riparto ma di una variazione compensativa: “Il Ministro deil'econemia.
e delle finanze e’ autorizzato ad effettuare, con propri decreti, variazioni compensative, in termini di competenza e
' tra lo stanziamento di bilancio relativo al «Fondo occorrente per lattuazione deflordinamento regfonale
: egioni a statuto speclale» (capitolo 2797) e quelio relativo alla «Devoluzione alle regioni a statuto speciale del
gettlto di entrate erarlah alle stesse spettanit in quota fissa» {capitolo 2790) dello stato di previsione del Ministero
dell'economia e delie finanze, in relazione alla determinazione delte quote di tributi erariali spettanti atle regioni a
statuto speciale.e alle province autonome di Trento e di Bolzano, ai sens dei rispettivi statuti di autonomia.”

e capitolo 2797 non reca una norma di funzionamento specifica né una di istituzione del Fondo; 'autorizzazione di
spesa di base & la Legge n. 690/1981 che riguarda la Revisione deil'ordinamento finanziario della regione Valle d'Aosta,
La.norma che dispone la variazione & in legge di bilancio per ciascun esercizio finanziarlo e non riporta aitra
indicazione se non il fatto che non s tratta di un riparto ma di una variazione compensativa: “Il Ministro dell'economia
e delle finanze e' autorizzato ad effettuare, con propri decreti, variazioni compensative, in termini di competenza e
di’ cassa, tra lo stanziamento di bilancio relativo al «Fondo occorrente per l'attuazione delfordinamento® reglonale
delle regfoni a statuto speciale» {capitoto 2797) e quello relativo alla «Devoluzione alle regioni a statuto speciate del
gettito' di‘entrate erariali alle stesse spettant! in quota fissa» (capitolo 2790} dello stato di previsione del Ministero
delleconomia e delle finanze, in relazione alla determinazione delle quote di tributi erariali spettanti alle regionia

statutb speciale e alle province autonome di Trento e di Botzano, ai sensi def rispettivi statuti di autonomia,”
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singole Qeg'lom in base alle quote fisse e variabili del gettito di entrate erariali ad esse spettan't:
secondo qtote stabilite negli Statuti regionali.

le Amministrazioni che hanno mostrate wun maggiore ricorso alla flessibilith con DDG
nell’ambito della stessa azione sono il Ministero della difesa e il Ministero deli’interno per 1 quali
il 45 e il 44:per cento dei decreti direttoriali adottati apporta delle variazioni compensative tra
capitoli diversi. Anche quando non emerge immediatamente dalta lettura dei dati, vi sono
segnali delifatto che le amministrazioni abbiano fatto ampio ricorso alla nuova facolta. Nel caso
' -delle politiche agricole e forestali, psr esempio, i dati relativi al confronto tra i
essere nel 2016 e nel 2017, non tengono conto che, a partire dal 1° gennaio 2017, il
ale detlo Stato (CFS) & stato soppresso per effetto delle disposizioni di cui al digs.
epyrando 1 dati 2016 dai DDG posti in essere dall’ex CF5, si apprezza un incremento
DDG nel 2017, 27 dei quali hanno avuto effetto su capitoli diversi neli’ambito di

elativi a variazioni compensative tra capitoli diversi hanno, in media, un impatto
periore alle variazioni inteivenute nell’ambito dello stesso capitolo per molie
ni {come Salute, Beni e attivita culturali, Difesa, Infrastrutture e trasporti,
nomia e finanze), Inolire, il numero di DDG adottati in termini di cassa & superiore
a quelli in ermini di competenza, indipendentemente dall’ambito i applicazione entro o fuori
dal capitolo, segnalando in generale il fatto che le amministrazioni ritengono le forme di
flessibitith'consentite utili ai fini dell’accelerazione delle operazioni di pagamento.

Tutte le amministrazioni hanno segnalato un apprezzamento per il nuovo strumento di
flessibilita direttoriale nell’ambito della stessa azione, nonché per la possibilita di adottare un
decreto ipterdirettoriale del direttore generale dell’amministrazione competente della spesa e
dell’ Ispettore generale capo del bilancic nei casi di variazione compensativa all’interno di
capitoli a “gestione unificata” (art.33, co.4-quater, .196/09), anche oltre il programma e {a
missione C_I! spesa. Questi strumenti amministrativi hanno consentito U’effettuazione di varlazioni
compensative, in termini di competenza e cassa, che in precedenza potevano essere attuati solo
in fase di disegno di tegge di assestamento o disegno di legge di previsioni di bilancio, rendendo
di pit facile soluzione di problematiche emerse nella gestione. Oltre a consentire una
semphﬁcazwne e magglore tempestivita nei pagamentj, hanno responsabilizzato maggiormente i
soggetti cui & affidata la gestione delle risorse lasciando Uintervento del Ministro a situazioni di
maggiore tilevanza.

Non.¥vi.sono, invece, segnali di un migliore coordinamento del bilancio all’interno alle
ammimstraziom' nella sostanza i singali centri di responsabilita, operano siulle risorse a propria
d1spostz:one '{nell’amblto quindi di une specifico programma) senza uh coordinamento superlore
ed una programmazmne deile risorse stesse, utilizzando poco gli strumenti a disposizione, tra i
quali il cronoprogramma dei pagamenti, nonché la possibilita di effettuare con DMC variazioni
compensative di sola cassa tra capitoli dello stesso stato di previsione® e quella di disporre
variazioni (jmpensatave con DMT tra capitoli iscritti nelle categorie economlche 2 (consumi
intermedi).e.21 (investimenti fissi lordi) entro lo stesso stato di previsione™’,

 Netl 2017, 282 DMC dispongono variazioni compensative di sola cassa; tra questi, 134 DMC operano variaziond tra pif
programmi, anche all’infuori detla singola missione (72 decreti).
41 Nel 2017 1 DMT che operano sfrutfando tale flessibilitd sono 23, ma solo é operano varlazioni tra programmi
appartenenti a missioni diverse,
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Stessw Cupitoio .
Distribuzione detle varlazion| {Stessa Azicne)

apportate con DDG

CP [+ op GS
Vatore minimo delle variazioni apportate 0,000 0,000 0,000 0,000
i 25% det deciet] effettu arl
[ i ei decie ‘eltua una varlazione 0,000 0,002 0,000 0,007
inferiore a
1t 50% del decreti effettua u rlazion .
ecte @ Lind variazione 0,005 0,017 0,002 0,075

inferiore a _ :
1 75% dof decretf effett ariazione '

5% del dectel] effettuauna v 0,042 0,148 0120 0,566 .
inferiore a X
Valore massimo delle variazioni apportate 1.276,3 1.875,5 79208 7.920,8

Gli elementi informativi sin qui forniti, unitamente ai riscontri direttamente
provenienti dalle Amministrazioni, permettono di delineare un quadro
sostanzialmente positivo rispetto alla nuova capacitd gestionale introdotia con la
flessibilita nell’ambito della medesima azione. L’esercizio di tale facoltd ha
consentito una maggiore tempestivita nella rimodulazione delle risorse. iscritte in
bilancio in relazione, anche, alle esigenze rappresentate nel cronoprogramma dei
pagamenti, con indubbi riflessi benefici sulla capacitd delle Amministrazione di
corfispondere tempestivamente ali’assolvimento delle obbligazioni assunte e
alt’abbattimento dei tempi di pagamento.

Una riftessione va fatta in merito ad una possibile evoluzione normativa
riguardante la norma sulla flessibilita nell’ambito della stessa azione, in relazione a
quelle situazioni che afferiscono a capitoli/pg istituiti per “gemmazione” da un
precedente capitolo concernente le “spese di funzionamento”. In tali situazioni, allo
scopo di dotare ogni azione della quota di pertinenza di risorse afferenti il
funzionamento, st & frammentato lo stanziamento del capitolo/pg originario in pil
quote, talvolta anche numerose, iscrivendo in bilancio nuovi capitolifpg. lLe
Amministrazioni, per questi casi, hanno rilevato oltre ad un accentuata problematica
gestionale dovuta a questo “spacchettamento” anche una perdita delle flessibilita
concessa in quanto, trattandosi di risorse iscritte nelio stesso capitolo si poteva agire
con DDG mentre ora, le stesse risorse iscritte in capitoli di diverse azioni non possono
essere utilizzate con lo stesso strumento ma, ricorrendone i presupposti, con una
diverso (DMC o DMT) certamente meno snello e veloce da un punto di vista
procedurale,

Criticita rappresentate in relazione allutilizzo degli- strumenti
informatici messl a disposizione per la gestione del bilanclo in presenza
delle azioni

.Ci si limita in questa sede all’esame dei soll sistemi informatici messt a
-—- dispesizione-della-Ragioniera-generale -dello-Stato—e-in-uso-pressote-amministrazioni;:
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pur soitolineando la necessitd di procedere nei prossiml mesi a coinvolgere tutti
attori .principali. del processo. di erogazione o controllo della spesa, i cui sisterni
informatici andranno eventualmente adeguati.

Riguardo al Sistema di contabilitd generale (5i.Co.Ge) utiiizzato dalte
ammministrazioni per 1a gestione ordinaria del Bilancio dello Stato & stato possibile
acqu:swe utiti elementi informativi riferiti al primo anno di ‘sperimentazione delle
azioni, La principale criticitd segnalata & direttamente connessa all’incremento del
nuimero dei capitoli determinato dall'introduzione delle azioni.

nfatn, Aingremento dei capitoli di spesa, in particolare per le spese a
carattere strumentale e .comuni a tutti 1 programmi (quali -ad-es. le spese di
personale, con le relative spese per contributi ed erariali; le spese di funzionamento
tiere. generale e comuni; le spese che in genere vengono gestite in maniera
ta come quelle per le missiond, etc.),ha prodotto una moltiplicazione degli
-amministrativi-contabili sia riguardo -alta contabilita finanziaria (dalla
previsione ‘a‘l‘cqr_tsuntlvo) sia riguardo alla contabilitd econornica. Tale situazione si
riverbera su tutte te operazioni di impegno & pagamento come la determinazione dei
flussi--di cassa,~il:rispetto dei -vincoli per dodicesimi, I’assunzione di impegni
p[uriennah, laggwrnamento del cronoprogrammi di spesa, il versamento IVA in
regime.di-scissione dei pagamenti, etc., che devono essere ripetute per pill capitoli
separatamente e, a volte, anche per i capitoli con una dotazione finanziaria non
significativa. Peraltro, si rappresenta che la criticita segnalata rispetto ai vincoll
della gestione per: dodicesimi, sara superata a partire dal 1° gennaio 2019, quando
entreranno in v1gore le disposizioni recate dal Decreto legislativo 16 marzo 2018, n.
), :nel jurale @ stata abrogata la disposizione introduttiva del citato vincolo. :

e implementazioni effettuate sul 5i.Co.Ge volte a minimizzare tali effetti
negath, ‘hanno :consentito di ridurli ma non di eliminarli del tutto. Rimangono,
mfath, alcune complicazioni in relazione alla necessita di procedere, per ogni smgo!a
fattura, a pii registrazioni contabili in SICOGE, a plurime registrazioni sutlo stesso
app 'cativo dei ‘Contratti/Ordini, all’elaborazione di multipli cronoprogrammi “di
cassa;a duphcaziom della documentazione a corredo di ogni singolo decreto di spesa
“prq quota™-a- valere su ogni singole capitolo/pianc gestionale relativo alle spese
comuni.’ © - i

It disagio evidenziate daile amministrazioni non rileva unicamente nzi confronti
della : funzmnahta delle strutture, ma anche nei confronti dei beneficiari dei
pagament1 Alcune tipologie d1 fornftorl hanno, infatti, lamentato come, a fronte dl

con _'guente dlfﬁcolta a far quadrare la propria contabilita, in alcuni casi, “hon
nuscendo a ricollegare tutte le quote di corrispettivi incassati afferenti alla smgola
fattura Analogamente, @ stato segnalato come lo spacchettamento per az:om dei

de serv:z: e l’emgenza di richiedere note di credito e re- 1mputa21one dei costi.”

Le ™ -problematiche menzionate tendono a essere pil accentuate per ‘le
ammm:strazmm articolate in Direzioni generali anziché in Dipartimenti, poiché nel
primoicaso ‘la protiferazione dei capitoli & stata maggiore, e anche per-le
amministrazioni con una rete periferica. '
“Sulla base degli esempi evidenziati dalle amministrazioni, i casi pil
emblematici sono le spese per noleggio e manutenzioni di macchinari e per le
missioni, anche in relazione al fatto che per tali spese:
» il frazionamento dello stanziamento originario & stato spesso effettuato
dalle Amministrazioni in modo meccanico producends una molteplicita
di capitoli con dotazioni finanziarie esigue, che non consentono

I’assunzione di impegni pluriennali

MINISTERO DELL’ECONOMIA E DELLE FINANZE 44
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‘a |’ Amministrazione non ha saputo prevedere ex-ante it fabbisogno per
singola-azione, considerata la tipologla di spesa e # processodi
programmazione basato su criteri gestionali-amministrativi pili che su
criteri funzionati

- Al.fine.-di contribuire a superare pli ostacoli gestionali incontrati, diverse
ammm‘tstrazmnl hanno ritevato che sarebbe utile consentire agh utentz del sistema
5i:CO. GE di:

=.. o consultare la cronologia degli-impegni e correlati pagamenti dell’ultimo

- - guinguennio “{anche. “per . mighorare le capacita di - pre\nsmne del
‘-'--'-fabbisogno negli anni futuri) - :
s emettere un unico impegno articolato in pili clausole nfente auo stesso
SN -credztore, ma concernenti differenti contratti ’ .
“o. - rendere pit fruibile la procedura di emissione di ‘pagamenti multlpii e
assicurare -la - possibilita di emissione ‘multipla anche :per ritenute
. :A(attua,lmente per - 'IVA gii operatori SICOGE devono procedere
- all’emissione di singoli ordini di pagamento suogni capitolo)

uawiare un confronto con le amministrazioni c¢he "hanno una rete
. periferiche per consentire l’acquisizione di un’interfaccia “centro -
penfena"

. noltre, canSIderah i tempi spesso lunghi di perfezionamento del decreto
zntermlmstenale con il quale viene autorizzata la gestione unificata, & stato
suggerito di .ampliare la disposizione di cui all’articole 21, comma 17, della legge
196/2009, -ai sensi del quale “Entro dieci giorni dalla pubblicaziene della legge di
balancm i-Ministri -assegnanoc le risorse ai responsabili della gestione. Nelle more
dell'assegnazione delle risorse ai responsabili della gestione da parte dei Ministri, e

_hque noan oltre -sessanta giorni successivi all'entrata in vigore della legge di
bilancio, - -autorizzata la gestione sulla base delle medesime assegnazioni chsposte
neL;_gserc;z!Q precedente”, in modo tale da consentire la gestione- sui capitoli in
gestione -unificata nei limiti dell’anno precedente, nelle more dell’emanazione del
decreto interministeriale, e garantire gia da inizio anno U'imputazione di quota delle
spese di carattere strumentale sulle diverse azioni.

'.leane, -tuttavia, determinante il fatto che, diversamente dal passato, la
nuova struttura del bilancio richiede che l'imputazione della spesa {per esempio di
una_missione)-sia effettuata non tanto tenendo conto della disponibilita sui relativi
cgip_it(_ili di bilancio come accade oggi quanto, soprattutto, in coerenza.con {e finalita
definite dall’azione. Va segnalato che essendo stato il 2017 il primo anno di
introduzione.e sperimentazione delle azioni, le Amministrazioni, non avendo ancora
benft'hiara la laro finalita, hanno in molti casi agito meccanicamente, basandosi.
sull._pproccio -degli anni precedenti magari attribuendo le risorse ai capitoli.
“spacchettati” -in modo lineare, senza ragionare effettivamente -sulla finalita e
funzione.svolta. Questo era un comportamento, per la verita atteso, ma certamente,
oggi:pilt dello.scorso anno, le Amministrazioni hanno pilr coscienza delle navita della
riformae. cominciano a ragionare e programmare in modo diverso, E questo & lo
scopo.-principale della sperimentazione. Ci vorra ancora qualche tempo prima di
“abbandonare” definitivamente i capitoli di spesa, .
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‘tecniel di produziene”. affidato /gl :Dipartimento
. delle, _politiche :competiti ‘qualitd,

Pesigenza di eviden
‘azlone nel prograimina 9,
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ciment! per.danni df guerra,
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