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l'Arma dei Carabinieri) per lo svolgimento dei compiti attribuiti a valere sempre sulle risorse della 
contabilità speciale, "senza nuovi o maggiori oneri sulla finanza pubblica". 7 

2.2 MISSION DEL COMMISSARIO GOVERNATIVO 

Putendo da quanto stabilito dal trattato di Maastricht ovvero "promuovere uno sviluppo armonioso ed 
equilibrato delle attività economiche nel! 'insieme della Comunità, una crescita sostenibile, non 
infl.azionistica che rispetti l'ambiente" si comprende come la tutela dell'ambiente assuma una valenza 
trasversale e ponderante nell'ambito delle politiche comunitarie. In tale logica, il Governo Italiano 
nominando un Commissario ad hoc ha voluto ribadire l'importanza che le politiche debbano tenere 
conto delle esigenze connesse alla salvaguardia dell'ecosistema e quindi porre tutte le azioni necessarie 
per la messa in sicurezza, la bonifica ed ritorno nell'alveo della normativa dei siti oggetto di infrazione. 

E' compito della struttura Commissariale porre come principi esecutivi della propria azione tali 
suddette finalità Europee: 

• salvaguardia e tutela dell'ambiente, 
• protezione della salute, 
• utilizzazione accorta e ponderata delle azioni di bonifica, 
• impulso a condividere le decisioni e le obbligatorie misure necessarie al risolvimento delle 

problematiche rilevate, 
• necessità di raggiungere in tempi brevi le determinazioni concordate e quindi stabilire, qualora 

necessario, le tempistiche e il cronoprogramma attuativo. 

Il Commissario, nell'applicazione delle leggi vigenti, non può che ricercare e applicare le 
migliori condizioni di economicità, celerità, di sicurezza e regolarità dell'iter amministrativo per 
l'impiego di risorse pubbliche e quindi di efficienza dei risultati che le singole Amministrazioni potranno 
assicurare per il raggiungimento degli obiettivi. 

L'azione complessiva da condurre individua nell'Ufficio del Commissario Straordinario di 
Governo l'interprete e il coordinatore di tali attività dotato anche, ove risultasse necessario, dei previsti 
poteri di supplenza degli Enti territoriali. 

In questo senso, quindi, l'Ufficio del Commissario straordinario per la realizzazione degli interventi 
necessari all'adeguamento alla normativa vigente delle discariche abusive presenti sul territorio nazionale, 
è autoi·evole soggetto istituzionale, specializzato servente la collettività nazionale, che anche attraverso 
gli Enti territoriali, minimizzi ed elimini il forzoso contenzioso in atto con la U.E. e produca 
l'indispensabile azione di sicurezza ambientale, territoriale e di salubrità per le collettività cittadine e 
rurali presenti nelle aree dei Comuni interessati ancora dalle discariche da mettere in sicurezza e oggi da 
adeguare in modo definitivo e virtuoso alla normativa europea e nazionale. 

Linee d'azione e condotta operativa sono indirizzate, alla scrupolosa e continua esecuzione della 
normativa del Testo Unico Ambientale (TUA 152 del 2006), con particolare riferimento all'art. 242, nello 
specifico : 

• Para 8. "Qualora gli esili della procedura dell'analisi di rischio dimostrino che la concentrazione dei 

contaminanti presenti nel sito è superiore ai valori di concentrazione soglia di rischio (C'-JR), il soggetto 
responsabile sottopone alla regione, nei successivi sei mesi dall'approvazione del documento di analisi di 
rischio, il progetto operativo degli interventi di bonifica o di messa in sicurezza, operativa o permanente, e, 

ove necessario, le ulteriori misure di riparazione e di ripristino ambientale, alfìne di minimizzare e ricondurre 

ad accettabilità il rischio derivante dallo s tato di contaminazione presente nel sito. Per la selezione delle 

tecnologie di bonifica in situ più idonee, la regione può autorizzare l'applicazione a scala pilota, in campo, di 
tecnologie di bonifica innovative, anche finalizzata all'individuazione dei parametri di progetto necessari p er 
{'applicazione a piena scala, a condizione che tale applicazione avvenga in condizioni di sicurezza con 

riguardo ai rischi sani/ari e ambientali. Nel caso di interventi di bonifica o di messa in sicurezza di cui al 

primo periodo, che presentino particolari complessità a causa della natura della contaminazione, degli 

7 
' Vedasi allegato 3 "'spese difimzionamento Commissario Straordinario Bonifiche" di cui al Decreto della Presidenza del Consiglio dei A1inistri 

del 16.03.2018 
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interventi, delle dotazioni impiantistiche necessarie o dell'estensione dell'area interessata dagli interventi 

medesimi, il progetto può essere articolato per fasi progettuali distinte al fine di rendere possibile la 

realizzazione degli interventi per singole aree o per fàsi temporali successive. Nell'ambito dell'articolazione 

temporale potrà essere valutala l'adozione di tecnologie innovative, di dimostrata efficienza ed efficacia, a 

costi sopportabili, resesi disponibili a seguito dello sviluppo tecnico-scientifico del settore. La regione, 

acquisito il parere del comune e della provincia interessati mediante apposita conferenza di servizi e sentito il 
soggetto responsabile, approva il progetto, con eventuali prescrizioni ed integrazioni entro sessanta giorni dal 

suo ricevimento. Tale termine può essere sospeso una sola volta, qualora la regione ravvisi la necessità di 

richiedere, mediante atto adeguatamente motivato, integrazioni documentali o approfondimenti al progetto, 

assegnando un congruo termine per l'adempimento. In questa ipotesi il termine per /'approvazione del 

progello decorre dalla presentazione del progetto integrato. Ai soli fini della realizzazione e dell'esercizio 
degli impianti e delle attrezzature necessarie all'attuazione del progetto operativo e per il tempo slrellamente 

necessario all'attuazione medesima, l'autorizzazione regionale di cui al presente comma sostituisce a tutti gli 

effetti le autorizzazioni, le concessioni, i concerti, le intese, i nulla osta, i pareri e gli assensi previsti dalla 

legislazione vigente compresi, in particolare, quelli relativi alla valutazione di impatto ambientale, ove 

necessaria, alla gestione delle terre e rocce da scavo all'interno dell'area oggetto dell'intervento ed allo 

scarico delle acque emunte dalle jalde. L'autorizzazione costituisce, altresi, variante urbanistica e comporta 
dichiarazione di pubblica utilità, di ed ind(fferibilità dei lavori. Con il provvedimento di approvazione 

del pmgetto sono stahiliti anche i tempi di esecuzione, indicando a/tresì le eventuali prescrizioni necessarie 

per l'esecuzione dei lavori ed è fissata l'enlità delle garanziefìnanziarie, in misura non superiore al cinquanta 

per cento del costo stimato dell'intervento, che devono essere prestate in favore della regione per la corre/la 

esecuzione ed il completamento degli interventi medesimi"; 

• para 9 "La messa ì11 sit:urezza uperativa, riguatdante i siti contami11ati, garantisi.:e u11u tideguulu sù:ure,;.:.u 

sanitaria ed ambienta/e ed impedisce un'ulteriore propagazione dei contaminanti. I progefli dì messa in 

sicurezza operativa sono accompagnati da accurati piani di monitoraggio dell'efficacia delle misure adollale 

ed indirnno se a!l'allu dellu cessazione dell'atlività si renderà necessario un intervento di bonifica o un 

intervento di messa in sicurezza pennanenle. Possono essere altresì autorizzati interventi di manutenzione 

ordinaria e straordinaria e di messa in sicurezza degli impianti e delle reti tecnologiche, purché non 
compromettano la possibilità di effettuare o completare gli interventi di bonifica che siano condotti adottando 

appropriate misure di prevenzione dei rischi". 

Resta comunque ferma la convinzione che il lavoro di questa Struttura debba essere un lavoro di 
insieme, collegiale e di ampio spettro ovvero una "semplificazione" ddle condotte di ciascun ente 
pubblico, sia esso Arpa, Comune, Provincia o Regione, per il raggiungimento del bene collettivo. 

In questa ottica, appaiono limpide e illuminanti le parole, che si prendono in prestito e qui si riportano, 
della Presidente della Sezione Giurisdizionale per il Lazio della Corte dei Conti Dott.ssa Piera Maggi: 
"ritengo doveroso tentare di risvegliare l'interesse, la fiducia, il coraggio e la libertà di pensiero di tutti. 
(. . ./ L'invito ad impe;snarsi trae la d'essere nell'imprescindibile necessità di poter mantenere il 
rispetto di se stessi assumendo la re5ponsahililà non solo del proprio bene, mu suprattuttu di quellu 
collettivo. R allora, se è vero che economia vuol dire in greco "la regola della casa", è vero quindi che 
ogni azione debba essere orientata nelle direzione che faccia crescere il Paese (inteso come casa e 
c:umunitù in cui apparteniamo) nella allocaziune di impegnu, uziuni e sulidarielù suc:ialefinulizzata al bene 
di tutti". 8 

8 Cit. Relazione Presidente Piera A.faggi - Inaugurazione Anno Giudiziario 2018 - Corte dei Conti Sez. Regione Lazio -
Roma 16 febbraio 2018 
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3. LE RISORSE FINANZIARIE PER LA MESSA A NORMA DEI SITI 

Le risorse ad oggi assegnate per gli 80 siti di discarica di competenza del Commissario, sulla base delle 
programmazioni territoriali effettuate per gli interventi di bonifica/messa in sicurezza delle discariche 
oggetto della Procedura di infrazione comunitaria n. 2003/2077, sono pari a € 202.163.618,63, ripartite 
come da seguente schema in base alle fonti di finanziamento (vedasi annesso 1): 

I. fondi Comunitari POR/FESR : € 21.810.575,17; 

II. fondi CIPE- Fondi FSC 2007/2017- FSC 2014/2020 - Fondi PAC: € 62.841.382,62; 

III. fondi Regionali: € 33.086.195,79; 

IV. fondi MATTM: € 84.425.465,05. 

V. fondi recuperati dalla Regione Sicilia€ 6.572.494,62. 

VI. fondi CIPE -Delibera 60/2012 € 21.208.295,51. 

Le risorse di cui ai punti I, Il e III <fondi Comunitari, CIPE e Regionali) cofinanziano gli interventi di 
competenza del Commissario ma sono gestite direttamente dalle Regioni atteso che tali fondi, alla data di 
nomina del Commissario (24 marzo 2017), risultavano già impegnate dalle Regioni stesse e pertanto il 
relativo impiego viene di volta in volta autorizzato. 

Invece l'Ufficio del Commissario gestisce direttamente le risorse di cui ai punti IV, V e VI (fondi 
MATTM, recuperati dalla Sicilia e CIPE/delibera 60/2012) direttamente stanziate dal Ministero 
dell'Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare per gli interventi oggetto della Procedura di infrazione 
comunitaria n. 2003/2077 che sono pari a complessivi € 84.425.465,05 più un ulteriore stanziamento di 
risorse ordinarie del bilancio MATTM per un importo di € 6.572.494,62 (V), già trasferiti alla Regione 
Siciliana e a questa revocate e trasferiti alla contabilità speciale del Commissario, destinato all'intervento di 
messa in sicurezza/bonifica della discarica "Campo Sportivo (Quartiere fontana)", nel Comune di Augusta, 
ricadente nel perimetro del SIN di Priolo, per un totale complessivo di € 90.997.959,67 (annesso 2) 
assegnate con i seguenti provvedimenti normativi: 

a. L'art. 1, comma 113, della Legge 27 dicembre 2013, n. 147 (Legge di Stabilità 2014) ha istituito nello 
stato di previsione del Ministero dell'Ambiente un Fondo "per il finanziamento di un piano 
straordinario di bon(fica delle discariche abusive individuate dalle competenti autorità statali in 
relazione alla procedura di infrazione comunitaria n. 200312007", avente una dotazione finanziaria di € 
60.000.000,00 (€ 30.000.000,00 per l'esercizio finanziario 2014, successivamente ridotto con variazione 
diminutiva del MEF a€ 29.487. 705,00, e€ 30.000.000,00 per lesercizio finanziario 2015); 

b. Successivamente, l'art. 1, comma 839, della Legge 28 dicembre 2015, n. 208 (Legge di Stabilità 2016), 
ha disposto l'assegnazione di ulteriori€ 30.000.000,00 (10 milioni di euro per ciascuno degli anni 2016, 
2017 e 2018) da destinare al rifinanziamento del già citato Piano. Tenuto conto, tuttavia, che all ' entrata 
in vigore della citata norma era già stata attivato l'iter per lesercizio dei poteri sostitutivi dello Stato nei 
confronti di Regioni ed Enti locali inadempienti, si è ritenuto opportuno non programmare il citato 
stanziamento di € 30.000.000,00, al fine di rendere le risorse disponibili per il Commissario 
Straordinario; 

c. Si evidenzia tuttavia che rispetto al citato stanziamento complessivo di € 89.487.705,00, sono destinati 
al Commissario Straordinario € 84.425.465,05 atteso che, in attuazione dell'Accordo di Programma 
Quadro del O 1.12.2014 tra MATTM e Regione Abruzzo, il finanziamento del valore complessivo di € 
14.898.759,75 a valere sulle citate risorse ministeriali è stato ridotto ad € 9.836.520,44 atteso che € 
5.062.239,95 sono già stati impegnati a favore della Regione Abruzzo; 

d. Tale importo definitivo (€ 84.425.465,05) è stato interamente impegnato a favore del medesimo 
Commissario e i relativi fondi trasferiti alla relativa contabilità speciale secondo le disponibilità di 
cassa, così ripartiti : 
- € 54.425.465,05 a valere sulle annualità 2014 (€ 24.425.465,05) e 2015 (€ 30.000.000,00) delle 

risorse di cui all'art. 1, comma 113, della Legge 27 dicembre 2013, n. 147; 
- € 20.000.000,00 consistenti nelle annualità 2016 e 2017 delle risorse di cui all'art. I , comma 839, @ 

della Legge 28 dicembre 2015, n. 208; 
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- € 10.000.000,00 a valere sulle risorse di cui all'art. I, comma 839, della Legge 28 dicembre 2015, n. 
208, che saranno disponibili nell'annualità 2018. 

e. € 6.572.494,62, come sopra accennato, risultano essere risorse relative all'intervento di messa in 
sicurezza/bonifica della discarica "Campo Sportivo (Quartiere fontana)'', nel Comune di Augusta, 
disciplinate nell'Accordo di Programma Quadro per lattuazione del "Progetto di risanamento delle aree 
contaminate finalizzato allo sviluppo sostenibile nel Sito di Interesse Nazionale di Priolo", sottoscritto in 
data 25.06.2015, tra l'Agenzia per la Coesione Territoriale, il Ministero dell'Ambiente e della Tutela del 
Territorio e del Mare, il Ministero dello Sviluppo Economico e la Regione Siciliana. 

f. Con riferimento alle discariche presenti nel territorio della Regione Calabria, al fine di consentire la 
tempestiva attuazione degli interventi oggetto del suddetto contenzioso comunitario, la Delibera CIPE n. 
60/2012 ha stanziato, tra gli altri, € 42.918.620,30, a favore della Regione Calabria (tali risorse non 
transitano per il bilancio del MATTM). Di detti fondi il finanziamento stanziato dalla delibera CIPE 60/2012 
per i siti oggetto di commissariamento, ammonta ad € 21.208.295,51 ai quali si aggiungono € 2.643.612,13 
relativi al finanziamento del Piano di Azione per la Coesione Calabria (fondi non gestiti dal Conunissario) 
per un totale di € 23.851.907,62 (annesso 9). Si evidenzia che relativamente alle risorse di diretta 
competenza dcl Commissnrio (€ 21.208.295,51), è stato nutorizznto il pagamento per€ 1.612.790,50 relativi 
alle somme liquidate dalla Regione Calabria, alla quale mancano ancora da liquidare € 411.879,55 relativi 
alle somme impegnate da detta Regione, e pertanto sono state attivate le procedure di trasferimento delle 
risorse sul proprio capitolo di Contabilità Speciale, così come previsto dalla norma, relativo alle somme non 
impegnate e non spese che risulta pertanto di € 19.183.625,47 (annesso 9) che è la differenza fra la somma 
complessiva assegnata alla Regione Calabria per i siti del Commissario meno le risorse liquidate e impegnate 
dalla stessa Regione fino al mese di giugno 2018 per i lavori di bonifica. 

3.1 I,F, RISORSE FINANZIARIE SUDDIVISE PER REGIONE TERRITORIALE 

In attuazione alla Legge 27 dicembre 2013, n. 147, con il D.M. n. 303 dcl 9.12.2014, il Ministero 
dell'Ambiente ha adottato un Piano straordinario di bonifica, il cui valore come sopra evidenziato, 
ammonta pertanto ad€ 59.487.705,00 di risorse ministeriali. Detto Piano è stato attuato attraverso la 
stipula dei seguenti Accordi di Programma Quadro (A.P.Q.): 

Cl. "Accordo di Programma Quadro per l'attuazione del piano straordinario di honitica delle discariche 
abusive individuate dalle competenti autorità statali in relazione alla procedura di infrazione comunitaria 
n. 2003/2077", sottoscritto il 21.11.2014 dal Dipartimento per lo sviluppo e la coesione economica, dal 
Ministero dell'Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare e dalla Regione Puglia, di € 
6.382.781,90 a valere sulle citate risorse ministeriali (annesso 3); 

b. "Accordo di Programma Quadro per l'attuazione del piano straordinario di bonifica delle discariche 
abusive individuate dalle competenti autorità statali in relazione alla procedura di infrazione comunitaria 
n. 2003/2077", sottoscritto in data 1.12.2014 dal Dipartimento per lo sviluppo e la coesione economica, 
dal Ministero dell'Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare e dalla Regione Abruzzo, per un 
valore di€ 14.898.759,75 a valere sulle citate risorse ministeriali diminuite di€ 5.062.239,95 come 
sopra evidenziato, impegnati a favore della Regione Abruzzo e pertanto ridotto ad € 9.836.520,44 
(annesso 4); 

c. "Accordo di Programma Quadro per l'attuazione del piano straordinario di bonifica delle discariche 
abusive individuate dalle competenti autorità statali in relazione alla procedura di infrazione comunitaria 
n. 2003/2077", sottoscritto il 3.12.2014 dal Dipartimento per lo sviluppo e la coesione economica, dal 
Ministero dell'Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare e dalla Regione Siciliana, per un valore 
complessivo di€ 2.376.162,71, tutti a valere sulle citate risorse ministeriali (annesso 5); 

d. "Accordo di Programma Quadro per l'attuazione del piano straordinario di bonifica delle discariche 
abusive individuate dalle competenti autorità statali in relazione alla procedura di infrazione comunitaria 
n. 2003/2077", sottoscritto il 3.12.2014 dal Dipartimento per lo sviluppo e la coesione economica, dal 
Ministero dell'Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare e dalla Regione Veneto, per un valore 
di€ 35.830.000,00 a valere sulle citate risorse ministeriali (annesso 6). © 
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Per quanto sopra il MEF-Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato, con nota di prot. n. 
124792 del 09/06/2017 ha comunicato l'istituzione e l'accensione del capitolo di Contabilità n. 6054/348 del 
Commissario. Il 27 settembre 2107 il MATTM, Direzione STA, ha trasmesso con nota di prot. n. 20563, il 
decreto del 7 agosto 2017 di prot. n. 372.07 con il quale sono state attribuite al Commissario le risorse 
ministeriali di competenza per la somma complessiva di € 90.997.959,67 già interamente trasferite sulla 
citata contabilità speciale n. 6054/348(cit. annesso 2). 

Di detto importo sono stati eseguiti pagamenti, ad oggi, per€ 1.210.863,00 (annesso 7) e pertanto 
alla data del 19 giugno 2018 il saldo contabile risulta essere di€ 89.787.096,67 (annesso 8). 
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4. ORGANIZZAZIONE E LINEE D'AZIONE POSTE IN ATTO DAL COMMISSARIO 

Sulla base del quadro normativo anzidetto il Commissario ha intrapreso, attivato e concretizzato gli 
adeguati atti organizzativi al fine di procedere speditamente, efficacemente e validamente al 
conseguimento della "mission" attribuitagli, ponendo come linea di condotta sempre l'eliminazione del 
danno ambientale inteso come "offesa dalla qualità della vita ed ai beni individuali collettivi" (art 18 legge 
08.07.1986 n.349) e quindi tutela dell'ambiente inteso come habitat nel quale l'uomo -sulla base di un 
rapporto "uomo-natura"- svolge la sua attività culturale, economica e sociale. 

In questa ottica il Commissario si è dotato di una struttura Organizzativa di supporto alle attività 
ed ha proposto, avviato, ed orientato incontri, contributi, collaborazioni con i tutti i soggetti insistenti 
sui territori oggetto di infrazione comunitaria. 

4.1 ORGANIZZAZIONE DELL'UFFICIO DI SUPPORTO AL COMMISSARIO 

Grazie al sostegno del Comando Generale dell'Arma dei Carabinieri è stato strutturato un 
Ufficio operativo di supporto alle attività ubicato ìn Roma e incardinato presso il Comando Carabinieri 
Unità Forestali Ambientali Agroalimentari (C.U.F.A.). 

Su<ldctla Cenlralc dell'Arma ha sostenuto per gli aspetti logistici, strumentali ed 
economico-finanziari, soprattutto in termini di spesa per le missioni del personale poi rimborsate attraverso 
le dotazioni economiche del Commissario, l'avvio delle attività dell'Ufficio di supporto del Commissario, 
nonché offre il costante ausilio logistico, infrastrutturale e formale alle azioni dell'organismo 
Commissariale. 

Tale "Ufficio di supporto al Commissario Governativo", è formato da 9 Carabinieri di cui tre 
Ufficiali, ciascuno a capo di una Divisione: 

• Divisione Coordinamento e Attuazione Operativa Interventi - indirizzata ad avviare le 
operazioni di bonifica sui siti, predisponendo le attività pcmiancnti ispettive, effettuando la 
programmazione e coordinamento delle azioni di ìndagine, degli interventi specialistici, dei 
sopralluoghi tecnici, de11e azioni di supporto agli enti locali, di sussidio alle articolazioni sul 
territorio e di orientamento dei soggetti operanti (Cap. Nino Tarantino). 

• Divisione Gestione Risorse Finanziarie, Pianific.azione spesa e controllo - finaliaata alla 
programmazione economico finanziaria della struttura, tramite verifica e monitoraggio dei 
flussi di spesa, nonché tramite la direzione, l'indirizzo e la valorizzazione delle partecipazioni 
societarie e gli accordi quadro stipulati. Cura il governo degli affari giuridico/legislativi, del 
bilancio amministrativo contabile e della rendicontazione delle spesa. E' organo direttivo dei 
rapporti con le Istituzioni Politico/economico/finanziarie (Magg. Aldo Papotto). 

• Divisione Logistica, coordinamento e comunicazione - con i compiti di coordinamento e 
sviluppo dei flussi informativo/operatJvi. Amministrazione e gestione del personale e dei 
sistemi informatici. Supporto ali' azione amministrativa della divisione risorse finanziarie. 
Ausilio e organizzazione amministrativa delle attività della divisione operativa. Controllo 
delle articolazioni logistiche della struttura, gestioni dei flussi comunicativi, dei rapporti con 
gli organi di informazione, dei contenuti web, delle connessioni e della corrispondenza con le 
Istituzioni (Cap. Alessio Tommaso Fusco). 
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4.2 ATTIVITA' DEL COMMISSARIO: DAGLI OPERATIONAL MEETING E ACCORDI QUADRO, 
ALLE COLLABORAZIONI CON ORGANI GOVERNATIVI, STATALI, ISTITUZIONI, ENTI E 
ASSOCIAZIONI 

Per dare concorso, sostegno e ponderata capacità alle azioni da intraprendere, Il Commissario ha effettuato 
meeting tecnico-operativi, stipulato accordi, concluso collaborazioni, promosso incontri e predisposto 
contributi con diversi organi dell'Apparato statale centrale, intermedio e territoriale nonché con 
Istituzioni, Enti e Associazioni. Sotto sono elencate, in suddivisione per soggetto, tutte le attività. 

Organi Centrali: 
a) Coordinatore della Struttura di missione per le procedure di infrazione del Dipartimento per le Politiche 

Europee della Presidenza del Consiglio dei Ministri sono stati avviati i necessari raccordi con la 
Commissione UE al fine di rendicontare tutta l'attività intrapresa; 

b) Capo del Dipartimento dell'Agenzia di Coesione del Ministero della coesione sociale e del 
Mezzogiorno per quanto attiene la fase di supporto all'organizzazione delle attività da svolgere nonché 
la regolamentazione degli accordi programmatici quadro (APQ); 

c) Gabinetto e gli Uffici del Ministero dell'Economia e delle Finanze per la collaborazione nelle delicate 
fasi finanziarie; 

d) Dipartimenti della Presidenza del Consiglio dei Ministri, del Coordinamento Amministrativo (DICA) e 
degli Affari Giuridici e Legislativi (DAGL) per tutti gli aspetti di competenza giuridico-amministrativa; 

e) Direzione Rifiuti e Inquinamento (RIN) del Ministero del/ 'Ambiente per quanto attiene le attività 
istruttorie competenti; 

f) Agenzia per le erogazioni in agricoltura (Agea) per stabilire i criteri e le funzioni dell'organismo di 
coordinamento nell'ambito dei fondi comunitari; 

g) Direzione della Salvaguardia del Territorio e delle Acque (STA) del Ministero dell'Ambiente per 
quanto riguarda la gestione di peculiari risorse finanziarie; 

h) Istituto di Ricerca sulle Acque del Consiglio Nazionale delle Ricerche (IRSA-CNR) si è stipulato un 
protocollo operativo al fine di avvalersi del peculiare apporto scientifico dell'istituto; 

i) Istituto Superiore per la Protezione e la Ricerca Ambientale (ISPRA) si è raggiunto un accordo 
biunivoco, al fine di razionalizz.are l'attività svolta in passato e, assicurare, maggiore efficacia alla 
protezione dell'ambiente nelle azioni da porre in essere; 

j) Ls·tituto Nazionale di Geofisica e Vulcanologia (INGV) si è siglato un protocollo di intesa per i 
monitoraggi chimico-fisici dei terreni da bonificare; 

k) Ragioneria Generale dello Stato al fine di confrontarsi per la predisposizione dei bilanci economici di 
spesa e dei monitoraggi finanziari; 

l) Ministero dell'Interno al fine di stipulare un protocollo di legalità sulle attività; 
m) Procuratore Nazionale Antimafia per la collaborazione relativamente ai siti oggetto dell 'attività del 

Commissario; 
n) Commissioni Ambiente del Senato e della Camera al fine di rendicontare le attività eseguite e per 

accogliere indicazioni sulla programmazione operativa; 
o) Commissione Bicamerale sul traffico dei rifiuti per la collaborazione di future azioni sinergiche e di 

confronto delle informazioni; 
p) Rappresentanza Permanente d'Italia a Bruxelles, la Direzione Generale Ambiente della Commissione 

UE e Direzione lmplementation and Support Member States al fine di presentare l 'attività dell 'Ufficio e 
avviare i rapporti di collaborazione. 

q) Infoca mere al fine di avere un ausilio nell 'attività di analisi, selezione e controllo dei contraenti e delle 
aziende con cui operare. 

Istituzioni intermedie: 
a) Procuratore Regionale Lazio della Corte dei Conti per quanto attiene alla rendicontazione dei flussi 

b) 

finanziari posti in essere nelle azioni commissariali; 
Regioni amministrative di riferimento Veneto, Toscana, Abbruzzo, Lazio, Campania, Puglia, Calabria, 
Sicilia, con i rispettivi vertici (Presidenti, Direzioni Operative, territoriali, ambientali ed economiche) si 
è stretta una forte collaborazione operativa al fine di dirigere i flussi d'azione per il raggiungimento 
della bonifica delle discariche (modus operandi, modalità d'azione, indicazioni operative); 9 

9 Vedasi appendice n. 2 "griglie sinottiche " 
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c) Istituto superiore per la protezione e la ricerca ambientale (ISPRA), per coordinare l'iter 
amministrativo de1le azioni poste in essere; 

d) 3 Provveditorati alle opere Pubbliche di Sicilia e Calabria, del Veneto, Friuli Venezia Giulia e Trentino 
Alto Adige, del Lazio, Abbruzzo e Sardegna per l'attività di concorso operativo da porre in essere 
relativamente ali' esecuzione delle procedure di appalto dei lavori e dei servizi; 

Enti territoriali periferici: 
a) rappresentanti dei 75 Comuni, sul cui territorio insistono i siti oggetto d'infrazione con cui è stata 

avviata un'intensa attività di confronto, ausilio, partecipazione e direzione per il raggiungimento degli 

obiettivi collettivi. 10 

b) Procuratori Capo di Benevento, Catanzaro, Siracusa, Venezia, Paola (CS), Frosinone, si è creato un 

rapporto di collaborazione relativamente alle attività info-investigative ed operative da porre in atto per 

i siti presenti sulle rispettive province amministrative o aree di competenza; 

c) Commissario prefettizio del Comune di Petronà (Cz) al fine di coadiuvare le attività e indirizzare gli 
sforzi per un comune fine. 

Società private, associazioni, fondazioni e portatori di interessi: 
a) Associazione Nazionale Consorzi di Bonifica (ANBI) è stato stipulato un protocollo d'intesa finalizzato 

alla tutela del territorio e allo sviluppo economico sostenibile; 
b) Società Sogesid (strumento in house del MA TTM e del MIT) è stato finnato un protocollo di assistenza 

tecnica mirata a soddisfare la gestione degli appalti: 
c) Società Invitalia - Agenzia nazionale per l'attrazione degli investimenti e lo sviluppo d'impresa 

(strumento in house del MEF) ò stato firmnto un protocollo per la collaborazione di interventi strategici 
sul territorio; 

d) Autorità Nazionale Anticorruzione (ANAC) si è siglato un protocollo cooperativo per vigilare sui 
requisiti di legalità iIP,prese con cui si collabora, relativamente ai siti di maggior interesse e 
criticità (Pizzo Calabro-RC-, Augusta -SR-, Lesina -BA-); 

e) Società Almaviva Sin pei tin supporto infomativo-digitale (ortofotografie) nell'analisi conoscitiva del 
territori da bonificare grazie all'utilizzo del Sistema informativo Agro Nazionale (.f)IAN) ovvero 
"l'integrazione della cartografia catastale con immagini aeree e satellitari ad altissima risoluzione e la 
mappatura del suolo con controlli sul campo e telerilevamenti"; 

f) Presidenza Nazionale di Confindustria al fine di avvalersi dei servizi offerti dalle imprese più virluose 
si è siglato un protocollo di legalità: 

g) Albo Gestori Ambientali siglato un protocollo d'intesa al.fine di avvalersi dell"utilìzzo della banca dati 
per analizzare, scegliere e selezionare i soggetti con cui operare; 

h) Ordine degli Ingegneri di Roma relativamente ad una collaborazione tecnico-ambientale sugli studi di 
lavorazione; 

i) Legamabiente al fine di condividere gli impegni sul tema di salvaguardia ambientale; 
j) Consorzio per il Riciclaggio dei rifiuti di heni in polietilene (Polieco) al fine di concorrere per il 

raggiungirm:nlo ùci me<lesimi obielli vi di proì.ezione del!' ecosislemi locali; 
k) Ecopneus per collaborazioni su legalità, trasparenza nel settore ambientale; 
1) Eurispes per contributi su questioni ecologiche, tecniche ed economiche: 
m) Usservatorio Criminalità Agroalimentare di Co/diretti al fine di ottimizzare il continuo scambio di 

informazioni e di esperienze in materia ambientale; 
n) Fondazione Caponetto è stato siglato un protocollo relativo allo sviluppo delle attività e delle azioni di 

sensibilizzazione e formazione della legalità; 
o) Con la testata giornalistica on line Ricicla.lv firmata una partnership al fine di veicolare in modo 

completo, esteso e obiettivo l'informazione ecosostenibile. 
p) Fare Verde nell'accogliere e attenzionare le proposte ed i pareri suggeriti al fine di addivenire alla 

soluzione più congeniale per la comunità ciociara. 

Gli incontri effettuati con gli Enti territoriali (Regioni e Comuni) sono propedeutici e utili al 
preventivo approfondimento delle conoscenze, alla definizione dei rapporti con gli Enti territoriali, alla 
preparazione del Cronoprogramma finalizzato, nell'immediatezza, alla prossima semestralità del 2 

10 Vedasi para 4 sottopara 4.3 "attività di 
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dicembre 2018 e poi alle successive così da poter modulare le fasi di attuazione dei progetti. 

Gli accordi stipulati sono finalizzati alla programmazione della spesa, alla definizione delle 
priorità dei siti da rimuovere dalla procedura di infrazione, al coordinamento dei lavori da effettuare, agli 
impulsi all'iter procedurale-amministrativo. 

Il conseguimento dei risultati è assicurato da uno sforzo collettivo, che passa attraverso la 
collaborazione fattiva di tutti i soggetti e per il tramite del rapporto punto/punto con gli interlocutori 
dell'excursus amministrativo. In questo senso si intende continuare a sviluppare tali meeting operativi con 
gli Enti territoriali periferici e di prossimità (Regioni, Provincie e Comuni), affrontando singolarmente le 
questioni in essere, con visite in loco e con la promozione di continue riunioni con i rappresentanti 
amministrativi e tecnici. 

E' stata realizzata una poderosa azione per definire otto singoli protocolli (Sogesid, Invitalia, 
Provvedditorati Opere Pubbliche Regionali, Veneto Acque, ecc.) , con altrettante stazioni appaltanti, che 
coadiuveranno il commissario nell'opera di sanificazione dei territori, nonché quattro protocolli con Istituti 
di Ricerca (CNR - Consiglio Nazionale delle Ricerche, lRSA- Istituto Ricerca sulle Acque, INGV - Istituto 
Nazionale di Geofisica e Vulcanologia, ISPRA - Istituto Superiore Per la Ricerca Ambientale) che 
supporteranno l'azione globale negli approfondimenti tecnico-scientifici, da effettuarsi sulle soluzioni da 
intraprendere. Si è stipulato con il Ministero degli Interni il protocollo di legalità che consente, nei singoli 
territori, le indispensabili e necessarie misure a presidio della legittimità degli iter amministrativi e per 
prevenire le infiltrazioni deUa criminalità organizzata negli appalti e con la Procura di Benevento 1 
protocollo di collaborazione per le attività da porre in essere. 

Inoltre il Commissario, quale figura istituzionale nel contesto ambientale/ecologico del più ampio 
ambito nazionale, ha partecipato quale ospite, interlocutore e oratore a numerosi convegni, conferenze 
ed eventi stampa: 

a) convegno di presentazione della Relazione finale della Commissione sul traffico dei rifiuti svoltosi 
a Roma presso la Sa1a della Regina della Camera dei Deputati; 

b) partecipazione alla Conferenza stampa di presentazione del Forum Polieco di Ischia, avvenuta a 
Napoli presso il "Gambrinus" il 19 settembre 2017; 

c) partecipazione al Forum Polieco di Ischia, 22-23 settembre 2017 con la presentazione di un 
intervento relativo al caso dei siti da bonificare; 

d) intervento relativo al caso dei siti di discarica abusivi da bonificare presentato al Sardinia 
Symposium sui rifiuti, svoltosi a Cagliari il 2 ottobre 2017; 

e) intervento relativo al caso dei siti di discarica abusivi da bonificare presentato al Seminario 
formativo organizzato dalla Fondazione Caponnetto e dall'Ordine dei Giornalisti della Toscana, 
svoltosi a Siena presso il Palazzo della Prefettura il 23 ottobre 2017; 

f) partecipazione alla riunione dell'Osservatorio sulla criminalità nell'agricoltura e sul sistema 
agroalimentare svoltasi a Roma presso la sede di Coldiretti 1'8 novembre 2017 nella quale è stato 
illustrato il lavoro e la missione del Commissario per recuperare terreni alla fruibilità della 
collettività nei territori rurali e montani ; 

g) intervista al TG 1 realizzata il 17 novembre 2017 nel sito di discarica abusiva di Piana Perina nel 

h) 

i) 

j) 

k) 

Comune di Riano (RM) sugli scavi effettuati con l'asportazione di rifiuti pericolosi contenuti in 
fusti; 
meeting operativo sull'attività del Commissario organizzato da Confindustria nazionale presso la 
sede di Roma e svoltosi il 23 novembre 2017 relativo alla comunicazione e sensibilizzazione 
sull'attività svolta in particolare modo sulle gare da espletare alla presenza dei Presidenti di 
Confindustria Territoriali di Abruzzo, Calabria, Campania, Lazio, Puglia, Sicilia, Toscana e 
Veneto, a cui ham10 preso parte il Commissario e i tre Ufficiali della task-force; 
partecipazione al 23° Vertice Antimafia organizzato a Bagni a Ripoli (FI) dalla Fondazione 
Caponnetto nella quale si è proceduto alla firma del Protocollo d'Intesa fra la Fondazione e 
l'Ufficio del Commissario; 
conferenza relativa al caso dei siti di discarica abusivi da bonificare presentato al Rotary Lorenzo il 
Magnifico di Firenze, svoltosi a Firenze il 7 dicembre 2017; 
partecipazione alla 2° riunione dell 'Osservatorio sulla criminalità nell 'agricoltura e sul sistema 
agroalimentare svoltasi a Roma presso la sede di Coldiretti il 13 dicembre 2017 nella quale è stata 
effettuata la presentazione con power point della missione del Commissario al fine di porre in 
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evidenza le esigenze di monitoraggio delle zone rurali e montane per questo tema ai fini della 
legalità e della prevenzione dei fatti di illegalità; 

1) partecipazione del Cap. A. T. Fusco al convegno Polieco svoltosi a Roma il 15 dicembre 2017 sui 
temi del riciclo dei rifiuti; 

m) partecipazione alla presentazione del 30° Rapporto Italia di Eurispes svoltosi a Roma presso la 
Biblioteca Nazionale il 30 gennaio 2018 e nella quale è stata inserita una scheda relativa alla 
mission svolta dal Commissario; 

n) partecipazione del Cap. N. Tarantino al convegno organizzato dalla Fondazione Sviluppo 
sostenibile sulle direttive messe a punto in sede UE sul tema dell'Economia Circolare e svoltosi a 
Roma il 2 febbraio 2018 presso l'Auditorium del Ministero dell'Ambiente; 

o) partecipazione alla Sessione dì apertura della Convegno denominato Contromafie e organizzato 
dall'Associazione Libera presso l'Auditorium dell'Angelicum in Roma il 2 febbraio 2018; 

p) partecipazione e relatore al Convegno organizzato dall 'Ufficìo del Commissario e dal CUTF AA 
nell'ambito dei "Martedì della Natura" previsti dal CUTF AA e denominato "La bonifica dei siti 
inquinati: nuove prospettive e strategia nazionale" svoltosi il 13 febbraio 2018 presso il Punto 
informativo del CUTFAA in Roma; 

q) partecipazione alla XXII Giornata della memoria per le vittime della criminalità organizzata 
dall'Associazione Libera a Foggi a in data 21 marzo 2018; 

r) partecipazione alla Conferenza del Prof. Andrea Margelletti su Ambiente e Geopolitica organizzata 
dal Punto Informativo del C.U.F.A. nell'ambito dei Martedì della Natura, svoltasi presso la sede 
del C.U.F.A in Roma il 10 aprile 201R; 

s) partecipazione alla Tavola rotonda organizzata dall'Osservatorio sulla criminalità nell'agricoltura e 
sul sistema agroalimentare svoltasi a Roma presso la sede di Coldiretti il 13 aprile 2018; 

t) pm1ccipazionc alla riunione dell'Osservatorio sulla criminalità nell'agricoltura e sul sistema 
agroalimentare svoltasi a Torino presso la sede di Intesa San Paolo il 17 aprile 2018 sulla 
situazione geopolitica in particolare per gli aspetti ambientali e agroalimentari; 

u) partecipazione alla inaugurazione del 265° Anno Accademico dell'Accademia dei Georgofili, 
avvenuto a Firenze presso il Salone dei 500 a Palazzo Vecchio il 20 aprile 2018; 

v) partecipazione al convegno Ambiente e Legalità organizzato dal Punto Informativo del C.U.F.A. 
nell'ambito del progetto di alternanza Scuola-Lavoro, avvenuto presso il Liceo Plinio di Roma il 24 
aprile 2018; 

w) partecipazione e intervento al 24° Vertice Antimafia e al 4° Summit del Mediterraneo organizzato 
dalla Fondazione Caponnetto e dalla Fondazione Mediterraneo a Napoli il 4 maggio 2018; 

x) intervista in studio al TVR + Diretta Studio realizzata il 21 maggio 2018 negli studi di Firenze 
relativamente alla mission condotta dall'Ufficio del Conunissario; 

y) intervento relativo alla mission svolta dal Commissario presentato al Master APC, Analisi, 
Prevenzione e Contrasto della criminalità organizzata e della corruzione, tenuto a Pisa il 7 giugno 
2018 insieme al Magg. Aldo Papotto e ali' App.Sc. Emanuela Somalvico; 

z) partecipazione al convegno in ricordo del Prof. Giampiero Maracchi, già Presidente 
dell'Accademia dei Georgofili, organizzato dall'Università di Firenze e svoltosi all'Aula Magna 
dell 'Università l' 11 giugno 2018; 

aa) partecipazione al convegno gli Stati Generali dei Rifiuti Il caso Roma, organizzato da RICICLA 
TV e svoltosi a Roma alla Sala del Cinema di Villa Borghese il 12 giugno 2018; 

Il Commissario ha altresì tenuto numerosi incontri istituzionali nei decorsi 3 semestri: 

a) 

b) 

e) 

d) 

e) 

Presidente della Commissione Ambiente del Senato, Sen. Giuseppe Marinella e la Sen. Vilma 
Moronese relativamente al sito di Augusta, avvenuto in Senato il 4 luglio 2017; 
Assessore Regionale del Veneto Area di Venezia, Roberto Marcato, relativamente alle modalità di 
collaborazione fra Regione Veneto e Ufficio del Commissario, avvenuto a Venezia il 7 luglio 2017; 
Presidente della Commissione Ambiente della Camera dei Deputati, On.le, Ermete Realacci 
relativamente all'attività che il Commissario sta predisponendo, avvenuto alla Camera dei Deputati 
il 17 luglio 2017; 
Sen. Vilma Moronese insieme alla Dirigente della Divisione Rifiuti del MATTM, dott.ssa Ilde 
Gaudiello, relativamente al sito di Augusta, avvenuto in Senato il 26 luglio 2017; 
Procuratore Capo della Procura di Benevento, dott. Aldo Policastro, relativamente all'attività di 
collaborazione da porre in atto per i siti presenti nella provincia di Benevento, avvenuto a 
Benevento il 28 luglio 2017; 
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f) Procuratore Capo della Procura di Catanzaro, dott. Nicola Gratteri, relativamente all'attività di 
collaborazione da porre in atto per i siti presenti sul territorio delle provincia di Vibo Valentia, 
Catanzaro e Cosenza, avvenuto a Catanzaro l' 1 agosto 2017; 

g) Procuratore Capo della Procura di Siracusa, dott. Francesco Paolo Giordano, relativamente 
all'attività di collaborazione da porre in atto per i siti presenti nella provincia di Siracusa, avvenuto 
a Siracusa il 4 agosto 2017; 

h) Provveditore alle Opere Pubbliche di Sicilia e Calabria, Ing. Donato Carlea, per l'attività di 
collaborazione da porre in essere relativamente ali' esecuzione delle procedure di appalto dei lavori, 
avvenuto a Roma il 7 agosto 2017; 

i) Sindaco di Augusta, Avv. Maria Concetta Di Pietro, avvenuto ad Augusta presso la sede del 
Comune e con relativo sopralluogo al sito da bonificare, il 18 agosto 2017; 

j) Ing. Capo del Comune di S. Filippo del Mela (ME), Ing. Pietro Varacalli, avvenuto presso il sito da 
bonificare con relativo sopralluogo il 22 agosto 2017; 

k) Provveditore alle Opere Pubbliche di Lazio, Abruzzo e Sardegna, dott. Vittorio Federico Rapisarda, 
per l'attività di collaborazione da porre in essere relativamente all'esecuzione delle procedure di 
appalto dei lavori nelle Regioni Lazio e Abruzzo, avvenuto a Roma presso la sede del 
Provveditorato il 1 ° settembre 201 7; 

1) Provveditore alle Opere Pubbliche del Veneto, Trentino-Alto Adige e Friuli Venezia Giulia, dott. 
Roberto Linetti, per l'attività di collaborazione da porre in essere relativamente all'esecuzione delle 
procedure di appalto dei lavori nella Regione Veneto, avvenuto a Venezia presso la sede del 
Provveditorato il 13 settembre 201 7: 

m) Procuratore Capo della Procura di Venezia, dott. Bruno Cherchi, relativamente ali' attività di 
collaborazione da porre in atto per i siti presenti nella provincia di Venezia, avvenuto a Venezia il 
13 settembre 2017; 

n) Direttore Generale dell'Agenzia di Coesione, dott.ssa Ludovica Agrò, relativamente alla 
regolamentazione degli APQ predisposti, avvenuto a Roma presso la sede dell'Agenzia di 
Coesione; 

o) Presidente dell'Ordine degli Ingegneri, Ing. Alma Cappiello, relativamente alla possibile 
collaborazione da porre in atto, avvenuto a Roma presso la sede del Commissario in data 15 
settembre 2017; 

p) Presidente Nazionale di Confindustria Vincenzo Boccia e con il Presidente del Gruppo Tecnico 
Industria e Ambiente di Confindustria, Dott. Claudio Andrea Gemme, avvenuto a Roma presso la 
sede di Confindustria il 27 settembre 2017; 

q) On.le Claudia Mannino, relativamente al sito di Augusta, avvenuto alla Camera dei Deputati il 27 
settembre 2017; 

r) Direttore di AGEA, Dott. Gabriele Pagliardini, avvenuto il 3 ottobre 2017 presso la sede di AGEA 
a Roma; 

s) Direttore del Gabinetto del Ministro del MEF, Dott.ssa Valentina Gemignani, e funzionari 
dell'IGRUE e della Ragioneria, avvenuto il 4 ottobre 2017; 

t) Direttore dell'Istituto del CNR-IRSA di Bari, Prof. Vito Felice Uricchio, avvenuto il 4 ottobre 2017 
presso la sede dell'Istituto in Monterotondo (Roma); 

u) Procuratore Capo della Procura di Salerno, dott. Corrado Lembo, relativamente all'attività di 
collaborazione da porre in atto per i siti presenti nella provincia di Salerno, avvenuto a Salerno il 5 
ottobre 2017; 

v) Provveditore alle Opere Pubbliche di Sicilia e Calabria, Ing. Donato Carlea relativamente l'attività 
di collaborazione da porre in essere relativamente all ' esecuzione delle procedure di appalto dei 
lavori nelle Regioni Sicilia e Calabria, avvenuto a Palermo presso la sede del Provveditorato il 17 
ottobre 2017; 

w) Presidente della Sezione di Frosinone dell'Associazione "Fare Verde" riconosciuta a livello 
nazionale, Alessandro Belli e altri suoi rappresentanti, avvenuto a Monta S. Giovanni Campano 
(FR) il 7 novembre 2017 relativamente a approfondimenti segnalati e da effettuare nel sito 
bonificato: 

x) Procuratore Capo della Procura di Paola (CS), dott. Pierpaolo Bruni, relativamente all'attività di 
collaborazione da porre in atto per i siti presenti nella Circoscrizione della Procura di Paola, 
avvenuto a Paola (CS) il 13 novembre 2017; 
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y) Procuratore Capo della Procura di Frosinone, dott. Giuseppe De Falco, relativamente all'attività di 
collaborazione da porre in atto per i siti presenti nella provincia di Frosinone, avvenuto a Frosinone 
il 1 7 novembre 201 7; 

z) Rappresentanza Permanente d'Italia a Bruxelles, con la Direzione Generale Ambiente della 
Commissione UE e con la Direzione Implementation and Support Member States avvenuti a 
Bruxelles il 27 novembre 2017 e relativi alla presentazione dell'attività e dell'Ufficio del 
Commissario per questa missione; 

aa) Capo Dipartimento del Coordinamento Amministrativo della Presidenza del Consiglio dei Ministri 
e con i rappresentanti del Ministero dell'Economia e delle Finanze, avvenuto presso la sede del 
DICA il 5 dicembre 2017, relativamente alla previsione delle spese di fWlzionamento della struttura 
del Commissario; 

bb) Presidente dell'Albo Gestori Rifiuti del Ministero dell'Ambiente, Ing. Eugenio Onori, avvenuto il 7 
dicembre 2017 presso la sede dell 'Albo al Ministero dell'Ambiente relativamente all'attivazione 
della consultazione della banca dati da parte del personale dell'Ufficio del Commissario e per la 
possibile sottoscrizione di un protocollo; 

cc) Segretario Generale del Ministero dell'Ambiente e della Tutela del Tenitorio e del Mare, Antonio 
Caponetto, avvenuto presso la sede del Ministero il 5 febbraio 2018; 

dd) Sostituto Procuratore della Procura di Roma, dott. Carlo Villani, relativamente all 'attività svolta dal 
Commissario in particolarmente modo per i siti localizzati nella Regione Calabria, avvenuto a 
Roma il 7 febbraio 2018; 

ee) Procuratore Capo della Procura di Viterbo, dott. Paolo Auriemma, relativamente all'attività di 
collaborazione da porre in atto per i siti presenti nella provincia di Viterbo, avvenuto a Viterbo 1'8 
febbraio 2018; 

ff) Vice Presidente di Unioncamere, dott. Andrea Sanunarco, relativamente all'attività di 
collaborazione e acquisizione del servizio di Banca dati per l'Ufficio dcl Commissario e per 
l'implementazione della azioni di legalità, avvenuto a Roma presso la sede del Commissario il 12 
marzo 2018; 

gg) Responsabile Unioncamere del Veneto, Dott. Marco Casadei e Responsabile Camera Commercio 
di Venezia, dott. Roberto Crosta relativamente a una possibile Convenzione da formalizzare per il 
territorio veneto sul tema della legalità, svoltosi a Roma presso la sede del Commissario il 27 
marzo 2018; 

hh) Responsabile dell'Ufficio Trasparenza e Anticorruzione della Presidenza del Consiglio dei 
Ministri, Cons . Patrizia De Rose, avvenuto a Roma presso la Presidenza del Consiglio dei Ministri 
in data 29 marzo 2018; 

ii) Commissario per il superamento delle situazioni di particolare degrado per la massiva 
concentrazione di cittadini extracomunitari nell'area di Manfredonia, Pref. Iolanda Rolli, avvenuto 
a Roma presso al sede del Commissario il 30 marzo 2018; 

jj) Presidente e Direttore dell'Istituto Superiore per la Protezione e Ricerca Ambientale (ISPRA), 
rispettivamente, Dott. Stefano Laporta e Dott. Alessandro Bratti, insieme ai Direttori delle Agenzie 
Regionali di Protezione dell ' Ambiente (ARPA) delle sette Regioni interessate per un punto della 
situazione, per il miglioramento del coordinamento e per la messa a punto del protocollo di 
collaborazione fra le due Strutture, svoltosi a Roma presso al sede dell'ISPRA il 4 aprile 2018; 

kk) On.le Paolo Russo, relativamente alla procedura di bonifica e messa in sicurezza dei siti, avvenuto 
alla Camera dei Deputati ill O aprile 2018; 

11) Sindaco di Augusta e Provveditore alle 00.PP del di Sicilia e Calabria, rispettivamente, A vv. 
Cettina di Pietro e Ing. Donato Carica, relativamente all'aggiornamento sull ' iter amministrativo del 
progetto del sito di Augusta, svoltosi presso il Comune di Augusta l' 11 aprile 2018; 

mm)Capo Centro O.I.A. del Nord-Est, Col. Carlo Pieroni, avvenuto il 18 aprile 2018 a Padova sulla 
situazione dei siti della Regione Veneto e possibili collaborazioni; 

nn) Direttore e Redattrice della testata giornalistica RlClCLA TV, rispettivamente Dott. Vicenzo 
Scatola e Dott,ssa Monica D' Ambrosio, sulla possibile collaborazione da attivare attraverso anche 
uno specifico protocollo d'Intesa da stipulare, avvenuto a Roma presso al sede del Commissario il 
19 aprile 2018; 

oo) Sindaco di Pizzo e Presidente dell'A.N.C.I. della Calabria, Dott. Gianluca Callipo, relativamente 
alla bonifica del sito di Pizzo, della situazione complessiva calabrese e per la possibile 
organizzazione di un convegno in Calabria entro fine anno, incontro avvenuto a Pizzo il 23 aprile 
2018; 
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pp) Prefetto di Benevento, Dott.ssa Paola Galeone, relativamente allo sviluppo e implementazione del 
Protocollo di Legalità firmato il 23 marzo con il Ministero dell'Interno, avvenuto presso la 
Prefettura di Benevento il 7 maggio 2018; 

qq) Prefetto di Catanzaro, Dott.ssa Francesca Ferrandino, relativamente allo sviluppo e 
implementazione del Protocollo di Legalità firmato il 23 marzo con il Ministero dell'Interno, 
avvenuto presso la Prefettura di Catanzaro il 10 maggio 2018; 

rr) Prefetto di Viterbo, Dott. Giovanni Bruno, relativamente allo sviluppo e implementazione del 
Protocollo di Legalità firmato il 23 marzo con il Ministero dell'Interno, avvenuto presso la 
Prefettura di Viterbo il 15 maggio 2018; 

ss) Prefetto di Pescara, Dott.ssa Gerardina Basilicata, relativamente allo sviluppo e implementazione 
del Protocollo di Legalità firmato il 23 marzo con il Ministero de II' Interno, avvenuto presso la 
Prefettura di Pescara il 16 maggio 2018; 

tt) Prefetto di Cosenza, Dott. Gianfranco T omao, relativamente allo sviluppo e implementazione del 
Protocollo di Legalità firmato il 23 marzo con il Ministero dell'Interno, avvenuto presso la 
Prefettura di Cosenza il 22 maggio 2018; 

uu) Prefetto dell'Aquila, Dott. Giueppe Linardi, relativamente allo sviluppo e implementazione del 
Protocollo di Legalità finnato il 23 marzo con il Ministero dell'Interno, avvenuto presso la 
Prefettura dell'Aquila il 23 maggio 2018; 

vv) Prefetto di Catania, Dott.ssa Silvana Riccio, relativamente allo sviluppo e implementazione del 
Protocollo di Legalità firmato il 23 marzo con il Ministero dell'Interno, avvenuto presso la 
Prefettura dell'Aquila il 24 maggio 2018; 

v.w) Prefetto di Roma, Dott.ssa Paola Basilone, relativamente allo sviluppo e implementazione del 
Protocollo di Legalità firmato il 23 marzo con il Ministero dell'Interno, avvenuto presso la 
Prefettura di Roma il 28 maggio 2018; 

xx) Prefetto di Roma, Dott.ssa Paola Basilone, relativamente allo sviluppo e implementazione del 
Protocollo di Legalità firmato il 23 marzo con il Ministero dell'Interno, avvenuto presso la 
Prefettura di Roma il 28 maggio 2018; 

yy) Prefetto di Brindisi, Dott. Valerio Valenti, relativamente allo sviluppo e implementazione del 
Protocollo di Legalità firmato il 23 marzo con il Ministero dell'Interno, avvenuto presso la 
Prefettura di Brindisi il 31 maggio 2018; 
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4.3 ATTIVITÀ DI AccoUNTABILITY DELL'UFFICIO DEL COMMISSARIO: DATI, SPESE E MISSIONI. 

L'accountability è la "capacità di un sistema di identificare, calcolare, numerizzare e determinarne 
le azioni e il comportamento della struttura operativa, per realizzare ciò viene conseguito un audi! che 
registra le operazioni, gli atti eseguiti e ne traccia le linee guida della condotta operativa. Può essere 
identificato come un processo di verifica dell'azione di un 'organizzazione (privata o pubb/;ca)". 

L'accountability rappresenta quindi la responsabilità incondizionata, formale o non, in capo a 
un soggetto (accountor) del risultato conseguito dall'organizzazione, sulla base delle proprie capacità, 
abilità ed etica. 

Insieme al concetto di responsabilità, l'accountability presuppone quindi, il concetto di 
trasparenza degli atti e di compliance. La prima è intesa come accesso alle informazioni concernenti ogni 
aspetto dell'organizzazione, fra cui gli indicatori gestionali e la preùisposiziune del bilancio e di slrumenti 
di comunicazione volti a rendere visibili decisioni, attività e risultati. La seconda si riferisce al rispetto delle 
norme ed è intesa sia come garanzia della legittimità dell'azione sia come adeguamento dell'azione agli 
standard stabiliti da leggi, regolamenti, linee guida etiche o codici di condotta. Sotto questi aspetti, 1' a. può 
anche essere definita come l'obbligo di spiegare e giustificare il proprio comportamento. 

In questo primo anno di attività l'Ufficio del Commissario ha svolto la propria azione secondo due 
direttrici principali: 

• promozione e coordinamento degli iter amministrativi da svolgere con le Regioni e i Comuni e 
prevenzione - per questa prima direttrice sono state svolte 158 riunioni con le Regioni , con i 
Comuni e altre Istituzioni (53 in sede e 105 fuori sede) e 54 incontri istituzionali del Commissario 

• analisi dci contesti illeciti della missione - per la seconda direttrice sono stati inviati e 
predisposti 15 differenti rapporti alla Magistratura per 10 differenti Procure della Repubblica 
territorialmente competenti, individuando 11 O fattispecie di reato contro la P.A., 18 contro 
l'ambiente di cui 8 per inquinamento ambientale, 7 per omessa bonifica e 3 per traffico illecito di 
rifiuti, effettuando a tale scopo 98 sopralluoghi nei siti di discarica abusivi di cui ne sono stati 
attenzionati in particolare ?8. 

Per attuare detta attività sono state svolte complessivamente dai militari dell'Ufficio del 
Commissario un totale di 291 missioni (50 in Calabria, 66 in Campania, 28 in Veneto, 15 io Toscana, 21 in Sicilia, 
29 in Puglia, 47 in Abruzzo, 35 nel Lazio, 1 Sardegna, 1 Piemonle e 2 a Bruxelles) per un numero complessivo 
di 388 giorni e con mia spcsn complessiva di € 33.100 per vitto, alloggio e indennità dcl personale, con una 
spesa di € 16.403 per il carburante e di € 4.750 per spese di manutenzione degli automezzi di servizio 
utilizzati. 

In questa luce appare necessario evidenziare in una tabella analitica e riassuntiva i dati di accountability 
della struttura commissariale: 

RENDICONTO DELLE ATTIVITA' DEL COMMISSARIO STRAORDINARIO E DEI COSTI LEGATI 
ALLE MISSIONI (11131 maggio 2018) 

SOPRALLUOGIII N. 98 

MISSIONI N. 291 
GGMISSIONE N. 388 
RIUNIONI IN SEDE N. 53 
RIUNIONI FUORI SEDE N. 105 
INCONTRI ISTITUZIONALI N. 85 

SEGNALAZIONI (Comunicazioni NOE I Magistratura) N. 15 

SPESE FOGLI DI VIAGGIO € 33.100,00 
SPESE CARBURANTE € 16.403,00 

MANUTENZIONE AUTO DI SERVIZIO € 4.750,00 
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5. ATTIVITÀ DI PREVENZIONE, SOPRALLUOGHI E VERIFICHE INFORMATIVE DEI 
CONTESTI TERRITORIALI 

5.1 ORGANIZZAZIONE DELL'UFFICIO AL FINE DI ESAMINARE GLI ASPETTI DI LEGALITÀ NEI 

SINGOLI CONTESTI TERRITORIALI 

Il Commissario al fine di effettuare una ''fotografia storica" del contesto in cui operare e per potere 
conoscere, in modo approfondito e diretto, gli ambiti relativi ai singoli siti da bonificare nonché poter 
incrementare gli aspetti di legalità sulle procedure, ha predisposto continue e capillari attività di controllo, 
monitoraggio e sopralluoghi diretti da parte della Divisione Coordinamento e Attuazione Operativa 
Interventi in stretta sinergia con i Reparti Territoriali Carabinieri Forestali, con i Nuclei Carabinieri 
Operativi Ecologici (NOE) nonché con i Comandi di prossimità dell'Arma Territoriale (Stazioni, Compagnie 
e Provinciali). 

Sono state predisposte e inviate tre "circolari operative d'intervento e sussidio", l'una ai Reparti 
Territoriali dell'Arma dei Carabinieri che riguarda la necessità che i siti bonificati siano considerati quali 
obiettivi sensibili da controllare in modo che non siano oggetto di ulteriori sversamenti di rifiuti o 
danneggiamenti, l'altra alle Regioni Amministrative territoriali che evidenzia l'occorrenza che siano 
applicati, a tutti i cantieri, gli opportuni cartelli che indicano l'effettuazione dei lavori di bonifica, ed una 
volta terminate le operazioni, dovranno essere sostituiti da quelli di bonifica effettuata, allo scopo di 
evidenziare i siti bonificati quali aree ambientalmente sostenibili e l'altra circolare ai Sigg. Prefetti della 
Repubblica responsabili degli Uffici Territoriali di Governo. 

Le attività ispettive e di controllo sono finalizzate ad avere un quadro sugli interventi più 
completo ed esaustivo rispetto alle situazioni venutesi a creare nel corso degli anni sui siti in oggetto. 

Le azioni di: 
• analisi visiva; 
• verifica delle condizioni che danno luogo alle anomalie; 
• esamina della documentazione amministrativa/contabile; 
• controllo del rispetto della normativa pregressa; 
• accertamento delle prescrizioni contenute nei provvedimenti o nei regolamenti; 

rappresentano una fase necessaria, indispensabile e doverosa allo svolgimento del mandato affidato al 
Commissario. 

I sopralluoghi che il Commissario ha sin da subito attivato e realizzato con i militari specializzati 
presso i siti, con priorità per quelli con dinamiche emergenti o con scadenze prossime, sono decisivi per 
l'intera questione in atto in quanto consentono di dare immediata contezza dello stato dei luoghi e delle 
situazioni e di dare voce e visibilità ai soggetti presenti nei territori. Tali prestazioni sono finalizzate quindi 
all'opera complessiva del Commissario ovvero indirizzate : 

• all'approfondimento della comprensione; 
• alla trasparenza nei fatti; 
• alla regolarità delle procedure; 
• alla legalità dei contesti in cui si opera. 

In tale dinamismo operativo è fondamentale e strategico il ruolo di corrispondenza e fattiva 
collaborazione con la Magistratura in quanto permette, anche attraverso la possibilità di attivazione dì 
specifici Protocolli riferiti ai singoli territori, Io scambio di informazioni indispensabili alla effettuazione 
delle bonifiche in modo rapido ma con standard di legalità elevati per gli iter amministrativi avviati . A 
questo proposito è stato firmato il 28.07.2017 un protocollo con la Procura di Benevento che sta producendo 
risultati rilevanti. 

In considerazione del fatto che, è di evidenza, che il settore dei rifiuti, dei lavori e dei movimenti 
terra, è uno di quelli maggiormente attenzionato, specialmente nelle Regioni del Sud Italia, a causa delle 
infiltrazioni della criminalità anche di tipo associativo semplice e di tipo mafioso. 
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Attraverso la predisposizione del cronoprogramma 11 si è data priorità ai siti in imminenza di 
espunzione (V e VI e VII semestralità, rispettivamente, in data 2 giugno, 2 dicembre 2017 e 2 giugno 2018) 
per cui i primi sopralluoghi sono stati effettuati nelle Regioni Toscana, Calabria, Campania, Sicilia e 
Veneto, per continuare poi con le altre tre Regioni, completando il primo turno di controlli ispettivi il 18 
dicembre 2017. L'attività di controllo, sopralluogo e analisi sta continuando, di seguito se ne dettaglia il 
numero suddividendolo per regione amministrativa territoriale: 

• Regione Calabria: 

• Regione Toscana: 

• Regione Veneto : 

• Regione Campania : 

• Regione Sicilia : 

• Regione Abruzzo : 

• Regione Lazio : 

• Regione Puglia : 

37 sopralluoghi effettuati distribuiti su n. 22 siti; 
2 sopralluoghi effettuati distribuiti su n. 1 sito; 
6 sopralluoghi effettuati distribuiti su n. 7 siti; 
22 sopralluoghi effettuati distribuiti su n. 14 siti; 
6 sopralluoghi effettuati distribuiti su n. 9 siti; 
9 sopralluoghi effettuati distribuiti su IL 13 siti; 
1 O sopralluoghi effettuati distribuiti su n. 7 siti; 
l O sopralluoghi effettuati distribuiti su n. 6 siti . 

I sopralluoghi effettuati e l'azione di controllo intrapresa banno portato allo sviluppo di 
operazioni info-investigative con la magistratura ordinaria per il decorso dell'azione giudiziaria. Questa 
azione di prevenzione e salvaguardia dell'illegalità presente nei siti e nei relativi iter burocratici­
amministrativi, sviluppata dall'Ufficio del Commissario è risultata indispensabile per lo studio delle 
circostanze pregresse e dei contesti rivelati in itinere. ln ogni caso la struttura commissariale affiancherà 
e supporterà tutte le azioni che gli uffici territoriali di Governo vorranno predisporre. 

Le risultanze delle circostanze giuridiche (in w1 totale di 15, di cui 10 già consegnate agli organi 
giudiziari), attualmente al vaglio ed in analisi da parte detle rispettive Procure dei trihunali , sono così 
suddivise: 

REGIONE CALABRIA 
REGIONE LAZIO 
REGIONE CAMPANIA 
REGIONE BASILICATA 
REGIONE SICILIA 

N°2 RAPPORTI; 
N°3 RAPPORTI; 
N°5 RAPPORTI; 
N°1 RAPPORTO; 
N°4 RAPPORTI. 

5.2 RISULTANZE INIZIALI DELLE OPERAZIONI Dl ANALISI E MONITORAGGIO 

Già da una prima analisi delle tipologie di discarica affidate al Commissario quali "siti abusivi", appare 
evidente che tali aree fossero di diversa tipologia ed entità, sia dal punto di vista qualitativo, tenuto 
conto della la loro genesi, dislocazione e tipologia di rifiuti, sia per le differenti estensioni. Nonostante la 
complessità e varietà di situazioni incontrate, il lavoro in svolgimento presenta comunque aspetti che, dal 
Veneto alla Sicilia, accomunano tutte le discariche presenti sul territorio nazionale. 

Muovendosi in territori dai contesti difformi e variegati, si è dovuto tenere conto delle ca-iticità 
peculiui dei singoli territori geografici nonché delle caralleristiche distintive socio-culturali, in 
particolare la struttura Commissariale ha ritenuto opportuno, vista anche la presenza numericamente 
significativa di siti in territori caratterizzati dal controllo della criminalità organizzata, non trascurare i 
possibili interessi sulla procedura di bonifica, da parte di "sodalizi criminali". Proprio la 
consapevolezza dell'attenzione delle "mafie" per il controllo del territorio e l'usuale spartizione degli appalti, 
anche di piccola entità, ha reso necessario dotarsi di una squadra che provvedesse al concreto controllo di 
quanto avviene, ed è avvenuto già in precedenza, prima dell ' incarico dato al Commissario, in merito alle 
bonifiche. 

Assume così particolare rilevanza comprendere, capire e analizzare gli usi delle discariche da 
parte dei soggetti pubblici coinvolti, ad esempio in taluni casi sì è riscontrato un utilizzo "abusivo", 
tollerato dalle comunità circostanti, con il deposito e stoccaggio dei più diversi materiali e anche di rifiuti di 
tipo industriale o proveniente da lavorazioni edili. Di fatto la fase di analisi e studio delle dinamiche e dei 
contesti operativi, da parte della squadra del Commissario, appare essere un lavoro di tipo trasversale: 

11 Vedasi appendice n. 1 "cronoprogramrna" 
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