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Premessa

La presente Nota é predisposta in attuazione dell’articolo 11, comma 9, della legge n.
196 del 2009, il quale prevede che, a corredo del disegno di Legge di Stabilita, sia trasmessa
alle Camere una apposita Nota tecnico-illustrativa.

La prima parte del documento riepiloga le principali dimensioni finanziarie del bilancio a
legislazione vigente ed espone il raccordo tra il disegno di legge di bilancio e il conto economico
delle Amministrazioni Pubbliche, evidenziando i passaggi che consentono di ricondurre le
grandezze di bilancio espresse in termini di contabilita pubblica a quelle definite secondo i
criteri della contabilitd nazionale.

La seconda parte della Nota illustra i contenuti e il quadro riepilogativo degli effetti del
disegno di Legge di Stabilita sui principali saldi di finanza pubblica e, in particolare, sul bilancio
dello Stato.

La terza parte del documento riporta il conto di cassa tendenziale e programmatico e il
conto economico delle amministrazioni pubbliche, tendenziale e programmatico, ripartito per
sottosettori.

* X *

La Nota e le tabelle di sequito illustrate si riferiscono al Disegno di legge di bilancio 2015-
2017 e al Disegno di legge di stabilita per il 2015-2017 predisposti e presentati al Parlamento in
coerenza con gli obiettivi programmatici indicati nella Nota di aggiornamento del Documento
di economia e finanza 2014. Tali obiettivi sono stati successivamente aggiornati, per I'‘anno
2015, con la Relazione di variazione alla Nota di aggiornamento del Documento di economia e
finanza 2014 in relazione alle osservazioni formulate dalla Commissione Europea nell’ambito
del processo di valutazione dei Documenti Programmatici di Bilancio per il 2015. Le conseguenti
misure addizionali previste dal Governo e la revisione degli obiettivi programmatici saranno
dettagliate con un successivo emendamento del Governo al disegno di legge di Stabilita per il
2015-2017. Di esse si dard conto, in termini di effetti finanziari, nell’aggiornamento della
presente Nota, predisposto e inviato alle Camere in occasione del passaggio del Disegno di
legge di stabilita 2015-2017 tra i due rami del Parlamento.
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1 1L RACCORDO TRA IL DISEGNO DI LEGGE DI BILANCIO E IL

CONTO ECONOMICO DELLE AMMINISTRAZIONI PUBBLICHE

3.1 Il bilancio dello Stato a legislazione vigente 2015-2017

In linea con quanto previsto dalla normativa di contabilita e finanza pubblica, il disegno
di legge di bilancio (DLB) & presentato, contestualmente al disegno di Legge di Stabilita, il 15
ottobre. Esso e redatto secondo i criteri della legislazione vigente — riportati in dettaglio nella
relazione illustrativa allegata al DLB, cui si rimanda per approfondimenti — e interessa il
triennio 2015-2017, sia con riferimento alle previsioni di competenza che a quelle di cassa.

Il disegno di legge di bilancio & coerente con lo scenario macroeconomico illustrato nella
Nota di Aggiornamento del DEF 2014 e si colloca in un percorso di progressivo risanamento dei
conti pubblici. Esso include gli effetti finanziari degli interventi intrapresi dal Governo nel corso
del 2014 e volti al rilancio dell’economia (assegno di 80 euro mensili per i lavoratori
dipendenti, riduzione delle aliquote Irap per le imprese, credito di imposta per gli investimenti
delle imprese in beni strumentali nuovi), al sostegno della ripresa economica (sbhlocco delle
opere gia avviate o immediatamente cantierabili) e all'occupazione (rifinanziamento degli
ammortizzatori sociali in deroga e dell’Assicurazione sociale per Iimpiego e sgravio
contributivo per le nuove assunzioni a tempo indeterminato per I'anno 2015). Sono stati
inoltre finanziati interventi per la tutela ambientale e per il rilancio del settore culturale e del
turismo e del settore agricolo.

E stato altresi previsto I'avvio di un programma straordinario di riaccertamento dei
residui passivi iscritti in bilancio, al fine di consentire la cancellazione di quelli ormai non pit
esigibili dai terzi e la conseguente iscrizione di nuovi stanziamenti in bilancio. Sono state inoltre
previste misure per la lotta all’evasione fiscale.

Le principali dimensioni quantitative delle entrate, delle uscite e dei saldi differenziali
del bilancio, nonché I'articolazione per categorie economiche, in termini di competenza e di
cassa, sono riportate nelle tabelle seguenti. In particolare, il quadro finanziario del bilancio &
esposto sia al netto delle regolazioni contabili e debitorie, in analogia con la relazione
illustrativa del DLB, che al lordo delle stesse regolazioni, per una esaustiva confrontabilita tra il
bilancio “finanziario” dello Stato e il conto economico delle AP-comparto Stato.

Tali informazioni (per la cui analisi di dettaglio si fa rinvio alla relazione illustrativa del
DLB 2015) costituiscono la base di partenza per la costruzione del raccordo tra le previsioni del
DLB a legislazione vigente e quelle del conto delle AP, che costituisce I'oggetto principale della
presente nota.

Le tabelle 1.1-1 e 1.1-2 illustrano, nello specifico, il quadro di sintesi delle previsioni a
legislazione vigente per titoli e per i principali saldi del bilancio dello Stato, rispettivamente al
netto e al lordo delle regolazioni contabili e debitorie. Il riepilogo delle entrate e delle spese

per categoria economica, relativo al triennio 2015-2017, & invece esposto nelle tabelle 1.1-3 e
1.1-4.
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Tabella 1.1-1 Quadro di sintesi delle previsioni a legislazione vigente del disegno di legge del bilancio dello Stato

Entrate finali

LB 2014

518.312

506.364

(per titoli e saldi principali), competenza e cassa al netto delle regolazioni contabili e debitorie

Variazioni %

2016/2015

2017/2016

Spese finali

556.620

553.304

539.938]

Rimborso prestiti

Risparmio pubblico

235.664

232.620

Saldo netto da finanziare

Saldo netto da finanziare -46.940 -22.706) -15.391

Avanzo primario 40.532 67.273| 74.896| 26,742

Indebitamento netto ; -46.412 -22.244 -15.141] 24.169

Ricorso al mercato -279.683 -295.925 -253.490| -282.258 42.435

Entrate finali 463.938 457,910 468.784 477.029 2,4 1,8
Spese finali 570.409 564.545 549.467 550.406 -2,7 0,2
Rimborso prestiti 232.620] 227.633 263.717

Ricorso al mercato

Entrate s ] .
Spese 32.809 43.785 31.291 31.735
di cui Spese capitali 2.016

I totali possono non corrispondere alla somma delle componenti per gli arrotondamenti effettuati

Il ricorso al mercato é calcolato al lordo delle regolazioni contabili e debitorie. Importi in milioni di euro

Tabella 1.1-2 Quadro di sintesi delle previsioni a legislazione vigente del disegno di legge del bilancio dello Stato
(per titoli e saldi principali}, competenza e cassa al lordo delle regolazioni contabili e debitorie

|Saldo netto da finanziare

Entrate finali 545.411 533,785 545.373 554.058 2,2 1,6
Spese finali 589.429 597.089 571,229 572.599 -4,3 0,2
Rimborso prestiti 235.664 232.620 227633 263.717 2,1 15,9
Risparmio pubblico 8.689 -25.688 3.304 7.282 28.992 3.979
|Saldo netto da finanziare -44.018| -63.304 -25.856/ -18.541) 37.448| 7.315
Avanzo primario 49.480| 24.167 64.123| 71.746| 39.956/ 7.622
indebitamento netto -28.935| -62.777, -25.394] -18.291] 37.383) 7.103
Ricorso al mercato -279.683 -295.925 -253.490 -282.258| 42.435 -28.769
Entrate finali 491.037 485.331 496.925 505.614 24 1,7
Spese finali 608.330 580.758| 582.141

Rimborso prestiti 232.620| 263.717

Ricorso al mercato

-347.859|

-355.619|

-311.466|

-28.777

I totali possono non corrispondere alla somma delle componenti per gli arrotondamenti effettuati

Importi in milioni di euro
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Tabella 1.1-3 Quadro di sintesi delle previsioni di entrata a legislazione vigente del disegno di legge del bilancio
dello Stato (per categorie economiche) per competenza e cassa, al lordo delle regolazioni contabili e debitorie

DLB Competenza
2016

DLB Cassa
2016

2015 2015

TRIBUTARIE - Titolo | s DR R— .

Imposte sul patrimonio e sul reddito 250.794) 258.016 261.191]  236.263]  243.485|  246.660
Tasse e imposte sugli affaril ool 160.231] 164.393] 169.415| 144.204] 148.366| 153.388
Imposte sulla produzione, consumi e dogane 36.197 36.194 37,148 36,197 36.194 37.148!
Monopali 10.815|  11.039)  11.343]  10.815|  11.039| 11343
Lotto, Lotterie e altre attivita di gioco 11.366 11.412 11.468 11,366 11412 11.468
Totale entrate tributarie 469.403| 481.054] 490.565| 438.845| 450.496| 460.007
EXTRATRIBUTARIE - Titolo Il

Proventi speciali ) 692 692 692 692 692 692
Proventi dei servizi pubblici minori 25.549 24.903 24.670 17.316 16.675 16.447
Proventi dei beni dello Stato 278 283 284 281 286 287
Prodotti netti di aziende autonome ed utili di

gestione ) 1.263 1,200 1,100 1.263 1,200 1.100
Interessi su anticipazioni e crediti vari del Tesoro 5.053 5.018) 4.990 2.732 2.697 2.669
Recuperi, rimborsi e contributi 27.437 27.968 27.861 20.092 20.624 20.517
Partite che si compensano nella spesa 2.349 2,449 2.549 2.349 2.449 2.549
Totale entrate extratributarie 62.620 62.513] 62.146] 44.725 44.623 44.261)
ALIENAZIONE ED AMM, DI BENI PATRIMONIALI E

RISCOSSIONE DI CREDITI - Titolo Il

Vendita dei beni e affrancazione dei canoni 509,50 508,50 7,5 509,50 508,50 7,5
Ammortamento di beni patrimoniali 923 953 983 923 953 983
Rimborsi di anticipazione e crediti vari del Tesoro 329 344 356 329 344 356
Totale entrate da alienazione ed amm. di beni

patrimoniali e riscossione di crediti 1.762 1.806] 1.347 1.762 1.806 1.347
Accensione prestiti 295925 253.490] 282.258] 355.619] 311.466] 340244
Totale entrate complessive 829.710] 798.863] 836.316] 840.950] 808.391] 845.358|

| totali possono non corrispondere alla somma delle componenti per gli arrotondamenti effettuati
Importi in milioni di euro
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Tabella 1.1-4 Quadro di sintesi delle previsioni di spesa a legislazione vigente del disegno di legge del bilancio
dello Stato (per categorie economiche) per competenza e cassa, al lordo delle regolazioni contabili e debitorie

DLB Competenza DLB Cassa
2015 2016 2017 2015 2016 2017

SPESE CORRENTI
Redditi da lavoro dipendente 86.104 85.992 85.946 86.124 85.992 85.946
IRAP 4.637 4.631 4.629 4.637 4.631 4.629
Consumi intermedi 10.466 10.311 10.385 10.573 10311 10.385
Trasferimenti correnti ad Amm.ni pubbliche: 271.385 254.271 259.187 271.407 254.271 259.187
- Amministrazioni Centrali 8.565 8.386 8.377 8.565 8.386 8.377
- Amministrazioni Locali: 138.492 120.396 120.017 138.502 120.396 120.017

- Regioni 115.194 | 105.211 105.394 | 115.198 105.211 105.394

- Comuni 12.441 7.711 7.196 12.447 7.711 7.196

- altre 10.857 7.474 7.427 10.857 7.474 7.427
Enti previdenziali e assistenza sociale 124327 | 125.490 130.793 124.339 125.490 130.793
Trasferimenti correnti a famiglie e ISP 9.975 8.413 7.838 9.979 8.413 7.836
Trasferimenti correnti a imprese 6.531 5.413 5.363 6.551 5.413 5.363
Trasferimenti correnti a estero 1.507 1.494 1.493 1.511 1.494 1,493
Risorse proprie CEE 18.500 19.100 19.100 18.900 19.100 19.100
Interessi passivi e redditi da capitale 87.472 89.980 90,287 87.472 89.980 90.287
Poste correttive e compensative 24372 24.391 24.412 24.372 24,391 24,412
Ammortamenti 31.494 32.244 32.718 31.494 32.244 32.718
Altre uscite correnti 4,869 4.024 4.071 13.875 13.024 13.071
Totale spese correnti al netto degli interessi 470.239 | 450.284 | 455.142 | 479.423 | 459.284 | 464.140
SPESE IN C/CAPITALE
Investimenti fissi lordi e acquisti di terreni 4.283 3.893 3.827 5.734 3.893 3.827
Contributi agli investimenti ad Amm.ni Pubb: 14.427 11,289 9.907 14.503 11.289 9.907
- Amministrazioni Centrali 8.052 7.244 7.309 8.054 7.244 7.309
- Amministrazioni Locali: 6.375 4.045 2.599 6.449 4.045 2.599

- Regioni 1.969 2.122 970 1.969 2,122 370

- Comuni 3.882 1.347 1.173 3.900 1.347 1.173

- altre 523 576 455 579 576 455
Contributi agli investimenti a imprese 7.849 7.386 5.646 7.872 7.361 5.646
Contributi agli investimenti_a famiglie e ISP 243 218 28 238 213 28
Contributi agli investimenti a estero 298 264 264 298 264 264
Altri trasferimenti in conto capitale 11421 7.109 6.890 11.932 7.667 7.434
Acuisizione dl attnnta flnanztarle

Totale spese ﬁnali al netto degi Irnmssi

lebarsoLestitl 232 620 22? 633 263 ?1? 232 620 22? 633 253 ?1?
TOTALE COMPLESSIVO 829.710] 798.863| 836.316] 840.950] 808.391] 845.858|

1 totali possono non corrispondere alla somma delle componenti per gli arrotondamenti effettuati
Importi in milioni di euro
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1.2 Il raccordo tra il bilancio dello Stato e il conto economico delle
amministrazioni pubbliche

Ai sensi di quanto previsto dall'articolo 11, comma 9, deila legge 196 de! 2009, nel
presente paragrafo sono esplicitate le procedure di riclassificazione e i principali passaggi
contabili necessari per la costruzione del raccordo tra le previsioni di carattere finanziario
contenute nel DLB per I'anno 2015 e quelle tendenziali del conto economico dello Stato
costruito secondo lo schema dei conti europei Sec 95. Viene, quindi, illustrato il raccordo tra le
dimensiani del bilancio dello Stato espresse in termini di contabilita pubblica e quelie definite
secondo i criteri della contabilita nazionale'.

Sono state recentemente’ diffuse da parte dell’istat le prime stime relative ai conti delle
amministrazioni pubbliche in base al nuovo sistema’ SEC 2010; tali dati non sono perd
sufficientemente analitici da permettere la predisposizione del raccordo tra il bilancio delio
Stato e il corrispondente conto economico dello Stato e delle amministrazioni pubbliche nel
loro complesso. Per questo motivo il raccordo presentato in questo approfondimento adotta
lo schema basato sul Sec 395. In base alla tempistica con cui saranno rese disponibili da parte
dell’lstat informazioni analitiche sulla definizione del conto Stato secondo il nuovo sistema dei
conti nazionali SEC 2010, potranno essere aggiornati i risultati per allinearli a quelli delle
suddette metodologie.

Le previsioni dei conto dello Stato e le tavole di raccordo qui esposte secondo lo schema
SECY5 costituiscono un aggiornamento di quelle sottostanti il conto delle amministrazioni
pubbliche presentato nel Decumento di economia e finanza 2014, integrate considerando gl
effetti sul 2015 deile misure disposte dai successivi decreti legge che hanno determinato
effetti sugli aggregati di finanza pubblica — si tratta di: D.L. 47/2014, D.L. 66/2014, D.L
90/2014, D.L. 91/2014, D.L. 133/2014,

Il raccordo contabile, qui presentato nelle sue linee essenziali e in forma semplificata al
fine di renderne piu immediata la leggibilita, consente una valutazione di massima della
coerenza complessiva delle previsioni di entrata e di uscita contenute nel DLB, che
determinano il saldo netto da finanziare, con quelle del conto economico dello Stato.

Nella costruzione de! raccordo tra DLB e conto economico dello Stato di contabilita
nazionale sono, in particolare, distinti tre aspetti.

* Lo State ¢ le amministrazion pubbhiche rappresentana due diversi amtntr di riferimento cui yono associate operazion di entrata
¢ di uscita utilizzale come ndicatori di riferimento per la previsione e la valutazione degli andamenti di finanza pubblica. Nelia
prassi dell’analisi di finanza pubblica, ai due operaton si associano due diversi sald: contabili. Per il bilancio dello Stato, if salde
netto da finanziare @ per le amministrazioni pubbliche lindetitamento netto o deficit pubbhco. Per una esposizione dettagliata
delie metodologie qui utilizzate si rimanda al volume I principot seldi di finunza pubbhoo: definizion, utitizza, roccord”, RGS
Servizio Studi, lughio 2008,

‘1l 3 ottobre 2014 sonc state diffuse le serie storiche relative gl conte delle amminkstraneni pubbliche SEC 2014 ripartito per
sottosettori; allo stato attuale ron sono disponibili | conty di dettaglio relativi ai singoli enti componenti le amministrazieni centrali
4l curnterno lo Stato rappresenta ka principate stitunone,

¥ Le principali inngvazioni introdatte dall'lstat in base afle definizieni del SEC 2010, riguardanc 13 contabilizzazione delle spese per
armamenti militari ¢ delle spese per ricerca e sviluppo tra gli investimenty, B ridefimzione del perimetro delle ammimstrazom
pubbliche, il diverso trattamento di alcuni crediti fiscali. il trattamento della terza risgrsa Ue basata sul'IvA.
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Il primo riguarda fe differenze riconducibili all’applicazione di differenti schemi di
classificazione, per cui in primo luecge si distingue tra operazioni di natura finanziaria e
operazioni di tipo economico (solo gueste ultime rilevanti ai fini della costruzione
dell'indebitamento netto}, e si effettuano riclassificazioni nell’ambito delle operazioni di tipo
economico da una voce ad un'altra, ad esempio da consumi intermedi a investimenti e
viceversa.

Il secondo aspetto & quello che attiene all'applicazione dei principi contabili della
contabilita nazionale, guali il momento di registrazione e il trattamento di operazion
specifiche. Ad esempig, il sistema prevede che la registrazione dei rinnovi contrattuali e degli
eventuali arretrati venga effettuata nel momento di perfezionamento del contratto e non in
quello delio stanziamento delle somme in bilancio; per alcune fattispecie di operazioni, quali le
forniture militari relative a sistemi di armamenti complessi“‘, vengono inoltre applicate
specifiche linee guida contenute nelle decisioni emanate da Eurostat.

Il terzo aspetto che rileva neila costruzione del raccordo & determinato  dal diverso
perimetro istituzionale di riferimento del bilancio dello Stato rispetto a quello del conto
economico di contabilita nazionale dello Stato.

A fini illustrativi, I'analisi € 'esposizione del raccordo tra il bilancio dello Stato ¢ il conto
economico dello Stato vengono presentate suddividendo questo processo in due fas
successive, che trovano evidenza, rispettivamente, nelle tabelle 1.2-1,1.2-2 e 1.2-3:

. nella prima fase viene effettuata la riclassificazione dalle categorie ecanomiche del
bilancio dello Stato alle voci economiche tipiche della contabilita nazionale. Gli effetti di
tali operazioni, che consentono la riaggregazione per le voci Sec95 considerate per la
costruzione del conto dello Stato, sono illustrati nefla tabella 1.2-1 “Transcodifica delle
categorie economiche di bilancio nelle classificazioni Sec85”. Tali riclassificazioni delle
poste contabili si rendono necessarie per mettere in relazione le categorie del bilancio
dello Statc - cosi come esposte nel DLB presentato al Parlamento - con quelle
corrispondenti della contabilita nazionale;

. nella seconda fase vengono effettuate le necessarie operazioni di consolidamento che
consentono di allargare il perimetro del bilancio dello Stato, con l'inclusione di altri enti
o organi che hanno contabilita indipendenti’, nonché sone applicati i principi contabili
del Sec95. Ghi effetti di tali operazioni sono illustrati nella tabelia 1.2-2 “Raccordo tra
bilancio dello Stato e comparto State di contabilitd nazionale”, organizzata in modo da
rappresentare nelle colonne {1} e {2} le risultanze di competenza e di cassa del DLB 2015
e di riportare nella successiva colonna (6) gli effetti finanziari sul bilancio dello Stato
2015, in termini di impatto sul relativo conto secondo la contabilita nazionale, dei
decreti legge emanati a partire dal D.L. 47/2014 per arrivare al D.L. 133/2014, come
richiamate in premessa.

" La Decisigne Furastit prescrive che, in c3se d contratti di lunga durata, benché per la fornitura dv armamenti valga il criterio del
perfezionamento det contralte {fase dellimpegna di spesa), 1| momento di registrazione ner cantl nazionall e nelle statistiche o
finanza pubhlica, siainvece quelle deffa “consegna”.

" Laccezione di Stato der conti nazionah fa rfenmento alle inee puida del Secsds, soprattutto in applicazione delle analisi richieste
4t fini della Procedura EDP e delle GFSM 2001 secondo cui il perimetra della 5tato va delermingte in modeo da consentire 1a
rappresentazione contemporanca der poteri statah: esecutiva, legislatva, impasitive e di controllg.
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Entrando piu in dettaglic nelle operazioni effettuate, la tabella 1.2-1 espone una
riclassificazione delle operazioni per la quale i saldi del bilancio delio Stato non subiscono
generalmente modifiche: in particolare si tratta dell'indebitamento netto (il primo saldo che
compare nella tabella, che non tiene conto delle partite finanziarie)®, aggregato confrontabile
con quello di contabilitd nazionale, e il saldo netto da finanziare (secondo saldo della tabella).

) Categoria XV dolle entrate [Rimborsi, anticipaztonn e credit van del Tesoro} @ cateforia 31 delia sposa [acquisizigne di attivita

finanziarie].
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Tabella 1.2-1 Transcodifica delle categorie economiche di bilancio nelle classificazioni Sec 95 — anno 2015. Quadro

tendenziale

DLB
Categoria economica del Bilancio dello Stato HJI.“I-TTWM Classificazione SEC9S del Bilancio dello Stato
Competenza Competenza
ENTRATE TITOLO | : TRIBUTARIE TITOLO | : TRIBUTARIE
CATI Imposte sul patrimonio e sul reddito 250.794 236.263| D5 Imposte dirette 222.890 208.359
f:,.l;::w Imposte indirette totale 218609 202.582| D2 Imposte indirette 173.865 157.408
TITOLO Il : EXTRATRIBUTARIE TITOLO Il : EXTRATRIBUTARIE
CATVI Proventi speciall 692 692| P1  Venditabeni e servizi 10.050 9.911
CATVIl  Proventi di servizi pubblici minor 25.549 17.316
CATVIl  Proventi dei beni dello Stato 278 281| D4 Redditi da capitale 5.894 3.576]
CATIX Prodotti natti di aziende autonome ed utili di 1263 1263
gestione
CATX Interessi su anticipazioni e crediti vari del Tesoro 5.053 2.732
CATX!I  Recuperi rimborsi e contributi 27.437 20.092| D73 Trasterimenti correnti da AA.PP. 13.375 13.375)
D75  Trasferimenti correnti diversi 24,395 8.957
CATXIl  Partite che si compensano nella spesa 2349 2.349 Poste correttive 0 0
Totale entrate correnti 532.023 483.570 | Totale entrate correnti 450.468 401.584/
TITOLO Il : AUENAZIONE ED AMM. BENI TITOLO Il : AUENAZIONE ED AMM. BENI
PATRIMONIALI E RISCOSSIONE DI CREDITI PATRIMONIAL E RISCOSSIONE DI CREDITI
CATXII  Vendita di beni ed affrancazione di canoni 510 510/ D99 Altri trasferimenti in conto capitale 2.266 2.266
CAT XIV di beni patri fali 923 923| K1 Ammortamento 923 923/
D91  Imposte in conto capitale 1.073 1.073
‘otale entrate in conto 1.433 1.433|Totale entrate in conto 4.262 4.262
CATXV  Rimborsi anticipazioni e crediti vari del Tesoro 329 329 Rimborsi anticipazioni e crediti vari del Tesoro 329 329
CATXX  ACCENSIONE PRESTITI 295.925 355.619) ACCENSIONE PRESTITI 295.925/ 355.619
USCITE TITOLO | : SPESE CORRENTI TITOLO | : SPESE CORRENT]
CAT1 Redditi da lavoro dipendente 86.104 86.124) D1  Redditi da lavoro dipendente 86.372 86.792
CAT2 Consumi intermedi 10.466 10.573) P2 Consumi intermedi 13,685 15.792
CAT3 Imp pagate sulla produzi 4.637] 4.637| D2 Imposte Indirette 12.113 12113
CAT4 Trasferimenti correnti a AA.PP. 274,885 274,907| D73 Trasferimenti correnti a AA.PP. 252.458] 253.032
feri correnti a f ed
CATS - 5
sociall private 6475 a8
5.1 Prestarioni secialiin denaro 3774 3.776| D62 Prestazioni sociali 3.670| 3672
. ! enelall k Acquisti di beni e servizi da produttori market
52T ti h t
‘rasferimenti sociali in natura 419 419 assimil. prestazioni sociali in natura 537 537
5.3 Altri trasferimenti correnti a fomiglie 2.282 2284| D75 Trash diversi a imp elsp 2816 2.968
CATE Trasterimenti correnti ad imprese 6.531 6.551] D3 Contributi alla produzione 6535 6.845
CAT? Trasferimenti correnti ad estero 1.507 1511 D74 Aiuti internazionali 1512 1.551
CATE Risorse proprie Unione Europea 18.900 18.900, D75 Trasferimenti correnti a UE Quarta Risorsa 14,592 14,592
CATS Interessi passivi @ redditi da capitale 81.472 87.472) D41 Interessi 87.540 87.540
CAT 10 Poste comettive @ compensative 54.943 54.943 Poste correttive e compensative -2.000 -2.000
CAT11  Ammortamenti 923 923 K1 Ammortamento 923 923
CAT12 Altre uscite correnti 4.869 13.875 Altre uscite correnti 1.418 5.483
Totale uscite cormenti 557.711/ 566.895 | Totale uscite correnti 482.170) ml
TITOLO Il SPESE IN CONTO CAPITALE TITOLO Il SPESE IN CONTO CAPITALE
CAT21 Investimenti fissi lordi @ acquisti di terreni 4.283] 5.734| P51 Investimenti fissi lordi 4,640 6.241
CAT 22 Contributi agli investimenti a AA. PP. 14.427 14503| D32 Contributi agli investimenti a AA, PP, 15.848 16.731
CAT 23,24 Contributi agli i ad imprese, famigil
e 25 ed estero 8.350 8.409| D92 Contributi aimprese, famiglie ed estero 11.230 11.579
CAT 26 Altri trasferimenti in conto capitale 11.421 11.932) D99  Altri trasferimenti in conto capitale 3.619 3.926
Totale uscite in conto capitale netto acquisizione attivith ‘otale uscite in conto capitale netto acquisizione
finanziarie 38.521 40.578  attivita finanzlarie 35.337 38.477|
Indebitamento netto -62.777 -122.470|Indebitamento netto -62.777 -122.470
CAT31  Acquisitione attivith finanziari 857 858 isizione attivit f 857 858
Saldo netto da finanzi -63.304| -122.999|

CAT61  Rimborso passivita finanziarie

I totali possono non corrispondere alla somma delle componenti per gli arrotondamenti effettuati. Importi in milioni

di euro
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La tabella 1.2-1 riporta lI'indebitamento netto del DLB, pari a -62.777 milioni in termini di
competenza e @ -122.470 milioni in termini di cassa, e il saldo netto da finanziare paria -63.304
milioni in termini di competenza e a -122.999 milioni in termini di cassa.

La tahella evidenzia le principali riclassificazioni effettuate che, per quanto concerne le
entrate, riguardano le imposte dirette e indirette. Per queste voci, le operazioni di correzione e
integrazione sono essenzialmente di due tipi: nettizzazione delle voci di entrata con voci di
spesa e aftre riclassificazioni. Tra le pil significative si citano:

. Rimborsi e compensazioni (-}, che sono riclassificati corme minori imposte, in quanto nel
bilancio dello Stato le imposte sono registrate al lordo, mentre nel ¢onto economico
delle amministrazioni pubbliche sono registrate al netto. | rimborsi d’imposta richiesti
dai contribuenti e le somme che gli stessi detraggono dal versamenti utilizzando il
meccanismo della compensazione {registrati nel bilancio deillo Stato tra le spese nella
categoria delle Poste correttive e compensative) vengong portati in diminuzione
dell’entrata. Le entrate tributarie nette rappresentano una misura del prelievo fiscale
economicamente piu significativa di quella al lordo dei rimbaorsi e delte compensazioni,
anche ai fint della valutaziane della pressione tributaria.

) Regolazioni e devoluzioni {-). La devoluzione di quote di entrate erariali agli Enti
territoriali e la regolazione contabile al bilancio dello Stato di entrate incassate
direttamente dagli stessi enti rappresentanc il pit significativo esempio di entrate
tributarie accertate nel bilancio dello Stato che, nel passaggio alla contabilita nazionale,
sonao riclassificate come trasferimenti ad aitre amministrazioni pubbliche.

la parte rimanente delle riclassificazioni di entrata, di importe piu contenuto, &
rappresentata da alcune tipologie di entrate che nel bilancio dello Stato sono considerate
come imposte, mentre nella classificazione Sec95 rappresentang vendite di beni e servizi o
trasferimenti; a titolo di esempio si considerano: concessioni, licenze e brevetti, vendita di
cambiali e carta bollata, tasse scolastiche, ecc..

Per quanto riguarda le spese, viene operato un iniziale passaggio che prevede Ia
ripartizione sulle categorie economiche dei fondi di riserva —principalmente spese obbligatorie,
impreviste, residui gassivi perenti- dei fondi da ripartire (ad esempio il Fondo per lo sviluppo e
la coesione} e dei fandi speciali per 1a copertura dei nuovi provvedimenti legislativi, che nel
DLB sono appostati nelle specifiche poste all'interno delle categorie economiche "Altre uscite
correnti” e "Altri trasferimenti in conto capitale”.

La ripartizione & stata effettuata sulla base dei criteri indicati nella Nota metodclogica
allegata alla Sezione Il del Documento di Economia e Finanza (Par. IV.1 — Le previsioni di spesa
del hilancio dello Stato), alla quale si rimanda per ulteriori approfondimenti.

te altre riclassificazioni delle voci di spesa riguardano essenzialmente alcune
ricomposizioni tra consumi intermedi (spesa corrente) e investimenti fissi lordi {spesa in conto
capitale), relativamente all’acquisto di alcuni beni durevoli e non durevoli, acquisto di
software, ecc.. Di queste ultime, la correzione pil rilevante riguarda una parte delle spese della
Difesa relativa agli armamenti {aerei, navi, ecc.}, che nel bilancio dello Stato sono classificati
come investimenti mentre secondo le regole di contabilita nazionale Sec 95 rientrano tra i
consumi intermedi. Questo trattamento € stato modificato dal Sec 2010 che considera le spese
della Difesa per armamenti come investimenti.

Per quanto riguarda le imposte indirette in uscita, la differenza & dovuta alle imposte
pagate sulla produzione di servizi offerti dalio Stato, che possono essere vendibiii e non
vendibili.
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Con riferimento alle risorse proprie’ UE, la differenza che si riscontra & dovuta all'IVA
comunitaria e ad altre imposte di competenza deli'Unione europea che nel bilancio delle Stato
song incluse tra le entrate e le uscite per lo stesso ammontare rappresentando di fatto una
partita di giro con impatto nullo sui saldi; le stesse poste nei conto Sec 95 dello Stato  di
contabilita nazionale non compaiono in quanto si tratta di “operazioni per conto della UE" e
pertanto sono escluse sia dalle entrate che dalle uscite.

Per le voci relative ai trasferimenti, sono state operate alcune riclassificazioni da
trasferimenti correnti a trasferimenti in conto capitale e viceversa.

La tabella 1.2-2 mostra il passaggio dai dati del DLB riclassificati - esposti in termini di
contabilita pubblica e al netta delle partite finanziarie® - ai cerrispondenti valori di contabilita
nazionale Sec 85; nella sesta colonna sono evidenziati gli effetti, distinti per categoria
economica, delle misure disposte dai D.L. 47/2014, D.L. 66/2014, D.L. 90/2014, D.L. 91/2014,
D.L. 133/2014. |i passaggio prevede anche il gia citato adeguamento del bilancio statale al
perimetro di riferimento necessario per la definizione del comparto Stato di contabilita
nazicnale, con I'inclusione degli organismi dotati di aulonomia contabile e di bilancio, e cioé la
Presidenza del Consiglio dei Ministri, la Corte dei Conti, le Agenzie fiscali, il Consiglio di Stato e |
TAR attraverso apposite operazioni di consolidamento. Cio implica U"eliminazione delle voci
relative ai trasferimenti correnti e in conto capitale relativi a tali organismi e fa loro
riattribuzione alle effettive voci di spesa degli enti stessi.

Per maggiore chiarezza espositiva il conto relativo a tali enti viene evidenziato in una
colonna separata ad essi intestata, la numero (3).

" Per quanto riguarda il trattamento previsto dal Sec 95 alle risorse propre PE, quelle aventi natura tributaria {come 1 dinrtt
agricoli e fe quote sulle zucchero, 1 dirittr doganal, 13 37 rsorsa basata sull'imposta sul valore aggiunte} non hanno impatto
sull'indebitamento della PA perche wono gia escluse dalle imposte mdirette del conto PA, mentre quanto versato a titole dr 4°
r15orea, basata sul reddite nazianale lorde (RML), ha effetlo sulla spesa e viene contabilizzata allinterno della spesa corrente nella
voce D75 Trusferimenti correnti o UE Quarta risorsg esposta nella tabella 1.2-2. Tale trattamente ¢ slalo modificato dal Sec 2010
che considera la tefza risorsa versata (IVA coequnitaria) tra le spese carrent congivntemenie con le altre nsorse nella voce
Trastenment: al bilancio della UE,

" Riportati neile colonne (1) & (2] delia tabella 1.2-2 & ottenti escludendo e partite finanziarnie dalte ultime due ¢olonne della
tabella 1.2-1. 51 ratta per le entrate della categonia 15 Rimbarsi di anticipazioni e credil vari del Tesoro e per la spesa della
catenona 31 Acguesiciont di attivita finanziarie.
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Tabella 1.2-2 Raccordo tra bilancio dello Stato e comparto Stato di contabilitd nazionale Sec 95 - anno 2015.
Quadro tendenziale

ENTRATE

Tributarie 396.754] 365.766 10.548 386.206 2.700 388.906

D5 Imposte dirette 222.8%0 208,359 10.782 212.108 2.634 214.742
D2 Imposte indirette 173.865 157.408 233 174.098 66 174.164
DE12 Contributi sociali figurativi 0 0 2.212 2212 0 2.212
D73 Trasferimenti correnti da AA.PP. 13.375 13.375 -5.866/ 7.509 0 7.509]
Trasferimenti da altri soggetti 24.395 8.957 4,389 13.346 176 13.522

D75 Trasferimenti correnti diversi 24,385 8.957 4.389 13.346 176 13.522
Altre entrate correnti 6.817 4.499 5312 9.811 0 9.811

D74 Aiuti internazionall Q Q - 134 134 a 134
D4 Redditi da capitale 5894 3576 - 715 4,291 o 4.291
ki Ammortomento 923 923 4463 5.386 o 5.386
Totale entrate correnti 441.341 392.597 -4.501| 419.084 2876 421.960|
D%1 Imposte in conto capitale 1.073 1.073 36 1.109 -304 805
D99 Trasferimenti da altri soggett 2.266 2.266 200 2.466 0 2.466
otale entrate in conto e 3339/ 3.339 236 3575 -304 3271

USQaTe

D1 Redditi da lavoro dipendente 86.372 86.792 3311 204 89.887 -36 89.851
Consumi intermedi totale 14.222) 16.329 1.931 989 17.142 -555 16.587

P2 Consumiintermedi 13.685 15.752 1.531 832 16.548 -555 15.953

D&l Acquisti di beni e servizi da produttori market

assimil. prestazioni sociall in natura 537 537 - 57 594 o 584

D73 Trasferimenti correnti a AA.PP. 252.458 253.032 -5.692 -39.349 207.991 397 208.388
Trasferimenti correnti a altri soggetti 29.124 29.627 268 -1.416 28.479 2.529 31.008

D62 Prestazioni sociali 3.670 1672 - 263 3835 2685 6,620
D75 Trasf i diversi a ft imp e ISP 2.816 2.968 89 -1.077 1.980 (4] 1.980
D3 Contributl allo produzione 6.535 6,845 179 -1.439 5.585 -151 5.434
D74 Aiuti internazionali 1512 1.551 - 261 1812 -1 1.811
D75 Trasferimenti correnti @ UE Quorta Risorsa 14.592 14.592 575 15.167 -3 15.164
D41 Interessi 87.540 87.540 - -B.457| 79.083 <182 78.901
Altre uscite correnti 4.404 8.608 362 2968 7.873 ] 7.873

D2 Imposte Indirette 12,113 12.113 210 219 12.542 o 12.542
P1  Vendita beni e servizi (-) -10.050 -9.911 0 -175 -10.086 ) -10.086
K1 Ammortamento 823 923 [ 4.4583 5.386 o 5.388

D71 Premi di essicurazione 1418 5483 152 -1.539 EF o 31
Totale uscite correnti 474121 481.930 180 -45.062 430.455 2,154 432.609|
P51 Investimenti fissi lordi 4.640 6.241 599 -2.547] 4.293 -64 4.229
D92 Contributi agli investimenti a AAPP. 15.848 16.731 78 -8.019| 8.790 a 8.790
D92 Trasferimenti ad altri soggetti 11.230 11.579 24 -86| 11.517 -109 11.408
D39 Altri f in conto 3.619 3.926 -881 -686| 2359 0 2.359
Totale uscite in conto capitale 35.337| 38.477 -180 -11.338 26.959 -172/ 26.787
INDEBITAMENTO NETTO -64.777 -124.470 0 52,135 -34.755 591 -34.164

| totali possono non corrispondere alla somma delle componenti per gli arrotondamenti effettuati. Importi in milioni

di euro

Nota bene: il totale delle entrate e il totale delle uscite delle colonne (1) e (2) corrispondono, (ad eccezione della
vendita di beni e servizi che dalle entrate é stata spostata nelle uscite con segno negativo), alle ultime due colonne

della tabella 1.2-1.

Sempre nella tabella 1.2-2, la colonna (4) (“Raccordo per il passaggio al conto economico
di CN”) permette di quantificare, singolarmente per ciascuna voce di entrata e di spesa, gli
effetti del raccordo ai dati di contabilita nazionale nella versione Sec 95, permettendo di
derivare la stima del conto Stato riferito alla versione presentata nel DEF di aprile 2014,

colonna (5).
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Ai fini della quantificazione del raccordo, per alcune poste @ stato utilizzato o
stanziamento di competenza di bilancio®, per altre invece quello di cassa’ in relazione alla
dimensione che meglio approssima i principi di registrazione della contabilita nazionale. Per
talune poste, come gli interessi passivi e | trasferimenti correnti ad aitre pubbliche
amministrazioni, si & proceduto in modo diverso''. Per gli interessi, per i quali la contabilita
nazionale adotta il criterio “fulf accrual””’, le quantificazioni qui esposte per il passaggio al Sec
95 si basano sullo stock previsto di debito per il 2015, come quantificato per il DEF di aprile
2014, e sulle previsioni deliandamento dei tassi di interesse sui mercati finanziari nello stesso
periodo, calcolando gli interessi nel momento in cut maturano mentre nel bilancio dello Stato
si tiene conto degli obblighi che derivano per lo Stato alle scadenze previste. Cid spiega I'entita
della correzione riportata nel passaggio alle previsioni in termini di contabilita nazionale {-
8.457 milioni}.

Per i trasferimenti, invece, le elevate differenze derivano dal fatto che le operazioni di
tesoreria {“tiraggio” degli Enti} non sono contenute nel bilancic dello Statc mentre secondo la
contahilitd nazionale, in analogia a quanto awviene per il consuntivo, vanno considerate
nell’ambito delle previsioni.

Per le altre poste contabili, fe correzioni pil rilevanti per costruire il passaggio alla
contabilita nazionale sono di seguito sinteticamente eiencate™.

In particolare, relativamente alle entrate, la rettifica piu rilevante riguarda le imposte
dirette e indirette {-10.548 mitioni) che risultano inferiori a quelle accertate nel bilancic statale
in quanto vengono considerati soltanto i ruoli effettivamente incassati’®.

Per le uscite, la rettifica riguardante i consumi intermedi {989 milioni) va valutata
considerando che le stime di contabilitd nazionale incarporano i Servizi di Intermediazicne
Finanziaria Indirettamente Misurati {SIFIM), tipologia di spesa non esplicitata in maniera
diretta nel bilancio delio Stato™. Un ulteriare aggiustamento di rilievo & quello relativo alle
prestazioni sociali, che includono, in contabilita nazionale, le pensioni erogate direttamente
dallo Stato senza V'intermediazione deg!i enti di previdenza.

La colonna (6) presenta gli effetti finanziar sul bilancio dello Stato 2015, in termini di
impatto sul relativo conto secondo la contabilita nazionale, dei decreti legge emanati a partire

" Va tuttavia ricardato che gh stanyaments di bifangio di competenza e di cassa non s traducono necessariamente in impegni o
pagament, ma posseno dare luugo a eveniuali ccongmic ¢ residui d stanziamento. Queste ulbime informazioni sono utihizzate per
una qugliore apprasamazione delle stirae di contabilitd nazionale w fase di consuntwae.
“Ilriscontro con i dab utlizzat pua dedursi dalla skessa tabella 1.2-2.
" va evidenziato che 1 totab & sub-total dedle paste diraccordo sono statr ottenut effettuando |4 somma per colonna.
Gl interessi devone essere registratt nel mements i cui maturano sullo strumenta finanziario settestante o quindi in maniera
coimlinud, 4 prescindere dalla data di scadenza der pagamenti

Per principe di regestrazione delle poste contahili trattate s faceia niferimento o RGS, ibidem, pagg. 52-67.
 Tutte le semme naitte a ruclo vengona considerate accertamenti i competenza dell’'anno in cun i rupli vengong emessi,
mdipendentamente dalla lare riscossione. i considerazione del hasao coefficlente di riscossione nspetto off entita dell’ammantare
degl accertamenti 3 mezzo ruoli oi determing, i ogni singolo esercizio, una notevale differenza tra le somme accertate e guells
incassate A lini della determinanene dell'ndebitamenta netto, a differenza di gquante avwviene per le imposte & tasse che
derivano dall’attivita ordinana di gestione, e rogole del $0¢95 prevedono che vengano cansiderati @ ruols incassati e non guelli
accertaly

' par la metodologia ¢ i trattamento di contabilitd der SIFIM <1 veda L@ ruove Contatiite Nezienale, 1stat 2006,



Atti Parlamentari — 15 — Camera dei Deputati — 2679

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

dal D.L. 47/2014 per arrivare al D.L 133/2014 permettendo di ottenere nella successiva
colionna (7} il conto del comparto Stato che aggiorna le previsioni contenute nel DEF delle
scorso aprile 2014. Tra le variazioni di maggiore rilievo si osserva 'effetto del DL 66/2014 sulle
prestazioni sociali che hanno determinato un aumento di circa 2,7 miliardi legato alla
stabilizzazione dell’assegno di 80 eurg mensili per lavoratori dipendenti e assimilati, come
disposto dall’art. 50, comma 6 dello stesso decrato legge.

Altro aumento importante viene osservato per le imposte dirette, legato all’effetto
dell’aumento della tassazione delle rendite finanziarie, a partire dal 17 juglioc 2014, la cui
aliquota é passata dal 20% al 26%, come stabilito dal medesimo D.L. 66/2014, art. 3, comma 1.

Pertanto , a seguito del processo di raccordo, e includendo gli effetti dei citati decreti
legge emanati nel 2014 sul 2015, il valore dei saldo espresso in termini di contabilita nazionale
nella versione Sec 95 per il comparto Stato si differenzia da quello indicato nel DLB e risulta
pari a -34.164 milioni.

La tabella 1.2-3 presenta la serie storica del comparto per gli anni dal 2010 al 2015; i dati
del periodo 2010-2013 fanno riferimento al consuntivo di fonte Istat'®, per gli anni 2014-2015
sono state considerate le previsioni contenute nel DEF dello scorso aprile integrate per
considerare gli effetti dei D.L. 47/2014, D.L. 66/2014, D.L. 90/2014, D.L. 91/2014, D.L
133/2014. La colonna relativa al 2015 corrisponde all’ultima colonna (7) della precedente
tabella 1.2-2.

La tabella espone a saldo l'indebitamento nette del comparto Stato sia nella versione
non consolidata, che include i trasferimenti agli altri sottosettori delle Amministrazioni
pubbliche, che in quella consolidata, escludendo quindi i trasferimenti di parte corrente e in
conto capitale' agli altri livelli di governo.

La serie storica del comparto Stato mostra un miglioramento del saldo, sia in versione
non consolidata che consolidata; nel primo caso il conto State mostra una riduzione
dell'indebitamento de! 47% nell'intero periode, passando da -64,5 millardi del 2010 a -34,2
miliardi del 2015. Considerando i conto consolidate si rileva un miglioramento di 29,5 miliardi
dell’accreditamento, che passa da 146,0 miliard! di euro nel 2010 a 176 miliardi nel 2015; in
termini percentuali guesto equivale @ una riduzione dell’indebitamento consolidato det
comparto 5tato del 20% circa.

"5 tratta dei dat del conte economico dello Stato coarante con 1 serig storiche pubblicate dall’istat o 21 maggio 2014,

" Nen song stati ehmmati gh altr trasfeniment in conto capitale tra le amnunistrazioni pubbliche, sia in entrata che in spesa, in
quanto nelie grevisian viene effettuata una valutazione complessiva di tal poste senza dettagho in base al beneficiario (famiglie,
imprese, amministrazion pubbliche), date alcune criticta nella ripatlizivne ex ante diqueste voci de bipgo straprdinanag,
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Tabella 1.2-3 Conto economico del comparto Stato 2010-2015

Classificazione SEC95 del Bilancio dello Stato 2010
ENTRATE
Tributarie 347.532| 348.370| 364.404| 359.240| 376.104| 388.906
D5 Imposte dirette 194.790| 194.196| 201.923| 203.450| 208.419| 214.742
D2 Imposte indirette 152.742| 154.174| 162.481| 155.790| 167.685| 174.164
D612 Contributi sociali figurativi 1.970 2.116 2127 2.155 2,182 2.212
D73 Trasferimenti correnti da AA.PP. 5.629 5.314 7.028 7.803 8.384 7.509
Trasferimenti da altri soggetti 11.761 10.290 10.805 12.883 13.686 13.522
D75 Trasferimenticorrenti diversi 11.761 10.290 10.805 12.883 13.686 13.522
Altre entrate correnti 10.842 10.990 9.748 10.823 10.316 9.811
D74 Aiutiinternazionali 63 131 196 98 119 134
D4  Redditi da capitale 5.229 5.489 4.186 5.396 4.854 4,291
K1 Ammortamento 5.550 5.370 5.366 5.329 5.343 5.386
Totale entrate correnti 377.734| 377.080| 394.112| 392.904| 410.672| 421.960
D91 Imposte in conto capitale 3.462 6,940 1.497 4.094 4,003 805
D99 Trasferimenti da altri soggetti 3.079 1.106 1.656 1.884 2.442 2.466
Totale entrate in conto ca e 6.541 8.046 3.153 5.978 6.445 3.271
USCITE

D1 Redditi dalavoro dipendente 92.445 90.935 90.003 90.161 89.187 89.851
Consumi intermedi totale 21.452 21.733 18.209 18.050 16.178 16.587
P2 Consumiintermedi 20.697|  21.097 17.565 17.468 15.581 15.993

D631 Acquisti di beni e servizi da produttori market assimil,
prestazioni sociali in natura 755 636 644 582 597 594
D73 Trasferimenti correnti a AA.PP. 203.819| 198.072| 195.896| 201.626| 207.509| 208.388
Trasferimenti correnti a altri soggetti 26.508| 25.887| 24.840| 27.516| 34.563| 31.008
D62 Prestazionisociali 3.352 3.682 3.653 3.835 10.925 6.620
D75 Trasferimentidiversi a famiglie, imprese e ISP 4.318 2.530 2.613 2.583 1.963 1.980
D3 Contributi alla produzione 5.735 5.226 4.940 5.331 5.999 5.434
D74 Aiutiinternazionali 1.580 1.791 1.522 1.949 1.984 1.811
D75 Trasferimenticorrentia UE Quarta Risorsa 11,523 12,658 12.112 13.818 13.691 15.164
D41 Interessi 67.689 74.498 82.723 78.312 79.310 78.901
Altre uscite correnti 8.292| 7.741 7.686 7.833 7.756 7.873
D2 Imposte Indirette 12.858| 13.017 12.265 12.072 12.416| 12,542
P1 Vendita benie servizi(-) -10.146| -10.677 -9.976 -9.599 -10.034| -10.086
K1 Ammortamento 5.550 5.370 5.366 5.329 5.343 5.386
D71 Premidiassicurazione 30 31 31 31 31 31
Totale uscite correnti 420.205| 418.866| 419.357| 423.498| 434502 432.609
P51 Investimenti fissi lordi 5.125 1.258 4.869 3.890 3.926 4.229
D92 Contributi agli investimenti a AA.PP. 12.352 11.274 11.452 10.377 9.114 8.790
D92 Trasferimenti ad altri soggetti 10.348 10.839 11.106 7.697 10.416| 11.408
D99 Altri trasferimenti in conto capitale 789 1.248 524 615 2.080 2.359
Totale uscite in conto capitale 28.614) 24.619| 27951 22579 25.536| 26.787
INDEBITAMENTO NETTO NON CONSOLIDATO -64.544| -58.359| -50.043| -47.195| -42.922| -34.164
variazioni percentuali non consolidato | -ee%] -182% -5,7% 9,1%|  -20,4%
INDEBITAMENTO NETTO CONSOLIDATO 145.998) 145573] 150.277| 157.005| 165.317| 175.505
variazioni percentuali consolidato | -0,2%) 32%]  45% 53% 6,2%

I totali possono non corrispondere alla somma delle componenti per gli arrotondamenti effettuati. | dati relativi al
periodo 2010-2013 sono di fonte Istat, maggio 2014; i dati relativi agli anni 2014-2015 derivano dal DEF integrato
con gli effetti dei D.L. 47/2014, D.L. 66/2014, D.L. 90/2014, D.L. 91/2014, D.L. 133/2014. Importi in milioni di euro.
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2 LA MANOVRA DI FINANZA PUBBLICA

2.1 Il contenuto del disegno di Legge di Stabilita e I'impatto delle
misure sui saldi di finanza pubblica

Il disegno di Legge di Stabilita 2015 si colloca in un percorso di progressivo risanamento
dei conti pubblici conciliando, in continuita con i provvedimenti adottati nel corso del 2014,
misure per la sostenibilita della finanza pubblica con interventi nei settori piu rilevanti per la
crescita economica, anche attraverso misure per la riduzione della pressione fiscale per le
imprese e le famiglie. Esso dispone gli interventi necessari a perseguire gli obiettivi
programmatici di finanza pubblica indicati nella Nota di aggiornamento del Documento di
economia e finanza 2014. Nel 2015, la manovra & coerente con l'autorizzazione concessa dalle
Camere, con apposite deliberazioni, allo scostamento temporaneo dal percorso di convergenza
verso I'Obiettivo di Medio Periodo (MTO), tenuto conto della eccezionalita della congiuntura
economica e dei relativi effetti sulla finanza pubblica®®.

Nel 2015 gli interventi disposti con il disegno di Legge di Stabilita determinano un
incremento dell’indebitamento netto di 10,4 miliardi, mentre negli anni successivi la manovra
comporta un miglioramento del saldo delle amministrazioni pubbliche di 0,2 miliardi nel 2016
e di 6,9 miliardi nel 2017 (tavola 2.1-1). In termini di fabbisogno, considerato il beneficio per la
proroga al 2018 del termine di sospensione della tesoreria unica mista, la manovra comporta
un disavanzo di circa 3,5 miliardi, mente nel 2016 e nel 2017 essa determina un miglioramento
del saldo di cassa, rispettivamente, di 3,1 miliardi e di 6,9 miliardi di euro. Sul saldo netto da
finanziare del bilancio dello Stato, gli effetti del disegno di legge di stabilita determinano un
peggioramento del saldo di 10,7 miliardi nel 2015 e di 2,8 miliardi nel 2016. Nel 2017, la
manovra comporta un miglioramento del saldo di bilancio di 1,9 miliardi di euro.

In termini di indebitamento netto, per effetto della manovra di finanza pubblica, le
entrate evidenziano una riduzione netta di circa 5 miliardi nel 2015 e un incremento,
rispettivamente, di 6 e 12,8 miliardi in ciascuno degli anni successivi. Incide sulle variazioni
dell’ultimo biennio la contabilizzazione degli effetti della clausola di salvaguardia per il
conseguimento degli obiettivi programmatici di 12,8 miliardi nel 2016 e 19,2 miliardi nel 2017.

Gli effetti sulle spese determinano un incremento di circa 5,4 miliardi nel 2015 e di 5,9
miliardi in ciascuno degli anni successivi. Alla variazione concorrono le maggiori spese legate
alla stabilizzazione dell’assegno di 80 euro per i lavoratori dipendenti (9,5 miliardi annui),
contabilizzate, secondo i criteri di contabilita nazionale, nelle prestazioni sociali in denaro.

® 5j veda la "Relazione al Parlamento 2014” presentata dal Governo in allegato alla Nota di aggiornamento del Documento di
economia e finanza 2014, ai sensi dell'art. 6 della legge 24 dicembre 2012, n. 243, e le relative autorizzazioni concesse dalle
Camere a maggioranza assoluta (http://www.senato.it/service/PDF/PDFServer/BGT/00805036.pdf;
http://www.camera.it/leg17/4107idSeduta=0309&tipo=votazioni).



http://www.senato.it/service/PDF/PDFServer/BGT/00805036.pdf
http://www.camera.it/legl7/410?idSeduta=0309&tipo=votazioni
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Aumenta, in particolare, la componente di spesa in conto capitale con una variazione
incrementale nel triennio considerato (da 2,5 miliardi nel 2015 a 4,4 miliardi nel 2017).

Tabella 2.1-1 Riepilogo effetti finanziari della manovra (allegato 3)

o D
algo pito da g are dDDISOEND depita i 0 0 &

Interventi 33.406] 43.875| 46.450| 35.359] 45.111] 45.630] 36.200f 45.061] 45.609
Minori entrate 6.293 8.693 8.324] 15.390] 20.766] 20.675] 14.693] 19.966{ 19.504
Maggiori spese 27.113| 35.182| 38.126] 19.969] 24.345] 24.955| 21.508] 25.095| 25.705
-correnti 24,665 30.838] 30.807| 14.828| 18.460| 18.234| 16.277| 19.221] 18.995
-capitale 2.448 4.344 7.320 5.141 5.884 6.721 5.231 5.874] 6,711
Coperture 22,750, 41.090] 48.361| 31.848| 48.245| 52.509] 25.759| 45.22 52.518
Maggiori entrate 15.000f 31.083] 38.591| 10.624] 26.025] 32.673 9.647] 25.992] 32.670
Minori spese 7.750] 10.007 9.770| 21.224] 22.219| 19.836] 16.112| 19.232| 19.847
-correnti 5.807 8.870 8.689] 18.674] 19973] 17.608] 13.343] 16.886] 17.520
-capitale 1.943 1.137 1.081 2.549 2.246 2.228 2.769 2.346 2.328
Saldo -10.656| -2.785 1.910f -3.511 3.134| 6.880| -10.441 163 6.909|
Variazione netta: .

Entrate 8.706] 22.3590f{ 30.267 -4.766 5.259] 11,999 6.026] 12.766
Spese 19.363| 25.175] 28.356| -1.255 2.125 5.119 5.863| 5.858
-correnti 18.858| 21.968| 22.118| -3.847| -1.513 626 2.335 1.475

-capitale 505 3.207 6.239 2.592 3.638| 4.493 3 5283 4,383

Importi in milioni di euro

Gli interventi complessivamente previsti dal disegno di legge di stabilita ammontano a
circa 36,2 miliardi nel primo anno, 45,1 miliardi nel 2016 e 45,6 miliardi nel 2017. A copertura
delle misure espansive, la stessa manovra reperisce nuove risorse per circa 25,8 miliardi nel
2015, 45,2 miliardi nel 2016 e 52,5 miliardi nel 2016 (tavola 2.1-2).

Parte rilevante della manovra opera per favorire la competitivita delle imprese,
attraverso la riduzione del cuneo fiscale sul lavoro, e I'occupazione. Essa dispone la deducibilita
integrale della componente lavoro (per i dipendenti a tempo indeterminato) dalla base
imponibile dell’IRAP, in sostituzione della riduzione del 10 per cento dell’aliquota disposta con
il precedente decreto legge n. 66 del 2014, con una diminuzione complessiva dell'imposta di
circa 13,9 miliardi negli anni 2015-2017 (circa 11,1 miliardi nel triennio al netto degli effetti
riflessi sulle imposte sul reddito delle imprese). Sono disposti, inoltre, sgravi sui contributi a
carico del datore di lavoro, per un periodo massimo di tre anni, per i nuovi assunti a tempo
indeterminato nel 2015 (con esclusione dei contratti di apprendistato e di lavoro domestico e
del settore agricolo) per complessivi 11,8 miliardi nel triennio di riferimento.

Tra le misure per il rilancio della crescita economica rientrano quelle volte ad introdurre
un regime fiscale agevolato per le imprese e i professionisti che esercitano attivita
professionale in forma individuale (con un effetto netto complessivo pari a circa 2,7 miliardi
nel triennio considerato) e a prorogare, limitatamente al’anno 2015, le agevolazioni gia
disposte dalla legislazione vigente per le spese sostenute per interventi di ristrutturazione
edilizia, acquisto di mobili e grandi elettrodomestici (con un effetto netto di circa 0,9 miliardi
nel periodo 2015-2017)

A favore dell'innovazione é ridefinito il credito d’'imposta per gli investimenti in attivita
di ricerca e sviluppo, attraverso la previsione di una maggiorazione premiale per le spese
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relative alla ricerca "extro muros” e per guelle relative al personale altamente gualificato
impiegato nelle attivita di ricerca e sviluppo (1,2 miliardi nel triennio).

A sostegno del reddito, per i lavorateri dipendenti, & prevista la stabilizzazione
dell’assegno di 80 euro mensili per i redditi fino a 26.000 eura, con un beneficio di 9,5 miliardi
annui e 28,5 miliardi nel triennio. In via sperimentale, in relazione ai periodi di paga decorrenti
dal 1° marzo 2015 al 30 giugno 2018, limitatamente ai lavoratori dipendenti del settore
privato, esclusi | lavoratori domestici e | lavoratori del settore agricolo, che abbiano un
rapporto di lavoro in essere da almeno sei mesi presso il medesimo datore di lavoro, & prevista
inoltre la  possibilita  di richiedere una quota del trattamento di fine rapporto (TFR) per
complessivi 0,7 miliardi di euro in termini netti nel triennio considerato.

Nefla prospettiva dell’attuazione della legge di delega al Governo in materta di
ammortizzatori sociali (inclusi guelli in deroga), & costituito un Fonde {con una dotazione
complessiva di 6 miliardi nel triennio e corrispendenti effetti sull’indebitamento di 4,5 miliardi)
per il finanziamento degli interventi in materia di ammortizzatori sociali e di rifinanziamente
degli ammortizzatari sociali in deroga, di servizi per il lavoro e delle politiche attive, in materia
di riordino dei rapporti di lavoro e di sostegno alla maternita e conciliazione dei tempi di vita e
di lavoro, e agii oneri derivanti dall’attuazione dei provvedimenti normativi volti a favorire la
stipula di contratti a tempo indeterminate a tutele crescenti (c.d. "Jobs Act”).

Per il sostegno alla famiglia & previsto un contribute {c.d. bonus bebé} per ogni figlio
nato o adottato dal 1 gennaic 2015 fino al 31 dicembre 2017 di 960 eurc anno (erogato
mensilmente) a decorrere dal mese di nascita o di adozione fing al compimento del terzo anno
d’eta o di ingresso nel nucleo familiare. A tal fine sono stanziate risorse per complessivi 1,8
miliardi nel triennig, a cui si aggiungono ulteriori 0,3 miliardi nell’anno 2015 imputati a un
apposito Fondo per interventi a favore della famiglia.

Per il settore dell'istruzione & prevista l'istituzione di un Fondo per la realizzazione del
“Piano La Buona Scuola”, con una dotaziane di 7 miliardi nel triennio (circa 3,6 miliardi, al
netto degli effetti riflessi fiscali e contributivi}.

La manovra dispone inoltre il finanziamentoe delle cosiddette “politiche invariate”, ossia
quegli interventi che negli anni precedenti erano rifinanziate di anno in anno con le successive
leggi di stabilita. Dal lato della spesa corrente, € previsto quindi il rifinanziamento delle
missioni di pace {1,7 miliardi complessivamente per il 2015 e 2016, 1,4 al netto degli effetti
riflessi) e Fincremento delle risorse destinate al riparto del cingue per mille {1,5 miliardi nel
triennio). Sono inoltre incrementati, nel triennio 2015-2017, il Fondao di solidarieta per i ceti
meno abbienti “social card” {750 milioni), il Fondo per le non autosufficienze (750 milioni), i
Fondo per le politiche sociali (900 milioni) e le risorse destinate ai lavoratori socialmente utili
(300 milioni}. Tra Je altre spese, sono stanziate risorse per il Fondo ordinario delle Universita
(450 milioni) e per le scuole non statali (600 milion).

Incltre, al fine di adempiere alla sentenza della Corte europea dei diritti dell'uomeo del 3
settembre 2013 e sulla base degli impegni presi dal governo italiano in sede di Comitato dei
ministri del 23 Settembre 2014, & stato previsto un contributo in favore delle Regiont per la
correspansione degli indennizzi in favore dei soggetti danneggiati da emotrasfusioni {per
complessivi 735 milioni nel guadriennio 2015-2018}.

Infine, viene prevista la sterilizzazione - per un importo di 3 miliardi annui, a deccorre dal
2015 - della clausola di salvaguardia contenuta nella legge di stabilita per il 2014. La norma
prevedeva infatti che qualora non fossero state disposte misure per la riduzione della spesa,
entro il 1° gennaic 2015, con un Decreto del Presidente del Consiglio si sarebbero dovute
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indicare, entro il 15 gennaio 2015, le riduzioni delle aliquote d’'imposta e delle agevolazioni
fiscali tali da realizzare risparmi pari 8 3 miliardi nello stesso anng 2015, 7 miliardi nel 2016 e
10 miliardi dal 2017

Tra gli interventi in conto capitale, la manovra prevede maggiori risorse per la
ricostruzione dei danni provocati dal sisma nella regione Abruzzo (per circa 1,6 miliardi nel
triennic  2015-2017) e per la manutenzione straordinaria della rete ferroviaria
{complessivamente 740 milioni nel triennio).

Tra le risorse reperite dal disegno di Legge di Stabilita, dal lato delle entrate, sono
previste misure refative allinnalzamento dellaliquota di tassazione per i Fondi pensione
dall'tl al 20 per cento nonché {ingremento della tassazione della rivalutazione del
trattamento di fine rapporto dali’]11 al 17 per cento (con gettito atteso di circa 1,4 miliardi nel
triennic), I'introduzione nell’ordinamento nazionale del sistema dell'inversione contabile (c.d.
“reverse charge”) per le operazioni relative al settore energetico e del gas e per [e prestazioni
di servizi di pulizia (2,7 miliardi per il 2015-2017}. Nella stessa direzione e previsto, assistitito
da una apposita clausola di salvaguardia®, lo split payment per gli acquisti delle Pubbliche
Amministrazioni (circa 2,9 miliardi nel triennic}. Inoltre, nel periodo 2015-2017 scno attesi
circa 2,6 miliardi da una maggiore cooperazione tra l'amministrazione finanziaria e |
contribuenti e circa 2,7 miliardi dalia revisione del sistema di tassazione della rete di raccelta
del gioco gestita da operatori privi di concessione statale,

Concorre alla manovra di finanza pubblica la riduzione delle spese dei Ministeri, definita
a seguito di un processo di condivisione e di puntuale analisi dei bilanci di ciascuna
amministrazione, per 2,7 miliardi nel 2015 e nel 2016 e di 2,8 miliardi net 2017. £ incltre
prevista la riduzione delle risorse per i trasferimenti alle imprese e la razionalizzazione della
disciplina dei crediti d'imposta per ulteriori 0,4 miliardi nel triennio.

Un ulteriore contributo deriva dalla revisione dei limiti e delle regole del patto di
stabilita interno. Il concorse delle Regioni a statuto ordinario, che passanc da un sistema di
regole sulla spesa ad un vincolo definito in termini di pareggio di bilancio, ammonta
complessivamente a circa 9,9 miliardi nel triennio (al netto della non concorrenza al saldo di
bilancio di una quota del cofinanziamento per fondi strutturali di 500 milioni di euro}, mentre il
contributo delle Regioni a statuto speciale e Province autonome € pari a ¢irca 1,6 mitiardi negli
anni 2015-2017. La correzigne richiesta per le Province e le Citta metropolitane & pari,
complessivamente, a 6 miliardi nel triennio considerato, mentre la quota del contributo
richiesto a1 Comuni ammonta, in termini di indebitamento netto, a 0,6 miliardi {al netto del
corrispondente allentamento dei vinceli del patto di stabilita interno per 1 miliardo di euro
annuij.

Per garantire il pieno rispetto degli obiettivi di finanza pubblica viene prevista, infine,
una clauscla che opera attraverse 'incremento delle aliquote IVA del 10% e del 22% di due
punti percentuali nel 2016 e di un uleriore punto percentuale nel 2017, La misura dovrebbe
assicurare maggiori entrate pari a 12,8 miliardi nel 2016 e 19,2 miliardi dal 2017. Tali

" Lefficacia della disposizione i esame & subordinata al rilasco, da parie del Consiglio dell'Unione europea, di una misura di
deroga ac senst dellarticolo 395 della direttiva 2006/112/CE del Consiglio, del 28 novembre 2006. In assenza del rifascio di tate
deroga, poslala prevista un'apposita clausola di salvaguardia, in base ala guale, al fine di assicurare {e maggiori antrate previste
dalla norma, viene disposto a decoreere dal 2015 un auwmento dell'akguota delle aceise wlla benzina e sul gasolis usato come
carburante
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incrementi non saranng adottati qualera vengang intraprese misure di razionalizzazione della
spesa o interventi sul versante delle entrate tali da assicurare un miglioramento
dell’'indebitamento netto della stessa entita.
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Tabella 2.1-2 Effetti finanziari della manovra (allegato 3) - interventi

Indebitamento netto P.A.

2015 2016 2017

Interventi 36.200 45.061 45.609
Assunzione con contratto t.i. di lavoratori disoccupati o sospesi dal lavoro da 2 0 113 169
anni- soppressione beneficio della contribuzione ridotta (effetti fiscali)

Deduzione del costo del lavoro da imponibile IRAP 2.701 5.600 5.600
Ecobonus e ristrutturazioni 64 680 559
Incremento fondo per la riduzione della pressione fiscale 3.300 0 0
Patent box 0 148 134
Regime fiscale agevolato per autonomi 1.061 1.610 1.303
Sgravi contributivi per assunzioni a tempo indeterminato 1.886 4,885 5.030
Superamento clausola di salvaguardia-Legge di stabilita 2014 3.000 3.000] 3.000
Tfr in busta paga L 2.584| 3.857 4.016
Altre minori entrate 97 73 93
Cingue per mille 500 500 500
Edilizia sanitaria pubblica 50 200 300
Fondo sviluppo e coesione 0 50 150
Anas 0 85 110
Conferma a regime 80 euro 9.503 9.503 9.503
Contributo a Roma Capitale 110 110 110
Contributo alle spese di funzionamento Agenzia delle Entrate 100 100 100
Credito di imposta per attivita di ricerca e sviluppo 256 429 520
Delega terzo settore (senza 5 per mille) B 10 140 190
Disposizioni in materia di rifinanziamento degli ammortizzatori sociali 1.500 1.500 1.500
Ferrovie dello Stato manutenzione e contratti di programma 210 480 700
Fondo autotrasportatori 250 250 250
Fondo efficientamento sistema giudiziario 50 90, 120
Fondo per il finanziamento ordinario delle Universita (FFO) 150 150 150
Fondo per |a realizzazione del piano La buona scuola 1.000 3.000 3.000
Funzionamento uffici giudiziari 0 200 200
Immigrazione- Accordo Sistema di protezione per richiedenti asilo e rifugiati 188 188 188
Incremento Fondo interventi strutturali di politica economica 100 460 460
Incremento fondo per le non autosufficienze 250 250 250
Incremento fondo per le politiche sociali 300 300] 300]
Incremento fondo Social card 250 250 250
Indennizzi per soggetti danneggiati da emotrasfusioni 100 200 289
Lavori socialmente utili Palermo e Napoli 100 100 100
Missioni di Pace 850 850 0
Fondo per interventi a favore della famiglia 298 0 0
Misure per la famiglia (bonus bebé) 202 607 1,012
Pareggio di bilancio delle Regioni-esclusione dal saldo di alcune voci di spesa 560 0 0
Riduzione degli obiettivi del Patto di stabilitd interno degli Enti Locali® 3.350 3.350 3.350
Sewole monstatali 200 200 200
DISMAADIUZIO || .oooooeeesssssesssss e ss s es s ses sttt seeseese 150 600 800
Tabella A Fondo speciale di parte corrente |7 200 250, 300
Tabella B_ Fondo speciale di parte capitale 20 180 270
TabellaC vof . A7of 170}
Thrinbustapaga’ .. 00 .0 0
Trasporto pubblico locale 150 200 --------------- 150)
Altre maggiori spese 282 154 214

Importi in milioni di euro

Gli interventi relativi alle misure in materia di TFR ammontano in termini netti @ circa 0,14 miliardi di euro nel 2015, 0,26 miliardi nel 2016 e 0,29 miliardi nel
2017 per complessivi 0,7 miliardi nel triennio.

Per i Comuni la manovra di finanza pubblica prevede: un allentamento dei vincoli del Patto di stabilita interno per 10 miliardi nel triennio, a fronte di un
contributo al contenimento della spesa pubblica per 3,6 miliardi nel triennio e la contabilizzazione ai fini del saldo del Patto degli accantonamenti del fondo

crediti di dubbia esigibilita (circa 7 miliardi nel triennic). Tali misure comportano effetti migliorativi per circa 0,2 miliardi di euro in ciascuno degli anni 2015 -
2017 per complessivi 0,6 miliardi.
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Tabella 2.1-2 Effetti finanziari della manovra (allegato 3) — coperture

U Ulb [
Coperture 25.7 45 52.5:
Adempimento volontario R o 720 92| 928
Assunzione con contratto t.i. di lavoratori disoccupati o sospesi dal lavoro da 2 anni-
155 493 859
soppressione beneficio della contribuzione ridotta
Clausola di salvaguardia-incremento aliquote IVA del lo%e del 22% di due punti 0 12.814 19.221
\percentuali e incremento accise di 10 centesimi o e
Concorso dei Ministeri alla manovra di finanza pubblica 393 67 97
Deduzione del costo del lavoro da imponibile IRAP 0 1.040 1.710
Ecobonus e ristrutturazioni _ R o 313) 0
Fondi interprofessionali- Versamento in entrata INPS ) B 0 0 0)
Fondi pensione e rivalutazione TFR - incremento tassazione o 450| 480 480
Fondo per la realizzazione del piano La buona scuola (effetti nflessn,’u 485  1.455 1.455
Incremento aliquota ritenuta d'acconto contrasto di interessi spese di ristrutturazione 920 0 0
Missioni di pace (effetti riflessi) - - 150 150 0
Modifica quota imponibile dividendi enti non commerctall 447 256 256
Regime fiscale agevolato per autonomi: imposta sostitutiva a regime forfettario 0 643 412
Regime fiscale agevolato per autonomi: rettifica IVA - 226 o 0
Reversecharge === 900 900 900
Rivalutazioni terreni e partecipazioni S 200 100 100
Sgravi contributivi per assunzioni a tempo indeterminato (effetti fiscali) 0 1.194 1.122
Split payment generalizzato B S 988| 988 988
Tassazione giochi 900 900 900
Tassazione rendlmentl polizze vita causa morte 138 150 150
i 2.409| 2,950 3.009
Altre maggiorientrate R o B T 132 84
Concorso al contenimento della spesa pubblica - comuni -riduzione fondo di 1.200 1.200) 1.200
so“danEt’a comunale ....................................... — I—
Concorso al contenimento della spesa pubbli |ca - provmce e cltta metropolitane 1.000| 2.000 3.000
Concorso degli enti territoriali alla finanza pubblica - Regioni a statuto ordinario 3.452 3.452 3.452
Concorso dei Ministeri alla manovra di finanza pubblica-misure in articolato ed elenco 1.947 2953 2367
Concorso dei Ministeri alla manovra di finanza pubblica-riduzione spese tabelle DLS 319 379 313
2015 — - — . ! ——
Concorso Ministeri: riduzione trasferimenti imprese, crediti d'imposta, enti pubblici 103 144 140
Concorso delle Regioni a statuto speciale e Province autonome al contenimento della 548 548 548
spesapubblica R o
Ferrovie dello Stato manutenzione e contratti di programma 400 0 0
Fondi interprofessionali . S S 200 120 120
Fondo per i crediti di dubbia e5|g|b|I|ta ) ) - 2.350 2350,  2.350
Piano azione coesione - riprogrammazione risorse 1.000 1.000; 1.000
Proroga della sospensione del regime della tesoreria unica mista e assoggettamento 87 172 171
delle Camere di commercio al regime di tesoreria unica
Riduzione fondo cuneo fiscale S 2685  4.680 4.135
Rlduzmne fondo lavori usuranti - - 150 150 150]
ione fondo per la riduzione della pressione fiscale | 332f 199 19
Tirin busta paga * . R 132 609 716
Altre minorispese _ . _ 387 157 15*ﬂ
TOTALE EFFETTI FINANZIARI -10.441} 163] 6909

Importi in milioni di euro

1 GIi interventi relativi lle misure in materia di TFR ammaontana in termini netti a circa 0,14 miliardi di euro nel 2015, 0,26 miliardi nel 2016 e 0,29 miliardi nel 2017
per complessivi 0,7 miliardi nel triennio.

? per i Comuni la manovra di finanza pubblica prevede: un allentamento dei vincoli del Patto di stabilité interno per 10 miliardi nel triennio, a fronte di un contributo
al contenimento della spesa pubblica per 3,6 miliardi nel triennio e la contabilizzazione oi fini del saldo del Patto degli accantonamenti del fondo crediti di dubbia
esigibilitd {circa 7 miliardi nel triennio). Tali misure comportano effetti migliorativi per circa 0,2 miliardi di euro in cigscuno degli anni 2015 - 2017 per complessivi
0,6 miliardi.
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Tabella 2.1-3 Effetti finanziari della manovra sui saldi di finanza pubblica. Articolato e Tabelle (allegato 3) - parte |

b 0 U 0 U 0 0
- di cul: 15.000] 31.083| 38.591| 10.6 26.025| 32673) 9.647| 25992 32670
Adempimento volontario ) 20] 928 928 720 928 928| 720f  928] 928]
- 0 of 0
0 0| 155 493 859 155 493 859
12814 19221 0] 12814 19221 0] 12.814) 19221
20000 3.000) 0 0 [v] 0 0| l]|
Concorso degli enti territoriali alla finanza puhbhca Regioni a statuto 34520 3452 3452 0 ol 0 o o o

ordinario

o7 amel  siaf saol | aoo] woof sesf 67|

441 441 441

o] 1040] 1710

1.040] 1.710, 0] 1.040

of 313
- Versamento in entrata INPS 0 0
ione TFR - increm tassazione 450 480
Fondo per |a realizzazione del piano La buona scuola (effetti riflessi) 485| 1455
Incremento aliquota ritenuta d'acconto contrasto di interessi spese di 920 0
ristrutturazione - . .
i di pace (effetti riflessi) 150 150]

Modifica quota imponibile dividendi enti non cornrnerc]élu

Piano azione coesione - riprogl ione risorse
Regime fiscale agevolato per autonomi
Iﬁ_gggrse char;g

Sgravi contributivi per assunzioni 3 tempomdewmmawjeﬂem flscaln} 1194 1122
[Split payment generali B R 988 988

900 900

150 150
1 2990| 3.009] 2. 2990 3009 2.409| 2990
83| 89 167 132] 84
6293 8693 8324 20766 20.675| 11.393| 19.966| 19.904
Assunzione con contratto ti. di lavoratori disoccupati o sospesi dal lavoro | i
da 2 anni- soppressione beneficio della contribuzione ridotta (effetti 0 113 159I 0| 113 169 0 113 169
fiscali)

697]  760] 760

0 0 - e L
5“‘I 680} S591 4 680l
0

) | o] 125 113
Regime fiscalea er autonomi 242 955| 633] 1061] 1.610]
Sgravi contributivi per ioni a tempo indeterminato 0| 0]

Superamento clausola di salvaguardia-Legge di stabilith 2014 3.000] 3.000] 3.000 3.000
ITfr in busta paga ' 2.291] 3.02s| 3.070] 4,016
Altro of 34| 20 97] 135|124 113

6532 9.733| 9.579| 20454| 21.790| 19.473| 15.343| 18.803] 19.484
5.739| 8806 8626| 19.511| 17546 132751 16.823| 17.458

Assunzione con contratto ti. di lavoratori drsoccu ati o sospesi dal lavoro
o pes 15| 493  8s9 0 o 0 o! 0 0
ridotta S . S -

n al contenimento della spesa pubblica - comuni -riduzione fondo
Co cq'w 1me pesap 12000 12000 1200 1.200f 12000 1200 1.200[ 1.200| 1.200
disolidarietd comunale — S S R
Concorso al contenimento della spesa pubblica - province e citty

0] 0 1 J | L
|metropalitane . 0] - 1.0001 2.000f 3.000[ 1.000| 2.001_3 .3.000
ritoriali alla finan lica - Regl

con.cors_odegneﬂu territoriali alla finanza pubblica - Regioni a statuto 0 0 ol 3as2] 34s2] 3452 3453 3452 3452
ordinario o
Concorso dei Ministeri alla manovra di finanza pubblica-misure in

|articolato ed etenco 2 015 2015 1.239] 1533] 1597] 1.164] 1451) 1514] 1077 1364] 1425

Concorso delle Regioni a statuto speciale e Province autonome al
contenimento della sgsa pubblica

107 107 107 548 548 548 548 548 548

Fondi interprofessi of o of 20 120] 120] 20| 120|120
Fondo per i crediti di dubbia esigibilita ! o 0 0] 2350] 2350] 2.350| 23s50] 2350] 2.350)
Gestioni previdenziali - adeguamento ISTAT 253 253| 253] o o 0] 0] 0] 0]
Proroga della sospensione del regime della tesoreria unica mista e
|assoggettamento delle Camere di commercio al regime di tesoreria unica 8 172 i 6_'03? o a7 7 & 172 __1_?1
Riduzione fondo cuneo fiscale o 1930] 4680] 4.235] 1 B 4.135 4135
150 150 150
13 19| 13
__¢ 716 716
200 172 172
927|  953| 1847 1879 1.926| 2.067 1979 2.026
117, 67, 197, 90) 85 197 90 85
Concorso dei Ministerl alla manovra di finanza pubblica-misure in
articolato ed elenco 2 DLS 2015 Gs-lll SIDI BE7| 650! 789) 841 S?UI 889 941
Piano azione coesione - riprogrammazione risorse gl 0! 0| 1.000' ) 1.000] 1.000 1_000' 1.000| ) 1.000
Importi in milioni & euro
! Gli interventi relativi alle misure in materia di TFR ammontana in termini netti o circa 0,14 miliardi di euro nel 201 5, 0,26 miligral nel 2016 e 0,29 miliordi nel 2017 per
complessivi 0,7 miliardi nel triennio.
? Per i Comuni la ma di finanza pubblica prevede: un dei vincoli del Potto di stabilitd interno per 10 miliardi nel triennio, o fronte di un contributo al
i dello spesa p per 3,6 miliardi nel triennio e la contabilizzazione o fini del soldo del Potto degli accantonomenti del fondo crediti di dubbia esigibilité {circa 7

miliordi nel triennio). Tali misure comportana effetti migliorativi per circa 0,2 miliordi di euro in clascuno degli anni 2015 - 2017 per complessivi 0,6 miliardi.
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Tabella 2.1-3 Effetti finanziari della manovra sui saldi di finanza pubblica. Articolato e Tabelle (allegato 3) - parte
]

|Maggiori spese 21.623| 31.047| 31.156| 18.874| 22.040) 21.885| 20.413| 22.790| 22635
Di cul correnti: 21.065| 30.488 30.407| 14528 18.110| 17.83a| 15.977| 18.871| 18595
CInQUE BRI e s 500 5.9?| ....500] _soo . soof . s00 suo*,,,, 500
Conferma a regime 80 euro 8.014] 8.743] 8.743] 8014] 8743 8.743] 9.503] 9503] 9.503
Contributo alle spese di funzionamento Agenzia delleEntrate 1 100 100 100 100 100 100 100] 100_]__ 0]
|Deduzione del costo del lavoro da imponibile IRAP 2.701] 5600 5.600 a 0 0 0 0 0
Delega terzo settore (senza 5 per mills) 50{  ....140 190 10y 140 190 10] 140 190
D di rifinanziamento degli ammortizzatori sociali 2.000] 2000 2.000] 1500] 1500 1.500] 1.500] 1.500] 1.500
sportatori o )2s0] 2s0]  2s0| . 2so|  2s0]  2so]  2sof  2sof  2s0
Sistema giudiziario 50 90| 120 50 so 120 50 90| 120
iamento ordinario delle Universita (FFO) 150 150 150 150] 150 150 150 150 150
el piano La bucna scuola 1,000] 3.000] 3.000] 1000] 3.000] 3000 1000 3000 3,000{
o]...zo0] 200 of 2000 2000 o] 200 200
1o |STAT. 253 283 253] 0 0 0 0 0 0
Immigrazione- Accordo Sistema di protezione per richiedenti asilo e 1aal 188 188 188 188 IEBH 188
rituglat
Incremento Fondo interventi strutturali d 100 460 460 100 100 460 460|
Incremento fondo per le non autos, .250] 250 250 250 250 250 250
Incremento fondo per |e politiche s 300] 300) 300, 300 300 300 300
Incremento fondo Socla) card 250 250 250 250 250 250 250]
Indennizzi per soggetti danneggiati 100 200 289 100 100 200 289
i 100] 100~ 100] 100 100f 100|100
850  8s0 o] 850 850] 850 0
298 0 0 298 298, 0 1
202 607] 1012 202 202/ 607] 1012
o. gl 7.9 0 0 0
s19] 655 670 of 0 0 0
230] 230|230 ol 0 0 0
zool 200 200 200 200 200] 200
1.886] 4885|5030 0 0 E_!I_‘ )
Tir in busta paga ' ) 161) 223] 230 0 0 0 0
IO _s_g.l 57 75|, 118] ',_'_r?i 33 33
Diculc/caphtale: 553.| ssol 750 mgl...ag.z.s 4051 .mm.Si....aa.l.s 4081
Contributo @ Roma Capitale 110 __.___;5;1 _____ 110] 110 110] 110  110f 110|110
Credito di Impesta per aftivitd diricerca e sviluppe .o as6] 429 20| 2se|  azof | sa0]  asel  azs|  saof
Pareggio di bilancio delle Regioni-esclusione dal saldo di alcune voci di 0 o 0 560 o 0 560 0 0
$pera N —
Riduzione degl] obiettivi del Patto g stabilith Interno degll Ent Locall 0 ] B | % o ML MLl B B B
Thinbustapaga ' w00f 0 0 10 10 10l 100 0 0
L 92 200 120 61 31 61 61 31 61
Totale generale articolato -6.384) 1076 8.690 115| 5.010, 9587| -6.816] 2.039] 9.615
TABELLE - EFFETTI FINANZIARI I e o
Tab A - maggiori spese correnti 200 250 300 200 250 300 200 250 300]
|Tab B - maggiori spese capitali go] 33s]  s20 200  180] 270 20 180  270|
Tab C e [ = 138 ~ 139 139 138 138 139 138 139 135
di cui maggiori spesecorrenti . ) 100] 100 100 100 100 100] 100 100 100
di cui maggiori spese capitall 70| 70 70 70| 70 70| 70 70| 70/
di cul minori spese correnti oo o o sl 30| 28 23 iq 2§ 28 30 28 28
di cui minori spese capitali N . 3.3 | 3| = 3I 3|
TabD-minorispese correnti I WL - -+ - T4 1 o TN P/ - 3| .34
Tab E - rifinanziamenti 1.630] 2.880| 4.380 705 1.655] 2.180) 705 1.555' 2.180
Tab E - riduzioni 1.147 208] 125 700 365 299 700 365 299
Tab E - rimodulazioni 100 500] 1.500 0 50 150 Q 50) 150
Totale tabelle 972] 3.861] 6.77 326| 1.87 2.707 326 1.876| 2.707
Incremento fondo per |a riduzione della pressione fiscale (minore entrata) [+] [+] o] 3.300 0 0] 3.300 0| 0
incremento fondo per |a riduzione della pressione fiscale (maggiore spesa 3,300 0 0 0 0 0 0 0 j
|corrente)
TOTALE EFFETTI FINANZIARI -10.656] -2.785| 1.910| -3511] 3.134| 6.880| -10.441 163] 6.909

Importi in milioni di euro

* GIf intervent! relativi alle misure in materia di TFR ammaontane in termini netti @ circa 0,14 miliardi di euro nel 2015, 0,26 miliardi nel 2016 ¢ 0,29 miliardi nel 2017 per
complessivi 0,7 miligrdi nel triennio

* Per | Comuni la manovra di finanza pubblica prevede: un allentamento del vincoll del Patto di stabilita interno per 10 miliardi nel triennio, a fronte di un contributo ol
contenimento della spesa pubblica per 3,6 miliardi nel triennio e la contabilizzazione ai fini del saldo del Patto degli accantonamenti del fondo crediti di dubbia esigibilité (circa 7
millardi nel triennio). Tall misure p efferti per circa 0,2 miliardi di euro in ciascuno degll anni 2015 - 2017 per complessivi 0,6 miliordi.
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2.2 Il quadro programmatico del bilancio dello Stato

Di seguito (tabelle 2.2-1, 2.2-2 e 2.2-3) si presenta il quadro di sintesi, in termini di
competenza, delle previsioni di entrata e di spesa del bilancio dello Stato al netto delle
regolazioni contabili e debitorie, evidenziando anche le principali variazioni dovute agli effetti
del disegno di Legge di Stabilita 2015.

Tabella 2.1-1 Effetti finanziari della manovra sul bilancio dello Stato (allegato 4). Competenza 2015

ENTRATE

Tributarie 448.619 441.982 4.361 4361 446.343

Extra Tributarie 67.279 62.620 4.125 4.125 66.746

Altre 1.890 1.762 220 220 1.982
ENTRATE FINALI 517.788 506.364 8.706 0 0 0 0 8.706 515.070
SPESE

_Spese t?nenti (netto 411.649 428.470 18.626 200 70 -39 18.858 447.328

interessi)

Interessi 89.599 87.472 0 87.472

Spese Conto Capitale 58.122 37.362 -236 80 68 583 505 37.867
SPESE FINALI 559.370 553.304 18.390 290 138 -39 583 19.363 572.667

Rimborso prestiti 220.996 232,620 0 232.620

_Risparmio pubblico 14.650 -11.340 -10.140 -200 -70 39 0 -10.371 -21.711
_Saldo netto da finanzlare |  -41.582 | -46.940 9684 | 29 138 39 -583 | -10.656 -57.596

Ricorso al mercato -269.495 -295.925 -9.724 -290 -618 39 -583 -11.176 -307.101

I totali possono non corrispondere alla somma delle componenti per gli arrotondamenti effettuati
Al netto delle regolazioni contabili e debitorie (milioni di euro)
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Tabella 2.1-2 Effetti finanziari della manovra sul bilancio dello Stato (allegato 4). Competenza 2016

ENTRATE
Tributarie 452913 17.800 17.800 470.713
Extra Tributarie 62.513 4.490 4,490 67.003
Altre 1.806 100 100 1.906
ENTRATE FINALI 517.232 22390 0 0 0 0 22390 539.622
SPESE
Spese correnti (netto interessi) 418,993 21.682 250 72 -36 21968 440961
Interessi 89,980 0 89.980
Spese Conto Capitale 30.966 -368 335 68 3.172 3.207 34172
SPESE FINALI 539.938 21314 585 139 -36 3.172 25175 565.113
Rimborso prestiti 227.633 0 227.633
Risparmio pubblico 6.454 608 -250 -72 36 0 321 6.775
Saldo netto da finanziare -22.706 1.076 -585 -139 36 -3.172 -2.785 -25.491
Ricorso al mercato -253.490 1.076 -585 -139 36 -3.172 -2.785 | -256.275

| totali possono non corrispondere alla somma delle componenti per gli arrotondamenti effettuati
Al netto delle regolazioni contabili e debitorie (milioni di euro)

Tabella 2.1-3 Effetti finanziari della manovra sul bilancio dello Stato (allegato 4). Competenza 2017

ENTRATE
Tributarie 461.980 24575 24575 486.555
Extra Tributarie 62.146 5592 5.592 67.738
Altre 1.347 100 100 1.447
ENTRATE FINALI 525.473 30.267 0 0 0 0 30.267 555.740
SPESE
Spese correnti (netto interessi) 423.407 21.781 300 72 -35 22.118 445524
Interessi 90.287 0 90.287
Spese Conto Capitale 27.170 -204 620 68 5.755 6.239 33.409
SPESE FINALI 540.864 21577 920 139 -35 5.755 28356 569.221
Rimborso prestiti 263.717 0 263.717
| Risparmio pubblico 10432 8386 300 72 3 o] sos 18.482 |
Saldo netto da finanziare -15391 8.690 -920 -139 L -5.755 1.910 -13.481
Ricorso al mercato -282.258 8.690 -920 -139 35 -5.755 1.910 -280.348

| totali possono non corrispondere alla somma delle componenti per gli arrotondamenti effettuati
Al netto delle regolazioni contabili e debitorie (milioni di euro)
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3IL CONTO DI CASSA E IL CONTO ECONOMICO DELLE

AMMINISTRAZIONI PUBBLICHE

31 Il conto di cassa
Tabella 3.1-1 Conto di cassa. Quadro tendenziale.
2013 2014 2015 2016 2017
Incassi correnti 755.700] 762.804 773.118 790.827 806.243
Tributari 475.730] 478.497 489,282 502.712 513.613
Conwbun sl oo 4 310300 230000, SINREY. - 21800 . 2R
Trasferimenti da altri soggetti 29.672] 31.604 31.395 31.527 31.575
da f;:mi'glie IIIII 1 3368 ) _3@536 15.506 15816 15.818
da imprese 4186 see3| 5.384 5.456 5.551
i Estiio 12118 940s|  10s0s|  10255] 10206
Altri incassi correnti 40.069| 40.695 38.160 38.240 38.394
Incassi in conto capitale 7.102 7.152] 6.793 65.689 6.846]
Trasferimenti da altri soggetti 2984 2908 3019|3072 3.125
da famiglie 696 699 698 703 710
do imprese 2207|2270  2205|  2sa| 208
do estero 41 26 26 27 27
Altri incassi in conto capitale 4118] 4.157 3.774 3.618] 3.721
Incassi partite finanziarie 2.617 2.775 93 96 58
incassi finali 765.418] 772.731] 780 797.613]  813.146)
Pagamenti correnti m.014| 797.244 781.297 785.597 792,531
Personale in servizio 160.544] 158.820| 159.767 159.784 159.675
|Acquisto di beni e servizi 131.076] 140.000| 125.173 121.586|  122.787
Trasferimenti a altri soggetti 365.965] 376.534 379.237 387.238 394.987
a famiglie 324.469| 336.723 338.740 347.108 354.654
g imprese 22752 20.757 20.346 19,924 20119
a estero 18.744| 15.055 20.151 20.205 20.214
Interessi passivi 83.383] 84.557 79.528| 78.381 79.207
Altri pagamenti.correnti 36.046] 36.334 37.591 38.608 35.874
Pagamenti in conto capitale 46.935| 47.197 48.247 46.491 44.516'
Investimenti fissi lordi 28.530] 26.982 27.506 27.216 27.951
Trasferimenti a altri soggetti 16.184] 18.265 18.085 16.935 14.473
a famiglie 1.495 1.647 2.630 1.785 1.415
a imprese 13.915| 16.000 14.867 14.649 12.613
a estero 774 618 588 501 445
Altri pagamenti in conto capitale 2,221 1.950 2.656) 2.340 2.001
Pagamenti partite finanziarie 15.470] 7.778| 14,655 9.772 4,685
Pagamenti finall 839.420| 852.219] 844.199| sa1.s60] 841731
Saldo di parte corrente ‘21.314‘ -34.440‘ -5.1?8‘ 5.230' 13.712
Saldo al netto delle partite finanziarie -61.148[ -74.485[ -49.632 -34.571 -23.958
Saldo primario 9.381 S.OSBI 15.333| 34.134 50.523]
Saldo 74.001] -79.080| -64.195| -4a.247] 28585

Importi in milioni di euro.
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Tabella 3.1-2 Conto di cassa. Quadro programmatico.

0 014 U U1lb 0
Incassi correnti 755.7 762.804 767.839 796.615 818.929
Tributari 475.730]  478.497)  488.510| 516.063]  533.720
Contributi sociali . 210.229]  212.008| . 209.635 210.785 215.240
Trasferimenti da altri soggetti . 29.672 “”31.504I 31.395 31.527 31.5?§
da famiglie 13.368 16.536 15.506 15.816 15.818
do imprese 4186| 5663 5384 5456 5.551
da estero 12118]  940s| 1050s| 10255| 10206
Altri incassi correnti 40.069 40.695 38.300 38.240 38.394
Incassi in conto capitale 7.102 7.152 7.013| 6.789| 6.946
Trasferimenti da altri soggetti 2.984 2.995 3.019 3.072 3.125
da famiglie 696 699 698 703 710
da imprese B ot ML L WL 2341 2.388
doestero | 41 26 26 27 27
Altri incassi in conto capitale 4.118] 4.157 3.994 3.718| 3.821}
Incassi partite finanziarie 2,617 2,775 6.943 3.096' 58
Incassi finali 765 772731] 781793
Pagamenti correnti 77?.014[ 797.244| ?83.914' 787.440 793.671
Personale in servizio " 160,544[ 159.820 160.633 162.366) 161.896
Acquisto di beni e senvizi 131.076 140.000 120.060 116.405 116.775
Trasferimenti a altri soggett 365.965 376.534| 385,298] 390.739| 398.829
a famiglie 324.469 336.723 347.435 353.792 362.182
a imprese 22.752 20.757 17.709 16.722 16.414
o estero “mgs.m ”I;?.OSS Iglo.154 .2?.'.225 20233
Interessi passivi 83.383 84,557 79.441 78.217 79.053
Altri pagamenti correnti 36.046 36.334| 38.483 35.713 37.118
Pagamenti in conto capitale 46.935 47.197 50.931 50.401 49.281
Investimenti fissi lordi 28.530 26.982 30.089 29.819 31.032
Trasferimenti a altri soggetti 16.184 18.265 18.237 18.291 16.208|)
a famiglie 1.485 1.647 2.630 1.785 1.415
aimprese 13.915 16.000 15.019] 16.006 14,348
o estero 77| e8| sss|  so1 445
Altri pagamenti in conto capitale ' 2.221 1.950 2.606 2.290 2.041
Pagamenti partite finanziarie 15.470) 7.778 14.655| 9.772 4.685/
Pagamenti finali 839.420] 852219] 849501 sa7.613] 847.637
Saldo di parte corrente -21314[ -34.440 —16.0?5' 9.175 25.257
Saldo a netto delle partite finanziarie]  -61.148] -7a.485]  -50.993]  -3a.437] -17.078)
Saldo primario 9381]  soe8]  11736]  37.100]  57.348]
Saldo 74001] -79.489| -67.705] -a1113] 21708

Importi in milioni di euro.
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3.2 Il conto economico delle amministrazioni pubbliche

Tabella 3.2-1 Conto economico delle amministrazioni pubbliche. Quadro tendenziale.

2013 2014 2015 2016 2017
SPESE e i

Redditi da lavoro dipendente 164.747 163.051 163.157| 163.078 162.917
Consumi |nterrnel'.|l 130.626| 128.421 128.075| 130.272 133.112
Prestazioni sociali o 319.690 332.140 334.160 342.290 350.180
e BONHON ssasedl | 28870]  263130]  a6s180] 275120
Altre prestazioni sociali 65.126| 73.270 71.030 74.110 75.060
Altre uscite correnti ?5.305] 74.871 75.858) 75.953 75.932
Totale spese correnti netto interessi 691.369) 701251 711 722142
Interessi passivi 78.201 76.670) 74.280 75.446) 74.150
Totale spese correnti 769.570| 775531  787.040) 796.292

Totale spese in conto capitale 57.60s]  60129] s7.608] s0sss] 2
Investimenti fissilordi 38.310 35.3911 35.386) 35.188] 36.056
Contributi inc/capitale o} JASTY 15‘9191 16.351 17.306 13.568
Altri trasferimenti 4.724 7-319! 5.871 7.4%4 7.791
Totale spese netto Interess| 7a8.974] 758612] 7588s8] w7 779.556
Totale spese finali 827175 835282 s33.uas| saz 853.707

485.309 487.585 493.793 507950 519.108)
241.497 238.241 243,521 251.110 255.144
239,681 247.997| 249122 255.725] 253.025'

Imposte in c/capitale 4.131 1.347 1150 1.155 938
E{?I!_'tll“rlhuti sociali 215.194 216.398) 218.922 222.995 227.560]
Contributi sociali effettivi 211057)  212224] 214692  218.713]  223.220)
Contributi sociali figurativi 4.137 4.174 4,230 4.232' 4.340
Altre entrate coment 7s550]  76818]  77.740]  78.826]  g1.225)
Totale entrate correnti (*) 771931  779.454] 789314  s0s.656
Entrate in conto capitale non tributarie 5.155‘ 5.269' 5.884 6.824 5883
Totale entrate finali (*) 781217) 786 816.635|  833.776)
Pressione fiscale (% del PIL) 43,3 ::j 434 43_5' 433
Saldo primario 32243]  27.458]  37.400] a4s0s3]  sa219f
saldo di parte corrente 2361]  a300] 13788]  21616] 30662
Indebitamento netto a5958|  -49213] 36789 -30383] -19.034)
PIL nominale 1618.904| 1626516 1642809 1677.680 1723.116]

(*) Il totale entrate correnti non comprende le imposte in c/capitale incluse nel totale entrate finali
I totali possono non corrispondere alla somma delle compontenti per gli arrotondamenti effettuati.
Importi in milioni di euro.
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Tabella 3.2-2 Conto economico delle amministrazioni centrali. Quadro tendenziale.

SPESE |

Redditi da lavoro dipendente 93.526 92.549' 93.222 E}IE!.,IM 93.055
Consumi intermedi 20.641 18.299 17.718 17.586] 17.661
Trasferimenti a amministrazioni pubbliche 197.701] 199.554| 200,919! 203.883 210.686)
Trasferimenti a altri soggetti ) - 41.077 47961 45134 206
Altre uscite correnti 19.894| 19.819| 19.974 -Ulsi
Spese correntl netto interessi 372.839] au.u_zl
Interessi passivi 75.349| 74.086 72.077| 73.265 71.961
Totale spese correnti 448.188]  452.269] 449.043] 4s5.131]  459.964]
Totalespese in conto capitale soz3|  azoss| aoars| 37.716)
Investimenti fissi lordi ) 16.439' 16.422 16.473 15.888 16,330
Trasferimenti a amministrazioni pubbliche | 10092 8237 7884l = 7254]  7.080
Trasferimenti a altri soggetti 12.534 17.318) 15.833 17.555) 14.218|
Altre uscite in conto capitale 88| EWI 88| 88 E!I
Totale spese finall netto interess| 412.052] a20248] 417208 422651 us:ﬂ
Totale spese finall as7.401]  asa33a| 497
ENTRATE
:Ijm_”tarie 379.981 . 382.874 ?90.520 402.838) 412.946
Imposte dirette 205.349 202.744 207.878 215.273) 218.976|
___________ Imposte indirette _1705s6]  178.838|  181.647 186.465 193.087|
Imposte in ¢fcapitale 4,076 1.292 1.095 1.100 883
Contribut sociali 2337]  23sa] 2303 2a2a]  aasg|
Trasferimenti da amministrazioni pubbliche 8.412 8.875 8.037 7.617 7.645
Trasferimenti da altri soggetti 13.678] 14.418 15.538 16.217 17.904
Altre entrate correnti 29.363 29.385 28.562 28.834 29.022
Totale entrate correnti (*) 469,
Entrate in conto capitale non tributarie L 58831  B.168] 5.992 6.172 6.325
Trasferimenti da amministrazioni pubbliche 4.179| 3.900| 3.700] 3.800 3.850
Trasferimenti da altri soggetti 1.710 2.268) 2.292 2.372 2.475
Totale entrate finali (*) 439.660)  444.082 451.141 464.103]  476.298|
Pressione fiscale del settore (% del PIL) 23.5' 23,7 23,9 24,2 24,1
Saldo primario 2?.608' 23.834| 33.897 41.452| 50.580|
Saldo di parte comrente -18.493] -15.647]  -aom0] 1699  9.126|
Indebitamento netto a77a1]  s02s2] 38179  -31se] 2138
PlLnominale 1.618.904] 1.626.516 1-642-809[ 1-6??-680I 1.723.116|

(*) Il totale entrate correnti non comprende le imposte in ¢/capitale incluse nel totale entrate finali
| totali possono non corrispondere alla somma delle compontenti per gli arrotondamenti effettuati.
Importi in milioni di euro.
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Tabella 3.2-3 Conto economico delle amministrazioni locali. Quadro tendenziale.

2013 2014 2015 2016 2017
SPESE
Redditi da lavoro dipendente e7.9301 . ...ﬁ?:.l.%?l.......EF?-.!’*WI 66638 66.59s|
Consumi intermedi 107.237| 107.498 107.725] 110.029] 112.758'
Trasferimenti a amministrazioni pubbliche 2.815 4039 3 3.371 3.390
Trasferimentia altr soggert  .l....19318 { 17991 ..18321
Altre uscite correnti 1.114| 511 274
Spese correnti netto interessi 198.414]  197.996 201.339
Interessi passivi 3s83] 3223 2889l 2846l 203
Totale spese correnti 200097 201219 201387 20437
Totale spese in conto capitale 32.610] 28.543] 29.863| 30.276|
pavestimenti fisstlordi __ .iiiinician aazssl  woerel | assof | assoel 1937
Trasferimenti a amministrazioni pubbliche | ¢ 4.179) 3.900] 3.700] 3.800 3.850|
Tasfermentiaatrisoggers | esn oy SOt (OO S5 7070
Altre uscite in conto capitale -18| -18) -18 -18) -18|
Totale spese finall netto interessi 27.902|  225. 231615
Totale spese finali 234.607 231. 23 234.451]
ENTRATE
Tributarie o 105.328 104.711 103.173 105.152 106.162
Imposte dirette 35,1&8[ 35.497 35543 IIIIIIII 3 ?#3? 36.168
imposte indirette somas|  evass| 67475 60260  e993)
Imposte in c/capitale 55 55 55 55 55
Contributi sociali 1.216 1.224 1.229 1.241 1.256
Trasferimenti da amministrazioni pubbliche 84,088 82.708 BOGAS| 31505 ________ 84.393]
“rrasl’-e"nmenti da altri soggetti 6.705 6.659 7.147 . ”’:';,041 7.168
Altre entrate correnti 23.756 23.962 24,066 24.319 24.611
Totale entrate correnti (*) 22 219.21 216.2 219.203] 22353
Entrate in conto capitale non tributarie 13.537 11.238] 11.476 11,7086 10.488
Trasferimenti da amministrazioni pubbliche 10.092 8.237 7.884 7.254) 7.080
Trasferimenti da altri soggetti 3.445 3.001 3.592 4.452 3.408
Totale entrate finall (*) 230.502 227. 234,
Pressione fiscale del settore (% del PIL) E,GI 6,5 6,4 6_3' 6,2
saldo primario a60s| 2601 2507 2561  2.463
Saldo di parte corrente 19041  17.9%0| 167200  17.817 19.360|
indebitamento netto 23| -622] 292 285 a7
PILnominale 1.51s.gn4| 1-526-5151 1.642.809 1-5??-530| 1.?23.1£|

(*) Il totale entrate correnti non comprende le imposte in ¢/capitale incluse nel totale entrate finali
| totali possono non corrispondere alla somma delle compontenti per gli arrotondamenti effettuati.

Importi in milioni di euro.
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Tabella 3.2-4 Conto economico degli Enti di previdenza. Quadro tendenziale.

SPESE . i b

Redditi da lavoro dipendente 3291 3.277 3.268' 3.267 3.267

Consumi intermed a7a8]  2620]  2632| 2658 2602

Trasferimenti a amministrazioni pubbliche 5.600 4.836 4534 az2as| 4255

Trasferimenti a altri soggetti | 313.905 319.296 325.493 331.775 340,150

Altre uscite correnti 688| 700 716, 741 768

Spese correnti netto interessi 326.232] 330

Interessi passivi 122 131 124 129 134

Totale spese correnti 326.354|  330.865| 336768

Totale spese in conto capitale 53 205 370| 33

Investimenti fissi lordi 53 295 370) 394 351

Trasferimenti a amministrazioni pubbliche 0 0 o 0

Trasferimenti a altri soggetti 0 0 0 0 0

Altre uscite in conto capitale 0| 0 0 0

Totale spese finali netto interessi 326.285| 331029 337.014)

Totale spese finali 326407 331160  337.138] 35161

evtRate b}

Tbutaie e 0 0 ... 0
Imposte dirette 0 0 0 0 0
Imposte indirette 0 0 0| 0 0
Imposte in ¢/capitale 0 0 0| 0 0

Contributi sociali 211.641 212 811 215.30:! 219.330 223.%12

Trasferimenti da amministrazioni pubbliche 113.616| 116.846| 120.273 122.378 126.294

Trasferimenti da altri soggetti 896' 1.158' 1.195 1.206 1.222

Altre entrate correnti 2.014 1-978| 2.051 2.002 2.079

Totale entrate correnti (*) 328.167| 332.822]  338.820]

Entrate in conto capitale non tributarie . o 0 0 0 .0

Trasferimenti da amministrazioni pubbliche 0 0 0 0 0

Trasferimenti da altri soggetti 0 0 0 0 0

Totale entrate finali (*) 328.167] 332.822|  33s.820|

Pressione fiscale del settore (% del PIL) 13,1 13,1 13,1 13,1 13,0

Saldo primario 1.882| 1.793} 1.806) 1.835) 1.958

Saldo di parte corrente 1313' 1.957 2.052' 2.100 2.175|

Indebitamento netto 1.760| 1.662| 1682 1.706| 1.824)

PILnominale 1.513.904] 1-526‘515] 1-642-309| 1-5??-E~ED| 1.723.116)

(*) Il totale entrate correnti non comprende le imposte in ¢/capitale incluse nel totale entrate finali
I totali possono non corrispondere alla somma delle compontenti per gli arrotondamenti effettuati.
Importi in milioni di euro.
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Tabella 3.2-5 Conto economico delle amministrazioni pubbliche. Quadro programmatico.

2013 2014 2015 2016 2017
SPESE
Redditi da lavoro dipendente 164.747 163.051 164.214 165.865 165.180
Consumi intermedi 130.626 128.421 122.912 125.042 127.101
Prestazioni sociali 319.690|  332.140|  342.946|  348.711]  357.444
Pensioni 254.564 258.870 262.980 268.030 274.970
Altre prestazioni sociali 65.126 73.270 79.966 80.681 82.474
Altre uscite correnti 76.306 74.871 74.155 74.438)  74.019|
Totale spese correnti netto interess| 691.369 704.228] 714056 723743
Interessi passivi 78.201 76.670 74.193 75.275 73.980
Totale spese correnti 769.5 775.1 778.421 789,331 797.723|
Totale spese in conto capitale 57.605! 60.129 60.112§ 63.559| 51.840]
Investimenti fissi lordi 38.310| 36.391 37,748 37.692 39.036|
Contributi in ¢/capitale 14.571 15.919 16.493 18.373 15.013
Altri trasferimenti 4.724 7.819 5.871 7.494 7.791
Totale spese netto interessi 748.974 758.612 764,340 777.616 785.583
Totale spese finali 827.175| 835282  838.533 859.563]
ENTRATE
Tributarie 485.309 487.585 493.168 521.501 539.318
Imposte dirette 241.497 238.241 243.008| 254,932 259.340
Imposte indirette 239.681 247.997 248.090 265.414 279.040
Imposte in ¢/capitale 4,131 1347 """" 2.070 1.155 938|
Contributi sociali 215.194 216.398| 214.361 215.517| 120132
Contributi sociali effettivi 211.057 212.224) 210131 211.234 215.792
Contributi sociali figurativi 4,137 4.174 4.230 4,282 4.340
Altre entrate correnti 75.559 76.818) 77.889 78.818) 81.208
Totale entrate correnti (*) 771931  779.454| 783347] 814681 8397
Entrate in conto capitale non tributarie 5.155 5.269 5.884 6.824 5.883
Totale entrate finali (*) 781.217 786.070) 791.302 822.660| 846.541
Pressione fiscale (% del PIL) 43,3 43,3 43,0 43,6 43,6
Saldo primario 32.243| 27.458( 26.962, 45.044} 60.957
Saldo di parte corrente 2,361 4.300 4.927 25.350| 41.997
Indebitamento netto -45.958] -49.213] -47231]  -30230] -13.022
PlLnominale 1,518,904' 1.626.516[ 1.646.550 1.690-02?] 1.742.327

(*) Il totale entrate correnti non comprende le imposte in ¢/capitale incluse nel totale entrate finali.

I totali possono non corrispondere alla somma delle compontenti per gli arrotondamenti effettuati.

Importi in milioni di euro

Nota: Il conto programmatico delle amministrazioni pubbliche illustra gli effetti del disegno di legge di stabilita sulle
voci economiche che lo compongono, al netto di eventuali effetti di retroazione sul quadro macroeconomico e della
minore spesa per interessi programmatica conseguente, nel 2016 e nel 2017, al miglioramente dell’avanzo primario
determinato dalla manovra di finanza pubblica.
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Tabella 3.2-6 Conto economico delle amministrazioni centrali. Quadro programmatico.

2014 2015 2016
SPESE T
Redditi da lavoro dipendente 93.526 92.549 94.269' 95.950 95.308
jons U TN e ) R L L .
Trasferimenti a amministrazioni pubbliche . 197.701 199.554 204.532 211.973 218.429
Trasferimenti a altri soggetti 41.077 47.961 52.769] 53.027| 53.033|

Altre uscite correnti 1980a| 19819]  20033]  20185] 20112
Spese comenti netta interessi 372.839] 389.574]  399.398]

Interessi passiv 75340 74086] 71990 73004 71791
[Totale spese correnti aag.188 a72492|  476.730|
Totale spese in conto capitale s39213|  azoes| 39623] a1a92] 38720
Investimenti fissi lordi 16.499 16.422 15.??] 15,428' 1_5.041
Trasferimenti a amministrazioni p".l?.t?.i.iche 10.082) §.23? 7884 7.254 70&0
Trasferimenti a altri soggetti 12.534 17.318§ 15.870 18.422 15.514
Altre uscite in conto capitale 88 331 88 a8 88
Totale spese finali netto interessi 4 420248  420.107] 443,661
Totale spese finali as7.a01] 494.334] 515.452|
ENIRATE .

Tributarie 379.981 382.874 393.405 421.776 438.643|
__Imposte dirette 206.349 202,744 207.299 219.074 213,12_9
Imposte indirette | 1 20.556 1?3838 184.09?: I 201.602 214.6I39
Imposte in c/capitale 4.076 1.292 2015 1100 883
Contributi sociali 23| 23eal 23e3]  2a2e|  aase
Trasferimenti da amministrazioni pubbliche .Ban2 8.83‘5 8.037 7.617 ?.64§
Trasferimenti da altri soggetti i 7 B SR B
Altre entrate correnti 29,363 29.385} 28.562 28.827 29.005
Totale entrate comrenti (*) 429 a36.622| a7s.
Entrate in conto capitale non tributarie 5.889 5,158' 5.992 6.172 6.325
Trasferimenti da amministrazioni pubbliche 4179 3.9001 3.700 3.800 3.850]
Trasferill"l:flznti da altri soggetti 1.710{ 2.268] 2.292 2.372 2.475
Totale entrate finali (*) 439, 444.082
pressione fiscale del settore (% del PiL) 236 23,7 24.0 25,1 25,3
Saldo primario 27.608 23.834) 24.!69' 42.443! 58.317|
Saldo di parte corrente .18.493| -15647] -1550s] 3269 18041
indebitamento netto az7a1]  -sozs2]  -a7a21]  30es1|  -13.473)
PILnominale 1.618.904 1.626.515' 1.645.550] 1.690.027 1.?42.32?'

(*) Il totale entrate correnti non comprende le imposte in ¢/capitale incluse nel totale entrate finali.

I totali possono non corrispondere alla somma delle compontenti per gli arrotondamenti effettuati.

Importi in milioni di euro

Nota: Il conto programmatico delle amministrazioni pubbliche illustra gli effetti del disegno di legge di stabilita sulle
voci economiche che lo compongono, al netto di eventuali effetti di retroazione sul quadro macroeconomico e della
minore spesa per interessi programmatica conseguente, nel 2016 e nel 2017, al miglioramento dell’avanzo primario
determinato dalla manovra di finanza pubblica.
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Tabella 3.2-7 Conto economico delle amministrazioni locali. Quadro programmatico.

2013 2014 2015 2016 2017
SPESE
Redditi da lavoro dipendente o030 67225  eeers|  esasf 66605
Consumi intermedi 107.237 107.498) 102.410] 104.224) 106.454
Trasferimenti a amministrazioni pubbliche 2.815 4.039 5-505I 3.371 3.390
Trasterimenti o altri soggetti 19316  12ee 1506 15569] 15497
Altre uscite correnti 1.114 967 731 511 274
Spese correnti netto interessi 198.4. 197, 189.268] 190.323] 1922
Interessi passivi 3.583 3.223 2.889) 2.846' 2.836
Totale spese correnti 201.997 192157 193.160]
Totale spese in conto capitale n__._ga 29, 31.703) 33,027
Investimenti fissi lordi 21.?531 19.674] 21.597 21.870 22.644
Trasferimenti a amministrazioni pubbliche 4179 3.500 3.700] 3.800 3.850
Trasferimenti a altri soggetti 6691  6349] 6.424 7.375 7.220
Altre uscite in conto capitale -18 -18) -18) -18| -18
Totale spese finali netto interessi 227 220.971
| Totale spese finali 234.607 231, 226, 228.743
ENTRATE i 4oV
Tributarie ) 105328 104711 99.763 99.724]  100.675
Imposte dirette 36.143' 3549? IIIIIII ?5_,}‘09 35.857 36.220
| Imposte indirette 69.125) 69.159 63.999] 63812 64.400
Imposte in c/capitale ] 55 SSI 55 55
Contributi sociali 1.229 1.241 1.256|
Trasferimenti da amministrazioni pubbliche M,OBBI- 78.387 80.878 83.1?1'
Trasferimenti da altri soggetti 6,'.-‘05' 7.147 7.041 7.168)
Altre entrate correnti 23.?56' 24.066| 24.319i 24611
Totale entrate correnti (*) 22103 2 21053|  213.149] 216827
Entrate in conto capitale non tributarie 13.537| 11.238' 11.476 llmﬁl 10.488)
Trasferimenti da amministrazioni pubbliche 10.092 8.237 7.884 7.254] 7.080
Trasferimenti da altri soggetti 3.445 3.001 3.592 4.452 3.408|
Totale entrate finali (*) 234.630] 230.502] 222, 224.910{ 22?.3?0'
Pressione fiscale del settore (% del PIL) 6,6 6,5| 6,1 6,0 59
Saldo primario 3.606| 2.601) 1.097 1.561 1.463
Saldo di parte corrente 19.041 17.990| 18.379| 19.980{ 21.781
indebitamento netto 23 622 1799 12| 137
PiLnominale 1.618.904 1.626.516' 1.646.550] 1.690.02?' 1.742.327

(*) I totale entrate correnti non comprende le imposte in c¢/capitale incluse nel totale entrate finali,

I totali possono non corrispondere alla somma delle compontenti per gli arrotondamenti effettuati,

Importi in milioni di euro

Nota: Il conto programmatico delle amministrazioni pubbliche illustra gli effetti del disegno di legge di stabilita sulle
voci economiche che lo compongono, al netto di eventuali effetti di retroazione sul quadro macroeconomico e della
minore spesa per interessi programmatica conseguente, nel 2016 e nel 2017, al miglioramento dell’avanzo primario
determinato dalla manovra di finanza pubblica.
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Tabella 3.2-8 Conto economico degli Enti di previdenza. Quadro programmatico.

|SPE5E |

Redditi ds lsworo dipendente  ........ceee 3291 a7l 3ze8f 3267 3207

Consumi intermadi 2.748 2.82__‘1 g 2.530| ___g._SSE 2.590

Trasferimenti 3 amministrazioni pubbliche 5.600 4.836] 4.534) 4,246 4,255

Trasferimenti a altri soggetti 313.905 319296[ 326.905) ...”333.115 341.788

Altre uscite correnti 688| 700) 716 741 ?68|

[spese correnti netto interessi 326232| 330733 337.95a| 343.924] 3s2.668]

Interessi passivi 122| 131 124 129[ 134[

Totale spese correnti 326354

Totale spese in conto capitale 53| _39 35

Investimenti fissi lordi 53 255' 370 3 .35

Trasferimenti a amministrazionl pubbliche 0] OI 0 0 .9

Trasferimenti a altri soggetti 0| OI 0 0] 0

Altre uscite in conto capitale 0| OI 0 0] o

Totale spese final netto interessi 326285

Totale spese inal 326407 353

ENTRATE ) e [

Tributarie 0 0 9 L NS
Imposte dirette 0 o ] — O 0
TRpoA I e e 0 0 0 0 0
Imposte in c/capitale . | 0] 0 0 0

Contributi sociali 211,641 212.8}_1. 210.740 211852 216.419

Trasferimenti da amministrazioni pubbliche 113.616 llB#ﬂ-? 126.144 131.094 135,258

Trasferimenti da altri soggetti 896 1-133] 1.195 1.206| 1.222

Altre entrate correnti 2.014 1978] 2,051 2002] 2079

Totale entrate correnti (*) 328.167) 332822 354.977

Entrate in conto capitale non tributarie 0 0 0 0 o}

Trasferimenti da amministrazioni pubbliche of 0 of 0| _______ 0

Trasferimenti da altri soggetti 0 0 0 0 0

Totale entrate finall (*) 340.130 354.977)

Pressione fiscale del settore (% del PIL) 13,1] 13,1 12.8' 12,5 12,4
saldo primario 1e82] 1793  1s06]  1sss|  1ssd

Saldo di parte corrente 1.813 19571  2052] 2100 2175}

Indebit: nto netto 1.760| 1.662] 1.5_824 1.?135' 1.824

PILnominale 1.618.904 1.526.515' 1.646.550 1.590,02?[ 1.742.327]

(*) Il totale entrate correnti non comprende le imposte in ¢/capitale incluse nel totale entrate finali,

| totali posseno non corrispondere alla somma delle compontenti per gli arrotondamenti effettuati.

Importi in milioni di euro

Nota: Il conto programmatico delle amministrazioni pubbliche illustra gli effetti del disegno di legge di stabilita sulle
voci economiche che lo compongono, al netto di eventuali effetti di retroazione sul quadro macroeconomico e della
minore spesa per interessi programmatica conseguente, nel 2016 e nel 2017, al miglioramento dell’avanzo primario
determinato dalla manovra di finanza pubblica.
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