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Y - Nasce il Garante Nazionale per i diritti delle persone detenute o private
1 della liberta personale || Presidente della Repubblica Sergio Mattarella nomina Mauro
Palma ed Emilia Rossi, rispettivamente Presidente e Componente del Collegio del Garante
Nazionale per i diritti delle persone detenute o private della liberta personale. E il primo atto verso
: |'operativita della nuova lstituzione.

Regeni ritrovato al Cairo senza vita. Il giovane era scomparso il 25 gennaio, nel
quinto anniversario delle proteste di piazza Tahrir. Il corpo presenta segni di tortura.
U'ltalia chiede che sia fatta luce sulla vicenda.

3 Ritrovato il corpo di Giulio Regeni Il corpo dello studente italiano Giulio

g

ahbandonano le loro case nei territori controllati dai ribelli nella zona di Aleppo
dopo |'offensiva delle forze di Bashar al-Assad, realizzate con il sostegno
dell’aviazione russa. 60 mila i siriani in fuga.

5 Offensiva su Aleppo: migliaia di siriani iﬁ fuga Migliaia di siriani

giudiziari (OPG) Il Consiglio del ministri nomina Franco Corleone Commissario unico per il

superamento degli OPG. Ha il mandato di chiudere definitivamente il capitolo degli ospedali
psichiatrici giudiziari in Piemonte, Toscana, Veneto, Abruzzo, Calabria e Puglia e di garantire I'apertura
delle strutture residenziali sanitarie per le misure di sicurezza (REMS) in ogni Regione.

1 9 Nominato il Commissario per il superamento degli Ospedali psichiatrici

marzo

Completate le nomine del Collegio del Garante Nazionale per i diritti delle persone
3 detenute o private della liberta personale || Presidente della Repubblica Sergio Mattarella
: nomina Daniela de Robert terzo Componente del Collegio del Garante Nazionale. Il Collegio &

: cosi completo e pienamente operativo.

Garante Nazionale effettua la sua prima visita in qualita di istituzione di garanzia delle persone

7 Prima visita del Garante Nazionale Con la missione all'hotspot di Trapani il Collegio del
private della libérta personale, Tale attivita segna anche l'inizio della collaborazione con il

: Ministero dell'interno.

Incontro con la Commissione Schengen || Garante Nazionale incontra a Roma la

: Commissione Schengen per un confronto sugli adempimenti italiani nel contesto della Direttiva
H europea sui migranti del 2008.

di condanna dell'ltalia per il sovraffollamento negli Istituti di pena |
Comitato dei ministri conclude 'esame dei casi Torreggiani e Sulejmanavic, le
due sentenze con cui la Corte.dei diritti umani aveva condannato |'ltalia, nel 2009 e
nel 2013, per gli spazi inadeguati dati ai detenuti nelle stanze detentive - meno di 3
metri quadri a persona. Nella risoluzione il Comitato dei ministri «accoglie con favore la
risposta data dalle autorita italiane alla sentenza Torreggiani e altri con I'introduzione
di importanti riforme che hanno lo scopo di risolvere il problema del sovraffollamento
carcerario e con i risultati significativi raggiunti sinoras. .

6 |

9 Il Consiglio d'Europa chiude la procedura di esecuzione della sentenza

sesssssesssanann

sessssnans
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Nazionale'Si svolge a Roma la riunione che da il via all'attivita di coordinamento dei Garanti

! 1 1 Prima riunione di coordinamento dei Garanti regionali coordinati dal Garante
' : regionali, Il Garante Nazionale presenta il nuovo organismo.

Unione europea e Turchia per bloccare 1l flusso di migranti e rifugiati verso

I'Europa. L'accordo prevede il rimpatrio di tutti i migranti che arriveranno
irregolarmente in Grecia, il ricollocamento dalla Turchia sul suolo europeo di 72mila
siriani, sulla base del principio "uno contro uno” (per ogni migrante rimpatriato, un
altro sara ammesso), la liberalizzazione dei visti per i cittadini turchi e tre miliardi di euro
di aiuti alla Turchia. : i

2 0 Accordo tra UE e Turchia sui migranti Entra in vigore |'accordo tra

hall dell'aeroporto Zaventem di Bruxelles, facendo dieci vittime. Poco dopo
un altro colpisce un convoglio della metropolitana a Maalbeek a pochi passi
dalla sede della Commissione europea: 20 i morti. | due attentati, rivendicati dall'ISIS,
colpiscono il cuore dell’Europa. ) 1

2 2 ‘Attentato a Bruxelles Bruxelles sotto attacco. Due ordigni es ploduﬁo nella

aprile

Visita ad hoc alla Casa di reclusione di Oristano La delegazione del Garante Nazionale
2 visita le sezioni di Alta sicurezza della Casa direclusione di Oristano-Massama a seguito di diverse

segnalazioni che avevano evidenziato problemi legati alla struttura, alla gestione degli spazi e alle
attivita trattamentali. ’

Mauro Palma e Daniela de Robert incontrano i detenutj del circuito di alta Sicurezza della Casa

1 Incontro con i detenuti dell’alta sicurezza della Casa circondariale di Padova
circondariale "Due Palazzi™ di Padova. L'incontro & promosso da Ristretti Orizzonti,

: Incontro con il Granello di Senape a Venezia Incontro con |'Associazione "Il granello di
, senape” per stabilire rapporti di collaborazione con il Garante Nazionale.

delegazione del Garante Nazionale effettua una breve visita alla Casa circondariale di Venezia per
verificare le condizioni materiali dell'Istituto e lo stato dei rapporti difficili con il territorio e gli Enti
locali.

Prima visita régiorlale del Garante Nazionale: la Calabria Per [a sua
W= prima visita programmata il Garante Nazionale sceglie [a Calabria, in quanto

Regione priva di una legge sul Garante regionale. Oltre agll Istituti di pena per

5 Visita ad hoc alla Casa circondariale “Santa Maria Maggiore" di Venezia Una

: ' adulti e minori, vengono monitorate anche alcune camere di sicurezza della Polizia. La visita & anche
; I'occasione per incontri istituzionali con il Capo di gabinetto della Presidenza del Consiglio regionale, il
- Commissario straordinario per la sanita, il sindaco di Catanzaro.

Incontro con I’Associazione Antigone || Garante Nazionale incontra |'associazione
Antigone per stabilire rapporti di collaborazione. ]
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Comandante generale dei Carabinieri. Il Garante Nazionale presenta le sue attivita al fine di
definire insieme le linee di collaborazione in relazione al monitoraggio delle strutture privative
della liberta di responsabilita dell’Arma.

: /1 5 Incontro con il Comandante generale dei Carabinieri Incontro con Tullio Del Sette,

incontro del Garante Nazionale con | Garanti regionali per fare il punto delle criticita nelle

/| 859cnnda riunione di coordinamento dei Garanti regionali 5 svolge a Roma il secondo
diverse Regioni.

b

: Si chiudono gli “Stati generali dell'esecuzione penale” Con due giomate
: — di lavoro all'auditorium della Casa circondariale di Roma “Raffaele Cinotti” si
chiudaono i lavdri degli "Stati generali dell’esecuzione penale”. Un anno che ha

visto impegnati oltre 200 tra operatori della giustizia, esperti, rappresentanti del Terzo settore per
: tracciare le linee per una riforma dell'ordinamento penitenziario.

Oslo riconosce chie Anders Breivik, responsabile della strage di Utoya del 2011
in cui morirono 77 persone, sta subendo “trattamenti inumani e degradanti”
in quanto viene mantenuto in isolamento totale da circa cinque anni.

2 O Breivik vince la causa contro I'isolamento prolungato Il tribunale di

maggio

: 2 Visita alla Casa famiglia per detenute madri di Roma Una delegazione del Garante
Nazionale visita la struttura che il Comune di Roma, in accordo con il Dipartimento
dell’Amministrazione penitenziaria, ha destinato all'accoglienza delle detenute madri con i loro

figli. La struttura, che & la prima del genere a Roma, & ancora in fase di allestimento.

visita la Casa circondariale di Trento, sulla base di alcune notizie apparse sulla stampa. In forza di

6 Visita ad hoc alla Casa circondariale di Trento Una delegazione del Garante Nazionale
infarmazioni ricevute, 1| Garante presenta un esposto alla Procura della Repubblica.

delegazione del Garante Nazionale visita la sezione per omosessuali della Casa circondariale di

7 Visita alla sezione per omossessuali della Casa circondariale di Gorizia Una
Gorizia, segnalata come situazione a rischio di discriminazione.

della giustizia incontra il Collegio del Garante Nazionale. La visita & |'occasione per uno
scambio di informazioni sulle prime visite effettuate negli Istituti di pena e sulle linee di
azione del Garante,

/] 0 Il Ministro della giustizia Andrea Orlando incontra il Garante Nazionale || Ministro

Nazionale visita |'Articolazione per la tutela della salute mentale della Casa circondariale di

4 7 Visita all’articolazione per la tutela della salute mentale di Lecce || Garante
Lecce al fine di valutare le condizioni materiali e di favorire |'adozione di un protocollo con la

SL prima della sua apertura, =

: A

: / Primo monitoraggio di un volo charter di rimpatrio forzato Lina delegazione del
Garante Nazionale effettua il monitoraggio di un volo di rimpatrio forzato diretto in Tunisia. |
rimpatriati sono tutti tunisini arrivati a Lampedusa. Prima di partire per Hammamet, il volo fa

scalo a Palermo per una verifica con il Consolato della Tunisia. La delegazione segue tutte le fasi fino
: alla consegna alle Autorita tunisine di Hammamet dei cittadini con provvedimento di rimpatrio.

8
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: Incontro a Roma con rappresentanti dell’APT Una rappresentante dell'Associazione per
: la prevenzione della tortura (APT) incontra il Garante Nazionale. Si stabilisce un rapporto di
collaborazione tra i due organismi,

muore a 86 anni: sue le battaglie per i diritti civili, contro la pena di morte e per
i rispetto dei diritti delle persone detenute.

1 9 Muore Marco Pannella Marco Pannella, fondatore e leader dei radicali,

delegazione incontra uno specifico detenuto per verificare le circostanze emergenti da diverse

: 23 Visita ad hoc a Milano Bollate Visita alla Casa di reclusione di Milano Bollate. Una
segnalazioni.

sgombero di circa 8,400 migranti, provenienti da Siria e Irag, accampati a
Idomeni nei pressi del confine con la Macedonia. 400 gli agenti coinvolti. Lo
i} sgombero awviene in modo pacifico.

2 4La Grecia sgombera il campo occupato a Idomeni La Grecia inizia lo

delegazione del Garante Nazionale effettua il primo monitoraggio di rimpatrio forzato, di un
dittadino peruviano, su un volo commerciale. il monitoraggio e anche I‘occasione per una
visita alle strutture di Polizia dell'aeroporto di Fiumicino.

2 6 Primo monitoraggio di un rimpatrio forzato su un volo commerciale Una

cesrannans

Visita ad hoc al carcere di Paliano Visita all'lstituto di pena di Paliano dove si svolgono
diverse attivita trattamentali di tipo lavorativo, culturale e ricreativo.

regionali si svolge con la partecipazione del Capo del Dipartimento dell’ Amministrazione
: penitenziaria, Santi Consolo. All'ordine del giorno |a situazione delle REMS e |a tutela della
: salute in carcere.

3 1 Terza riunione dei Garanti regionali || terzo incontro di coordinamento dei Garanti

i glugno
7 Awvio del sito del Garante Nazionale S| apre il sito on line del Garante Nazionale www.

garantenpl.it. Oltre alle informazioni sul Garante e sulle sue attivita, sul sito sono pubblicati i
Rapporti del Garante sulle visite effettuate con le Raccomandazioni rivolte alle Istituzioni.

ssssssunnan

Presidente Sergio Mattarella riceve il Collegio del Garante. E il primo incontro dopo la nomina:

9 Il Presidente della Repubblica Sergio Mattarella incontra il Garante Nazionale ||
un'investitura ufficiale e una conferma istituzionale.,

incontra Filomena Albano, Garante per |'infanzia e |'adolescenza, per stabilire rapporti di

II 1 Incontro con I'Autorita garante per l'infanzia e I'adolescenza Il Garante Nazionale
collaborazione.

incontra una delegazione delle Associazioni per un confronto sull'inaccessibilita alle strutture

\ .
1 6 Incontro con le Associazioni Lasciatecientrare, Carta di Roma e Usigrai || Garante
per migranti da parte dei media.



Camera dei Deputati — 10 — Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. CCLIV N. 1

Carame Nazionale E
e diriti ehelle persone 3 NO! Corso \
detenmie o privie defln ; .
o 1 I UN @NNO
Relazione
al Parlamento

: Visita al CIE di Brindisi e all’hotspot di Taranto Prima visita nelle strutture
: = per migranti. A Brindisi una delegazione si reca presso il CIE: molte le ¢riticita

rilevate, sia relativamente alla struttura, che all’accesso alle informazioni

sue attivita di monitoraggio al Corso pér “matricolisti” organizzato dal Dipartimento
dell' Amministrazione penitenziaria e produzione di un video per la formazione degli operatori
sul ruolo del Garante Nazionale da utilizzare in altre occasioni formative

: ) La Gran Bretagna vota l'uscita dall'Unione europea Con la vittoria del
L no al referendum, la Gran Bretagna si prepara a uscire dall'Unione europea.
s A Crisi di Governo e onda d'urto sui mercati finanziari e sull’economia mondiale.

| ATATURK HAVAIL 2 8 Attentato all’aeroporto di Istanbul Due attentatori kamikaze si fanno

2 1 Formazione della Polizia penitenziaria Presentazione del Garante Nazionale e delle

esplodere nell"aeroporto Atatiirk di Istanbul. Circa 40 le vittime e 140 i feriti,
Si parla di un commando jihadista formato da almeno sette persone. Bloccati i
voli da e per 'aeroporto turco.

Visita interregionale in Triveneto || Garante Nazionale effettua
- un visita interregionale in Veneto, Trentino Alto Adige e Friuli Venezia
Giulia, nel corso della quale si svolge la prima visita di follow up nella

Casa circondariale di Gorizia: il clima generale del carcere appare migliorato, mentre permane ancora_
un rischio di isolamento ed esclusione rispetto alla sezione per omosessuali.

: Incontro di formazione Frontex a Varsavia L approfondimento delle

: = modalita di monitoraggio dei rimpatri forzati e |'ampliamento della diffusione di
A buone pratiche sono al centro dell'incontropromosso da Frontex a Varsavia, con

la partecipazione delle Autorita nazionali di monitoraggio dei vari Paesi e altre Istituzioni interessate

cesssssens

N W

ey,

-1

sessan

sesssassssRsranan

. luglio

— Attentato a Nizza Strage a Nizza. Un camion di grandi dimensioni si lancia a
,J forte velocita sulla Promenade des Anglais affollata di gente in occasione della
e ﬁ ﬁ festa nazionale del 14 luglio: 84 | morti, 18 i feriti gravi. Llsis lo rivendica.

di cittadini nigeriani organizzato dall'ltalia e coordinato dall’Agenzia europea Frontex, con il

1 1 Monitoraggio volo Frontex Primo monitoraggio, di un volo di rimpatrio forzato congiunto
coinvolgimento di Belgio e Svizzera,

effettua il monitoraggio di un volo charter del Ministero dell'interno per il rimpatrio forzato di

2 1 Nuovo monitoraggio di un rimpatrio forzato in Tunisia Una delegazione del Garante
cittadini tunisini.

tircondariale di Roma “Regina Coeli”. |l reparto appare in condizioni fortemente degradate.

2 8Visita ad hoc alla Casa circondariale “Regina Coeli” Visita 4ll'VIIl sezione della Casa

10



Camera dei Deputati — 11 — Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. CCLIV N. 1

' + Ganmte Nazionale
3 dhei dlinivi delle
| : persone dewenuie o |
* private della libeni
: persomale
¢ Nel corso
+ diunanno

7% Muore Alessandro Margara Scompare a 86 anni il magistrato Alessandro
Margara, tra gli ispiratori di una riforma dell’ordinamento pemtenzlarm trale ,
pili avanzate d'Europa.

: agosto

: 1 Visita all'articolazione per la tutela della salute mentale di Civitavecchia Una

delegazione del Garante visita |'articalazione per la tutela della salute mentale della Casa
circondariale di Civitavecchia insieme al direttore generale della ASL.

Collegio del Garante Nazionale. Esprime interesse e apprezzamento per il lavoro svolto, in ambiti ‘

2 Incontro con la Presidente della Camera La Presidente della Camera Laura Boldrini riceve il ;
estrernamente sensibili, come quello della privazione della liberta e della migrazione.

stabilire un rapporto di collaborazione.

.
.
.

2 Nessuno tocchi Caino |l Garante Nazionale incontra I'Associazione Nessuno tocchi Caino per

Interpello per il reclutamento del personale Il Garante Nazionale attiva la procedura per ||
reperimento di nuove risorse umane. L'ufficio si amplia a 16 unita,

Tensione a Ventimiglia Ventimiglia. Giornata di tensione tra polizia, migranti e
no border. Fermato un corteo di attivisti, Un poliziotto muore di infarto.

insieme al Prefetto di Arezzo Alessandra Guidi, |'lstituto di pena per valutare lo stato di
avanzamento dei lavori di ristrutturazione che da lungo tempo rendono inagibile la gran parte
dell'lstituto.

/I 1 Visita ad hoc all'Istituto penitenziario di Arezzo |l Presidente Mauro Palma visita,

/1 Terremoto ad Amatrice Abbruzzo. Una scossa di terremoto devasta
Amatrice e le zone limitrofe, 250 morti e centinaia di feriti,

settembre

: Incontro con il Capo della Polizia || Garante Nazionale incontra il Prefetto Franco Gabriell]
: Capo della Polizia, per illustrare le attivita dell'Istituzione nell’ambito della privazione della liberta.

‘padiglione che precedentemente ospitava i detenuti in regime di 41bis, successivamente
dismesso per inadeguatezza e poi riassegnato, nelle stesse condizioni, ai detenuti dell‘alta
sicurezza.

1 3 Visita ad hoc all’Istituto penale di Cuneo Visita alla Casa circondariale di Cuneo, 4l
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Incontro con il Presidente del CIDU Incontro con Fabrizio Petri, presidente del Comitato
interministeriale per i diritti umani, per stabilire rapporti di collaborazione.

b

.
.
.

Incontro con il cardinale Gianfranco Ravasi || Garante Nazionale incontra il Presidente
del pontificio Consiglio della cultura, Gianfranco Ravasi.

: v Seminario di Formazione a Verbania Si svolge Il primo seminario di
: s W formazione interna del Garante su: rimpatri forzati e rispetto dei diritti umani; il

sistema dell'asilo in Europa; la legge italiana sul respingimento e sulle espulsioni.

Assemblea generale delle Nazioni Unite su migranti e rifugiati Per
i a prima volta I'Assemblea generale dell'ONU si riunisce per parlare della crisi
“ - migratoria, per concordare un piano per affrontare insieme le sfide comuni.
Visita ad hoc alla Casa circondariale di Verbania In occasione del corso di formazione,
il Garante Nazionale visita I'lstituto penitenziario locale.

ottobre

Visita all’ hotspot di Lampedusa Una delegazione del Garante Nazionale visita, insieme ad
alcuni giornalisti, I hotspot di Lampedusa in occasione della giornata della memoria del naufragio
del 2013,

norvegese per il Nobel assegna il premio per la pace al Presidente colombiano Juan
Manuel Santos per i suoi «sforzi decisi» per porre fine al conflitto decennale con i

, combattenti rivoluzionari delle FARC. Il premio & dedicato a tutti coloro che insieme a lui
hanno lottato, in questi anni, per la pace.

' 7 Assegnato il premio Nobel per la pace a Juan Manuel Santos Il Comitato

3 Incontro con il Presidente del Senato Primo incontro con il Presidente del Senato Pietro
Grasso. Il collegio illustra il lavoro svolto.

Partecipazione all'incontro NPM Osce a Vienna Una delegazione del
1 3 1 4Garante Nazionale partecipa a un'iniziativa di valutazione del meccanismo di
prevenzione introdotto dal Protocollo opzionale per la prevenzione della tortura
{OPCAT) a dieci anni dalla sua adozione.

delle Nazioni Unite sceglie Antonio Gutierres, ex primo ministro portoghese e
gia Alto commissario per rifugiati, come nono segretario dell'ONU. E il primo
europeo a ricoprire questo incarico.

/i 3 Antonio Gutierres segretario generale dell’'ONU ['Assemblea generale

12
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e Visita ad hoc all'Istituto di Voghera Sulla base di una serie di seqnalazioni, il Garante fa
A una visita ad hoc alla Casa circondariale di Voghera per verificare le condizioni di una persona '
detenuta, -

: _ Visita regionale in Liguria La Liguria, dove manca la figura del Garante
1 6..2 1 regionale, & la regione scelta per una nuova visita del Garante Nazionale, Per la
sua posizione di confine, |'attenzione si incentra sulla forte presenza degli stranieri
in carcere e sul territorio, con una visita mirata a Ventimiglia e a Campo Roja.

= 2 4Smamellata la ‘giungla’ di Calais Inizia lo sqombero della grande

tendopoli informale che accoglie circa 6.000 migranti, tra cui donne e molti
minori, a Calais in Francia. Lo smantellamento va avanti per una settimana.

Incontro con i detenuti disabili di Parma Visita alla sezione che accoglie le persone
: disabili della Casa di reclusione di Parma.

Marche. Una scossa di terremoto di magnitudo di 6.1-6.5 fa di nuovo tremare

/I Scossa di terremoto in Umbria e Marche Notte di paura in Umbria e
la terra. Segnalati centinaia di crolli e una ventina di feriti.

novembre

Incontro con I'Unione delle camere penali italiane UCPI || Garante Nazionale incontra
I'Associazione dell'Unione delle camere penali italiane per stabilire rapporti di collaborazione.

Secondo monitoraggio di un volo Frontex per la Nigeria Secondo monitoraggio del
: 3 volo congiunto organizzato dall'ltalia e coordinato dall'Agenzia europea Frontex per il rimpatrio
forzato di cittadini nigeriani. A bordo ariche migranti provenienti dal Belgio.
':) Nuovo naufragio al largo di Lampedusa Ancora un naufragio al largo di
__) Lampedusa: disperse 239 persone che viaggiavano su un gommone partito dalle
coste libiche con condizioni metereologiche difficili. In soccorso cingue navi che -
hanno salvato i superstiti portati poi sull'isola.

Riunione dei Garanti regionali Nuovo incontro con | Garanti regionall per illustrare |
possibilita di entrare a fare parte della rete del Meccanismo nazionale di prevenzione (NPM).

Messa del Giubileo dei carcerati. Oltre mille i detenuti presenti: «Nelle carceri

6 Giubileo dei detenuti Papa Francesco celebra nella basilica di San Pietro la
facciamo crescere il rispetto per la persona umana».

ol

7 1 7 Partecipazione al Corso scorte a Nettuno Due componenti dellUfficio del
—

Garante partecipano come osservatori al «12° Corso di formazione per il personale

della Polizia di Stato da impiegare ai servizi di scorta a persone da rimpatriare» presso
I'istituto per la formazione degli Ispettori della Polizia di Stato di Nettuno. Nell'ambito del corso, il
Garante tiene una lezione sulla tutela dei diritti fondamentali nelle operazioni di rimpatrio forzato.
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: Visita alle detenute dell’alta Sicurezza di Latina Una delegazione del Garante wsna le
sezioni di alta sicurezza femminile della Casa circondariale di Latina.

sesamsasns

, Cortile dei Gentili Intervento del Garante Nazionale nell'ambito dell'iniziativa /f cortile dei
Gentili sul tema ""Pena e Speranza”.

Garante Nazionale e la tutela dei diritti fondamentali ai dirigenti della Polizia di Stato.

crsssssssssanrdrannn

2 2 Incontro formativo alla Scuola superiore di Polizia Lezione del Presidente Palima sul

asssmsnes

Bologna é oggetto di una visita finalizzata alla verifica delle condizioni strutturali dell‘Istituto,

2 2 Visita ad hoc a Bologna all'Istituto penale per minori (IPM) L'iP\ Pratello di
noncheé all'accertamento di situazioni di sovraffollamento,

mette in luce criticita relazionali tra la Direzione, il personale di polizia penitenziaria e |
detenuti. Alcune situazioni sono all‘attenzione della Procura della Repubblica.

sessssssssbanns

2 2Visita ad hoc alla Casa circondariale di Ivrea L2 visita alla Casa circondariale di lvrea

Incantro formativa con alcuni medici operativi in strutture per migranti. || Garante Nazionale

tiene una lezione al corso su “Salute e Migrazione: I'approccio transculturale”, promosso
dall'Istituto per la medicina della poverta (INMP) nell’ambito del Progetto europeo CARE - Common
Approach for Refugees and othermigrant’s health.

: 2 3 Incontro formativo dei medici operanti in strutture per migranti - Catania

un seminario sulla sentenza della Grande camera della Corte EDU di Strasburgo sul caso
Mursic' contro Croazia. La sentenza ridefinisce i criteri di valutazione della violazione
dell'articolo 3 della Carta dei diritti in ambito penale,

2 1 Seminario di formazione sulla sentenza Mursic’ || Garante Nazionale 6rganizza

Incontro con il CNF Il Garante Nazionale ha awviato insieme al Consiglio nazionale forense
la stesura di un Protocollo di lavero comune,

della Regione Campania. Per la prima volta il Garante visita un carcere militare (a Santa

: 28Visita regionale in Campania Visita programmata del Garante Nazionale in una parte
Maria Capua Vetere) e una casa di accoglienza per detenute madsi ad Avellino.

sasssssanss

Visita di follow-up a Venezia Il Garante Nazionale si reca nella Casa circondariale di
Santa Maria Maggiore per una visita di follow-up. Permangono ancora diverse criticita.

ssssane

14
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Van der Bellen nuovo presidente in Austria L' Austria elegge il nuovo
4Premdente E I'economista e professore universitario Van der Bellen, europeista

convinto. Nel rivendicare le sue origini di rifugiato, dichiara che portera avanti
I'impegno nel sostenere | principi di liberta, uguaglianza e solidarieta.

Nazionale a un primo gruppo di cinquanta magistrati nell'ambito del tirocinio fermativo del

5 Primo intervento formativo ai magistrati ordinari tirocinanti Lezioni del Garante
Ministero della giustizia.

\

del Garante al seminario della Fundamental Right Ofﬂcer sul nuovo regolamento varato da

: 6 Incontro sul nuovo regolamento di Frontex Partecipazione di un rappresentante dell'Ufficio
Frontex.

Nazionale ['Organismo autonomo e indipendente Ombudsman albanese e il suo collegio

incontrano |'Ufficio del Garante Nazionale. La delegazione albanese partecipa alla giornata finale
della visita in Campania. Con |'Ombudsman, che ha anche fupzione di NPM, il Garante Stabllzsce un
rapporto di collaboraziane. 2

7 Delegazione albanese del National Prevent{ive Mechanism (NPM) in visita al Garante

referendum sulla Costituzione e le dimissioni del premier Matteg Renzi, Paolo

4 2 Formazione del nuovo governo Gentiloni Dopo la vittoria del no al
Gentiloni & il nuovo Presidente del consiglio.

migranti” di Calals, programmato e finanziato, con il consenso della Francia,

3 Costruzione del muro di Calais Innalzato in tre mesi il “grande muro anti-
dalla Gran Bretagna.

Assedio ad Aleppo Agonia senza fine per la capitale del Nord della Siria. ]
Aleppo sta per essere riconquistata dalle forze governative. Si parla di violenze \
terribili sui civili ancora intrappolati in citta. ‘

1 Riunione dei Garanti locali Riunione di coordinamento dei Garanti comunali, provinciali e
t | regionali. ,

natalizie in un mercatino stagionale della capitale tedesca. Muoiono 12 persone
e molti sono i feriti. Altissima I'allerta terrorismo in tutta I'Europa.

l| 9Attentato a Berlino Un camion si lancia sopra la folla intenta a far compere

De Filippo. Il Collegio illustra il proprio mandato rispetto alla tutela del diritto alla salute delle

2 1 Incontro con il Sottosegretario alla salute Inconiro con Sottosedretario alla Salute Vito
persone private della liberta, \

seanan

15
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8l /| Attentato a Istanbul Tragice Capodanno di sangue in Turchia a Ortakdy sulle rive
del Bosfore. Un uomo incappucciato spara sulla folla in una discoteca: 39 morti e
almeno 70 feriti,

Nuovi seminari con i magistrati | Garante Nazionale tiene alti incontri
formativi con oltre 200 magistrati ordinari tirocinanti del Ministero della giustizia.

a tutti gli hotspot e a tutti i CIE del Paese. In Sicilia visita anche "I'hub’ di Villa
f Sikania. Nel corso del soggiomno a Lampedusa |a delegazione segue le operazioni
di sharco dopo un salvataggio al largo dell'isola.

9visita agli hotspot e ai CIE di Sicilia e Piemonte || Garante conclude |a visita

CIE una delegazione visita le camere di sicurezza in uso alle forze di Polizia, in
particalare, le Questure di Caltanissetta e di Trapani, le Stazioni dei Carabinieri di
Pozzallo (RG), il Commissariato di P.S. San Paoclo di Torino.

: q q / 9Visita tematica alle stazioni di Polizia el corso della visita a hotspor e

decreto come Presidente degli Stati Uniti d'America. Nel suo discorso parla di

o “’) (NP Donald Trump nuovo Presidente degli Stati Uniti Donald Trump firma il
F 4
. rilancio, disoccupazione e della necessita di chiudere i confini.

V4

[ =]

monitoraggio di un volo organizzato dall'ltalia e coordinato da Frontex per il rimpatrio forzato

2 6 Monitoraggio di un volo Frontex di rimpatrio forzato per Lagos Nuovo
di cittadini nigeriani.

febbraio

“ La Polizia francese aggredisce un giovane delle banlieue Rivolta nelle
banlieue francesi dopo che, a Parigi, un giovane di colore é stato fermato e
. aggredito dalla polizia. '

) Attentato al Louvre A Parigi un uomo tenta di entrare all'interno del Museo del
j Louvre armato di un machete. | militari rispondona all'aggressore ferendolo.

.

Incontro con la SIMsPE Primo contatto in vista di un rapporto di collaborazione tra [l Garante
Naziorale e la Societa italiana di medicing e sanita penitenziaria.

mentale sulle problematiche legate alla tutela dei diritti delle persone con disagio mentale e

¢ 7 Incontro con il Forum salute mentale Incontro del Garante Nazionale con il Forum salute
sull'attivita di monitoraggio del Trattamento sanitario obbligatario.

16
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i
Incontro con |'Associazione italiana giovani avvocati || Garante Nazionale incontra a
Cosenza |'Associazione taliana giovani awocati per stabilire un rapporto di collaborazione.

terapeutica Sorella Luna di Santa Maria di Galeria (Roma) nell’ambito del monitoraggio dei

9Visita a una comunita terapeutica Una delegazione del Garante Nazionale visita la comunita
"luoghi di privazione della liberta.

b

Inaugurazione dell'anno giudiziario del CNF || Garante Nazionale partecipa
all'inaugurazione dell'anno giudiziario celebrato dal Consiglio nazionale forense.

Incontro a Parigi con I'Osservatorio degli NPM | Garante Nazionale partecipa
all'incontro dell'Osservatorio dei National Preventive Mechanism,

h Y

§

~

sEssssssERIRT BTSRRI

incontra i magistrati del Tribunale di Sorveglianza di Roma insieme alla Presidente facente
funzione.

: 1 Giornata di studio presso la Corte di Appello di Roma Giorata di studio su
“Immigrazione, integrazione e terrorismo” promosso dall'associazione di magistrati AREA

presso la Corte d'appello di Roma.

Incontro con il Capo di Gabinetto del Ministero dell’interno Incontro con il Capo

di Gabinetto Mario Morcone e il Capo del Dipartimento Liberta civili e immigrazione
Gerarda Pantalone per definire forme e’modalita di collaborazione nell’ambito dell'attivita di
monitoraggio del Garante.

5 Incontro con i magistrati del Tribunale di Sorveglianza di Roma || Presidente Palma

Monitoraggio di un volo Frontex di rimpatrio forzato per Lagos Quarto
monitoraggio di un volo organizzato dall'ltalia e coordinato da Frontex per il rimpatrio forzato
di cittadini nigeriani.

7
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I Garante Naztonale dei diritti delle persone detenute o privace del-
la liberta personale, di recente istituztone in ltalia, st inserisce in un
quadro internazionale sempre piu attento alla prevenzione di situa-
zioni che possano evolvere in mancata tutela dei dirit delle persone
ristrette piuttosto che alla pur imprescindibile reazione a comporea-
menti lesivi gia vertficatisi.

La sua istituzione completa un sistema di protezione multi-livello at-
traverso la rete di organismi di monitoraggio e prevenzione tn ambito
globale, europeo e nazionale.

L'ambito internazionale

1. Monitorare per prevenire

|| Garante Nazionale @ | Il Garante Nazionale & un’Autoriti collegiale indipendente di garanzia dei di-
un’Autorita collegiale - ritti delle persone private della liberta. Si tratta di una figura che discende da
indipendente di garanzia dei : quella dell’Ombudsman, previsto per la prima volta dalla legge costituziona-
diritti delle persone private © le svedese sin dal diciannovesimo secolo (Regerisform, 6 giugno 1809): una
della liberta. | sorta di progenitore di tutti gli organismi di garanzia dei cittadini rispetto a
" disfunzioni o abusi attribuibili alle pubbliche amministrazioni. Negli anni, si
sono sviluppati degli Ombudsman ‘tematici’, in particolare nelle situazioni in
cui maggiore ¢ la vulnerabilith delle persone nel rapporto con I"autorita statale, quale & il complessivo

ambito della privazione della liberta personale.

I 'Tralia & giunta all’istituzione del Garante Nazionale al termine di un percorso avviato fin dal 1997, di
cui tappe cruciali sono state innanzitutto I'avvio dell’esperienza locale di figure di promozione, solle-
citazione e controllo, denominate appunto Garan terriforiali, via via definite anche da leggi regiona-
li, in secondo luogo il Piano d’azione elaborato in risposta alla “sentenza pilota” della Corte di Stra-
sburgo nel caso Zorreggiani e altri ¢. Jealia (8 gennaio 2013), infine la ratifica italiana del Protocollo
opzionale alla Convenzione contro la tortura delle Nazioni Unite che, come & noto ¢ sara considerato
pitt avanti, obbliga ogni Stato parte del Protocollo a istituire un meccanismo interno indipendente di
monitoraggio dei luoghi di privazione della liberta con funzioni di prevenzione di maltrattamenti o
condizioni detentive non dignitose. Tre processi che hanno progressivamente portato alla definizione
della figura del Garante Nazionale ¢ della cornice normativa entro cui esereita la sua azione.

Istituito con un decreto legge alla fine del 2013, diventa operativo solo a marzo del 2016, dopo la
nomina del Collegio da parte del Presidente della Repubblica e la costituzione dell"Ulficio. L'insie-
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me delle norme lo definiscono come organismo indipendente che pratica un | Il Garante si situa in un

controllo di tipo non giudiziale su tutti i luoghi di privazione della liberta, che © s0lco di pit ampio respiro

pub agire di propria iniziativa, cercando di intervenire ex anze sui contestiper : che coinvolge la comunita
contribuire al superamento delle eventuali problematicita e che produce rac- | Internazionale, dove da pit
comandazioni secondo una impostazione di tipo cooperativo. Da tale punto di © anni sono presenti organismi di
vista, il Garante si situa in un solco di piit ampio respiro che coinvolge lacomu- | promozione e tutela dei diritti
nitd internazionale, dove da pit anni sono presenti organismi di promozione e | UMani.

tutela dei diritti umani, segnatamente di prevenzione della torrura e delle pene

o trattamenti inumani ¢ degradanti, nonché di controllo sul divieto assoluto di tali pratiche.

Infatt, risalgono agli anni Ottanta del Novecentosiail Comitato contro la tortura (CAT) delle Nazioni
Unite che il Comitato curopeo per la prevenzione della tortura e delle pene o trattamenti inumani o
degradanti (CPT). I CAT venne istituito, quale mondoring body dalla Convenzione contro la torawra
ealire pene o trattamenti crudelf, inumani o degradanti conclusa a New York il 10 dicembre 1984,
Quella stessa Convenzione che si apre, all’articolo 1, con la definizione di cosa debba intendersi per
tortura: una formulazione che molti Paesi - tra questi non certo ['ltalia - prenderanno per delineare
tale reato all’interno del proprio codice penale. [l Comitato ha il compito appunto di monitorare I'ese-
cuzione delle previsioni contenute nel trattato: si tratta di un organismo ancora di tipo principalmente
reattivo, che si attiva su denuncia se riceve informazioni credibili circa lapratica di tortura in uno Stato
Parte, che lavora in collaborazione con gli altri Stati e che rispetra obblighi di confidenzialith; mrravia
non ha poteri di visita regolare dei luoghi di privazione della liberth.

Tale ultimo progresso avvenne nel quadro del Consiglio d’Furopa, dove il Comitato déi ministri il
26 giugno 1987 adoud il westo della Convenzione europea per la prevenzione della tortura e delle
pene o rattamenti inwmant o degradantt, che, in vigore dal 1° febbraio 1989, istitui il CPT, vero e
proprio archetipo del Garante Nazionale. Il CPT infatti costituisce un meccanismo indipendente, non
gindiziale (va ad affiancarsi, in modo complementare, alla Corte europea per i diritti umani), preven-
tivo (tende ad agire in anticipo sulle situazioni al fine di contribuire a ridurre gli clementi di possibile
criticith) che agisce in proprio ¢ produce raccomandazioni, quindi standard. Il Comitato opera un mo-
nitoraggio sui pitl disparati luoghi di privazione della liberta attraverso un sistema regolare di visite,
avendo libero accesso ai luoghi, alle informazioni e alle persone. La sua attivita si fonda sul principio
di cooperazione con le Autorita degli Stati ed ¢ ispirata da uno stretto obbligo di riservatezza. Gli
Stati Parte sono tenuti a un dialogo costruttivo con il CPT e quindi a tener conto delle sue raccoman-
dazioni: se non cooperano o non danno seguito alle raccomandazioni il Comitato pud sciogliere la
riservatezza e farc un public statement.
|

‘Negli anni il modello si & rivelato efficace, tanto da essere ripreso e potenziato a livello universale dalle
Nazioni Unite, la cui Asscmblea generale il 18 dicembre 2002 ha adotato il Protocollo opzionale alla
Convenzione contro la tortura e altre pene o trattamenti crudell, inimani o degradant (OPCAT) en-
trato in vigore il 22 giugno 2006 (il 3 maggio 2013 per I'ltalia). Il Protocollo aggiuntivo ha istituito,
inseno al CAT, un ulteriore comitato di esperti, il Sottocomitato sulla prevenzione della tortura e del-
le altre pene o trattamenti crudeli, inumani o degradanti (SPT) che grosso modo riprende il modello
del CPT, ton la differenza che & ben maggiore il numero degli Stati Parte (83 sono i Paesi che hanno
ratificato 'OPCAT, al momento della stesura di questa Relazione). 11 Protocollo ha, quindi, previsto
per gli Stati Parte I'obbligo di attivare al proprio interno un Nawonal Preventive Mechanisim (NPM)
cioé un organismo indipendente che ha medesimi poteri e funzioni del Sottocomitato: quindi libero
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accesso a luoghi, persone e documentazione al fine di tenere sotto costante osservazione ¢ monito-
raggio i luoghi di privazione della libertd, per individuare i loro clementi di disfunzione e di erisi e
rimuoverne le cause ancor prima che la situazione evolva negativamente.

Si realizza cosi in Europa un sistema a tre livelli di protezione delle persone private della liberth: a
livello nazionale 'NPM, a livello regionale, cioé europeo, il CPT, alivello globale I'SPT, condividendo
gli stessi obiettivi ¢ realizzando una necessaria armonizzazione degli standard adottati.

L'ltalia ha indicato come proprio NPM il Garante Nazionale delle persone detenute o private della
liberta personale.

2. L'articolo 3 CEDU.
Obblighi negativi e obblighi positivi

Nell'ambito del Consiglio d’Europa la Convenzione per la salvaguardia dei diritti dell’vomo e del-

le liberta fondamentali (CEDU) riveste un ruolo centrale e, all'interno di essa, I'articolo 3 fissa un

principio nevralgico che si traduce in una proibizione assoluta ¢ inderogabile: «Nessuno puo essere

SOIOPOSLO 4 tortura né a pene o trattamenti inumani o degradanti». Mai, in nes-

La Convenzione per la - sun caso e per nessun motivo. Neanche per prevenire la commissione di reati

salvaguardia del dintti | (Tyrerc Regno Unito, 1978) o per salvarc la vita di altre persone (Géfgen c.

dell'uomo e delle liberta | Germania, 2010). Larticolo 15 della CEDU, che prevede la possibilita per

fondamentali (CEDU) fissa gli Stati di derogare temporaneamente agli obblighi imposti dalla Convenzione

un principio nevralgico che  incaso di guerra o di altro pericolo pubblico che minacci la vita della nazione,

si traduce in una proibizione © esclude esplicitamente possibili deroghe all’articolo 3. Quindi, ¢ obbligo asso-
assoluta e inderogabile: * luto rispettare la proibizione che tale articolo esplicita.

«Nessuno pud essere

sottoposto a tortura né a La sua formulazione comunque ¢ piurtosto generica: nessuna definizione spe-

pene o trattamenti inumani o cilica, anche per evitare di escludere dalla proibizione fauispecie nuove o diffi-

degradanti». = cilmente ipotizzabili al tempo della elaborazione della Convenzione. Il signifi-

cato dei concetti di tortura e di trattamenti e pene inumani o degradanti viene

specificato dalla giurisprudenza della Corte, in ossequio al caratiere casistico

del sistema CEDU. I tre concetti, pur non nettamente distinguibili nel testo convenzionale, evoca-

no diverse connotazioni dell’infliggere sofferenza a una persona privata della libertd. Concetti tenuti

insicme dalla gravita e dall’assoluta inammissibiliti: il primo che rinvia comunque a una intenzione,

gli altri invece all’essere il risultato di una serie di concause che prescindono dalla volonta esplicita

di infliggere sofferenza. Nella giurisprudenza della Corte in anni recenti, questa caratteristica si &

fortemente accentuara, laddove la violazione & stata riscontrata pur in assenza di qualsiasi intenzio-

nalith, ma come conseguenza di simazioni che oggettivamente oltrepassavano — e di molto - il livello

di sofferenza fisiologicamente connaturato con I'esecuzione di pene o trattamenti legittimi. In quest

casi la Corte ha stabilito che le condizioni di detenzione creavano una situazione causa di angoscia ¢

umiliazione, tale da determinare sentimenti di sofferenza, paura, inferiorith e degradare la personalith

del detenuto. Nel tempo, questa evoluzione giurisprudenziale ha portato, in particolare, a considerare

talune declinazioni del sovraffollamento carcerario come fartispecie in violazione del divieto espresso

dall’articolo 3 ¢ a valutare la forte insufficicnza dello spazio detentivo pro capite come trattamento
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inumano o degradante (la pit recente & la sentenza della Grande Camera nel caso, Mursié ¢. Croazia
del 20 ottobre 2016).

Ma gli obblighi imposti da questo articolo non si limitano a quelli negativi, espressi nel divieto di

infliggere tortura e pene o trattamenti inumani o degradanti, bensi si sviluppano anche nella dimen-

sione positiva. Tale dimensione richiede agli Stati stringenti obblighi di perseguire, con norme ade-

guate e investigazioni tempestive ed efficaci, le violazioni denunciate nonché .

con punizioni consone alla gravita della violaziong quelle accertate, e richiede | 3(j Stat hanno stri ng enti

alresi stringenti obblighi di prevenire il loro manifestarsi. A tale fine. lo Stato  5pp); ghi di perseguife,

deve predisporre un sistema interno di rimedi, preventivo e compensativo, in | -5 norme adeguate e

grado di interrompere I'inosservanza e di ripararne gli effetti negativi. Questo investigazioni tempestive ‘ed

aspetto & emerso prepotentemente per I'lralia nel caso della citata "sentenza  officaci |e violazioni denunciate

pilota” Torreggiani . ltalia ¢ il nostro Paese ha risposto introducendo nell'or- £ nonché con punizioni consone
. dinamento penitenziario i rimedi rispettivamente previsti dagli articoli 35-bis © 51 gravita della violazione
e 35-ter, ottenendo la valutazione positiva del Consiglio d’Furopa per aver ot- quelle accertate e richiede
temperato a quanto richiesto dalla Corte. In questo contesto di prevenzione si- | 5tres] stringenti obblighi di
inserisce anche I'introduzione del Garante Nazionale dei diritti delle persone | prevenire il loro manifestarsi.
detenute o private della liberti personale, }

3. La Direttiva rimpatri
e la procedura di infrazione

Non ¢ stara solo la sentenza della Corte di Strasburgo a porre interrogativi e scadenze al nostro ordina-
mento e a richiedere interventi di ridefinizione dei propri istituti normativi. Nel contesto dell’Unione
europea I'ltalia si & trovata in anni recenti a misurarsi con il completo recepimento di aleune direttive,
in particolare relative alla politica europea sull'immigrazione. Molte polemiche suscito nel vecchio
continente I'adozione della dirertiva 2008/ 115/CE del Parlamento europeo e del Consiglio dell’U-
nione curopea del 16 dicembre 2008 che recava «norme e procedure comuni applicabili negli Stati
membri volte al rimpatrio di cittadini di paesi terzi il cui soggiorno & irregolare». La direttiva venne
vista da alcuni come espressione di una “Fortezza Europa” chiusa alla domanda implicitamente posta
da coloro che fuggendo da situazioni di guerra, di disastro ambientale, di condizioni insostenibili mi-
grano verso una Unione curopea che aveva gih posto nella sua Carta fondamentale il “diritto alla vita™
all’interno del Capo I, intitolato Dignite, in cié indicando il diritto di ogni individuo a che sia tutclata
non solo la sua vita biologica, ma la sua vita dignitosa. Altri osservavano allora che, nonostante venisse
previsto un trattenimento di una persona straniera sottoposta a procedura di rimpatrio fino a diciotto
mesi, tale limite sanava situazioni, allora esistenti, di Paesi che non avevano nel proprio ordinamento
una previsione di limite temporale massimo per tale privazione della liberta.

Pur nella divergenza di questi punti di vista, in elemento concordemente accettato & stato il valu-
tare positivamente la previsione di un sistema di monitoraggio efficace e indipendente dei rimpatri
forzati (articolo 8, paragrafo 6). L'Ttalia ha recepito la direttiva nella legislazione nazionale attraver-
so il decreto legge 23 giugno 2011, n. 89 convertito con modificazioni in legge 2 agosto 2011, n.
129. Tuttavia non ha parallelamente predisposto tale sistema indipendente di monitoraggio. Cosinel
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2014, I"'Unione ha avviato una procedura di infrazione (20 14/2235) nei confronti dell Tralia, tra I"al-
tro anche in relazione al non corretto recepimento della direttiva rimpatri. [ stato rilevato in sostanza
dalla Commissione curopea I'inadeguatezza del sistema di monitoraggio in particolare in termini di
indipendenza dell’organismo previsto rispetto al potere esecutivo,

Poiché nel frattempo era stato istituito il Garante Nazionale, con decreto legge 23 dicembre 2013,
n. 146 convertito con modificazioni in legge 21 febbraio 2014, n. 10, quale Autoriti indipendente
dall’esecutivo, che riporta annualmente al Parlamento, I'ltalia ha affidato a tale nuova istituzione il
compito di realizzare il sistema di monitoraggio dei rimpatri forzati.

Il Garante Nazionale deve vigilare affinché rurte le forme di privazione della
liberta personale siano attuate in conformit della Costituzione, delle Conven-
zioni internazionali sui diritti umani ratificate dall’lalia, delle leggi ¢ dei rego-
lamenti. Deve, quindi, verificare il rispetto dei diriti fondamentali anche dei
cittadini dei Paesi terzi destinatari di misure limitative della liberta personale,
trattenuti in strutture privative della libertd o che siano rimpatriati coattivamen-
mternazionall sul dintti umani © te. Tale funzione & stata ribadita anche nel provvedimento recentemente adot-
ratificate dall'ltalia, delle leggl | tato dal Governo (decreto legge 17 lebbraio 2017 n. 13) che, nell’estendere il
e del regolamentl.  numero di strutture previste per il trattenimento delle persone da rimpatriare,
ribadisce i poteri di accesso e verilica del Garante, La funzione di monitorag-
gio dei rimpatri forzati si innesta, quindi, nel solco della fisionomia normativa

dell’organismo di garanzia.

Il Garante Nazionale deve
vigilare affinché tutte le forme
di privazione della liberta
personale siano attuate in
confarmita della Costituzione,
delle Convenzioni

A partire da marzo-aprile 2016, & stata avviata Pattiviti di monitoraggio, realizzando nel contempo
anche una complessa serie di azioni volte a definire i contesti in cui le azioni di accoglienza, di soste-
gno ai rimpatri volontari e di elfettiva implementazione dei rimpatri forzat, si inseriscono, Al momen-
to, quindi, vi sono tutti i presupposti perché la procedura d'infrazione, per quel che riguarda questo
aspetto, venga chiusa.

4. Uscire in positivo dalle procedure o condanne

Le due vicende parallele, quantunque molio diverse tra loro, 'una relativa agli obblighi derivanti da
un trattato sulla tutela dei diritti umani — quale & la CEDU — I"altra da un impegno concordemente
assunto in termini di direttiva per tutti gli Stati dell’Unione europea, mostrano come le indicazioni so-
vranazionali possano essere volano per mutamenti in positivo della normativa interna. Anche quando
queste indicazioni assumono la forma di condanna, come nel caso della “sentenza pilota” del 2013
che haimposto all'ltalia elaborazione di un Pieano dazione per sanare deficienze ormai strutturali del
proprio sistema detentivo.

Quando il Comitato dei ministri del Consiglio d’Europa, con risoluzione 8 marzo 2016 (Resolution

CM/ResDH(2016)28), decideva di archiviare la procedura di esecuzione delle sentenze della Corte

europea dei diritti umani pronunciate contro I'Tralia in tema di sovraffollamento carcerario, valutando

positivamente I'attuazione del Piano presentato nei sei mesi successivi alla sentenza, le ragioni crano

prioritariamente sull’ottenuta riduzione della distanza tra capienza e presenze nel sistema detentivo e
A
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sulla previsione di un sistéma di rimedi interni, preventivo ¢ compensativo, cosi come richiesto dalla
Corte. Tuttavia un punto forte di wle “promozione™, rilevato con soddisfazione da parte del Comita-
to, & consistito nell’istituzione «di un meccanismo interno indipendente di sorveglianza degli Istitut
penitenziari» ovvero proprio quel Carante Nazionale di cui qualche giorno prima (il 3 marzo) era stato
nominato |"ultimo componente del Collegio e che sarebbe divenuto operativo un paio di settimane
dopo (il 25 marzo).

Infatti, se "'ormai molto nota “sentenza pilota” 7orreggiani aveva avuto il merito di evidenziare un
problema sistemico e strutturale quanto alle presenze in carcere e alla carenza di rimedi interni effet-
tivi, I'ltalia aveva fatto tesoro delle linee indicate dalla Corie e aveva avviato una rilorma che ha inve-
stito trasversalmente il sistema dell’esecuzione penale. All'indomani della sentenza definitiva, infard,
il Ministero aveva costituito una Commissione incaricandola dell’claborazione del Piano d'azione
richiesto dalla Corte; piano articolato secondo quattro principali linee: a) interventi di natura nor-
mativa finalizzati a diminuire i flussi d’iﬂgﬂ::is(; in carcere ¢ 4 potenziare I'esecuzione penale esterna;
b) interventi di riconversione dei piani di edilizia penitenziaria volti a rimodulare gli Istitut esistent
piuttosto che a intraprendere lunghi percorsi di nuove costruzioni; ¢) interventi di natura organizzati-
va e gestionale nel senso di una implementazione di regimi pitiaperti, con graduale riconduzione della
cella alla sua destinazione di “camera di pernottamento” e non di luogo dove trascorrere la maggior
parte della giornata; d) predisposizione del sistema di rimedi, preventivo e compensativo, 11 Comitato
dei ministri del Consiglio d*"Europa ha supervisionaro la procedura di esecuzione per quasi tre anni,
al termine dei quali ha preso atto del bilancio d’azione, ha espresso apprezzamento per i percorsi di
riforma avviati e per i risultati raggiunti in termini di riduzione del sovrallollamento, apprezzando
inoltre le restanti misure adottate al fine di mighorare le generali condizioni materiali di detenzione.

Certamente tuttavia se si & chiusa la vicenda sul piano degli obblighi interna- | Resta aperto il problema di
zionali, resta aperto il problema di mantenere il sistema sotto controllo ¢ so- ~ Mantenere il sistema sotto
pratiutto resta tuttora inevasa la necessitd di attuare un modello di detenzione €O ntrollo e soprattutto resta
pienamente orientato alla finalita che la Costituzione assegna alle pene. So- | TUttora inevasa la necessita
prattutto un sistema che riduca drasticamente il ricorso alla sanzione penale | di attuare un Ir‘n(}dE}HO di
privativa della liberth e che si apra a un insieme pit variegato e pittwtile di pene dE‘_T&‘HiiOﬂ € pienamen te
alternative, Ma, restail fatto che proprio i provvedimenti avviatia seguito divna | Ofientato alla finalita che la
censura sovranazionale abbiano riaperto il dibattito sul come e perché punire | COstituzione assegna alle

e su quali modalita possano aiutare a ricucire quella lacerazione del tessuto so- | PENE.

ciale che ogni reato comporta.
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5. Poteri e obblighi del Garante Nazionale

Il quadro normative entro cui opera il Garante Nazionale ¢ alquanto complesso, perché discende da
tre diversi strumenti regolativi di diverso rilievo. Innanzitutto la norma primaria che lo istituisce, poi
I"altrettanto norma primaria di ratifica dell’OPCAT che viene integrata dall’individuazione del Garan-
te come NPM italiano ¢, infine dall’indicazione alle Autorith europee di tale organismo come mecca-
nismo di monitoraggio dei rimpatri forzati. A questi si ¢ aggiunto il decreto del ministro della giustizia
che, tenuto conto delle diverse funzioni che tali strumenti attribuiscono, ha dato indicazioni regola-
tive sul suo funzionamento. Conviene, quindi, ripercorrere tali previsioni normative per configurare
adeguatamente [unzioni, poteri ¢ obblighi del Garante Nazionale,

[ 25 aprile 2014 la Missione 1125 aprile 2014 la Missione permanente d’ltalia presso le Organizzazioni in-
permanente d'ltalia presso le | ternazionali a Ginevra ha designato il Garante Nazionale come NPM comuni-
Organizzazioni internazionall = candolo all'SPT. Con tale atto, si stabilisce I'interconnessione tra quanto pre-

a Ginevra ha designato il | visto dalla legge nazionale istitutiva ¢ quanto derivato dal Protocollo OPCAT,

Garante Nazionale come NPM. - che negli articoli dal 17 al 23 regolamenta poteri e obblighi dei Meccanismi

nazionali di prevenzione. Cosi dunque il decreto emanato dal ministro della

giustizia "1 1 marzo 2015, n. 36 nel disciplinare la struttura ¢ la composizione dell’ufficio del Ga-

rante ¢ prevedere Padozione da parte del Garante stesso di un Codice di-autoregolamentazione, fa

riferimento in premessa agli articoli dal 17 al 23 dell’OPCAT, quale elemento integrante il sistema di

poteri e obblighi. Sc, per esempio, la legge nazionale era stata ‘timida’ nel definire Puccesso a talune

strutture, il Protocollo delle Nazioni Unite chiarisce I"assoluta liberti di scelta di tempi ¢ modi per

visitare un qualsiasi luogo di privazione della liberta. Ma, d’altro canto, se la legge nazionale ¢ silente

circa il dialogo istituzionale da awiare anche in forma riservata, & 'OPCAT a esigere tale approccio
istituzionale, ben diverso da quello pur importante di una qualsiasi organizzazione non governativa,

A fianco si pone la questione del monitoraggio dei rimpatri [orzati, non vincolata da alcun elemen-
1o regolativo esplicito se non da quello derivante dalla funzione stessa volta a coniugare efficienza e
scrupoloso rispetto della dignitd ¢ dei diritti delle persone coinvolte. La saldatura tra questo aspetto ¢
quello determinato dai due precedenti ‘strumenti’ si evidenzia nel fatto che si tratta di persone private
della liberta personale e che comunque anche il mezzo utilizzato per il loro trasporto verso un altro
paesc si configura, per quell’operazione, come luogo di privazione della liberta,

La connotazione del Garante Nazionale e il funzionamento dell’ufficio si delineano attraverso gli
articoli del Codice di autpregolamentiazione, adottato dal Collegio il 31 maggio 2016 con propria
delibera. 11 Collegio a sua volta era stato nominato con due deereti del Presidente della Repubblica
il 1 febbraio (relativo al Presidente e a un componente del Collegio) e il 3 marzo (velativo all’altro
componente),

Larticolo 2 del Codice richiamale funzioni del Garante specificando, tra I"altro, che questi esamina
con regolariti la situazione delle persone comunque private della liberth che si trovano nei luoghi, an-
che mobili, di cui all’art. 4 OPCAT; si adopera fattivamente al fine di migliorare il trattamento ¢ la si-
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tuazione delle persone private dellaliberta e di prevenire fenomeni di tortura e altre pene o trattamenti
crudeli inumani 6 degradanti, proponendo, se necessario, il rafforzamento delle misure di protezione
alla cui definizione pervicne anche attraverso scambi di informazioni e reciproca collaborazione con
I’'SPT e con gli altri meccanismi nazionali di protezione istituiti da alti Stari che hanno ratificato il
Protocollo ONU; redige la Relazione annuale sull"attivith svolta e contenente le necessarie raccoman-
dazioni che trasmette al Presidente della Repubblica, dei due rami del Parlamento, del Consiglio dei '
ministri, della Corte costituzionale, nonché ai ministri coinvolti nella sua attivit. L'occasione della
Relazione - quale & questa — offre la possibilita di formulare osservazioni ¢ avanzare indicazioni utili
ai relativi organi decisionali.

Il Garante esercita liberamente il proprio mandato svolgendo in modo del tutto indipendente e senza
alcuna interferenza i compiti istituzionali a tutela dei diritti delle persone detenute o private della
liberta personale (articolo 3 del Codice). T principi guida della sua attivitd sono, infau, I'assoluta in-
dipendenza dei comportamenti, nel rispetto dei principi dell’ OPCAT, la cooperazione con le altre
istituzioni, nonché il rapporto di tessitura sociale da realizzare attraverso la rete di Garanti territoriali
€ uno strutturato rapporto con I'Associazionismo e il Terzo settore.

Ovviamente, poiché la funzione da esercitare ¢ di natura preventiva, la tutela degli ‘interlocutori® del
Garante, sopratiutio se ristretti, ¢ assoluta: "articolo 4 recita, nel suo secondo comma che «il Garante :
si adopera attivamente affinché nessuno (autorith o funzionari pubblici) ordini, applichi, permetta o ’
tolleri una sanzione contro una persona o un’organizzazione per aver comunicato al Garante qualun-
* que informazione, vera o falsa e pint in generale affinché non subisca aleun genere di pregindizios.

L’articolo 35 dell’ordinamento penitenziario prevede inoltre/che il Garante sia destinatario di recla-
mo generico (cioé non giurisdizionale) da parte di una persona detenuta. Funzione, questa, che come
sivedra pilavanti in questa Relazione, € stata accolta ampiamente dalle persone recluse.

Quindi, rispetto al mondo della detenzione, il Codice definisce funzioni di prevenzione, vigilanza,
risoluzione di conflitti e criticith prima che questi raggiungano livelli di attacco ai diritti delle persone
coinvolte. Rispetto alle altre aree di privazione della liberth indica il Carante
come ‘occhio” esterno che ha potere di accesso e di acquisizione di informa-
zioni e che deve dare indicazioni affinché quanto affermato nelle norme circa
la tutela delle persone ristrette sia realizzato nella coneretezza delle sitmazioni.
A fianco di queste attivith che ricoprono una vasta ¢ variegata area, si innesta
la funzione di monitoraggio delle operazioni di rimpatrio che apre una diversa
pros pettiva, su cui peraltro vige il principio assoluto di non refoulement, spesso
enunciato ma non sempre rispettato dagli Stati europei che tendono ad accon-
tentarsi di mere dichiarazioni di intenti da parte degli Stati destinatari del rim-
patrio piuttosto che di cogenti impegni.

i Rispetto al mondo della

i detenzione, il Codice definisce
i _funzioni di prevenzione,

! vigilanza, risoluzione di

i conflitti e criticita prima che

i guesti raggiungano livelli di

i attacco ai diritti delle persone
i coinvolte. Rispetta alle altre

. aree di privazione della liberta
¢ indica il Garante come ‘occhio’
i esterno che ha potere di
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\

In sintesi, il Garante & un’istituzione pubblica non governativa e indipenden-
te; non & un organismo gindiziario ma agisce in modo complementare rispetto
alla Magistratura; ¢ un meceanismo preventivo che interviene in anticipo sulle
situazioni al fine di contribuire a ridurne 1 profili di problematicitd; agisce di
propria iniziativa ¢ autonomamente; opera un monitoraggio su tutti i lnoghi
di privazione della liberta tramite un sistema regolare di visite; ha libero e non
anmunciato accesso ai luoghi, autonomamente scelti, alle informazioni e alle
persone con cui puo svolgere colloqui riservati senza controllo visivo o audi-
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tivo. Dopo le visite, il Garante redige un Rapporto con osservazioni e raccomandazioni, che invia
alle Autorith responsabili delle strutture visitate, Tali rapport, nello spirito di collaborazione, restano
*sotto embargo’ per un periodo di tempo durante il quale viene dato alle Autorita la possibilita di ri-
spondere ai vari rilievi. Al termine il tutto viene pubblicato sul sito del Garante,

6. La privazione della liberta
Il problema includibile che si pone a chi deve controllare la privazione della liberta riguarda innan-
zitutto le definizioni. In primo luogo, quale sia "'ampiezza dell’area del proprio controllo, nel senso
di quali situazioni limitative della liberth personale possano essere individuate come eflettivamente
privative della liberth stessa e quando tale privazione inizi a realizzarsi all'interno di un processo di
controllo o di indagine. Inolre quali diritti vengano naturalmente ridotti da tale situazione e quali
invece rimangano intangibili nella loro necessita di serupolosa witela. A

Rispondere alla prima questione vuol dire definire Iarea di intervento del Garante Nazionale che,
appunto, deve vigilare sulla privazione della libertd, visitando i diversi luoghi in cui essa si realizza;
rispondere alla seconda significa definire i contenuti della sua attivita nonché i parametri della sua
osservazione e delle conseguenti azioni ¢ raccomandazioni.

La privazione dellaliberta puo essere definita semplicemente secondo uno stile prettamente da empi-
rismo anglosassone: si realizza quando una persona & in un luogo da cui non & autorizzata ad andarse-
ne. Pud apparire banale, ma se la si articola nelle diverse aree in cui si realizza, la questione apre a una

Il problema ineludibile che si
pone a chi deve controllare

la privazione della liberta
riguarda innanzitutto le
definizioni. In primo luogo,
quale sia I'ampiezza dell'area
del proprio controllo, nel senso
di quali situazioni limitative
della liberta personale possano
essere individuate come
effettivamente privative della
liberta stessa e quando tale
privazione inizi a realizzarsi
all'interno di un processo

di controllo o di indagine.
Inoltre quali diritti vengano
naturalmente ridotti da tale
situazione e quali invece
rimangano intangibili nella loro
necessita di scrupolgsa tutela.

molteplicith di situazioni, Comprende infarti senz’altro la detenzione penale,

- sia come misura cautelare che come esecuzione di una sanzione, anche quando
¢ questa sirealizza in forme diverse dall’essere inun carcere: perché coinvolge le
© comunith chiuse in cui una persona pud essere ristretta in base a una decisione

del magistrato; comprende anche la detenzione domiciliare che peraltro pud

- porre profili di criticith nel suo difficile inserimento all'interno di un percorso
- centrato sull’accompagnamento verso il reinserimento sociale, Ma, compren-
. de altresi le situazioni di fermo o arresto operati dalle Forze di Polizia, nella
- loro pluralith di declinazioni, dai Carabinieri alla Polizia di Stato, alle alire For-
- zeche possono trattenere una persona anche per tempi brevi in un determinato
~ Iuogo da cui non & autorizzata a uscire. Quindi, da un lato & compito del Ga-
- rante visitarc le camere di sicurezza delle diverse Forze di Polizia, includendo
- in esse anche le realth municipali autorizzate al tratenimento temporanco di
- persone, dall’altro il suo compito non pud limitarsi alle sole camere utilizzate
per dormire, ma deve estendersi anche ai lnoghi dove le persone trattenute ar-
- tendono e a quelli dove sono interrogate, sempre in situazione di non libert.
- Relativamente ai luoghi dove la privazione della liberta si concretizza € al suo
¢ punto iniziale, occorre osservare che rientrano nel compito di analisi e verifica
- anche i veicoli utilizzati per il trasporto di una persona verso un Commissariato
* oaltro luogo simile perché la privazione della liberta si realizza sin dal primo

momento in cui la persona non ¢ autorizzata a muoversi liberamente.
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Una terza consistente arca di controllo da parte del Garante riguarda le strut- Una terza consistente area
wure utilizzate per tratienere, temporaneamente o in modo pitl continuativo, i di LUF‘UO”_U da parte del
migranti irregolari: siano essi Centri per una temporanea permanenzainvista — Garante riguarda le strutture
dell’espulsione che sono formalmente luoghi di privazione della liberta, siano . Utllizzate per trattenere,
invece luoghi di passaggio temporanco, controllato e chiuso, per fasi di fo- | lemporaneamente o in modo
to-segnalamento e identificazione. La questione rimanda anche in questo caso + PIU continuativo, | migranti

a quella definizione che, cosi semplice nel suo formularsi, rivela poi difficolta irregolari: siano essi Centri per
di interpretazione condivisa, Gia negli anni Novanta alcuni Pacsi europei ave- | UNa temporanea permanenza
vano indicato che i Centri chiusi per migranti irregolari non potevano essere | 11 Vista dell’espulsione che

in principio visti come totalmente privarivi della liberta: era infatti possibile - | SONO foa'_malmente |_Li09hl
argomentavano allora tali Paesi — per il migrante tratienuto lasciare il Paese e dli priulazmne della J'hffrtfi,
quindi la privazione era solo relativa al suo ingresso e al suo muoversi nel terri- | S19N0 Nvece luoghi di

torio e non assolura. Una sentenza della Corte europea di Strasburgonel 1996 | Passaggio temporaneo,

(caso Amur . Francia) sgombrd il campo da tali interpretazioni e oggi questi Cor}tr'pllato e chiuso, per
Centri, cosi come le zone acroportuali di transito per le persone non ammesse © fasi di foto-segnalamento e
nel territorio nazionale e destinatarie di provvedimento di respingimento sono  10ent| ficazione.

certamente inclusi nel raggio di azione di un NPM. Ma, il dibattito evidenzia il

conline labile che a volte separa la restrizione della liberta dalla completa privazione, giacché spesso le

limitazioni sono tali da configurare un privazione de facro anche se non qualificata come tale sul piano

normativo. Compito del Garante & anche individuare Ia fronticra mobile di tale limite ed estendere la

witela della propria vigilanza ad ambiti sempre pin estesi e soggetti a criticiti rilevanti,

Cosi accade, per esempio in un’altra area di competenza del Garante Nazionale — anche se questa non

ha ancora visto un’auivith specifica, diversa dallo studio, nel suo primo anno di attivith. Si trarta delle

strutture per disabili o anziani che possono spesso tradursi da luogo di ricovero su base volontaria,

propria o di una persona a cui ¢ alfidata la tutela, in luogo di permanenza non volontaria, a volte con

la privazione della capacitd legale ¢ della possibilita di agire. Certamente, € questo un terreno su cui

muoversi con molta cautela ¢ lo stesso CPT ha iniziato solo in anni recenti a visitare tali lnoghi di ri-

covero - genericamente indicati come soczal iome — valutando caso per caso se la situazione in essere

si configuri 0 meno come privativa della libertd personale. Quest’area di analisi si salda al compito pit

chiaramente definito che il Garante ha relativamente ai trattamenti sanitari obbligatori che, nellaloro

stessa definizione, compendiano il concetto di perdita di liberth personale.

Queste quattro aree contornano in una prima generale approssimazione 'ambito di azione del Garan- :
te Nazionale: I'area penale, I'area della sicurezza, area del controllo delle migrazioni, "area sanitaria.

Esse indicano anche gli interlocutori istituzionali del Garante, che si deve rivolgere quindi almeno a

quattro diverse Amministrazioni (giustizia, interni, difesa e salute) e che necessita strutturalmente di

competenze interdisciplinari nel confrontarsi con i diversi problemi che ciascuna di queste aree pone.

Insieme sono perd unite dalla necessita serupolosa di tenere fermo il principio che se la privazione

della liberta fa venire meno il diritto all autonomo movimento nel territorio, non fa certamente venire

meno i diritti costituzionali e quelli sanciti dalle Convenzioni internazionali per la tutela dei diritti

della persona. Della persona in sé, quale /fman being, indipendentemente dalla sua contingente si-

wazione di essere libero o ristretto, cittadino o stranicro, regolare o irregolare.

La bussola nellindirizare la propria azione in questo secondo ambito — quello della tutela dei diritt

¢ quindi dei parametri attraverso cui osservare, analizzare ¢ monitorare le strutture dove la liberta &
privata — & data nel contesto europeo dalla CEDU sin dal 1950 e in anni pitt recenti, nel contesto
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dell’Unione europea, dalla Carta ded diritii fondamentali che ha ormai lo stesso valore giuridico dei
tractati fondativi dell’Unione.

Non ¢& da sottovalurare Ia lungimiranza di chi, pitt di sessant’anni fa, volle tradurre, in un Consiglio
d’Earopa che era allora appena embrionale, la Dichiarazione undversale det diriud dell womo in un
trattato vineolante che costitisse il comune impegno degli Stati europei: inizialmente di pochi, poi di
in numero maggiore fino all’apertura agli Stati centrali e orientali, dopo la fine del sistema sovietico.
Proprio per 'impegno di allora ¢, infatti, oggi possibile tenere fermi in Europa alcuni prineipi e i con-
seguenti obblighi per i governi: tali obblighi costituiscono il punto centrale di osservazione di chi ha il
compito di collaborare per garantire Ieffettivith dei diritti enunciati. Cio pur nelle derive e nelle tenta-
zioni antigarantiste che spesso accompagnano la condivisa necessita di combattere efficacemente gra-
vi fenomeni criminosi, dal terrorismo internazionale alle reti di eriminalith organizzata che gestiscono
vasti traffici, incluso quello delle persone. Sono derive che a volte, in nome di una presunta maggiore
incisivita delle azioni di contrasto, tendono avedere il rispetto dei diritti fondamentali e le conseguen-
ti garanzie come vincoli eccessivi, possibilmente da aggirare, come enunciazioni teoriche retaggio del
passato ¢ inadeguate alla durezza del presente. Per contenere e sconfiggere queste posizioni certa-
mente occorre mnanzitulto una continua azione d'ordine culturale volta a far percepire a una socicti,
spesso timorosa, che proprio la rigorosa tutela dei diritti di ogni persona, indipendentemente dalla
sua situazione soggettiva di irregolarit, illegalita. colpevolezza, ¢ lo strumento pitt incisivo nella lotta
contro chi vuole affermare la logica della sopraffazione e far arretrare la convivenza civile verso una
guerra tra gruppi contrapposti, nonché il piti efficace nel reprimere tali fenomeni. Ma, accanto all’a-
zione d’ordine culturale & essenziale apporto che proviene dal comune riconoscimento di un insieme
di principi, tradotti in diritti e corrispondenti obblighi da un tratiato, quali sono appunto la CEDU e
la Caarea dei diritti fondamental dell Unione enropea, che rappresentano la carta di identith degli Stati
che ne sono parte ¢ ne limitano la possibilita di adottare decisioni sulla base della mera ricerca dell’im-
mediato consenso interno, dando cosi alle scelte politiche una dimensione pit ampia.

Un Garante deve volgere il proprio impegno affinché mitto cio si concretizzi nella quotidianita, spesso
agendo in modo impictoso rispetto a possibili derive.

7. lrimpatri "

Accanto all‘attivita i Come gia evidenziato, accanto all’attivith istitativa dell organismo, al Garante
istitutiva dell’organismo, ! Nazionale ¢ stato successivamente affidato anche il compito di monitoraggio
al Garante Nazionale & deirimpatei non volontari. I rimpatri di migranti nei Paesi d’origine sono par-
stato successivamente | te integrante delle politiche europee di gestione dell’immigrazione. A fronte
affidato anche il compito di + dell'aumentare della pressione migratoria, negli ultimi anni tale aspetto ha ac-
monitoraggio dei rimpatri non quisito sempre pill consistenza e si € sviluppato secondo tre forme: il rimpatrio
. volontari. i volontario, il rimpatrio volontario assistito e il rimpatrio forzato. In quest’ulti-
mo caso, lallontanamento dei eittadin stranieri avviene con 'uso della forza

pubblica, '

L’ampia portata della definizione che il diritto internazionale assegna al concetto di “luogo di pri-
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vazione della libertd™ sarebbe di per sé sufficicnte ad attribuire al Garante Nazionale, quale NPM, la
competenza del monitoraggio dei rimpatri forzati almeno in ttte le fasi in cui la persona & vincolata
nei suoi movimenti ¢ condotta contro la sua volonta verso altri luoghi. Ma, come gia detto prima,
il mandato del Garante Nazionale in materia ¢ stato ralforzato dall’incarico di

realizare il sistema efficace di monitoraggio che dia anche una visione com- Il mandato del Garan{e
plessiva delle politiche attuate in questo settore, oltre a rafforzare il sistemadi Nazionale in materia e stato
garanzia dei diritti fondamentali delle persone e soprattutto della loro dignita, + [@lforzato dall‘incarico di

_ , i realizzare il sistema efficace di
Cid ha comportato Iavvio della predisposizione di un sistema indipendente rmonitoraggio che ala anche
e trasparente di valutazione, con la definizione di una strategia che inquadei ¢ 118 VISIONE complessiva delle
Partivith di visita ai luoghi e i singoli interventi in una pidt ampia rilevazione = POlItiche attuate in questo
di parametri ¢ loro misura. La complessiva implementazione del monitoraggio settore, oltre a raffo"zare '!
si configura attraverso la stesura di lince guida per operare, la formazione di | Sistema di garanzia dei diritti
una squadra di mopitor con competenze specialistiche, la raccolta sistematica fondamentali delle persone e
di informazioni sul campo, I'elaborazione di documenti di analisi, la formula- - soprattutto de'_l"-“ loro dignita.
zione di raccomandazioni volte a coniugare maggiormente elficienza e ttela,
I'instaurazione di forme di collaborazione strutturali con I’Amministrazione competente. Tra queste,
la partecipazione del Garante Nazionale ai percorsi formativi degli operatori di scorta impiegati nelle
procedure di rimpatrio quali osservatori esterni in grado di dare indicazioni per ricalibrare i pesi re-
lativi dati ai singoli momenti formativi (informazione sui diritti, controlli, dialogo e mediazione, uso
proporzionato e necessitato della forza).

' 8. La necessaria formazione

Sollecitare, aprire tavoli di dialogo e confronto, operare con la persuasione che cio alla fine incida
sulla mentalith e nella prassi quotidiana, favorendo un innalzamento degli standard di tutela dei diriui
delle persone nel nostro Paese. In questa prospetiiva il Garante Nazionale & impegnato a promuovere
la diffusione della conoscenza dei divitt delle persone private della liberti in ogni forma e ambito € a
favorire una maggiore consapevolezza degli Organismi fiazionali ¢ sovrannazionali di garanzia di tali
diritti. |

Per raggiungere questo obiettivo il Garante Nuzionale ha operato in questo primo anno a diversi livelli
diinterlocuzione ¢ progetiualita: con le varie Istituzioni con cui & chiamato a collaborare nell’espleta-
mento del proprio mandato; con gli séakeholder dei diversi ambiti di competenza sulle problematiche
e sulle novith normative o giurisprudenziali; con gli operatori del proprio ufficio attraverso attivita di
studio ¢ seminari di aggiornamento.

Sono state quindi avviate una serie di artivith formative congiunte con la Polizia di Stato ¢ la Poli-
zia penitenziaria, con la Scuola della Magistratura ¢ il Ministero della giustizia per la formazione dei
magistrati ordinari tirocinanti (MOT), con I'lstituto nazionale per la promozione della salute delle
popolazioni migranti e il contrasto delle malattie della poverth (INMP), con le tre Universiti di Roma,
con la Direzione generale per la formazione del Dipartimento per I’Amministrazione penitenziaria,
conil Provveditorato regionale dell’Amministrazione stessa per Lazio, Abruzzo ¢ Molise., Si tratta di
una prima serie di attivith comuni di formazione che proseguiranno e si intensificheranno in futuro.
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La costruzione di percorst - La costruzione di percorsi formativi che facciano interagire figure incaricate
formativi che facciano - diatware una delle attivit pid critiche dello Stato, quale & quella del privare le
interagire figure incaricate di . persone dellaliberta personale, con figure incaricate di verificare la scrupolosa
attuare una delle attivita piu | rutela dei diritti delle persone coinvolte pud rivelarsi decisiva nella costruzio-
critiche dello Stato, guale @ ne di una cultura condivisa che dall’ambirto specifico possa estendersi anche al
guella del privare le persone sociale, Per questo il Garante ha proposto in questo anno una visione sinergica
della liberta personale, con © della propria azione che vede le Istitnzioni dello Stato come “arcipelago’ com-
figure incaricate di verificare - plessivo dell’esercizio dei compiti che la Costituzione assegna a ciascuno di
la scrupolosa tutela del dintt  essi, rifiutando la logica di ‘isole” separate non interagenti € non in grado di
delle persone coinvolte © riconoscersi parti dello stesso sistema.
puo rivelarsi decisiva nella ; :

costruzione di una cultura | Per offrire momenti di riflessione e di stimolo a Istituzioni, operatori di settore
condivisa che dall'ambito | e opinione pubblica, e al fine di migliorare la tutela dei diritd e il trattamento
specifico possa estendersi delle persone, il Garante Nazionale ha poi avviato un ciclo di seminari di stu-
anche al sociale. ' dio e approfondimento sui temi di propria competénza. Si tratta di seminari
di formazione interna, aperta tuttavia a un numero contenuto di interlocutori:
i materiali prodott in tali occasioni costitiranno loggetto di periodiche pubblicazioni tematiche.
11 primo seminario ha avuto come tema gli aspetti tecnico-giuridici della recente sentenza Mursié c.
Croazia (20 ottobre 2016) della Grande Camera della Corte EDU: una sentenza che ha esaminato il
rapporto tra capienza di un Istituto detentivo, sovraffollamento e trattamento inumano o degradante.

L'introduzione generale & stata alfidata a Marta Cartabia, vicepresidente della Corte costituzionale,

Infine, nell’ambito delle attivita di aggiornamento del personale dell*ufficio del Garante, si & svolto
- con la collaborazione di esperti dell'Tnternational Center for Migration Policy and Development
(ICMPD). del Consiglio Ttaliano per i Rifugiati (CIR) e dell’Associazione per gli studi giuridici
sull'immigrazione (ASCI) - un seminario residenziale di formazione interna a Verbania. I temi nci
due giorni di incontri sono stati: il rispetto dei diritti fondamentali nel contesto dei rimpatri forzati;
il sistema dell’asilo in Europa ¢ le evoluzioni normative in corso; la legge italiana sul respingimento e
sulle espulsioni.

Un'alira parte del seminario & stata dedicata alla definizione dei criteri e delle modalita di stesura dei
Rapporti sulle visite del Garante Nazionale.

9. Le regole e I'Ufficio

Inserito, quindi, in un quadro disciplinato dal decreto del ministro della giustizia dell’ | L marzo 2015
avente per titolo Regolamento recante la struttura ¢ le composizione dell ufficio del Carare nazionale
dei diritti delle persone detenute o private della liberta personale ¢ dal Codice di autoregolamenta-
zione di cui si € dotato con propria delibera, il Garante Nazionale ha stabilito i principi guida della
propria attivita, fondandoli sull’assoluta indipendenza dei comportamenti, sul rispetto dell'OPCAT,
sulla protezione delle informazioni riservate e la segretezza sull"attivith istruttoria, sulla competenza
e la professionaliti.

In forza dell’articolo 4 del Codice che detta tali principi, all’Ufficio compete anche Iobbligo di tra-
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smissione tempestiva all"Autorita giudiziaria delle notizic di reato ai danni delle persone detenute o
private della liberti personale di cui venga a conoscenza nello svolgimento dei compiti istituzionali.

I componenti dell’Ufficio sono titolari, pertanto, di compiti di interlocuzione dirctta nei rapporti con
le Istituzioni e, in particolare, mantengono rapporti continui con i dipartimenti dei Ministeri coinvold
e con le altre Amministrazioni dello Stato interessate dall’artivita del Garante. Ovviamente tali rappor-
i si esercitano in un contesto di indipendenza e di autonomia, essendo i componenti dello staff stati
selezionati, a seguito di un’apposita richiesta di candidature, aperta ¢ pubblicata sul sito del Ministero
della giustizia. 1l Collegio del Garante, dopo aver indicato i criteri di valutazione delle candidature
¢ 1 punteggi da assegnare a ciascun indicatore, ha autonomamente condotio la procedura e cosi ha
selezionato il personale. Lo stafl cosi inserito nell'attivita — nuova per tutti — che il Garante ha avviato
in questo primo anno & svincolato dalle Amministrazioni di provenienza, fatto salvo per I'aspetto re-
tributivo.

L’Ufficio & attualmente articolato in sette Unith organizzative, coordinate da
un funzionario che dircziona le attivita di ciascuna di esse secondo le direttive
impartite dal Collegio, con i seguent compiti: organizzative:
Segreteria Generale: attivita di segreteria ¢ gestione amministrativa del perso-

E Garante Naziomle

* dei divin delle

1 persone deienie o
+ privaie dletla libeni
3 personale

Una istituzione
« di garanzia

+ L'Ufficio e attualmente
: articolato in sette Unita

- Segreteria Generale;

nale; organizzazione delle missioni e del controllo sul capitolo di bilancio.

Ststerni Informativi: lunzioni informatiche relative all'acquisizione e all’orga-
nizzazione dei dati, relativa analisi ¢ gestione del sito web.

Privazione della liberea in ambito penale: monitoraggio della situazione deten-
+ tiva, sia per adulti che per minori; monitoraggio delle misure di comuniti e

- Sistemi Informativi;

- Privazione della liberta in
ambito penale;

- Privazione della liberta da
parte delle Forze di Polizia;

- Privazione della liberta e

dell’esecuzione delle misure di sicurezza, anche tenendo rappord con laMagi- © Mmigranty;

stratura di sorveglianza.

Privazione della liberta da parte delle Forze di Polizia: monitoraggio della |
privazione della liberth nella gestione della sicurezza ¢ rapporti con le diverse
Forze di Polizia.

Privazione della liberia e migrana: monitoraggio della privazione della libertd derivante dalla norma-
tiva sui migranti; monitoraggio delle strutture accoglienza nonché dei rimpatri forzati.

Relazioni nazionali e internazionaly, studi: analisi dei processi di evoluzione legislativa italiana ed eu-

ropearelativa all"area di azione del Garante; rapporti con i Garanti territoriali a livello nazionale ¢ con.

gli Organismi sovranazionali che operano nell’ambito del sistema di protezione delle persone private
della liberta, '

Supporto al Collegio: diretra collaborazione con il Collegio sul piano della gestione dell’agenda e
del mantenimento dei rapporti istituzionali; istruzione dei reclami non giurisdizionali ex articolo 35
dell’ordinamento penitenziario. '

I analisi delle strutture di ricovero per disabili, per soggerti valnerabili ¢, in generale, per persone ri-
coverate e private della capacith legale o con capaciti legale attenuata, nonché dei trattamenti sanitari
obbligatori & stata temporaneamente affidata al Collegio con I'ansilio di un membro dello staff, Tale
scelta € stata motivata dalla necessita di impostare tale parte del lavoro, anche attraverso oppormuni

33

! - Relazioni nazionali e
i internazionali, studi:
i - Supporto al Collegio.



Camera dei Deputati — 34 — Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. CCLIV N. 1

Carante Nugiowle
dhet dlirini dedle persone
detenue o privare della

Fibeeth personale

Uln'a istituzione
di garanzia |

contatti con Organizzazioni che operano nel settore, prima di avviare le visite ai luoghi e alle persone.
Queste inizieranno nel secondo anno di attivita.

10. La comunicazione e il sito web

Poiché la funzione del
Garante Nazionale non sl
limita a monitorare I'esistente
ma vuole necessariamente
proiettarsi a prefigurare |
possibili mutamenti, risulta
fondamentale il suo contributo
a costruire nella societa un
senso comune menao timoroso
e pit aperto a investire
PEeNnsiero e risorse per una
visione della risposta ai reati
non centrata sull'esclusione,
ma sul possibile graduale
ritorno al contesto esterno
dell’autore del reato che sia
rispettoso dei sentimenti

delle vittime e al contempo in
grado di ridurre il rischio di
ricommettere reat|.

- Poich¢ la funzione del Garante Nazionale non si limita a monitorare I'esistente

ma vuole necessariamente proiettarsi a prefigurare i possibili mutamenti, ri-

- sulta fondamentale il suo contributo a costruire nella societh un senso comune

meno tmoroso e pit aperto a investire pensiero e risorse per una visione della

. risposta ai reati non centrata sull’esclusione, ma sul possibile graduale ritorno
- al contesto esterno dell’autore del reato che sia rispettoso dei sentimenti delle
- vittime e al contempo in grado di ridurre il rischio di ricommettere reati. Que-
- sta impostazione richicde impegno di pit attori, quelli che legislativamente
- definiscono modalita di sanzionare i reati, quelli che sono chiamati a giudica-
. re e applicare tali previsioni con le sentenze, quelli che devono implementare
© queste sentenze in modo funzionale alla finalita prevista e, infine, quelli che
- all’esterno del sistema penale devono favorire nel sociale che tale percorso si

concluda positivamente.

- Proprio quest™ultimo aspetto richiede un impegno delle Amministrazioni locali

che attualmente stenta a manifestarsi o quantomeno non si manifesta in modo

- omogeneo. Anche perché sconta un senso comune attualmente orientato pit a

non vedere e non voler vedere che non a capire come risanarc ferite sociali. Per
questo ¢ importante il contributo che il Garante pud e deve dare alla costruzio-
ne delle culture dillusc, a iniziare dal linguaggio, troppo spesso centrato anche
sui media, in particolare sui social neswork, su desideri di annullamento degli
autori di reato e di non volonta di leggere quella necessita di risanare la ferita

sociale che ogni reato comporta. La visione della pena che corre attraverso frasi *postate” sui social
network e spesso anche sui titoli dei mezzi di informazione € soprattutto basata su un impossibile
retributivismo che vorrebbe assegnare allo Stato una funzione di continuiti con il desiderio di vender-
ta privata. Le norme adottate a volte sulla spinta dell’emotivita, quasi volte a ottenere un immediato
consenso, non aiutano certamente nel raddrizzare questa impostazione deformara del ruolo della fun-
zione penale.

Per questo il Garante ritiene di doversi impegnare sul piano della comunicazione. La comunicazione
istituzionale deve alfidare una larga parte della propria comunicazione all utilizzo di canali telemati-
ci. Ovviamente nel primo anno di lavoro ¢ stato possibile soltanto iniziare il percorso e molti aspetti
dovranno essere sviluppati nel nuovo anno per portare 4 sistema quanto avviato, Lattuale comuni-
cazione on-line del Garante ha Pobiettivo di gestire, sviluppare e migliorare le relazioni con i citta-
dini interessati alla sua attivitd istituzionale, mediante modalita di interazione ¢ accesso tipiche della
comunicazione via web, Il sito web del Garante (consultabile sia all'indirizzo www.garantenaziona-
leprivatiliberta.it che all’indirizzo www.garantenpl.it) € attivo dal 7 giugno 2016 con 'obiettive di
deserivere la mission e | origine normativa del Garante, dare visibilith alle artivita svolte ¢ alla comuni-
cazione istituzionale, diventare un punto di riferimento sul tema dei diriti delle persone sottoposte
a limitazioni della liberth personale ¢ dare conto delle attivita di visita, monitoraggio e conseguenti
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raccomandazioni rivolte alle Amministrazioni, incluse quelle che riguardano i rimpatri forzari. A tal
line, sul sito vengono pubblicati i rapporti prodotti in occasione delle visite e le relative risposte pro-
dotte dalle Amministrazioni interessate.

La comunicazione istituzionale online rappresenta un canale interattivo tra un organismo ¢ i suoi

(utenti. La fruizione online dei servizi di comunicazione istituzionale consente il massimo livello di
diffusione, facilita di accesso, trasparenza, interattivit, completezza e perso-

. nalizzazione del servizio. Pertanto & necessario che il sito web istituzionale
oltre ad assolvere alla funzione informativa, indispensabile nell'immediatezza
dell’avvio delle attivita del Garante, dopo un anno di attivitd evolva e che da
‘vetrina’ divenga “luogo di comunicazione’ dove si possano incontrare tutti gli

attori che operano a garanzia delle persone private della liberta. Soprattutto, il

Il sito web istituzionale oltre

ad assolvere alla funzione
informativa, indispensabile
nell'immediatezza dell’avvio
delle attivita del Garante, dopo

sito web del Garante dovrd diventare uno sportello virtuale, uno strumento di
comunicazione interna ¢ facilitare la gestione della rete dei Garant locali.

Armalmente, sul sito sono pubblicate alcune circolari del Dipartimento

un anno di attivita evolva e
che da ‘vetrina’ divenga ‘luogo
di comunicazione' dove si
possano incontrare tutti gli

dell’Amministrazione penitenziaria, ma I'archivio documentale dovra essere
ampliato su tutte le materie d'interesse per I'attivith del Garante e dovra con-
renere una raccolta sistemarica delle raccomandazioni impartite a seguito delle
visite, Inoltre, dovra prevedere uno spazio dedicato alle attivita dei Garanti lo-
cali. Una sezione apposita sara riservata al monitoraggio dei rimpatri forzati.
Infine, essendo i social neawork ormai divenuti uno strumento irrinunciabile per il dialogo e il con-
fronto tra i cittadini e le Amministrazioni, il 13 dicembre 2016 il Garante ha attivatg il profilo Twitter
(@QaranteNPL) ¢ un blog su Wordpress (garantenpl.wordpress.com) sul quale vengono rilanciati i
wmumcau stampa.

attori che operano a garanzia
delle persone private della
i liberta.

11. Ancora in divenire

Questioni di organizzazione ancora aperte certamente non mancano, Questo primo anno di attivita ha
visto una parte non esigua del lavoro rivolt all’ aurezzatura della sede assegnara, disposta su due piani
di uno stessp edificio e ancora insufficiente per il personale previsto dalla norma, ai collegamenti in-
formatici, inclusi quelli per 'accesso, sotto password, ai dati delle Amministrazioni di riferimento, per
la registrazione delle presenze, il protocollo informatico della corrispondenza. Altrettanto complesso
¢ stato "avvio della gestione amministrativa del personale che resta in carico alle Amministrazioni
di provenienza per quanto attienc le retribuzioni e che & invece totalmente impiegato sulla base di
delibere del Garante Nazionale, unico responsabile, senza possibili interferenze esterne, dell’utilizzo
delle risorse umane assegnate. Infine, anche la gestione delle risorse assegnate dalla legge di bilancio
al Garante Nazionale ha richiesto la definizione di linee guida giacché le funzioni di cassa non sono
esercitate diretiamente dal Garante stesso, che non ¢ titolare di autonomo centro di costo, benau dagli
Ullici del Dipartimento dell’ Amministrazione penitenziaria,

Non vi ¢ dubbio che questi aspetti siano tipici dell’awio di una Istituzione del tutto nuova nel com-
plessivo ordinamento e che se da un lato richiedono alcuni aggiustamenti regolativi, dall’altro non
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hanno influito minimamente sull*operativita di questo primo anno: né sull’indipendenza decisionale e
operativa del Garante Nazionale né sulla efficienza delle azioni condotre,

Resta comungque evidente che. proprio per il successo operativo del primo anno di azione, le richieste
¢ il riferimento alle funzioni di garanzia della nuova Istituzione sono cresciute nel corso dell’anno.
Da pit angoli di prospettiva si ¢ individuato in questo nuovo organismo il possibile “punto esterno’ di
analisi ¢ tutela di funzioni che incidono sui diritti di persone personalmente e socialmente valnerabili.
A questa domanda si € risposto, oltre che con attivit di stdio e interlocuzione con diverse realta,
anche generosamente con un programma di visite che ha introdotto per il personale modalita orarie
extra ordinem 'tispetto a quelle contratmalmente previste, peraltro attualmente non coperte da ade-
guam remunerazione.

Per questo si ritiene che nel nuovo anno occorra muoversi sia nell'ampliamento numerico delle risorse
assegnate sia sul loro profilo multidisciplinare. Soprattutto si auspica che la struttura attale possa
evolversi verso un pieno riconoscimento di un’organica “Autorita” indipendente operante in un set-
tore diverso ma cruciale al pari dei settori regolativi del mercato, dell’informazione e di aluri asperd
della vita pubblica. '

La Rete dei garanti

12. | Garanti nei territori

Prima della nascita del Garante  Prima della nascita del Garante Nazionale, erano nati, a cominciare dal 2003,
Nazionale, erano nati, a © diversi Istituti di garanzia territoriali, a livello regionale provinciale o comuna-
cominciare dal 2003, diversi | le. I primi con leggi regionali, gli altri con strumenti normativi approvati dai
Istituti di garanzia territoriali, a | risperti Consigli, alcuni con decisione dei Sindaci. I Garanti locali hanno rap-
livello regionale provinciale o | presentato in questi anni non solo quella presenza importante centrata sulla
comunale. | prossimita territoriale, per la wtela dei diriwd delle persone private della liber-
ta, ma anche il lievito per la erescita del dibattito attorno all'istituzione di un

Garante Nazionale.

In alcuni casi Iiniziale impostazione {ortemente centrata sulla detenzione in ambito penale si & pro-
gressivamente estesa alle alire forme di privazione della libertd personale fino a costituire una rete
abbastanza fitta di “presidi’ di cui una mappa nel capitolo 8 di questa relazione di conto in modo
visivo. Tale rete estesa in larga parte del wrritorio nazionale costituisce una risorsa a cui fanno ri-
ferimento sia la norma istitutiva del Garante Nazionale laddove (articolo 7, ¢ 5) stabilisce tra i suoi
compiti il «favorire rapporti di collaborazione con i garanti territorialis, sia il testo di atribuzione
del ruolo di NPM al Garante Nazionale ove si dice che «7he new Guarantor for the rights of persons
deprived of personal liberty, established by Law n. 10/21 February 2014, will coordinate the net of
local Guarantors, formed by instiwiions already in place or to be set up at regionad and city levels» («1)
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nuovo Garante per i diritd delle persone private della liberta personale, istituito dalla Legge n. 10/21
febbraio 2014, coordinera la rete dei Garanti locali, costituita da istituzioni gia esistenti o che saran-
no istituite a livello regionale e comunales). Questa rete, coordinata dal Garante Nazionale &, quin-
di, uno strumento prezioso peruno svolgimento efficace e tempestivo dell"azione che tali Istituzioni
propongono nell’ambito della prevenzione di ogni forma di maltrattamento o di condizioni contrarie
alla dignita delle persone, della tutela dei loro diritti, nonché di monitoraggio continuo dell’evolversi
delle situazioni in essere nei diversi luoghi privativi della liberta. Sia in ambito '

 penale, sia in quello delle forme di restrizione determinate dalla gestione della
sicurézza, sia nelle situazioni che comportang limitazioni della libertd nel con-
testo migratorio o nel corso delle procedure di rimpatrio forzato.

La rete regionale, a tutt'oggi,
non copre |'intero territorio
italiano. Sono, infatti, ancora
sei le Regioni prive del

Nel corso del primo anno la progressiva armonizzazione della rete si & concen-
trata sui Garanti regionali. Tuttavia va detto che la rete regionale, a i oggi,
non copre Iintero territorio italiano. Sono, infart, ancora sei le Regioni prive
del Carante: Basilicata, Calabria ¢ Liguria (insieme alla Provincia autonoma
di Trento) non hanno proprio una legge istitutiva del Garante stesso, mentre
Abruzzo, Molisc ¢ Sardegna, pur dotate di una legge, alcune da anni, non han-
no ancora provveduto alla sua nomina. Alle regioni prive di legge istitutiva il
Garante Nazionale ha inviato aleune Zinee guida atlinché lo strumento norma-

Garante: Basilicata, Calabria e
Liguria (insieme alla Provincia
autonoma di Trento) non
hanno proprio una legge
istitutiva del Garante stessa,
mentre Abruzzo, Molise e
Sardegna, pur dotate di una

. legge, alcune da anni, non

tivo autonomamente adottato si inserisca in maniera armonica con le finalith

hanno ancora provveduto alla
della rete che si sta costituendo.

| sua nomina.

Inoltre si pone anche un problema di disomogencita normativa. Il quadro delle attuali leggi istitutive
dei Caranti regionali rivela infatti che la necessaria armonizzazione non & soltanto da riferirsi all'omo-
gencith di presenza su o il territorio nazionale, ma anche alla coerenza comune delle previsioni
normative per quanto attiene Mampiezza del mandato, 'indipendenza dal potere politico, la gestione

+ della riservatezza. L' indipendenza e I"autonomia dal potere politico comportano principalmente che
lanomina non provenga dall'organo di governo e che non sia connessa in termini temporali con la sua
duratain carica o con la legislatura regionale: si sottraggono a queste regole di garanzie le leggi dell’A-
bruzzo e della Sicilia, ove nella prima Regione il Garante decade con lo scioglimento del Consiglio
regionale ¢ nella scconda ¢ nominato con decrcto del Presidente della Regione. A presidio dell'indi-
pendenza dell'istituzione di garanzia é anche la regola della non rinnovabilita del mandato, regola a
cui sfuggono quasi tutte le legislazioni regionali.

In questo quadro il compito di coordinamento del Garante Nazionale si coneretizza proprio nel con-
tribuire a costruire un sistema coerente nelle diverse regioni, con un’ampiezza di mandato tale da
proporre la rete nazionale dei Garanti regionali come complessivo NPM, con poteri di accesso a luo-
ghi, documenti e persone dei territori di riferimento ¢ analoghi metodi di lavoro e di interlocuzione
con le Amministrazioni, sia in modo riservato, sia attraverso la pubblicazione degli esiti delle propric
azioni. La questione appare ancor piti rilevante a seguito dell"approvazione del decreto legge 17 feb-
braio 2017 n. 13 che prevede, futer alia, la predisposizione di strutture di rattenimento di persone
migranti in vista del loro allontanamento dal Paese, poste sotto il controllo del Garante Nazionale per
quanto attiene la tutela dei dirvini e la dignita dei luoghi e delle procedure. La possibilita di delegare
tale funzione a livello regionale sarebbe essenziale per effertivith del mandato.

Per quanto concerne i Garanti comunali € provinciali, va inolire sottolinearo che la prossimita ter-
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ritoriale ai luoghi di privazione o restrizione della liberth & un fatore di forza, anche in ragione del
contributo di conoscenza del complesso ambientale, sociale e istituzionale che il Garante locale assi-
cura. Molti dei contributi che giungono al Garante regionale o Nazionale discendono proprio dal la-
voro continuo ¢ prossimo di chi localmente visita gli Istituti; soprattutto relativamente alla detenzione
penale che ¢ spesso I'ambito principale di azione di tali Garanti. Tuttavia tale prossimita va wtelata,
soprattutto in comuni di minore dimensione, dal rischio di trasformarsi in promiscuita, cio¢ in una
relazione di tale vicinanza con le autorita istiruzionali € le Istituzioni stesse della sede di competenza
da minare gli indispensabili attributi di indipendenza e di autonomia. Tali figure istituzionali devono
trovare nelle delibere istitutive i presidi necessari a evitare la ricorrenza di profili di commistione o
di conflittualita con le autorita locali o con le Istituzioni oggetto del mandato, come per esempio,
condizioni di incompatibiliti con I'esercizio di attivita lavorative, professionali, imprenditoriali, com-
mereiali o con una parte di esse.

L’ampiczza del mandato da attribuire al Garante, ai diversi livelli, non limitandolo a figura riferibile
unicamente al sistema penitenziario, implica anche che la materia di sua competenza debba costituire
I"oggetto esclusivo della sua funzione e non vada confuso con altri, pur altrertanto rilevant, obiettivi
di tutela. Per questo il Garante Nazionale esprime riserve sulla tendenza in aleune regioni a prevedere
figure con incarico multiplo, spesso associato alla difesa civica che finiscono col prevedere la trela
dei diritti delle persone private della liberth come “parte” della complessiva tutela assicurata dalla fun-
zione di un Ombudsman - senza alcunc tematizzazione della tutela stessa. Indipendentemente dai
positivi risultati raggiunti in alcune esperienze di questo tipo — peraltro presenti in Lombardia, Friuli
Venezia Giulia, Marche, Molise ¢ Veneto —, & opinione del Garante Nazionale che la minoriti sociale
che contraddistingue la popolazione privaa della libertd, la specificith dei bisogni e 'impossibilita di
fatro di far riferimento ad altre reti di sostegno sociale, come awiene invece per gli individui liber,
¢ determinino una peculiarita di questo settore che deve essere affrontata con
riserve sulla tendenza in alcune plrofcssiﬂna!ilﬁ S]I)(}('!' fica, con atrcgzionc mi_rala, con individuazione analitica

regioni a prevedere figure | di strumenti dazione ¢ non essere immersain un pit generico ambito di tutela

con incarico multiplo, spesso | delle persone nelle controversie.

associato alla difesa civica ! . , - ! —
che finiscono col prevedere la La risoluzione sulla previsione del Garante unico dei diritti della persona ap-

tutela dei diritti delle persone - provata dal Consiglio regionale della Toscana, quale coordinatore di Garanti

private della liberts come  specilici, tracuiquello perle persone private deflaliberta, vain tal senso segui-

'parte’ della complessiva tutela - tacon particolarc attenzione perché accanto alla condivisibile esigenza di coor-

assicurata dalla funzione di un ¢ dinamento non vada a perdersi la specificita dell’intervento dei singoli Garanti.
Ombudsman — senza alcune
tematizzazione della tutela
stessa.

Il Garante Nazionale esprime
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Il rapporto con la Magistratura
di sorveglianza

13. La complementarita nella vigilanza

Tutti condividiamo il principio che le persone detenute sono soggetti portatori di diritti costituzional-
mente g‘.lrantiii ¢, in quanto tali, non comprimibili. Lo stabiliscono gli articoli 2 (co. 1), 3 ¢ 21 della
Costituzione, il cui assetto si riferisce non solo ai cinadini, ma all’essere umano, alla persona. | dete-
nuti sono portatori di diritti non degradabili a interessi legittimi, E, come piti volte si & affermato la
pienezza della consapevolezza costituzionale della liberta e della dignith umana si raggiunge soltanto
quando si cancella del tutto il presupposto che la sospensione delle liberta per effetto della detenzione
comporti anche la sottoposizione del condannato a regole speciali.

Il problema dei diritti presi sul serio — secondo il celebre titolo di un testo di Ronald Dworkin di pin di
quaranta anni {a - pone il problema deicontrolli. Come ¢ noto, la centraliti della funzione di controllo’ '
e vigilanza sugli Istituti ¢ affidata alla figura del magistrato di sorveglianza. Tale funzione & esplicitata
dal primo ¢ secondo comma dell"articolo 69 dellordinamento penitenziario: un ruolo centrale che &
wutravia divenuto pitl fievole a causa della mole di lavoro che grava sugli Uffici di sorveglianza e meno
centrale a seguito della quasi esclusivita assegnata alla funzione di giudice delle misure alternative. Il
magistrato di sorveglianza — osservo Franco Maisto molti anni fa— non & piit il giudice “ine con™ come
fu pensato, ma ¢ diventato il giudice “terzo”.

Una conseguenza evidente di questo mutamento, pur in presenza di alte professionalitd, ¢ testimo-
niata dal fatto che I'ltalia & giunta alla condanna di Strasburgo circa le condizioni di detenzione per
sovraffollamento in assenza di prese di posizione ¢ decisioni della Magistrarura di sorveglianza che
aprissero lo sguardo delle Istituzioni sul fenomeno che si andava determinando. Anche in questo sen-
s0la pronuncia diuna Corte sovranazionale ha avato un effetto positivo: quello di riaprire I'attenzione
alle condizioni, allo spazio minimo da garantire, fino a correttamente imporre all’ Amministrazione di

assumere provvedimenti che fermassero le situazioni di violazioni in essere. . 4
P La complementarita tra il

i monitorare localmente le

i situazioni e esercitare il proprio
i compito di vigilanza anche

i sulla base degli esiti di tale

i monitoraggio si pone come

i elemento di costruzione di

i un sistema pitl efficace per

i la risoluzione di problemi

i di condizioni di detenzione

i tendenti alla non accettabilita.
i Da qui la complementarita

i tra l'azione del Garante e

i quella della Magistratura di

i sorveglianza.

Tuttavia non ¢ possibile far carico di un problema di tale vastita ~ il controllo
‘prossimo’ delle diverse situazioni — a Ullici carichi di incombenze ¢ vuoti di
risorse. Per questo la complementarita tra il monitorare localmente le situa-
zioni ¢ esercitare il proprio compito di vigilanza anche sulla base degli esiti
di tale monitoraggio si pone come clemento di costruzione di un sistema pitt
efficace per la risoluzione di problemi di condizioni di detenzione tendentialla
non accettabilita. Da qui la complementaritd tra I'azione del Garante ¢ quella
della Magistratura di sorveglianza. Per questo, in occasione delle proprie visite,
le delegazioni del Garante Nazionale ritengono essenziale contattare il magi-
strato di sorveglianza, avere la sua visione circal'andamento della vita detentiva
nell’lstituto visitato, raccogliere le indicazioni delle eventuali eriticiti ¢ avviare
un’azione comune per risolverle.
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Inoltre, le delegazioni del Carante prendono visione del Registro che riporta la presenza del magistra-
1o all’interno di ciascun Istituto oggetio di monitoraggio, distinguendo le visite effettuate per vigilare
sull’organizzazione e assicurare la conformith dell’esecuzione della custodia alle leggi e ai regolamen-
ti, dalle visite fatte invece per colloqui diretti con detenuti o per udienze monocratiche in funzione
della concessione di possibili benefici previsti dall’ordinamento. Particolare auenzione & dedicata al
rischio che Iutilizzo di colloqui in video-conferenza possa ridurre la presenza del magisirato all’inter-
no degli Istituti.

g 14. Il Garante e i reclami i

Un'ulteriore interconnessione © Un'ulteriore interconnessione tra Garante e Magistratura di sorveglianza ri-
tra Garante e Magistratura di | guarda i reclami ex articolo 35 dell’ordinamento penitenziario. Quest ultimo
sorveglianza riguarda | reclami . prevede che i detenuti «possono rivolgere istanze o reclami, orali o scritt, an-
ex articolo 35 dell’ardinamento | che in busta chiusa: 1) al direttore dellistituto, al provveditore regionale, al -
penitenziario. Quest’ultimo © capo del dipartimento dell'amministrazionc penitenziaria e al Ministro della

prevede che | detenuti | giustizia; 2) alle autorita giudiziarie ¢ sanitaric in visita allIstituto; 3) al garante
«possono rivolgere istanze o nazionale € ai garanti regionali o locali dei diritti dei detenuti; 4) al presidente
reclami, orali o scrittis. © dellagiuntaregionale; 5) al magistrato di sorveglianza; 6) al Capo dello Stato».
Come, & noto la norma & stata dichiarata illegittima dalla Corte costituzionale

nella parte in cui non prevede la tutela giurisdizionale nei confronti degli atti dell’ Amministrazione

penitenziaria lesivi di diritti di coloro che sono sottoposti a restrizione di libertd personale (Corte

cost. 26/1999),

Il rilicvo che non prevedere tutela giurisdizionale di diritti rischi di degradare questi ultimi @ meri
interessi legittimi & rimasto inevaso per molti anni ¢ proprio sulla spinta del Piano duzione elabo-
rato in risposta alla sentenza 7orreggiani ¢ ftalia ¢ stato introdowo articolo 35-bis che prevede il
reclamo giurisdizionale rivolto al magistrato di sorveglianza. Resta aperto il problema della ‘gestione’
dei reclami generici atraverso la piena collaborazione dei soggetti destinatari di tali reclami. Proprio
questo aspetto evidenzia un terreno di forte cooperazione tra Magistratura di sorveglianza e Garante
Nazionale potendo quest’ultimo agire come ambito di risoluzione di conllitti meno aggressivi dei di-
ritti della persona e pur oggetto di necessaria attenta valutazione,

Al atrivita di vigilanza propria del Garante Nazionale di *carartere collettivo’, come Ilaceesso ai luoghi
di detenzione senza necessiti di previa autorizzazione, si affianca la possibilith di approfondire que-
stioni individuali particolarmente meritevoli di mitela anche come indice di eriticit diffuse.

Nel corso dell’anno 2016 il Carante Nazionale ha classificaro come reclami ai sensi dell’art 35 {co. 1,
n. 4) 108 istanze presentate per iscritto da persone ristrerte in Istituti o in misura alternativa (62 casi
risolti con esito favorevole o comunque archiviati dopo avere esperito le attivita necessarie, 46 istanze
al momento della stesura di questa ReJazione sono in attesa di riscontro dell’istrurtoria avviata).

Alire 126 istanze sono state classificate in “segnalazioni’ (65 casi trattati e archiviati, 61 in atresa delle

richieste istruttorie per la successiva definizione) perché ritenute espressione della volonta del pro-
ponente, spesso un familiare o un soggetto appartenente al mondo dell’ Associazionismo, di portare
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a conoscenza del Garante stesso sithazioni meritevoli di tutela ma non ricadenti nell’alveo giuridico
proprio del diritto al reclamo. I temi e le questioni pit frequenti che hanno portato all'attivazione dei
poteri sollecitatori e conciliativi previst dalla normativa nazionale e sovranazionale per la risoluzione
dei casi prospettati hanno riguardato prevalentemente istanze volte a ottenere il trasferimento in altri
Istituti di detenzione per scontare la pena in lnoghi vicino ai familiari, la tutela della salute (cure insuf-
ficienti o inadeguate, incompatibilith carceraria), i colloqui con i congiunti € 1 contatti con il mondo
esterno (visivi, telefonici, incontri con Garante Nazionale o territoriale), istanze volte a ottenere pro-
cedure di assegnazione a sezioni detentive sottoposte a decresceni livelli di sicurezza (declassifica-
zioni), : -
Le determinazioni del Garante

La fascicolazione e il nomen iurds (“segnalazione™ o “reclamo™) distinguono la -

criticith segnalata in individuale, strutmrale o di approfondimento giuridico.
Tale distinzione & importante anche per il prosieguo istruttorio o per Peven-
tuale archiviazione del easo. La legge non ha previsto un procedimento volto a

via le determinazioni del Garante Nazionale, persuasive, conciliative, ma pres-
santi, possono costituire un mq)r;.r della cosiddetta sofi law che I'esperienza
internazionale ha mostrato essere particolarmente efficace nella risoluzione di
situazioni complessive che incidono fortemente sulla vita dei soggetti e sulla

siderazione di casi singoli che richiedono un intervento mirato ¢ di natura giu-
risdizionale.

Nazionale, persuasive,

i conciliative, ma pressanti,
i possono costituire un

i corpus della cosiddetta
garantire I'adempimento delle raccomandazioni formulate dal Carante, Tutta-

soft law che'|'esperienza

i internazionale ha mostrato
i essere particolarmente

i efficace nella risoluzione di
i situazioni complessive che
loro individualith quotidiana, pur non configurandosi come decisiva nella con- '

incidono fortemente sulla

 vita dei soggetti e sulla loro

individualita quotidiana.’

Non sono mancate segnalazioni di maltrattaménti rispetto alle quali il Garante ha aperto riservate
istruttorie per stabilirne quel requisito minimo di attendibiliti che richiedesse di darne informazio-
ne alla Procura della Repubblica. In aleuni di questi casi, tale istruttoria ha previsto anche una visita
nell’Istituto citato con acquisizione di documentazione per stabilire eventuali elementi di supporro a
quanto riportato. Per esempio, sono state pubblicate sul sito le sintesi di quanto appurato nel corso
delle visite agli istituti di vrea, Voghera, Trento: tuid casi in cui si & pensato utile un approfondi-
mento da parte della Procura anche al fine di chiarire situazioni che altrimenti avrebbero gettato una
complessiva luce negativa su un’intera comunita di operatori.
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Descrivere un sistema di privazione della liberta vuol dire innanzi-
wtto dare una fotografia della sitazione attuale: dei numeri, delle
strutture, dei problemi e dei successi. Per questo abbiamo ritenuto di
suddividere ognuna di queste sezioni in una parte descrittiva della
Jistonomia del sistema e in due successive che propongono rispettiva-
mente gli aspetti di positivita dell attuale stato dell arte ¢ gli asperti
invece che risultano critici.

B Fisionomia dell’attuale
detenzione penale

15. Risposte strutturali
alla Corte di Strasburgo

Un punto determinante del Piano dazione elaborato per ottemperare alle sentenze della Corte EDU
in tema di sovraffollamento carcerario (la sentenza Suleymanovic . fadia del 2009 ¢ la pit volte citata
sentenza Torreggiand) ¢ il fatto che tutte le misure adottate abbiano avuto caratteristica di stabilith,
incidendo su alcuni nodi strutturali ¢ non siano state invece — quasi nella loro totalith - provvedimenti
eccezionali ed emergenziali, Sono clementi che hanno mutato, sulla spinta delle sentenze della Corre
EDU, alcune connotazioni del sistema penale ¢ penitenziario italiano,

Le aree di intervento hanno riguardato innanzitutto la previsione di nuove misure alternative. la ri-
mozione dei principali ostacoli dell’accesso a esse anche da parte di soggetti che non rispondono di
reati di particolare gravira, la limitazione pini rigorosa del ricorso alla custodia cautelare in carcere, la

Un punto determinante del
Piano d’azione elaborato per
ottemperare alle sentenze
della Corte EDU in tema di
sovraffollamento carcerario
e il fatto che tutte le misure
adottate abbilano avuto
caratteristica di stabilita,
incidendo su alcuni nodi
strutturali e non siano

state invece provvedimenti
eccezionali ed emergenziali.

previsione di forme di depenalizzazione, quantunque timide.

* In primo luogo, quindi, l'abolizione o rimodulazione di due norme che ave-
- vano avuto effetti inflactivi sul numero dei detenuti: la norma che prevedeva
la quasi impossibilith di accesso alle misure alternative dei recidivi qualificat,
- _qualunque fosse il reato da essi commesso, con la conseguente forte presen-
| 7ain carcere di autori di rearti di strada, seriali, connotati da forte marginalith
- sociale ¢ pil bisognosi d'interventi alternativi alla seeea esclusiones; la norma
- che prevedeva la detenzione per la permanenza illecita nel territorio nazionale
- (articolo 14 co. 5-ter e 5-guater decreto legislativo 25 luglio 1998 n. 286),
- sostituita con la pena pecuniaria dopo la prima sentenza della Corte di giustizia
. dell’Unione curopea che 'aveva giudicata in contraddizione con la Direttiva
europea sui rimpatri (sentenza 28 aprile 2011 Hassan El Dridi). Va osservato
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tuttavia, che la cancellazione dal catalogo penale di tale fattispecie non ¢ stata
ancora accolta: il Garante Nazionale auspica che si proceda in tale direzione.

La terza rimodulazione che ha inciso sull’attuazione di quanto richiesto dalla
Corte EDU ha interessato la normativa sugli stupelacenti ed & consistita nel-
la modifica dell'ipotesi di lieve entith prevista dall’articolo 73 co. 5 del d.P.R.
309/90 introdotta in successione da due decreti legge (146/13 ¢ 36/14),
comprensiva di una importante riduzione dei termini edittali di pena, e nel re-
cepimento della sentenza della Corte costituzionale del febbraio 2014 (Corte
cost. 32/2014) che ha dichiarato I'illegittimith costimzionale delle norme del
decreto legge 30 dicembre 2005 n.272 che avevano abolito la distinzione tra
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+ privane dedla libend
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2 G

Gli interventi riformatori
hanno previsto un panorama
maggiore di forme alternative
alla detenzione nonché
I'introduzione di un sistema di

i diversion che prevede in casi
i di reati minori la possibilita

di essere "messo alla prova”
cioe di seguire un programma
approvato dal giudice di
positivo reinserimento sociale.

le diverse categoric di sostanze stupefacenti, con la conseguenza del ripristi-
no dei rispettivi diversi trattamenti sanzionatori previsti nella precedente legge cosiddetta “Jervoli-
no-Vassalli”.

Inoltre gli interventi riformatori hanno previsto un panorama maggiore di forme alternative alla de-
tenzione nonché I'introduzione di un sistema di diversion che prevede in casi di reati minori la pos-
sibilitd di essere “messo alla prova”, cio¢ di seguire un programma approvato dal giudice di positivo
reinserimento sociale, seguendo I'esperienza it ampiamente praticata nel sistema della giustizia
minorile. Infine, hanno reso il ricorso al carcere in attesa del processo una opzione meno automatica
di quanto fosse in precedenza, attribuendo priorith agli arresti domiciliari o alle misure cautelari non
custodiali.

Come gia accennato, uno dei provvedimenti adottati ha avuto caratteristica eccezionale, essendo un
provvedimento che definisce un limite temporale alla norma introdotta: si tratta del provvedimento
di «liberazione anticipata speciales che per cinque anni ha aumentato la riduzione discrezionale
- secondo parametri normativamente definiti - della sentenza residua per ogni semestre di compor-
tamento detentivo di positiva adesione al programma trattamentale, portandola da 45 a 75 giorni,
Il provvedimento ¢ stato previsto solo per il quinquennio 2010 — 2015, in funzione chiaramente
deflattiva.

' 16. | numeri del sistema

sli effetti delle misure prese non sono mancati. Se nel 2013, alla data della sentenza Torreggiani,
le persone detenute superavano le 62mila unitd (62.536), negli anni successivi si ¢ andati verso un
progressivo decongestionamento degli Istituti: 53.623 nel 2014 ¢ 52.164 nel 2015. Nel 2016 -
tavia questo fend si ¢ modificato con un leggero aumento delle presenze, che al 31 dicembre erano
pari a 54.653 ¢ alla data del 14 febbraio 2017 sono 55.713, dunque con un incremento di olire
1000 unita. Se si confrontano le presenze a fine gennaio 2016 e a fine gennaio 2017 si registra un
aumento del 6,2%. Il tasso di detenzione (numero di detenuti presenti a data fissa rispetto alla popo-
lazione nazionale che Eurostat quantifica nel 2016 in 60.665.551) al 14 febbraio 2017 ¢ 92 (per
centomila abitanti), inferiore a quanto raggiunto in anni passati — per esempio nel 2010 quando era
112 - ma pur sempre in lieve aumento, anche se entro quel valore 100 che rappresenta la media dei
Paesi dell’Europa oceidentale.
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Si tratta di un campanello di allarme da non sottovalutare, anche se forse in parte fisiologico. A di-
cembre 2015, infatd, era scaduta la misura temporanea della liberazione anticipata speciale che aveva
aumentato per cinque anni lo sconto di pena concesso ai detenun che partecipano all’opera di rie-
ducazione, facendolo passare da 45 giorni ogni sei mesi di pena espiata a 75 giorni. Il ritorno alla
normaliti ha certamente comportato un aumento della permanenza negli Istituti di pena e quindi un
rallentamento nelle uscite.

Dopo un periodo di molti anni © Va detto poi che, dopo un periodo di molti anni di progressiva riduzione, il
di progressiva riduzione, il numero di ingressi in carcere ¢ risalito nell’ultimo anno: passando da 45.823
numero diingressi in carcere ¢ ingressinel 2015 a 47.342 nello scorso anno, con un aumento di 1500 unita.
& risalito nell'ultimo anni: ¢ Cosiil tasso di incidenza degli ingressi in carcere sulla popolazione (numero di
passando da 45,823 ingressi  ingressi rispetto allapopolazione nazionale) & passato da 75 a 78 per centomila
nel 2015 a 47 342 nello scorso - abitanti. Forse per comprendere questo aumento si pué anche considerare la
anno, con un aumento | carenza di camere di sicurezza disponibili che il Garante Nazionale ha rilevato
di 1500 unita. © nel corso delle visite. Tale criticith riguarda tutte le Forze di Polizia ¢ ha come
conseguenza I'accompagnamento della persona in carcere, anche per periodi
brevissimi, riattivando il fenomeno cosiddetto delle ®porte girevoli® del carcere, in cui si entra per una
sola notte con grave danno per la persona, a cui in molti casi potrebbe esserc evitata tale non semplice
esperienza, e per il sistema detentivo che deve assolvere a una serie di inutili incombenze, dall imma-

wricolazione, al reperimento del posto letto,

Dunque unasituazione in creseita, quantungue ancora sotto controllo, pure nella preoccupazione che
destano alcuni dati (da osservare che nei 9 giorni dal 14.al 23 febbraio sono aumentati di ulteriori 145
unitit). Un dato positivo riguarda invece il maggiore ricorso all’esecuzione penale esterna che ha rag-
giunto ormai una quasi pariti numerica, con 34.827 detenuti che alla data del 31 gennaio 2017 scon-
tano la pena al di fuori degli Istituti. Un dato questo davvero significativo se si considera che nel pieno
dell’emergenza erano poco pitt di 16.000 ¢ che i detenuti con condanna definitiva sono 35.400.

Da segnalare anche i dati della cosiddetta “messa alla prova per adulii”, che indica un percorso di
diversion realmente alternativo al percorso penale sanzionatorio e che indica anche un modo diverso
di rispondere alla commissione del reato, in positivo e non soltanto in negativo: 1 casi sono passati da
2 agiugno 2014 (appena introdotta) a 503 allafine di quell’anno, poi 3969 a giugno, cioé a un anno
dall’introduzione, per arrivare a 6.557 alla fine del 2015 ¢ 9.090 alla fine del 2016.

In tema di sovraffollamento i dati sono ancora distanti dall’essere soddisfacenti. E vero nessuna perso-
na & attualmente in una camera detentiva il cui spazio individuale lordo sia inferiore a 3 metri quadrari:
ce ne erano oltre 7500 nel gennaio 2013, Tuttavia troppo spesso ci si accontenta di questo risultato,
quasi sia diventato il parametro standard della regolariti ¢ non il parametro minimo al di sotto del
quale si apre inevitabilmente il tema della violazione dell’articolo 3 della CEDU, La capienza atuale
& stimata, alla data del 23 febbraio, in 50,108 posti regolamentari. L'ltalia la calcola in base a un
parametro di abirabilita delle civili abitazioni che stabilisce i 9 metri quadrati per una persona e 5
aggiuntivi per ogni altro ospite. Il parametro & superiore a quello fissato recentemente dal CPT che
fissa 6 metri quadrati per la singola persona e 4 aggiuntivi per ogni altra presenza. Turtavia & impor-
tante che una norma lissata sia rispettata, soprattto in un luogo la cui centralitd dovrebbe essere il
‘rieducare” al rispetto delle norme. Se la si ritiene troppo ampia, la si modifichi riportandola piti simile
al parametro curopeo; se la si conserva si deve rispettarla. La situazione della capienza assume un

46



Camera dei Deputati — 47 — Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. CCLIV N. 1

+ Carame Nazionale
o dei divin defle
» persone detenie o
+ privane delin fibeni
+ personale

¢ : : Penality
+ @ Liberta

particolare profilo se si tiene conto dell’alto numero di camere o sezioni fuori uso, per inagibilita o
per lavori in corso, che alla data del 23 febbraio sono pari al 9,5%. In Sicilia non & agibile un posto su
5, ma ci sono anche casi limite come quello della Casa circondariale di Pistoia dove su 57 posti totali.
ben 47 non sono disponibili o quello di Arezzo, che oltretutto si trascina da diversi anni, dove su 101
posti solo 17 sono disponibili. :

Un discorso a parte meritano invece le misure di sicurezza. Per quanto riguarda le persone imputabili

il sistema a doppio binario appare, come da tempo sottolineato ¢ ripreso anche dagli “Stati generali i
dell’eseenzione penale”, un’esperienza da superare. Ne sono un esempio le Case di lavoro, che sono

di fatto delle scatole vuote, mancando proprio i progetti di lavoro effettivo ¢ remunerato. La recente

modifica attuata dal decreto legge 31 marzo 2014 n. 52 (legge 81/2014) che ha imposto un limite

massimo alla misura di sicurezza detentiva ha rimosso il problema del cosiddetto “ergastolo bianco™,

anche se per le fasce pitt deboli ¢ Tragili della popolazione gii internara il rischio di ritorno a una misu-

ra di sicurezza detentiva per violazione di forme di controllo della liberta rimane alto.

Con la chiusura definitiva degli OPG e I'apertura delle strutture regionali per le misure di sicurezza
psichiatriche (REMS) si é fatto certamente un passo avanti. Il contributo del Commissario straordina-
rio ¢ stato fondamentale per sbloccare alcune resistenze, Restano perd dei vuoti, come la scelta della
Regione Umbria di non avere una propria REMS e di appoggiarsi alla Regione Toscana, Tale decisio-
ne rischia perd di ledere il diritto alla cura e all’assistenza delle persone vicino al lnogo di residenza e
ai propri famigliari ¢ di far venire meno il principio di territorialith delle assegnazioni o trasferiment
delle persone in misure di sicurezza, come stabilito all'interno della Conferenza unificata del 26 feb-
braio 2015. Pertale motivo il Garante Nazionale ha invitato la Presidente della Regione Umbria a riva-
lutare la situazione e eventuale opportunith di provvedimenti in merito. Positiva invece 'apertura in
Liguria nel mese di febbraio 2017 di una REMS provvisoria presso Villa Caterina a Genova, in attesa
della apertura della REMS di Calice, in provincia di Savona.

A febbraio 2017 i pazienti ricoverati nelle REMS erano 571 suuna capienza di 604 posti. Positivo il
dato evidenziato nella Seconda relazione semestrale 19 agosto 2016 — 19 febbraio 2017 dal Commis-
sario straordinario sui 415 casi di dimissioni che confermano gli effetti della Legge 81/2014 che ha
stabilito che la misura di sicurezza non possa eccedere la pena massima edittale prevista per il reato
compiuto. ;

Resta invece aperta la questione delle misure di sicurezza provvisorie che at- i Resta invece aperta la
tualmente prevedono il ricovero in una REMS. Tale misure sono in aumento : guestione delle misure di
e di [atto portano a una saturazione dei posti nelle strutture, al punto chealla ¢ sicurezza prowvisorie che
data di ottobre 2016 erano 241 le ordinanze alle quali non si erariuscitiadare © attualmente prevedono |l
esceuzione per la mancanza di posti disponibili. Resta da chiarire il punto sele § ricovero in una REMS. Tale
! REMS siano il lnogo adatto per situazioni ancora in via di definizione relativa- © misure sono In aumento
mente alla imputabilit o meno o se non siano piuttosto dariservare achiabbia | e dj fatto portano a una
ottenuto una misura di sicurezza definitiva. Soluzione quest’ultima che appare  saturazione dei posti nelle
maggiormente in linca con Pipotesi di *presain carico’ delle persone che ¢sin : strutture, al punto che alla
dall’origine alla base di tali strutture. Inoltre occorre aprire anche una rifles- : data di ottobre 2016 erano
sione con la Magistratura circa "aumento di richieste di misure di sicurezza © 241 le ordinanze alle quali non
prowvisorie, verificatosi nell"ultimo anno. i siera riusciti a dare esecuzione
! perla mancanza di posti
i disponibili.
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Al'S dicembre 2016, infattl, | § Nell'ambito della Giustizia minorile si conferma Iimpostazione basata su una
minorenni e I giovani adulti in concezione residuale della detenzione in Istituto. Al 15 dicembre 2016, in-
carico ai servizi della Glustizia | fai, i minorenni ¢ i giovani adulti in carico ai servizi della Giustizia minorile
minorile sono 8435 (897 nelle | sono 8435 (897 nelle comunity, 6.962 in carico agli uffici di servizio sociale
comunita, 6.962 in carco : per i minorenni ¢ 109 che frequentano i Centri diurni polifunzionali) di cui
agli uffici di servizio soclale | solo 459 sono detenuti negli IPM ¢ 8 nei Centri di prima accoglienza, A questi
per i minorenni e 109 che | vanno aggiunti 446 minori in “messa alla prova” in comunith e 48 in misura
frequentano | Centri diurni | alternativa in comunita.
polifunzionali) di cui solo 459 :
sono detenuti negli IPM e 8 nel | Nel corso delle visite agli Istitti penali minorili (IPM) & emersa tuttavia una
Centri di prima accoglienza. | eriricit legara alla presenza dei giovani adulti all'interna degli Istituti (decreto
A questi vanno aggiunti 446 legge 26 giugno 2014 1. 92, convertito in legge 117/2014). Non sfugge l'im-
minortin “messa alla prova” | portanza della finalith della legge, tesa a evitare il passaggio dei giovanissimi
in comunita e 48 in misura - nell’ambito del sistema penale per adulti, con il rischio di favorire un contatto
alternativa in comunita. | eun ingresso in cireuiti eriminali. Tuttavia, le visite effettuate hanno mostrato
frequentemente unarealta non attrezzata in manicra tale da offrire spazi, attivi-
th e percorsi differenziati per soggetti di etd cosi diversa come possono essere un ragazzo di 15 anni e
un giovane di 25, La necessita di sviluppare progetti adeguati alle eti ¢ organizzare spazi che diano la
possibilith di effettivamente implementare tali progetti sono gli unici antidoti per evitare o una difficile
commistione o la richiesta da parte degli stessi giovani ultradiciottenni di essere trasferiti verso un
Istituto per adulti, quasi vivendo tale ipotesi come un processo di emancipazione.

17.Due Dipartimenti dialoganti

Larecente riorganizzazione del Ministero della giustizia con istituzione del Dipartimento per la Giot
stizia minorile ¢ di comuniti, che si affianca al Dipartimento dell’ Amministrazione penitenziaria, € un
segno tangibile dellavolonth di un cambio di passo nelle politiche di esceuzione della pena in linea con
gli standard stabiliti dalle Regole curopee in materia di pmf)m:'rm, adotrate dal Comitato dei ministri
del Consiglio d"Europa.

\

Il nuove Dipartimento mira alla ercazionce di una realtd integrata di giustizia minorile ¢ di giustizia di
comunitd, con l'intento di realizzare unificazione dei due sistemi, valorizzando "ampia esperien-
za della giustizia minorile nell’ambito dell’esecuzione penale nel territorio e della messa alla prova,
con 'obiettivo di costruire un sistema di prodadion ampio ed effertivo, capace di fare superare il gap
che separa I'ltalia dai maggiori Paesi europei che trovano in questo settore il principale strumento
di esecuzione penale. In questo contesto vanno inseriti 'ampliamento dei presupposti per I'accesso
alle misure alternative, 'introduzione dell’istituto della messa alla prova per adulti, Pespansione delle
sanzioni alternative al carcere e del ricorso al lavoro di pubblica utilira.

In questa rinnovata dimensione, I'esecuzione penale esterna perde la dimensione ancillare e subordi-
nata cui era tradizionalmente relegata, andando, cosi come gid avvenuto per i minori, oltre la prospet-
tiva di misura “alternativa”. Per i minori, infati, gid da tempo la detenzione intramuraria & realmente
la scelta estrema, ultima e residuale, con solo 459 persone detenute negli IPM su un totale di 8435 in
carico ai servizi della giustizia minorile.
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Si tratta insomma di sviluppare ¢ ampliare anche per gli adulii il sistema di community sanciion, cioé
di un insieme di misure realizzate in un dialogo forte conil territorio, che diventa cosi soggetto dell’e-
secuzione penale in una prosperttiva di responsabilizzazione del reo, di vero reinserimento sociale e in
un’ottica che dialoghi con i principi della giustizia riparativa, superando Partuale prosperttiva ‘carce-
rocentrica’, La responsabilizzazione inoltre riguarda cosi anche il territorio stesso.

L7 unione delle due diverse prospettive — quella centrata sulla giustizia minorile ¢ quella sull’esecu-
zione penale esterna degli adulti - in un unico Dipartimento rappresenta una sfida che ancora deve
essere vinta, favorendo un’osmosi capace di rafforzare il sistema gia sperimentato dei minori e “eonta-
giando” quello degli adulti, come ¢ avvenuto con I'istituto della messa alla prova. Anche il linguaggio
dovra modificarsi: quello attale pieno di termini quale “alternative”, riferito alle misure o alle pene,
ed “esterna” rilerita alla loro ese¢uzione, tradisce la centralith assegnata al carcere, misura attorno a
cui sembra ruotare, anche linguisticamente, llintero sistema. '

La seconda sfida & perd data dalla volonta di garantire un’omogeneiti culturale dei due Dipartimenti,
quello orientato all’esecuzione penale esterna e quello all’esecuzione intramuraria: il rischio del loro
distanziarsi determinerebbe un’accentuazione del carattere reclusorio del secondo. E per raggiunge-
re tale obiettivo che si ¢ scelto di offrire una formazione unica, in modo da assicurare una costruzione
culturale armonica, pur nelle necessarie diversificazioni. Si tratta insomma di un modello ‘a triango-
lo.” con i due Dipartimenti uniti da una comune ugcnzi'u di formazione. i

1’ Italia sembra dunque awiarsi verso un nuovo modello di esecuzione penale,
che, proprio per rispondere alla legittima domanda di sicurezza dei cittadini,
intervenga sullarecidiva, come previsto dal primg Principio fondamentale delle
Regole in materia di prodation (Raccomandazione R(2010)1): «l servizi di
probation hanno lo scopo di ridurre la perpetrazione di ulteriori reati instau-
rando rapporti positivi con gli autori di reato, al fine di assicurarne la presa
in carico (anche con un controllo, se necessario), di guidarli e assisterli per
favorire la riuscita del loro reinserimento sociale. In tal modo, la probacion con-
tribuisce alla sicurczza collettiva e alla buona amministrazione della giustizia».

i L'ltalia sembra dunque awviarsi
versa un nuovo modello

di esecuzione penale, che,
proprio per rispondere alla
legittima domanda di sicurezza
dei cittadini, intervenga sulla
recidiva, come previsto dal
primo Principio fondamentale
delle Regole in materia di
probation.

18. La difficile omogeneita
del sistema penitenziario per adulti

Una delle difficolth che da sempre I'ltalia si trova ad affrontare nel rispondere in ambito internazio-
nale a valutazioni complessive sul sistema penitenziario per adulti ¢ legato a una sua disomogeneita.
A fronte di fatrori di positivitd, rimane infatt difficile fornire una visione unitaria e complessiva. Del
resto tale caratteristica vale anche per altri sistemi del nostro Paese, basti pensare a quello scolastico
0 a quello sanitario ospedalicro. Ma, cio che attualmente colpisce nel sistema penitenziario ¢ la non
chiarezza di una linea prospettica di esceuzione penale che sia veicolata agli siessi operatori, i quali
troppo spesso si trovano ad affrontare situazioni nuove senza percepire quale sia ka visione comples-
siva del sistema dell’esecuzione penale che siintende attuare. E vero: molto si rintraceia nel corposo
lavoro fatto in aceasione degli “Stati generale dell’esecuzione penale™ il cui obiettivo ¢ stato proprio
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definire un’ipotesi complessiva del perché ¢ come punire. Tuttavia questa visione generale stenta a
tradursi in quotidianita e le esperienze, positive 0 meno, sono troppo spesso legate all individualita di
chi vi opera o alla contingenza territoriale,

Le profonde differenze e
disomogeneita a diversi livell
che'ancora oggi caratterizzano
il sisterna penitenziario fanno
si che due Istituti situati a
pochi chilometri di distanza,
nella stessa Regione e nello
stesso Comune, sembrano
appartenere a due mondi
diversi.

Tutto cio é legato alla
mancanza di criteri di
misurazione e di parametri

Le profonde differenze e disomogeneith a diversi livelli che ancora oggi carat-
i terizzano il sistema penitenziario fanno si che due Istituti situati a pochi chi-
i lometri di distanza, nella stessa Regione ¢ nello stesso Comune, come la Casa
. circondariale di Genova-Marassi e la Casa di reclusione di Genova - Pontedeci-
i mo, sembrano appartencre a due mondi diversi.

¢ Tutto cid & legato alla mancanza di criteri di misurazione e di parametri de-

scrittori chiari attraverso cui valutare il sistema. L’unico parametro che sembra
definito e che attualmente viene utilizzato ¢ il tasso di recidiva o, per stabilire
il funzionamento o meno di un Istituto, I'inesistenza di problemi disciplinari.
Tuttavia, per quanto importanti e significativi, questi indicatori, da soli, non
sono suflicienti. 3

Dagli stessi tavoli di lavoro degli “Stati generali dell’csecuzione penale” sono

descrittori chiari attraverso cui

ave emersi diversi temi che potrebbero tradursi in parametri descrittori del siste-
valutare il sistema.

ma: dall’uso degli spazi all'interno degli Istituti di pena al rapporto con il terri-
torio, dalle attivita lavorative di tipo produttivo (diverse da quelle dell’ Ammini-
strazione penitenziaria) ai percorsi di reinserimento, dalla presenza di una varieta e pluralith di ativita
trattamentali alla gestione della salute e cosi via.

Da qui il lavoro del Carante Nazionale per definire standard in queste diverse aree, attraverso la rac-
colta delle Raccomandazioni che vengono fatte a seguito delle visite negli Istituti. Un contributo per
ricondurre a omogeneith il sistema, valorizzando le eccellenze e le tante positivith che rischiano aleri-
menti di rimanere esperienze isolate.

19. Strutture di diversa dimensione,
" eta e utilizzo

Un elemento di forte disomogeneita del sistema detentivo italiano riguarda le struttre, gli spazi, la
logica implicita nel loro disegno edilizio.

In Italia il patrimonio edilizio destinato alla detenzione per adulti e minori & attualmente costituito da
208 complessi demaniali (191 adulti, 17 minori), di dimensioni differenti, costruiti in epoche diverse
e spesso per diverse destinazioni, ¢ con differenti tecnologie e filosofie di progetto. Il modello strut-
turale si é andato storicamente configurando tra la fine dell’Ottocento ¢ il Novecento, determinando
poi nella seconda meté del secolo scorso Pallontanamento del carcere dal territorio urbarnio e la scelta
di localizzare le strutture nell’area rurale. La scelta di costruire gli Istituti nell*arca rurale ¢ avvenuta
in considerazione di un eventuale rapporto di opportunitd di relazione col territorio della mobilit e
della progressiva delocalizzazione dei servizi socio-sanitari e culturali.

Cli “Stati generali dell’esecuzione penale™ hanno specificato che i eriteri innovativi per la localizza-
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zione di nuovi Istituti in contesti di vita attiva, devono negessariamente riclaborare la questione del
perimetro murario, degli accessi, delle relazioni fisiche con il contesto, privilegiando I'aggancio al ter-
ritorio urhano e il superamento del caratiere separato e isolato degli edifici dalla cittd. [ detenuti sono
cittadini, il sindaco, gli assessori, le autoritd in genere rappresentano anche loro e devono rappresen-
tarli in concreto. Invece il Garante Nazionale durante la visita alla Casa circondariale di Santa Maria
Capua Vetere, situata nell’arca rurale della ciud, ha constatato la grande difficolth per il personale e
i familiari dei detenuti a raggiungere I'lstituto, mal collegato' dai mezzi pubblici; analoga criticith &
stata riscontrata nell Istituto di Tolmezzo ¢ in quello di Sanremo — solo per citare alcuni casi relativi
a recenti visite. Questa carenza rende di farto tali Istituti incoerenti con le finalith risocializzanti della
pena.

Cosi oggi il patrimonio edilizio appare del tutto non descrivibile in termini unitari: diversificato per
etd, per dislocazione, per organizzazione degli spazi, per visione implicita di cid che in tali spazi si
possa realizzare. Alla difficile descrizione del modello di esecuzione penale nel sistema penitenziario
italiano in termini di prospettive e programmi, si aggiunge I'altrettanto difficile descrizione unitaria
delle strurture architettoniche in cui rali programmai devono artuarsi: dalla piccola e obsoleta Casa
circondariale di Bolzano alla struttura high-tech di Trento, dal carcere di Sondrio per 29 detenuti, a
Poggioreale previsto per pitr di 1600,

Lo stato dell’arte denota poi che diverse strutture penitenziaric nel corso del
tempo sono state sottoposte a continue modifiche strutturali che in alcuni casi

Ste: 3 eontin Diverse strutture penitenziarie
hanno sconvolto I'impianto originario, secondo scelte progermali e tecnologi-

nel corso del tempo sono

che spesso particolarmente rigide e poste in essere sulla spinta della necessita
di procurare rapidamente nuovi posti. Cosi i pili recenti padiglioni, realizzati
all'interno del passato Piano carcerd ben diflicilmente corrispondono a un’idea
apert ¢ :w:mjam di esccuzione penale, ¢ contemporancamente ben difficil-
mente risultano rispettosi del progetto originario dell’Istituto in cui sono stati
inseriti, Il Garante Nazionale, a seguito delle visite nel Triveneto e in Sarde

ha evidenziato aspetti di criticith in tal senso in(crrogandosi su come prevedere
interventi per una diversa organizzazione degli spazi, sopratwutto rclnuvnmcmc
a quei progetti ancora non in fase di avanzara esecuzione.

Sembra necessario progettare il recupero e la razionalizzazione del patrimo-
nio immobiliare esistente, in un processo di significative riconversioni di parti

state sottoposte a continue
modifiche strutturali che in
alcuni casl hanno sconvolto
I'impianto originario,
secondo scelte progettuali
e tecnologiche spesso
particolarmente rigide e
poste in essere sulla spinta
della necessita di procurare '

| rapidamente nuovi posti.

delle strutture con nuove destinazioni che privilegino gli spazi per la formazione, la cultura, il lavoro,
costituendo cosi un effettivo adeguamento degli Istitoti a un modello di esecuzione penale davvero
costituzionalmente orientato. Un esempio puo chiarire: & possibile discutere di affetiviti e di incontri
privati con i propri partner, cosi come prospettati nel disegno di legge tuttora in Parlamento, e paral-
lelamente ignorare la previsione di spazi idonei nei progetti che si stanno realizzando?
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20. | diversi ‘regimi detentivi’ degli adulti

Anche i circuiti e i corrispondenti “regimi detentivi” sono disomogenei ¢ distanti tra loro. In parte e
per taluni scttori della popolazione detenuta, si avvicinano alle Regole penitenziarie europee (Hac-
eomandazione R(2006)2) e alla Raccomandeazione sugli autori di reato di particolare pericolosita
(R(2014)3) del Consiglio d’Europa, in parte se ne allontanano in modo significativo e preoccupante.

Per tutti vige sostanzialmente la scgregazione che induce passivita e esecuzione penale non sem-
pre appare orientara secondo i parametri costituzionalmente definiti, del pieno rispetto del senso di
umanita ¢ della finalith rieducativa. Va infatti osservato che il fondamento normativo del principio
della separazione & esclusivamente quello contenuto nell'articolo 14 o. p. laddove si stabilisce che il
raggruppamento nelle sezioni ¢ disposto con particolare riguardo alla possibilith di procedere a un
«rattamento rieducativo comune» ¢ «all’esigenza di evitare influenze nocive reciproche», Nei 191
Istituti penitenziari per adult sono stati tttavia introdott nel tempo different eireuiti per la gestione
del regime di esecuzione della pena, collocando cosi le persone ristrette considerate “pericolose’ in
sezioni cosidderte di “alta sicurezza™; quelle di bassa pericolositi nelle sezioni di “media sicurez-
za” ¢ nei cosiddeui “sotocireniti’ (sezioni “chiuse” interne alle sczioni comuni), che il Dipartimento
dell’ Amministrazione penitenziaria ha introdotto con la circolare (n. 355603 del 23.10.15), sulla
Modalitéc di esecuzione della pena.

Particolare distanza nei regimi dell’esecuzione della pena si riscontra tra le sezioni di “alta sicurezza”
e quelle di “media sicurezza™ in termini di turela del diritto a ricevere il trattamento rieducativo in
pari misura, da assicurare comunque a ogni detenuto perché, come ricorda la Corte costituzionale
(Corte cost. 204/ 1974, sussiste un «obbligo tassativo per il legislatore di tenere non solo presenti le
(inalith rieducative della pena, ma anche di predisporre tutti i mezzi idonei a realizzarle € le forme atte
a garantirle». Ancor pili si pone la questione della distanza quando si considera il regime di massima
sicurezza ex articolo 41-bis o. p. in cui lesplicita sospensione delle «normali regole di trattamentor
non deve mai tradursi nella parallela sospensione dei diritt fondamentali della persona e le misure
adottate devono serupolosamente escludere questo facile scivolamento.

Il Garante Nazionale durante & Il Garante Nazionale durante le visite effettuate nelle sezioni di “alra sicurezza”

le visite effettuate nelle © haavuto modo diverificare che in alcune situazioni si sta offrendo alle persone

sezionl di “alta sicurezza”  detenute cosi classificate attivitd trattamentali significative, rompendo la barrie-

ha avuto modo di verificare | rachele divide dai detenuti comuni. Al contrario in altre situazioni la differenza

che in alcune situazioni si sta © walaquotidianitd detentiva in tali sezioni ¢ quella realizzata in sezioni di “media

offrendo alle persone detenute | sicurczza” determina quasi due ‘mondi” diversi ¢ rispondenti a logiche distanti,

cosl classificate attivita — che difficilmente possono apparire a un osservatore esterno come rispondenti
trattamentali significative,  allo stesso principio costituzionale,

rompendo la barriera che |i ' .

divide dai detenuti comuni. | Un’attenzione particolare ¢ stata rivolta dal Carante ai circuiti per detenuti for-

malmente “proteud’, viscontrando spesso il paradosso che la richiesta di pro-

tezione si traduce inesorabilmente con offerta di isolamento e desocializzazione. Un’inaccettabile

imposizione a persone gia soggettivamente vulnerabili o comunque necessitanti di interventi proatti-

vi. Lasezione per detemiti omosessuali di Gorizia - di cui il Garante Nazionale ha chiesto la chiusura,

dopo aver tentato di ricondurla a qualche integrazione — & esempio di tale degenerazione; ma lo sono

anche le sezioni per detenuti autori di reati di particolare riprovazione sociale che non trovano a volie
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interventi in positivo per riclaborare la passata esperienza e garantire maggiore sicurczza una volta
rilasciati e sono invece semplicemente reclusi.

21. ll linguaggio per i mai adulti

Un descrittore anomalo, ma sperimentato dai molti osservatori che nel nostro © Molti termini tipicl del

Paese entrano in carcere ¢ il sistema chiuso, interno, del linguaggio, Un siste- | sistema penitenziario,

ma prettamente infantilizzante. L'uso e 'abuso di parole con il suffisso “ino”, | sono del tutio estrane al

come “spesino”, “scopine” o “rattoppina”, che indicano i lavori svolti all'inter- linguaggio comunemente

no degli Istituti di pena ne sono un csempio, ormai classico. Altri termini come © Usato nel mondo esterno.

“mercede”, “lavorante” o “soprawvitto”, ma pure “permessante” o “liberante”, : Cio contraddice |'indicazione

anch’essi tipici del sistema penitenziario, sono del tutto estranei al linguaggio  delle Regole penitenziarie

comunemente usato nel mondo esterno. Cid contraddice Uindicazione delle £e- | europee che prevedono che

gole penttenziarie europee che prevedono che la vita all'interno degli Istii di - la vita all'interno degli Istituti

penasia il pitt possibile simile a quella esterna. Tale fattore, infatti, contribuisce : di pena sia il pit possibile

a rendere pitt difficile il percorso di reinserimento delle persone detenuie eswra- © simile a quella esterna. Tale

niandole anche linguisticamente dalla realta sociale. fattore, infatti, contribuisce a

rendere piu difficile il percorso
‘ontrariamente a quanto si potrebbe pensare, questi termini non sono unasorta ¢ di reinserirento delle persone

di gergo delle persone detenute, ma sono utilizzate normalmente dagli operatori | detenute estraniandole anche

penitenziari (direttor, funzionari ginridico-pedagogici, psicologi, Polizia peni- linguisticamente dalla realta

tenziaria), talvolta anche dalla Magistratura di sorveglianza e si ritrovano pure | s0Ciale.

in aleuni atti ufficiali dell’ Amministrazione penitenziaria. L'istanza per oteni-

mento di un permesso premio o di una misura aliernativa viene comunemente chiamato “domandina”,

termine che esprime uno searso rispetto per 'uomo o per la donna che inoltrano istnza, e un senso

di svalutazione della richiesta stessa (dalla quale talvolta dipende la liberti della persona) definita con

un diminutivo quasi s tratti di un capriceio, Da notare che alla “domandina” non corrisponde una “ri-

spostina” perché nessuno oserebbe definire in tal modo la decisione del direttore, né tantomeno del

magistrato o del Tribunale di sorveglianza.

Mail linguaggio & solo una dellc manifestazioni della tendenza ad attivare processi di infantilizzazione nelle
persone detenute. 1l modello di una pena responsabilizzante sembra essere prerogativa esclusiva di alcuni
[stituti. Negli alri vige al contrario un sistema teso a privare le persone della capacita ¢ del diritto a decidere,
a gestire la quotidianit, a circolare,nell Tstituto senza essere accompagnati anche per spostamenti minimi, a
partecipare allorganizzazione della vita comunitaria, a essere coinvolt in maniera atciva alla vita dell Tstituto.

All'interno di questo sistema, I'unica prerogativa che resta alle persone detenute & chiedere, cioé
formulare “domandine”, sperando di ottenere qualcosa: dal lavoro ai colloqui, dalla stanza singola
all'iscrizione a scuola, dai permessi alla partecipazione alle attivith proposte dall’Istituto. 1 detenuti
chiedono e qualeun altro decide. E se non riescono a ottencre nulla, usano I'altro linguaggio che co-

- noscono ¢ che vige all’interno degli lstituti: fanno gridare il loro corpo, con atti di autolesionismo,
tentativi di suicidio o simulazioni. Va detto inolrre che rale sistema spinge le persone detenute a vivere
ogni rifiuto come un sopruso, alimentando un atteggiamento di vittimizzazione ¢ un senso di ingiusti-
zia subita: I'esatro contrario del processo di assunzione di responsabilith.
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l'esperienza maturata  L'esperienza maturata nell’ambito della giustizia minorile con un ampio uso di
nell'ambito della giustizia { meccanismi di diversion, probation ¢ di esecuzioni penale esterna, conferma
minorile con un ampio uso invece l'efficacia dei percorsi di responsabilizzazione. Ne sono una conferma
di meccanismi di diversion, | Ialtissima percentuale di risultati positivi dell'istituto della messa alla prova.
probation e di esecuzioni | L'importanza dell’ativazione di percorsi di responsabilizzazione & confermata
penale esterna, conferma anche dai dati sull’efficacia dei percorsi di reinserimento basati su un percorso
invece |'efficacia dei percorsi di | progressivo in cui il passaggio dalla detenzione alla liberth avviene attraverso
responsabilizzazione. | misure di esecuzione penale esterna. Si ricorda a tal proposito Iesistenza di
pitt ricerche che indicano un'importante riduzione della recidiva quando le
persone giungono alla liberta atraverso un percorso di successive presa di coscienza ¢ responsabi-

lizzagione.

22.La crescente attenzione alla radicalizzazione

Delineare la fisionomia atruale del sistema detentivo italiano - ¢ di ogni altro Paese europeo - non pud
prescindere dal tema che attraversa le preoccupazioni delle Autorith responsabili ed & oggetto di mol-
te analisi e osservazioni: il rischio che il careere possa costituire il luogo di radicalizzazione verso e~
stremisma violento ¢ il terrorismo di soggetti strutturalmente deboli, in quanto a identita personale,
che possano risultare vulnerabili rispetto a chi in tale situazione di difficolta e anche rancore sembra
offrire la sponda di un’identith forte. Fittizia, ma forte. Diverse persone che si sono rese responsabili
di gravissimi attentati in Europa in periodi recent, in particolare in Francia a partire dall’eccidio nella
redazione di Charlie febdop, avevano trascorso periodi in carcere, scontando pene medie o brevi, te-
nendo comportamenti regolari, eppure coltivando un sentimento che affogava il senso di esclusione
iniziale nell’appartenenza a una rete in grado di dare idealith complessiva, aggressiva fino al punto di
richiedere anche di immolarsi per essa.

Spetta ai sociologi della contemporaneiti spiegare come un fenomeno antico della sublimazione fino
alla morte e un fenomeno recente dell’attacco armato al potere statnale atraverso uccisione dei sin-
goli, possano essersi mescolati in modo tale da poter apparire come una prospettiva a giovani contem-
poranei, portatori di un’ansia di violena purificazione. Speua agli psicologi delle collertivit coese
nel proiettare il senso di ininfluenza nel desiderio di incidenza massima capire il nucleo dell’odio che
pud alimentare tali atteggiamenti. Spetta a chi ha compiti di prevenire tali situazioni interrogarsi sui
luoghi possibili ove esse si sviluppano, alimentandosi quotidianamente ¢ cercando di costruire reti di
nuovi adepti.

I
Il carcere pud essere uno dei luoghi dove tali processi si alimentano. Pit in generale le istituzioni
totali sono leaghi di vudnerabidivg vispetto al rischio di radicalizzazione. Perché nelle istituzioni totli
ci si riconosce per appartenenze di vario tipo: dello stesso ambito di reato, della stessa provenienza
territoriale, della stessa supposta’persecuzione” qualsiasi essa sia, dello stesso gruppo considerato
come target di attale disvalore (vedi campagne mediatiche di impostazione d’attacco a credi religio-
si). Il carcere rischia di essere cosi un particolare luogo di narrazioni di un esterno che funziona da
costruttore di tali identita deboli (il gruppo piccolo di appartenenza che trova perd il proprio eco in
una grande impresa che altri! fuori, stanno portando avanti).
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Per questo, non solo si sono positivamente sviluppate reti di comunicazione trale diverse Amministra-
zioni penitenziarie, condividendo analisi e progetti, ma anche a livello italiano si & accesa un’attenzio-
ne specifica al tema, quantunque i numeri siano ancora limitati, sia relativamente a coloro che sono
gid coinvolti — e condannati - in azioni di proselitismo verso la radicalizzazione violenta, sia a coloro
che sono sotto osservazione proprio perché si registrano alcuni mutamenti comportamentali in tale
dirczione.

Anche il Consiglio d’Europa affronta € monitora con continuita il fenomeno nei 47 Paesi che lo com-
pongono ¢, quale contributo, ha redatto le Linee guida per I Servizi Penitenziari e di Probation sul-
la radicalizzazione ¢ I'estremismo violento: uno strumento per elaborare una strategia di approccio
allinterno delle strutture detentive.

Due sono i principi base da cui muovono le Linee guida. Il primo & che situa-

zioni di sovraffollamento, di mancanza di stafl, di complessive cattive condizio-
ni di detenzione amplificano il rischio di auto-vittimismo e alimentano il senso
dell’essere eselusi da un *nemico’ esterno; quindi il primo modo per ridurre il
rischio di radicalizzazione & la positiva gestione di un Istituto, con la possibilith
di proporre condizioni materiali picnamente rispettose di ciascuna persona, 11
secondo & che soltanto un Istituto che offra un programma di attivita ampio,
che dia la possibilith alle persone di agire, di muoversi, di essere impegnate
offre effertivi element di comprensione di cosa si stia delineando nei singoli e
nelle relazioni con gli altri, quali dinamiche si stiano realizzando. Un carcere
che lascia le persone nelle proprie stanze perquasi la totalita del tempo non da
strumenti di conescenza e non consente di capire quali situazioni si stiano.nel
concreto determinando.

A partire da questi due principi occorre sviluppare — e in buona parte in Italia
‘si sta facendo — una strategia in pint dirczioni: l'individuazione di segnali (e qui
la capacita linguistica e culmrale & essenziale) di avvio verso laradicalizzazione

La situazioni di
sovraffollamento, di mancanza
di staff, di complessive cattive

- condizioni di detenzione

amplificano il rischio di auto-

i vittimismo e alimentano il
i senso dell'essere esclusi da
{un 'nemico’ esterno; quindi

il primo modo per ridurre

il rischio di radicalizzazione
é la positiva gestione di un
Istituto, con la possibilita di
proporre condizioni materiali
pienamente rispettose di
ciascuna persona.

da parte di persone non entrate in carcere, con appartencnze gia definite, spesso personc vulnerabili;
la gestione in carcere di persone gia radicalizzate (e i Paesi europei si differenziano nelle strategie ra
chi ha preferito la distribuzione dei singoli in una molteplicita di Istituti e chi invece tende a concen-
trarli in sezioni o Istituti specifici): la messa in campo di percorsi di de-radicalizzazione (poiché mai
va considerata definitiva una scelta tanto violenta quanto insensata); la preparazione per I'uscita dal
carcere di persone radicalizzate che spesso scontano pene di breve durata (e, quindi, la trasmissione di
informazioni all’esterno per monitorare il reinserimento ¢ tutelare la collettivita); Pattuazione di tutte
le precedenti azioni nel pieno rispetto degli obblighi inderogabili stabiliti dall*articolo 3 delli CEDU.

Un insieme di azioni per una strategia non semplice, che si sta mettendo in campo e che certamente
caratterizza, al di la dei numeri, I'attenzione al carcere nel difficile presente.
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23. Un sistema permeabile

Il contesto detentivo italiano trova sempre pitt identitd nel processo di trasparenza, anche grazie alle
estrema permeabilith del sistema penitenziario all'esterno. E questa una peculiarith — ¢ anchie un pun-
to di forza - del sistema detentivo italiano. L'Associazione Ansigone a partire dal 1998, I'Osservatorio
sul carcere dell’Unione delle Camere penaliitaliane in anni piti recenti, i Garanti regionali e comunali
dei diritti dei detenuti, i parlamentari, le delegazioni dei Radicali ¢ tutte le persone autorizzate dal Di-
partimento dell’ Amministrazione penitenziaria ai sensi dell’articolo 117 ¢. 2 del Regolamento peni-
tenziario, svolgono periodicamente visite. Si tratta di attivith di vigilanza complessiva che comunque
contribuisce anche a rompere la barriera tra il “fuori’ ¢ il “dentro’.

Un passo avantl importante Un passo avanti impurlantt compiuto recentemente per coordinare le visiic
compiuto recentemente  dei parlamentari in carcere & stata la costituzione, sia alla Camera dei deputati
per coordinare le visite dej | che al Senato, di un furergruppo di membri del Parlamento interessati al tema
parlamentari in carcere e stata - delle penc e del carcere. T due Zneergruppi, coordinati rispettivamente da Mario
la costituzione, sia alla Camera © Marazziti ¢ da Luigi Manconi hanno indicato la necessith di coordinare le loro
‘del deputati che al Senato, di - visite agli Istituti con il Garante Nazionale, al line di avere indicazioni ¢ di es-
un Intergruppo di membri del © serealoro volta uili all’esercizio del suo compito di monitoraggio ¢ vigilanza,
Parlamento interessati al tema | La permeabilita all’esterno gioca, infatti, un ruolo determinante nel processo
delle pene e del carcere.  di inclusione sociale € non si limita certamente allaceesso di soggerti e Asso-
ciazioni. Si concretizza sempre pill in esperienze aperte alla cittadinanza, qua-
li ristoranti, rappresentazioni tearrali, iniziative culurali e sportive. Un caso esemplare & il corso di
studio superiore, indirizzo «alberghiero-enogastronomicor, che non si svolge nelle tradizionali aule
scolastiche bensi all'interno della Casa di reclusione di Volterra ed ¢ rivolto sia a studenti esterni che

a detenuri: insieme seguono le ativit didattiche ¢ formative, condividendo I'esperienza quotidiana.

Questa esperienza dentro-fuori dal carcere & unica in Europa: il progetto di istruzione e lormazione &
stato avviato dalla Provincia di Pisa ¢ dalla Direzione della Casa di reclusione, & nato da un’idea della
direttrice dell’lstituto, & stato picnamente appoggiato dall’ Amministrazione comunale, da quella pro-
vinciale e dall’Istituto superiore “Ferruccio Niccolini™ di Volterra. All'interno della stessa Fortezza
volterrana del resto & stato anche avviato il progetto del “Carcere come luogo in cui incontrarsi” in
stabile collaborazione con Slow Food, organizzando delle serate a tema ove gli ospiti della Casa di
reclusione preparano le singole portate, illustrando agli invitati le ricete legate alle pit antiche tra-
dizioni regionali ¢ dei Paesi di provenienza dei cuochi. Un corso alberghicro che, quindi, arricchisce
la competenza dei partecipanti all’ interno di un vero e proprio corso scolastico, risperto al quale la
formazione o the job diventa al tempo presupposto e valore aggiunto.

Una esperienza importante di ristorazione in carcere ¢ stata avviata nel 2015 presso la Casa di ve-
clusione di Pollate (Milano). divenuta in breve escmplarc in tuo il sistema penitenziario italiano.
[ innovativo sistema di rieducazione sociale dei detenuti ¢ rappresentato dal ristorante /nGalera che,
realizzato all’'interno, ha aperto i cancelli a visitatori esterni a cui viene offerta la possibilita di cenare
— letteralmente - dietro le sbarre, sperimentando la encina dei detenuti. 11 punto centrale dell’espe-
rienza ¢ nella volonta di far incontrare il carcere ¢ la citth, per conoscersi pit da vicino e superare i
pregiudizi. Simile lesperienza a Torino Libera Mensa.

Esperienza di elevata qualith & la produzione ¢ vendita di prodott artigianali della pasticeeria Giot-
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to all’interno della Casa di reclusione cosiddetta “Due Palazzi” di Padova, un opificio con numerosi
punti vendita sul territorio nazionale, che ¢ insieme scuola di mestiere e di vita. Per chi vuole avere
una panoramica dei molti prodotti che si realizzano in Istituti detentivi e acquistarli, il Freedhome di
Torino offre un quadro completo delle possibilit: si tratta dell’unico szore di questo genere.

A Positivita

24. 1l dialogo tra gli “Stati generali”
e la legge delega di riforma

La prima positivita dell'ultimo anno ha senz’altro una data: 18 e 19 aprile. In quei due giorni di di-
scussione e densi di presenze istituzionali, dal Presidente della Repubblica ai molu ministri, sono stati ~
illustrati i documenti finali dei diciotto tavoli tematici degli “Stat generali dell’esecuzione penale™,

cosi concludendo quasi un anno di dibattito che ha coinvolto piti di duecento esponenti di diverse aree
culturali ¢ professionalita, uniti dalla volonta di riflettere sul sistema delle pene e costruire insieme un

modo piii utile di rispondere ai reati, rispettoso di tutti coloro che sono coinvolti dalla loro commis-

sione; le vittime, autore, il complessivo contesto sociale, In quei due giorni & stato anche presentato

il Documento finale, elaborato dal Comitato di coordinamento dei tavoli.

Liniziativa degli “Stati Generali™ ha avuto un riferimento dialogico in una
iniziativa legislativa: il disegno di legge delega sulla riforma dell’ordinamento
'penitenziario contenuto in un pitt ampio provvedimento (G 2798 - § 2067)
turtora all’esame del Senato, poiché i temi travan dalla prima si riflettono nei
punti di intervento delineati nella seconda,

entrambe tra il 2014 ¢ il 2015, ma perché dirette a perseguire il medesimo
obiettivo di riformare il sistema dell’esecuzione delle pene, di rimodularlo in
termini effettivamente ¢ pienamente satisfattivi dei prineipi dettati dall"articolo
27 della Costituzione, di avviare una maturazione culturale nel Pacse che con-
senta alle riforme elaborate di essere accolte e condivise.

Dalla sua prima versione fino a quella attuale, pur con alcuni correttivi appor-

i Liniziativa degli “Stati
i Generall” ha avuto un

riferimento dialogico in una
iniziativa legislativa: il disegno

- di legge delega sulla riforma
i dell'ordinamento penitenziario
Sono, quindi, iniziative connessc non soltanto perché contestuali, promosse |

contenuto in un pit ampio
provvedimento (C 2798 — S
2067) tuttora all'esame del
Senato, poiché | temi trattati

i dalla prima si riflettono nei

punti di intervento delineati

i nella seconda.

tati alla Camera che — va rilevato - hanno ridotto la portata riformatrice originaria del disegno di legge
proprio su qualche punto cruciale, la delega per lariforma del sistema penitenziario ha recepito i punti
essenziali e qualificanti del lavoro dei tavoli tematici degli “Stati Generali™,

Questi, come noto, hanno articolato le proprie proposte conclusive sn diversi piani di intervento:

quello legislativo indirizzato a contribuire al quadro innovativo [ormulato nella delega, quello ammi-
[ nistrativo per la configurazione di un nuovo modello di gestione del sistema dell’esecuzione penale
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che comprende la rivisitazione delle regole preposte all’organizzazione fera ed exvre muraria, quello
culturale finalizzaro alla promozione della percezione sociale del senso e del valore della pena.

In queste prospettive sono inquadrate le linee direttrici del disegno di legge delega «costituite dalla
semplificazione delle procedure, dalla revisione dei presupposti di accesso alle misure alternative al
fine di facilitare il ricorso alle stesse, dall’climinazione di automatismi e preclusioni, impeditivi di una
piena individualizzazione del tranamento rieducativo, ¢ dalla valorizzazione del lavoro quale strumen-
to essenziale per un effettivo reinserimento sociale» (Relazione accompagnatoria, 23.12.2014).

Il rilievo primario attribuito | I rilievo primario atribuito dal lavoro degli “Stati Generali” alla digniti ¢ ai
dal lavoro degli “Stat - diriui delle persone detenute (si veda il Documento finale, cap.4, pag.11), si
Generali” alla dignita e ai  ritrova con specificita nelle disposizioni che prevedono il riconoscimento del
diritt] delle persone detenute | diritto all’affertivith (art. 36, let.n) e la previsione di norme volte al rispetto del-
siritrova con specificita nelle  ladignith umana auraverso «a responsabilizzazione dei detenut, la massima
disposizioni che prevedono - conformita della vita penitenziaria a quella esterna, la sorveglianza dinamica»
il ficonoscimento del diritto © (art.36, letr). Disposizioni che per i valori che esprimono € per la portata
all'affettivita e la previsione di + innovativa dell’intero sistema ad essi connessa qualificano sul piano politico il
norme volte al rispetto della { disegno diriforma.
dignita umana attraverso : - '
«la responsabilizzazione - La rilevanza della delega sull’ordinamento penitenziario e, per molti versi, la
del detenuti, la massima | suadistinzione rispetto al complesso del provvedimento in cui & inserita, com-
conformita della vita © posto da previsioni spesso dissonanti (come quelle che aumentano i minimi
penitenziaria a quella esterna, | edittali di pena per reati comuni), fonda "auspicio del Garante Nazionale che il
la sorveglianza dinamica» . - Parlamento pervenga in tempi rapidi alla sua approvazione.

25. Il superamento della doppia segregazione
i del ‘pazzo reo’

Un punto di grande mutamento culturale, oltre che di cambiamento delle condizioni soggettive delle

persone coinvolte & stato nell’anno di attivith del Garante che qui si considera, il definitivo supera-

mento degli Ospedali psichiatrici gindiziari (OPG) e Papertura delle trenta Residenze per le misure di
; sicurezza psichiarriche (REMS), anche se in molti casi in strutture edilizie ancora prowvisorie.

Molti “attori’ hanno contribuito a questo risultato, a iniziare da chi segnald a livello internazionale,
con un’apposita visita del CPT, I'insostenibilita delle condizioni in cui versavano queste strutture,
chi lavord in un’apposita Commissione, presieduta nel 2010 dall’allora senatore Ignazio Marino, che
rese pubbliche e note tali condizioni ¢ trovo Pautorevole appoggio dell’allora Presidente della Re-
pubblica Giorgi(} Napolitano, fino al ministro della giustizia Paola Severino che propose il decreto
legge di superamento e chiusura degli Ospedali psichiatrici giudiziari (convertito in legge 9/2012
¢ modificato da un altro successivo decreto, convertito in legge 57/2013). Ma, 'apporto decisivo si
¢ avuto dall’attuale ministro della giustizia Andrea Orlando che ha interrotto la successione di rinvii
della definitiva chiusura (decreto legge 31 marzo 2014 n. 52 convertito in legge 81/2014) fissando
al 31 marzo 2015 I'ultimo termine possibile. Da quel momento si € attivato un organismo di coor-
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dinamento tra Ministero della giusrizia, Ministero della salute e rappresentanti delle Regioni e della
Provincie autonome di Trento e Bolzano per il superamento di tali strutture, volte alla presa in carico
delle persone da parte dei presidi territoriali per la tutela defla salute mentale. Un processo che &
decollato nel concreto solo grazie all'impegno nell ultimo anno del Commissario straordinario per
la chiusura degli Ospedali psichiatrici giudiziari, Franco Corleone, peraltro Garante regionale per le
persone private della libertd in Toscana, che ha seguito le singole situazioni fino a poter ottenere il
risultato finale il 20 febbraio 2017: chiusi tutti gli OPG, con 30 REMS in funzione per 569 pazienti (
anrori di reato in esse ricoverati. y ‘o g

Si pud oggi dire che & stato compiuto un percorso aperto quasi quaranta anni fa
con la “legge Basaglia® (legge 180/1978) che introdusse il superamento della
logica manicomiale, dimostrando che rispetto alla malattia mentale «si pud fare
diversamente, perché ¢’¢ un altro modo di affrontare la questione, anche sen-
za la costrizioner, come egli dichiard. Quella legge di innovazione civile per
il nostro Pacse, era rimasta incompiuta proprio relativamente a quel sistema
manicomiale giudiziario che ha resistito per tutti questi anni, fondandosi sulle
paure rispetto al ‘matto criminale’ e applicando a soggetti che la legge rico-
nosceva colpevoli, ma non responsabili della propria azione, il doppio livello
di istituzioni totali: quello dell’istituzione carceraria e quello dell'istituzione

Si pud oggi dire che é stato
compiuto un percorso aperto
quasi quaranta anni fa con

la “legge Basaglia” (legge
180/1978) che introdusse

il superamento della logica
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rispetto alla malattia mentale
«si pud fare diversamente,
perché c'é un altro modo di

manicomiale. affrontare la questione, anche
senza la costrizione», come

egli dichiard.

Per questo la chiusura degli OPG ha una dimensione culturale che & importante
che sia affermata e fatta vivere completamente anche all’interno di comunitia a
volte timorose nell’ospitare nel proprio territorio le “residenze’ di recente istituzione. Tale dimensio-
ne positiva ¢ accentuata dal fatto che la legge 81/2014 inroduce anche altri elementi circa la resi-
dualita della misura restrittiva in REMS da decidere solo quando non vi siano altre misure idonee ad
assicurare cure adeguate alla persona e a far fronte alla sua pericolositi, peraltro non desumibile dalle
sue condizioni di vita; cosi anche circa il termine massimo di esecuzione di questa - e della altre - mi-
sure di sicurezza.

Oggi possiamo dire inoltre che si apre la strada alla effettiva considerazione della malattia mentale di
una persona ristretta al pari di altre malattie che possono intervenire nel suo percorso divita; riportan-
do I'istituzione penitenziaria a misurarsi con essa non sulla base di un principio di diversita, bensi di
un principio di gravith e di ricerca del migliore modo per tutelare la sua salute. Percorso non semplice,
fonte di alcune eriticita attuative, ma che comunque ¢ parte di un processo di innovazione civile del
nostro ordinamento.

26. L'evoluzione delle professionalita

Giit la previsione normativa del 1975 era orientata alla multidisciplinarieth dell'intervento peniten-
ziario. Nel corso degli anni molte azioni sono state avviate sul piano formativo, proprio tendenti a po-
tenziare questa fisionomia del personale penitenziario e oggi possiamo dire che, nel confronto anche
con altri Paesi europei, la professionalith del personale che opera ai diversi livelli di competenza negli
Istituti ¢ negli Uffici di esecuzione penale esterna & un punto di forza del nostro sistema.
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Certo, gli sforzi per  Certo, gli sforzi per un’integrazione di competenze e di dialogo tra operato-
un'integrazione di competenze - ri che ‘vedono il sistema da angolazioni diverse, vanno sempre incrementa-
e di dialogo tra operatorl (. Proprio perché la separatezza disciplinare non si addice alla gestione delle
che 'vedono' il sistema da = complessita: I'esecuzione penale, interna o esterna, ¢ sempre un sistema di
angolazioni diverse, vanno | elevata complessiti. Le esperienze realizzate in diverse realta territoriali di
sempre incrementatl. Proprio © connessione con le Universita, anche nella definizione di programma di forma-
perche la separatezza | zione iniziale € in itinere vanno in questadirezione, In particolare, pud essere
disciplinare non si addice alla . citato, tra gli altri, 'ormai consolidata esperienza del Master di 1 livello in
gestione delle complessita: | Dinwo  penitenziario e Costitizione, realizzato nel soleo della collaborazione tra
|'esecuzione penale, int?r'r'ld 0 I'Universitd “Roma Tre”, il Dipartimento dell’ Amministrazione penitenziaria
esterna, e sempre un sistema el Dipartimento per la giustizia minorile ¢ di comunita, che ha visto attivo
di elevata complessita. impulso da parte dell"Tstituto superiore di studi penitenziari, ora integrato nel-
la Divezione generale per la formazione, anello di confluenza dei due diversi

Dipartimenti che si occupano di esecuzione penale.

Questa impostazione si riflette anche sugli sviluppi che si intendono dare alle diverse professionalita.
Dal punto di vista formativo si vuole, infarti, pianificare una programmazione uniforme di percorsi
long-ljfe-learning (unita all’e-learnig) che tenga conto della mutevolezza del contesto penitenziario
¢ della possibile adozione, durante 'esecuzione penale, di nuovi strumenti teenici ¢ operativi (per
esempio, il braccialetto eletrronico). Dal punto di vista dell'implementazione ¢ valorizzazione delle
risorse umane si vuole promuovere I"acerescimento di talune specificita professionali dei diversi ope-
ratori penitenziari, per esempio nell’ambito delle competenze neeessarie nei progetti di prevenzione

| della radicalizzazione violenta e di de-radicalizzazione, oltre che aumentarne il numero in alcuni set-
tori e comunque favorire il dialogo tra operatori con specificith diverse.

Per la realizzazione di questi obicttivi nei diversi ambiti, a fronte di risorse economiche esigue, si
devono realizzare specifiche intese con diversi stakeholders End locali, Ent sportivi e realta del vo-
lontariato. In particolare nell’ambito formativo ¢ essenziale la promozione di ulteriori accordi con le
Universiti e la razionalizzazione di quelli gia esistenti.

27. La significativa presenza ' ;
del Terzo settore

A Lariduzione degliinterventi pubblici diretti volti al riequilibrio delle disparita sociali, che caratterizza
il panorama attuale in gran parte degli Stati, accentua il ruolo sussidiario di awori locali ron profic
nell’orientamento ¢ nella traduzione in pratica delle politiche sociali. 1l modello di welfare che si ¢
andato alfermando tende a ridurre i costi ¢ comunque a garantire Pefficienza, attraverso il recupero
produttivo dei cittadini utenti, il potenziamento di attivith di scambio del proprio tempo per utilith co-

"mune, I'esercizio di funzioni di affiancamento degli attori responsabili di servizi: il tutto assicurando
la misurazione dei risultati, la standardizzazione delle prestazioni e dei protocolli.

I settori in cui le organizzazioni #on profit operano sono molteplici e spaziano dall’ambito sanitarioa
quello sociale ed economico. L awtivith non profit svolge una funzione economico sociale rilevante nel
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territorio: garantisce beni e servizi di pubblica utilith, creando al contempo occupazione.,

Pur riflettendo una tendenza generale di larga diffusione nella societd civile, la presenza nel mondo peni-
tenziario di Enti zor profic ha un valore specifico, non di sostituzione dell’azione dell’ Amministrazione:
penitenziaria, ma in quanto strumento di apertura dell’Istituzione segregante alla societa libera,

Nel sistema penitenziario il volontariato ha una lunga tradizione e costituisce La presenza di organizzazioni
una peculiarita del sistema italiano. Particolarmente ricco e attivo, svolge un | volontarie assume rilevanza
prezioso ruolo di supporto quotidiano, garantisce una molteplicit di auivith | per |'accrescimento

culturali e una scric di opportunita di socializzazione per le persone in ese-  dell’autodeterminazione dellg
cuzione penale. Esse vanno dalle attivith culurali, a quelle sportive, diriere- © persona che, attraverso le
azione, di istruzione, di supporto dell’'esccuzione della pena con servizi i | attivita di progetti strutturati,
accompagnamento per coloro che sono ammessi ai benefici premiali, dirvein- | rafforza la propria identita.
serimento socio-lavorativo al termine dell’esecuzione penale, di organizzazio-

ne di moment di condivisione con i familiari ¢ di promozione dei diritti delle persone detenure.

La presenza di organizzazioni volontarie assume rilevanza per I'acerescimento dell'autodetermina-
zione della persona che, attraverso le attivith di progetti stratturati, rafforza la propria identitd. La
presenza del mondo del volontariato — che richiede preparazione e formazione consolidata e nessuna
improvvisazionc — & un elemento anche per la strategia di prevenzione della radicalizzazione violenta
negli Istituti penitenziari: attraverso il coinvolgimento della societh esterna, ossia gli assistenti volon-
tari, i ministri di culto e le guide della preghiera (Imam) si garantisce il culto prevenendo proselitismi
ed estremizzazioni rischiose da parte di aleuni detenuri.

Dai dati vesi disponibili sul sito web dell’ Amministrazione penitenziaria si rileva come sia stata lun-

/ gimirante la previsione dell’ordinamento nel riservare ben due articoli alla fanzione dei volontari in
carcere (articolo 17 e articolo 78 o.p.). [l dato rilevante & che negli ultimi decenni I'esperienza del
volontariato si ¢ caratterizzata come ‘ponte’” tra I'interno e esterno, legandosi sempre pin alla forma
associativa con la presenza, sccondo i dati disponibili del Ministero della giustizia alla data del 15
marzo 2015, di almeno 200 Associazioni, Un atto signilicativo per garantirc una modalita d’azione
strutturara e non individualistica ¢ stato negli anni recenti il Protocollo operativo sullo stamio ¢ le
modalita d"azione del volontariato in ambito penitenziario, siglato nel 2014 dal Dipartimento e la
Conferenza nazionale volonrariato giustizia (CNVC), principale interlocutrice con I’Amministrazio-
ne penitenziaria in rappresentanza delle Associazioni di volontart).

28. L'attenzione ai minori,
figli dei detenuti

LLa witela dei legami familiari e dei rapporti genitoriali ¢ da sempre considerata un elemento londa-
mentale del trattamento rieducativo, cosi come previsto dall’ordinamento penitenziario.

Negli ultimi anni I"attenzione nei confronti della genitorialit delle persone derenute ¢ andata crescen-
do e modilicandosi. con I"obiettivo non solo di favorire il mantenimento della relazione genitore-figlio
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nel periodo della detenzione, ma anche di promuovere e rafforzare la responsabilitd genitoriale dei
detenuti, specialmente nei conlronti dei figli minori e di attivare iniziative di formazione del personale
relative a tale questione.

I in questa prospettiva che a settembre del 2016 11 Ministero della giustizia ha rinnovato il Protocol-
lo-Carta dei diritti dei figlt di genitori detenteti con il quale si riconosce la continuita del legame affetti-
vo dei bambini con il genitore in carcere. La Carta [u firmata per la prima volta il 21 marzo 2014, come
Protocollo d'Intesa tra il Ministero della Giustizia, I"Autorith Garante dell’Infanzia e dell’Adolescenza
e "Associazione Bambinisenzasbarre. Si traua del primo documento di questo tipo in Europa che
impegna il sistema penitenziario a confrontarsi con i bisogni dei minori che accedono alle strutiure
penitenziarie per incontrare i loro genitori detenuti, intervenendo sugli spazi ¢ sulle modalita di acco-
glienza e coinvolgendo tutte le figure (dai minori stessi ai genitori, dagli agenti agli operatori), nonché
attivando progetti di formazione per gli agenti e di sostegno alla genitorialita per le persone detenute.

La Carta dei diritti dei figli | La Cara dei diriti dei figle dei genitori detenuti prevede anche I'istituzione di
dei genitori detenuti prevede | un Tavolo permanente con compiti di monitoraggio e di promozione, di cui fa
anche l'istituzione di un Tavolo | parte anche il Garante Nazionale pLI‘ i diritti delle persone detenute o private
permanente con compiti di i della liberth personale.
monitoraggio e di promozione, :
di cui fa parte anche il Garante | Occorre dire che, se da una parte sono stati notevoli i passi fatti avanti nella
Nazionale per i diritti delle | gestione quotidiana dei rapporti con i figli minori, dall’altra sono ancora molti
persone detenute o private  gli Istitut nei quali le sale colloqui sono luoghi del tutto inospitali e respin-
della liberta personale. | genti privi di un seppur piccolo'spazio atrezzato per i bambini e ancora di pit
quelli privi di un’arca verde peri colloqui con le famiglie. L'uso di sistemi di vi-
deo-chiamata, previsti daun’apposita circolare del Dipartimento dell’ Amministrazione penitenziaria
(n. 0366755 del 2 novembre 2015), resta prerogativa di pochissimi Istituti, nonostante la positivith
dimostrata laddove applicata. Nella Casa circondariale femminile di Venezia-Giudecea, per esempio,
alcune madri detenute sono state autorizzate a seguire via Skype i figli che facevano i compiti, con un
ritorno in termini di sereniti sia per le donne che per i bambini. Un esempio, questo, da sostenere,
valorizzare e diffondere. Ma va rilevato che nella realtd dell’esecuzione della pena, il garantire il man-
tenimento di significativi ¢ stabili rapporti tra genitori e figli si scontra ancora troppo spesso con le
regole e I'organizzazione del sistema che a volte si [rappongono come veri e propri ostacoli.

Quanto alla relazione tra le madri e i bambini di etd infantile, le donne detenute con i loro piceoli al
31 gennaio 2017 erano 35 con 40 bambini. Di questi, 19 donne e 19 bambini erano nelle sezioni
nido degli Istituti di pena, mentre 16 donne e 21 bambini negli Istituti a custodia attenuad per dete-
nute madri (ICAM). Il problema dei bambini negli Istituti di pena rappresenta ancora una criticiti che
chiede soluzioni.

Va detto perd che gli ICAM non sono la vera soluzione, soprattutto quando sono posizionati in zone

distanti o mal collegate o ospitano solo pochL donne con bambini. Il rischio, in questo caso, ¢ che il

prezzo sia Iisolamento delle donne stesbe ¢ la sepmmmne dalla famiglia ¢ il difficile inserimento dm
- bambini inun contesto con altri coctanci, '

Riguardo alle sezioni “nido”, a fronte di reparti atrezzati, accoglienti e ben collegati con il territorio,
sussistono ancora situazioni del tutto inidonee: la sezione “nido” della Casa circondariale di Avellino,
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per esempio, & tale solo di nome poiché la cosiddetta “cella nido™ per le madri con bambini & di fatto
semplicémente una stanza detentiva a due, nella sezione comune femminile, priva di qualsiasi atrez-
zatura necessaria per ospitare bambini cosi piccoli. Elemento positivo ¢ la presenza tra i locali comuni
di una stanza nido, accogliente, colorata e attrezzata, in cui lavorano diverse puericultrici, a cui le
madri perd paradossalmente non possono accedere. L’stituto, inoltre, non ha mai attivato una colla-
borazione con ["asilo nido del territorio. Di fatto i bambini vivono nella sezione detentiva comune, in
celle prive delle dotazioni necessarie, in un contesto difficile anche per gli‘adulti, senza rapporti con
le scuole o le organizzazioni locali, mentre le madri sono escluse dalla possibilita di condividere con i
propri figli 'unico locale adatto a un minore ¢ "area verde attrezzata con giochi.

Da segnalare positivamente "apertura a Roma, dopo una lunga gestazione, della Casa di Leda, una
Casa famiglia protetta per genitori agli arresti domiciliari o in misura alternativa. Nell’ottobre del
2015l Comune ha infatti firmato un protocollo con il DAP e la casa sta accogliendo le prime donne
con bambini. 2

\

29. Risposta positiva all'introduzione
. della'messa alla prova .

L'introduzione dell'istituto giuridico della sospensione del procedimento pe-
nale conmessa alla prova per gli adulti ha operato un significativo cambiamento
nella prospettiva culturale penitenziaria, avvicinando il nostro sistema dell’e-
secuzione penale ai modelli europei e alle Raccomandaziont in materia ema-
nate dal Consiglio d'EuroPa (in particolare, le Raccomandazioni R(2010)1 e
R(92)16).

La sua introduzione nell’ambito penale degli adulti ha efferti sull’espansione
del sistema penale esterno e rafforza di contenuto rieducativo I'esecuzione del-
le misure non detentive e di comuniti richiedendo, alla persona alla quale viene
concesso, di aderire a un progetto, che pud includere lavori di pubblica urilith
e azioni di riparazione del danno commesso o a favore della vittima.

i d’Europa.

Se negli ultimi tre anni in ambito minorile le cifre dei casi di sospensionc del .
procedimento penale con messa alla prova non hanno subito grandi variazioni oscillando di poche
centinaia tra un anno e I'altro (al 31 dicembre 2016 si contavano 3,581 casi contro i 3.340 dell’an-
no precedente), la portata della diffusione dell’utilizzo del recente istituto giuridico diventa palese
nell’ambito degli adulti: I'incremento dei casi di sospensione del procedimento & particolarmente im-
portante, passando da 511 nel 2014 2 9.090 al 31 dicembre 2016. Nello stesso anno solo il 3,7%
delle sospensioni hanno avuto un esito negativo significando che si sono concluse con una mancata
estinzione del reato ¢ una ripresa del processo, Anche per i minori la percentuale di esiti positivi &
molto alta e gli esiti negativi nel 2015 (ultimi dati disponibili) si artestano al 16.4% del totale.

Tali circostanze confermano che la direzione presa dal legislatore del 1988 con il d.P.R. del 22 set-
tembre n. 448 di protezione del minore attraverso la possibilita di sospensione del processo a carico
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di imputati minorenni e di garanzia di un percorso evolutivo lontano dal eircuito penitenziario, fosse
giusta ¢ valida anche per ghi adulti. La previsione normativa riconosceva allora la centralith ¢ la spe-
cificita del percorso rieducativo e prevedeva nel periodo di sospensione del processo, un percorso
responsabilizzante rispetio all’azione deviante commessa. Limitava in tal modo Iistituzionalizzazione
¢ gl effeui stigmatizzant della detenzione.

L’obiettivo di allora, di promozione della dimensione territoriale delle misure penali e di ricongiun-
zione del condannato con il contesto sociale ¢ affertivo di appartenenza, risulta quanto mai pifi che
attuale e positivamente esteso agli adult, L'introduzione di istituti giuridici diversi dalla reclusione
permetie di superare 'impraticabilita di farto dell’osservazione scientifica della persona all’interno
del carcere e il rischio di produrre un mero “alloggiumento’ di persone delle quali non & possibile pre-
vedere un rrattamento individualizzato perché spesso sconosciute agli operatori penitenziari.

30. Il minorile, un sistema che funziona

[l riferirsi tendenziale del sistema della giustizia minorile all’attuazione dei principi della giustizia ri-
parativa, con rimando ai concetti di responsabilita, superamento del conflitto ¢ con la minima intrusi-
vitd del sistema penale, indica un positivo percorso nella direzione che si dovrebbe attuare anche nel
sistema degli adulti. ;

11 calo progressivo degli ingressi in Istituti penali minorili, con una presenza media giornaliera che
si attesta attorno a 473 unitd, & un dato che rappresenta un buon indicatore di un processo sempre
pit attento alla piena realizzazione di due principi cardine del sistema della giustizia minorile: la re-
sicualith del carcere, concepito come extrema ratio nell’ordinamento penale minorile — privilegian-
do le misurce non detentive, ritenute pitn consone al processo educativo e di recupero — ¢ il progeto
educativo individualizzato. Del resto la giusta intuizione del sistema minorile & testimoniata anche dai
risultati dell’investimento degli interventi di servizio sociale ed educativi nell’arca penale esterna, in
particolare dellistituto della sospensione del processo ¢ messa alla prova che, come si & gid osservato,
ha dato esiti positivi sia in termini di risultati educativi con conseguente abbassamento del rasso di
recidiva che di costi cconomici.

Tra | soggetti che entrano nel | Traisoggei che entrano nel circuito della giustizia minorile, mediamente il
circuito della giustizia minorile, 5 '3]% commette nuovi reati. Di questi, & ben maggiore la percentuale di chi ha
mediamente il 31% commette ' ricevuto condanna (63%) rispetto a chi ha seguito un percorso di messa alla

nuovi reatl. DI questi, @ ben - prova (22%); il restante 15% ¢ stato interessato da provvedimenti di altra na-
maggmﬂ e la percentt ]a|] di chi tura {dill.i tratti da uno studio del 2013 realizzato in collaborazione dal Dipar-
ha ricevuto condanna (63%)  timento della giustizia minorile e I"Universita di Perngia). Risnlta anche solido
rispetto a chi ha sequito un - il rapporto trala tempestiva presa in carico del minore autore di reato da parte
percorso di messa alla prova dei Servizi sociali minorili e il calo della recidiva. 1l dato complessivo della dimi-
(22%): 1l restante 15% e stato - nuzione degli ingressi negli Istituti se per un verso rende fattibile il lavoro indi-
interessato da provvedimenti di - vidualizzato degli operatori dell’area educativa, dall’aliro pone con urgenza la
altra natura, © necessiti di unariflessione su questa tipologia di struttura in ambito minorile,

Data la streuta correlazione con 'aumento della recidiva, ¢ tempo di immagi-

nare qualcosa di diverso per i minori privati della liberti, quantunque pochi,
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La progressiva valorizzazione delle risposte alternative alla carcerazione, che | |a progressiva valorizzazione
riducono la recidiva ¢ aumentano la sicurczza sociale, devono parallelamente | delle risposte alternative alla
impegnare il Dipartimento nella costruzione di opportunita esterne delipeate © carcerazione, che riducono
per ciascun giovane ¢ soprattutto dense di contenuti conereti (easa, lavoro, per- | |3 recidiva e aumentano la
corsi formativi, sostegno psicologico) per essere effettivamente “utili’ al giova- | sicurezza sociale, devono
ne che deve impegnarsi in un progetto di vita. Un esempio in tale direzione & ¢ parallelamente impegnare
I'ipotesi progettuale *Giovani Adulti” che vede impegnati congiuntamente il | || Dipartimento nella
settore minorile e quello dell’Ufficio di esecuzione penale esterna nella cura | costruzione di opportunita
di una particolare fascia di utenza, trasversale ai due mondi, quella dei giovani : esterne delineate per clascun
adulti condannati. : giovane e soprattutto dense di

i contenuti concreti per essere
i effettivamente ‘utili’ al giovane
i che deve impegnarsi in un

31. La costruzione di percorsi culturali | progetto di vita.

Quando il contesto detentivo riesce ad andare oltre la sua dimensione di contenimento per trasfor-
marsi in occasione di crescita ¢ promozione, nell’ottica del reinserimento sociale, possono nascere
esperienze signilicative di costruzione culturale, nelle sue molteplici articolazioni ¢ pratiche. E cio
che & accaduto in alcuni Istituti penitenziari italiani. '

In questa prospettiva hanno sicuramente un posto di primo piano i “Poli universitari penitenziari”, *

nati inizialmente dall’impegno del volontariato, che ha avuto un ruolo fondamentale nel dare atazio-
ne ai principi dell’ordinamento che riconoscono allistruzione un ruolo fondamentale nell'ambito del-
le attivitd cosiddette “trattamentali”. Nel corso degli anni, le esperienzce si sono moltiplicate e oramai
sono presenti in Toscana, Lazio, Triveneto, Calabria, Abruzzo, Piemonte, Emilia Romagna. Mentre
gceordi di costruzioni culturali sono stati stipulati dal Dipartimento dell”’ Amministrazione peniten-
ziaria ¢ dai Provveditorati regionali con le Universita di Palermo, Sassari, Alghcro, Tempio-Nuchis
€ Nuoro, Brescia, Bicocca di Milano, Lecce, I'Universit telematica “Leonardo da Vinei™ di Chier,
Carania ¢ Udine. L’auspicio ¢ che tutto cid si traduca presto in una realth di “sistema™ ¢ non solo in
importanti quanto significative espericnze.

Altrettanto rilievo meritano le attivita di teatro in carcere, nate fin dai primi anni Ottanta, che nel corso
del tempo hanno assunto significati. metodologie e obiettivi nuovi: al centro sono la pratica teatrale
piuttosto che lo spettcolo, Pativita laboratoriale e ereativa dei detenud, la funzione di rapporto ¢ fa
cura di sé. A questo si aggiunge il fatto che il teatro si propone come strumento prezioso per far cono-
scere lareald penitenziaria nella socierd esterna, sia attraverso le rappresentazioni negli Istirati aperre
al pubblico, sia con spettacoli di compagnie di detenuti in teatri del territorio. Da allora le esperienze
di teatro carcere si sono moltiplicate, I'Amministrazione penitenziaria ha aperto aleuni spazi, soste-
nuto progetti di sperimentazione e [ormazione, promosso forme di collaborazione con gli Enti locali
e culturali, anche con la definizione di specifici Protocolli.

Esempi eccellenti sono quelli realizzati dalla Compagnia della Fortezza della Casa di reclusione di

* Volterra, forse il primo ¢ pid noto, certamente quello che coinvolge direttamente la cittd, quello del
Teatro libero di Rebibbia, portato avanti nell’omonimo Istituto ¢ che negli anni ha portato decine
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di migliaia di spettatori all'interno’ delle mura dell’Istituto, o del Zaboratorio teatrale della Casa di
reclusione di Saluzzo. A sottolineare I'importanza di tali iniziative, che rappresentano una singolariti
positiva del nostro Paese, in concomitanza con il World Theatre Day dell’lstituto internazionale del
teatro dell’UNESCO, dal 2014 ogni 27 marzo si celebrala “Giornata nazionale del teatro in carcere”.
-Su un versante diverso, riferito allacquisizione di competenze per 'industria culturale, resta ben nota
Ielaborazione quotidiana di rassegna stampa che Résrewi orzzond produce e invia a interlocutori
istituzionali ¢ non, divenendo negli anni il punto di riferimento per I'informazione sul carcere e for-
mando cosi le persone coinvolte in un settore che tiene insieme la formazione specifica e lariflessione
sulla propria quotidianita.

Un discorso a parte merita invece il “Centro europeo di studi” di Nisida che si pone I'obiettivo di «co-
struire un sistema di conoscenza condivisa sulle comunit di pratiche socio-educative che operano nei
paesi europei nel campo dei servizi minorili della giustizia ¢ intende fornire un quadro di riferimento

! delle legislazioni, dei modelli di intervento sociale e delle modalita di risposta alla devianza minorile
adortate nei paesi dell’Unione Europear. 1l Centro ha raceolto numerose esperienze nazionali di co-
struzioni culturali prodotie da laboratori artistici, musicali ¢ di scrittura creativa, che testimoniano
come I'espressione artistica soprattutto per la sua potenzialith creativa favoriscano arricchimento e
la promozione delle risorse individuali della persona ristretta.

V¥ Criticita

32. Il disagio mentale negli Istituti

Come si e detto, con la
chitsura degli Ospedali
psichiatrici giudiziari, alle
nuove REMS sono destinate
unicamente le persone
internate in virtt di una misura
di sicurezza psichiatrica.

Le strutture non possono
accogliere persone detenute

il cui disagio mentale e
conseguente malattia siano
sopravvenute nel corso
dell’esecuzione o comungue

. dopo |'accertamento di
responsabilita per il reato
Commesso.

i Come si e detto, con la chiusura degli Ospedali psichiatrici giudi'ziari, alle nuo-
¢ ve REMS sono destinate unicamente le persone internate in virth di una misura
¢ di sicurezza psichiatrica (al momento, sia cssa definitiva che provvisoria). Le
{ strutture non possono accogliere persone detenute il cui disagio mentale ¢
¢ conseguente malattia siano sopravvenute nel corso dell’esecuzione o comun-
¢ que dopo I'accertamento di responsabilit per il reato commesso. Per tali per-
| sone sono previste apposite “Articolazioni per la tutela della salute mentale”
¢ all’interno di un certo numero di Istini distribuit territorialmente che do-
¢ yrebbero almeno coprire tutte le regioni,

. Quesic Articolazioni rappresentano luoghi di direua responsabilica del perso-
- nale sanitario, in particolare dell’area psichiatrica, che per ciascun ospite deve
. claborare un piano di presa in carico che possa prevedere, a seconda dei casi
¢ della relativa evoluzione, fasi di progressivo trattamento verso il graduale e
i controllato ritorno alla comunita esterna (fasi di riduzione dei trattamenti far-
¢ maceutici o anche [asi di rattamento sanitario obbligatorio qualora necessario,
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possibile riferimento al Servizio psichiatrico di diagnosi e cura, possibile graduale inserimento in co-
munith protete al termine dell’esecuzione penale). In sintesi, devono essere strutture idonee a un
trattamento sanitario specifico ¢ nelle quali il personale sanitario assuma una fisionomia forte e una
responsabilith, pur nell’ambito del complessivo controllo di sicurezza operato dall’Istituto in cui tale
articolazione & collocata. Tuttaviale persone in esse ristrette sono pur sempre soggetie alle regole che
governano la possibilitd di uscita dalla struttura, con le diverse misure previste dall’ordinamento ¢ i
due *percorsi a tappe’, quello di responsabilita del sanitario e quello di responsabilita del magistrato
di sorveglianza, possono non sovrapporsi armonicamente.
1
Al di 1a di questo aspetto, essenzialmente normativo, le visite del Carante Na- | [e Articolazioni per la
zionale alle Articolazioni hanno mostrato alcune evident criticith e non arma- | tutela della salute mentale
zione di quanto ipotizzato prevedendole. In primo luogo la loro fisionomia: le | dovrebbero avere una
Articolazioni per a tutela della salute mentale dovrebbero avere una fisionomia | fisionomia non claustrofobica,
non claustrofobica, diversa dalla mera sezione detentiva ed essere un ambiente i diversa dalla mera sezione
di stimolo per il possibile recupero del disagio mentale. Inoltre avolterisultano | detentiva ed essere un
aperte in alcuni Istituti e a esse vengono anche assegnate persone detenute, | ambiente di stimolo per |l
ma in realt sono inesistenti ¢ Je persone rischiano di finire o in una normale | possibile recupero del disagio
sezione o in isolamento (¢ il caso della Casa circondariale di Veller, almenoal | mentale.
momento di verifica del Garante su uno specifico caso).

‘Lisolamento di persone di difficile gestione nelle normali sezioni, in'assenza di una loro possibile
accoglienza in Articolazioni ove il disagio mentale possa essere trattato non & ipotesi teorica: € la co-
statazione a seguito di visite effettuate dal Garante Nazionale, anche sulla basc di casi segnalati al suo
Ufficio, ¢ puo raggiungere livelli assolutamente inaccettabili di trattamento di una persona vulnerabile
e malata, definibili appropriatamente con gli aggettivi “inumano” ¢ “degradante™ che la CEDU utiliz-

_ za. Aleuni Rapporti pubblicati sul sito del Garante Nazionale danno conto, anche se in modo voluta-
mente sintetico e anonimo, di situazioni su cui & stata aperta una interlocuzione con il Dipartimento
dell’ Amministrazione penitenziaria (si pud vedere ecmblematicamente il Rapporto sulla Casa circon-
dariale di Voghera,-ma anche, solo per citarne un altro, quello sul Triveneto, relativamente alla Casa
circondariale di Vicenza). Resta inoltre ancora grave la persistenza di cosiddette “celle lisct™ trova-
te dal Garante in molt, troppi, Istitut, fuori dall’area sanitaria, e presentate dai responsabili come {
normali luoghi ove risolvere le situazioni di acuzie. Una prassi, questa, che scarica su personale non
medico, spesso di Polizia penitenziaria, la gestione di situazioni che richiedono invece competenza e
responsabilita medica e che si conferma nelle ben 159 indicazioni date al personale, spesso da parte
dellautorita sanitaria o con il suo avallo, nel corso del 2016 di collocare la persona in una stanza priva
di ogni suppellettile e di porla «a grande sorveglianzas.

Inoltre le Articolazioni devono essere aperte solo dopo aver stabilito un dettagliato Protocollo con
I’Azienda sanitaria locale al fine di definire la regolarith dell assistenza psichiatrica e Peffettivita della
presa in carico dei singoli pazienti detenuti: mentre, positivamente, si & riscontrato nella Casa circon-
dariale di Lecee che, pur in presenza di locali ben allestiti e chiaramente diversi da normali sezioni
detentive, si attendeva proprio la definizione del Protocollo per aprirle, altrove si sono viste stratture
aperte in cui mancavano requisiti minimi di assistenza: difficile definire come sezione ['osservazio-
ne di persone con supposto disagio mentale ex articolo 112 del Regolamento di esecuzione (d.P.R.
230/2000) la sezione prevista per tale funzione alla Casa circondariale “Giuseppe Panzera” di Reg-
gio Calabria o anche I'Articolazione della Casa circondariale di Belluno.
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Infine, le attivitd proposte in tali Articolazioni, da definire in accordo con il personale sanitario ¢ di
supporto psicologico, devono sempre avere la prospettiva del recupero, del percorso da compiere, del
ritorno, ¢ mai dell’abbandono.

Seguendo questi parametri, il Garante Nazionale ha spesso invitato, a seguito delle visite effettuate,
ad attuare una radicale revisione dell’approccio al tema della privazione della liberta di persone con
disagio mentale, non soltanto per rispetto delle persone malate, qualinque sia il reato da esse com-
MESS0, 1 anche al fine di tutelare la complessiva armonia all’interno dell’Isti tuto e di non caricare il
personale che vi opera di un ingiusto ¢ inadeguato peso lavorativo ed emotivo.

Non pud wttavia esimersi dal sollevare alcune perplessita sul fatto che in due Istituti - e secondo il
sistema ufliciale di controllo di wli event, soltanto in essi — si sia applicata la contenzione fisica con
fascette e legatura di polsi e caviglie, in un caso tre volte, nell'altro quattro, in sezioni classificate per
“osservandi”,

33. L'autolesionismo e i suicidi

. Ben poco si pud aggiungere al ben noto fenomeno dell*autolesionismo: spesso
ultimo linguaggio di chi non ha parola, incluso di chi non comprende parolané
. hala possibilita di esprimersi se non incidendo il proprio corpo. Il linguaggio
dei “senza parola’ urtavia non pud non interrogare un’lstituzione di garanzia
. che pone il diritto a comprendere e, quindi anche a esistere come soggetio che
pensa e si esprime, al centro del sistema olistico dei diviud della persona. Per
i questo, interrogano gli 8.540 cpisodi di autolesionismo del 2016 ¢ i 1.262
¢ che si sono gia verificat dalllinizio dell®anno a oggi (25 febbraio 2017),

Ben poco si pud aggiungere
al ben noto fenomeno
dell'autolesionisma: spesso
ultimo linguaggio di chi non
ha parola, incluso di chi non
comprende parola né hala
possibilita di esprimersi se non
incidendo il proprio corpo.
Per questo, interrogano
gli 8.540 episodi di
autolesionismo del 2016 e ! : - N el s
1.262 che si sono gia verificati ¢ con accorta atienzione sono riusciti a cvitare che si trasformassero in suicidi,
dall'inizio dell’anno a 09gi (25 i dall’altro pongono questioni sulla collocazione delle persone — spesso sul loro
febbraio 2017). i essere in isolamento — sulla possibilith di utilizzare strumenti, anche rudimen-
* mali, per mettere in atto il loro gesto, sulle carenze implicite, anche se non re-
criminabili, nel sistema di osservazione e comprensione delle singole persone.
b l0si come li pongono sull’effettiva volonta del singolo gesto o sul non essere anch’esso parte di un
linguaggio non verbale o parte di una negoziazione che si vuole avviare,

Cosi come interrogano i numeri dei tentati suicidi (1,006 nel 2016 ¢ 140 dal
17 gennaio a oggi): da un lato indicano la necessith di ringraziare coloro che

Fnumeri che deserivono le morti entro le mura del carcere —ogni persona dovrebbe avere il divivo di
morire libera - sono anch’essi inquietanti: 71 nel 2016 e 17 dal 1° gennaio a oggi (lebbraio 2017).
Semplice ineluttabile evento o ritardo nella diagnosi medica [atale o vitardo nella decisione da assume-
re o convalidare anche a (ronte di situazioni mediche progressivamente degeneranti? E quanto incide,
involontariamente, indirettamente, la valutazione sul reato della persona e, quindi, sulle ripercussioni
esterne sulla decisione di trasferimento in un ospedale esterno, prima che sia roppo tardi?

T'morti sone ancora pitt inquietanti quando poi si tratta di suicidi. Nessuno pud permenersi di inter-
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pretare il gesto fatal¢ di una persona ¢, quindi, essere sicuro nell’affermare che poteva essere evita-

10, che ¢l sono responsabilith altrui o simili affermazioni che spesso ricorrono dopo questi eventi.

Quindi non & mai lecito privare la persona dell’unicita e della proprieta della sua decisione estrema e

artribuire ad aliri la responsabilith del suo gesto. Quindi nessuna strategia pud escludere del tutro il

verificarsi di tali eventi. Tuttavia ¢ innegabile che le condizioni al contorno, ambientali, incidono: e

se non incidono in negativo, divenendo “causa” del gesto, certamente a contraris potrebbero agire in

positivo divenendo possibilita di evitare il gesto. Quando, quindi, ¢i si sofferma sul tema dei suicidi

¢ lo si indica nelle criticita non si vuol indicare elementi che possano determinarlo, quanto clementi

che avrebbero aiutato a ridurne il rischio. Soprartutto in un Paese, quale ¢ I'ltalia, che ha un rasso di

suicidio abbastanza basso, se comparato con quello di aliri Paesi europei, nella societi esterna e che

vede tale parametro moltiplicarsi per pitt di dodici volte all’'interno delle strutture di reclusione, Altri

Paesi hanno tassi anche maggiori di quello italiano, ma tale parametro ¢ alto anche nella societa nel

suo complesso: quello che conta ¢ il fattore di moltiplicazione che si ha quando I'analisi passa da fuori

adentro e danoi tle fattore & certamente eccessivo.

Nel 2016 le persone detenute che si sono tolte la vita sono state 40 ¢ gianei - Nel 2016 le persone detenute
primi due mesi del 2017 il bilancio dei suicidi lascia intravederc un andamento  che si sono tolte |a vita sono
problematico anche per il corrente anno: ben 12 a oggi (1 marzo), quindiin | state 40 e gia nei primi due
57 giorni; nove di essi per impiccagione, di cui due solo nel weekend in cui © mesi del 2017 il bilancio dei
si stanno rilevando i dati. Una criticita ancora allarmante che, come si legge | suicidi lascia intravedere un
nella Direttiva del ministro della giustizia del 2 maggio 2016, chiama a una © andamento problematico
maggiore attiviti di prevenzione e di intervento, anche attraverso la definizione anche per il corrente anno: ben
di un Piano nazionale di intervento per la prevenzione dei suicidi in carcere. La 12 a 0ggi (1 ma rzo), quindi in
Dircttiva ha affrontato il nodo della collocazione dei detenut all'interno degli 57 giormi.

Istituti, al fine di ridurre i fattori ambientali che possano inlluire sulle scelte

soggeutive, il nodo dei peer supporters in grado di evidenziare segnali di crisi ¢ il nodo della formazio-

ne mirata del personale. 1 tutto all'interno di un Piano mirato che definisca obiettivi progressivi per la

diminuzione del fenomeno e realizzi i gruppi di discussione per individuare i punti di crisi nell’attua-

zione di tale Piano. A parere del Garante occorre un complessivo “scatto” nell"atruazione della Diretti-

va e lanecessita di stabilire azioni da compiere. tempi, modalith. Una particolare attenzione ¢ dedicata

nel documento di indicazione del ministro alla questione dei trasferimenti passivi: tema che si ritiene

ancora molto critico e sard considerato pit avanti in questa Relazione.

Le condizioni di vita, I"ambiente, ['isolamento, la mancanza di liberti sono tutti fattori che incidono sulle
fragilith di persone spesso vulnerabili in partenza. Per questo occorre prevedere linee di azioni organiche
e definite che offrano un percorso non solo contenitivo, ma al contrario positivo di prevenzione, L'isola-
mento ¢ la sorveglianza non possono cssere considerate di per sé strumenti di prevenzione,

34. Le improprie collocazioni
di alcune persone deténute

La mancanza di disponibilith di posti nelle strurture previste per legge e, per altri versi, la permanenza
di censurabili prassi di gestione penitenziaria sono le circostanze che determinano il fenomene critico
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della collocazione impropria di una serie di sogget riscontrato, purtroppo, su scala generale negli
Istituti penitenziari osservati dal Garante nel primo anno di attivita.

La criticita riguarda, in

primo luogo, la permanenza
negli istituti penitenziari di
persone che, scontata la
pena, devono eseguire una
misura di sicurezza detentiva:

La eriticita riguarda, in primo lnogo, la permanenza negli Istituti penitenzia-

- 1i di persone che, scontata la pena, devono eseguire una misura di sicurezza
- detentiva: I'assegnazione a una Casa di lavoro o il ricovero in Casa di cura ¢
- di custodia si rrasformano in concreto nella continuazione della vita detentiva

giacché gli internati vengono spesso trattenuti nell'lstituto penitenziario ¢, a
volte, nella medesima stanza di detenzione e sezione.

“|"assegnazione a una casa

di lavoro o il ricovero in

casa di cura e di custodia

si trasformano in concreto
nella continuazione della vita'
detentiva giacché gli internati
vengono spesso trattenuti
nell’lstituto penitenziario e, a
volte, nella medesima stanza di
detenzione e sezione.

Il fenomeno € stato rilevato nel corso della visita nel Triveneto ¢, in particolare,
nella Casa di reclusione di Padova “Due Palazzi” e nella Casa Circondariale di
Trento (pubblicati sul sito del Garante Nazionale), ma risulta interessare una
parte non irrilevante dei 295 soggerti internati formalmente in Case di lavoro o
Colonie agricolc (dato al 31 dicembre 2016).

Si tratta di una anomalia che contrasta non soltanto con il fondamento norma-

tivo delle misure di sicurezza che, a prescindere da ogni discussione in merito

- alla sua compatibilita con i principi di un ordinamento penale moderno, co-
mungue non consente che esse siano escguite in ambiente penitenziario, in

assenza delle condizioni specifiche che contraddistinguono ogni misura, ma che configura anche e

soprattuito la violazione dei diritti della persona internata per la quale si procrastina indebitamente la

pena detentiva,

La questione assume tratti di ulteriore e drammatica problematicita quando riguarda, come riscontra-
to a Trento € a Genova-Marassi, persone affette da disagio psichico a cui sia stata applicata la relativa
misura di sicurezza'e, pertanto, destinate a uscire dal circuito penitenziario e a essere ricoverate in
una REMS ai sensi della legge n.81/2014,, eppure ancora presenti alle rispettive date delle visite in
Istituto. In simili casi la permanenza indebita nella sede detentiva prende il luogo del ricovero in una
struttura sanitaria civile al quale il soggetto solferente ha diritto.

Alla criticith in questione va ricondotta anche la prassi della collocazione di soggetti sottoposti al re-
gime di sorveglianza speciale ex articolo 14 bis o.p. o all’isolamento disciplinare o che manifestino
particolari stati di agitazione nelle cosiddetie “celle lisce™, ovvero in stanze prive di ogni arredo oltre
al letto e, talvolta, al tavolo e allo sgabello, in cui si realizza con evidenza la lesione del diritto della
persona detenuta al traamento secondo principi di umanith e di rispetto della dignith umana (ben
159 collocazioni di questo genere sono state riportate nel 2016).

Si tratta. come gia osservato. di prassi censurata per il contrasto con i fondamenti legittimi dell’ese-
cuzione della pena (I"articolo 27 della Costiruzione, I'articolo 3 della CEDU e, infine, Iarticolo 1
dell’ordinamento penitenziario) anche dalla giurisprudenza italiana (si veda, tra le altee, ordinanza
Tribunale di sorveglianza di Bologna del 27.09.2011 n. SIUS 2011/1690) oltre che dalle Autorita
di garanzia sovranazionali, e wttavia ancora diffusa sul territorio nazionale come riscontrato dal Ga-
rante nelle visite alla Casa circondariale “Ugo Cariddi” di Siano (Catanzaro) e di lvrea ~ entrambi
pubblicati sul sito del Garante — che hanno determinato recise raccomandazioni, tempestivamente
recepite peraltro dal Dipartimento dell’ Amministrazione penitenziaria,
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35. La sovrapposizione di provvedimenti legittimi
che determina illegittimita

.

vedimenti che determinano la sospensione delle regole di trattamento e dispongono lisolamento.

In discussione non &, peraltro, lalegittimita giuridica e formale dei singoli provvedimenti ma effetto
che tale applicazione cumulara produee determinando, in sintesi, una situazione del wrto riconduci-
bile al “rrdtamento inumano e degradante” vietato dall‘articolo 3 CEDU.

L’applicazione congiunta del regime di sospensione delle regole del trarra-
mento penitenziario previsto dall’articolo 41-bis o.p., della sorveglianza spe-
ciale di cui all’articolo 14-bis 0.p. ¢, magari, della pena dell’isolamento diurno
prescritta dall*articolo 72 c.p., di luogo a stati di isolamento prolungato, pro-
tratto anche per molti anni, che incidono gravemente sull’integrith psichica
e fisica della persona detenuta, come riscontrato dal Garante nella visita alla
Casa circondariale di Tolmezzo e riportato nel Rapporto relativo alla visita nel
Triveneto. Qui il Garante Nazionale ha incontrato un detenuto che per leffetto
della sovrapposizione di provvediment di cui si sta trattando, era collocato in
isolamento continuo da sei anni, senza poter accedere ad alcuna anche minima
forma di socialith, in una cosidderta “arcariservata” sul cui fondamento norma-
tivo il Garante Nazionale esprime forte riserva. Le condizioni del decadimento
fisico, igienico e psichico di questa persona sono riportate nel Rapporto citato.

" Tale simazione si crea anche in rﬁgione dell’interpretazione affermata nella

l'applicazione congiunta

del regime di sospensione
delle regole del trattamento
penitenziario previsto
dall'articolo 41-bis 0.p.,

della sorveglianza speciale

di cui all'articolo 14-bis

0.p. €, magari, della pena
dell'isolamento diurno
prescritta dall'articolo 72 c.p.,
da luogo a stati di isolamento
prolungato, protratto anche
per molti anni, che incidono
gravemente sull'integrita
psichica e fisica della persona

prassi amministrativa della detenzione secondo la quale la combinazione diali  detenuta,
istituti determina la collocazione in isolamento della persona che vi € sotto-

posta, Si tratta di una letura che non ha aggancio normativo giacché né il regime di cui all’articolo
41-bis 0.p. né la sorveglianza speciale di cui all’articolo 14-bis o0.p. comportano la privazione totale
di ogni forma di socialith di chivi & soggetto. Cosi indicano anche la giurisprudenza dei Tribunali di
sorveglianza e la pitiaccorta dottrina in materia, rilevando che «l'isolamento continuo del soggerto in
regime di sorveglianza speciale non ha aleun fondamento legislativo ¢ lede il diritto al trartamento se-
condo principi di umanita e rispetto della dignith umana» (nota a ordinanza Tribunale di sorveglianza
di Bologna 27.09.2011, cit.).

Analoghe considerazioni valgono per quanto attiene all’applicazione dell’ isolamento diurno previsto
dall’articolo 72 c.p. che la prassi interpretativa dell’amministrazione penitenziaria configura con I'e-
sclusione totale da ogni forma di socialita in particolare quando ¢ connesso al regime di cui allarticolo
41-bis 0.p. !

A tal proposito si rileva che se la giurisprudenza di legittimita ravvisa la compatibilita dell'istituto con
i principi dell’articolo 27 co.3 della Costituzione nel fatto che «il condannato sottoposto a tale mi-
sura pud comungque fare vita in comune» (Cass. Sez.l, 26.02.2014, n.9300), con ci6 escludendo
che Iisolamento possa consistere nella privazione totale di ogni forma di socialita, per altro verso il
Comitato europeo per la prevenzione della tortura ha sempre espresso serie censure alla previsione
della misura dell’isolamento in sentenza richiedendone fin dal 2004 (CPT/Inf (2006) 16, par. 91)

I"esclusione dall’ordinamento e ribadendo tale richiesta anche nel suo piii recente Rapporto, relativo
1
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alla visita del 2012, (cfe. CPT/ Inf (2013) 32, par. 98), in ragione del principio affermato in ultimo
nel XXI Rapporto generale del 2011 che «la detenzione & di per sé la pena e aggravamenti poten-
zialmente pericolosi di una sentenza di detenzione come parte della pena sono inaccettabili» (XX1
Rapporto generale del CPT, 10.11.2011, sezione dedicata all'isolamento, par.56-64).

Sul punto il Garante Nazionale condivide la relazione del Tavolo XV degli “Stati Generali sull’esecu-
zione penale” e sostiene espressamente in questa sede la proposta in essa formulata (par. 5, allegato
4) di un intervento di modifica normativa direto a rendere Uisolamento dinrno rispettoso dei prineipi
costituzionali che presiedono all umaniti della pena ¢ al rispetio del dirito alla salute,

36. La molteplice criticita dei trasferimenti

Il tema dei trasferimenti & uno dei punti piit eritic della normale vita detentiva: quelli desiderati &
difficile otenerli, quelli “passivi™, cioé indesiderat, ¢ difficile evitarli. Sono proprio questi ultimi,
subiti dal soggetto, a non offtire spesso leffettiva garanzia di non interrompere percorsi tratamentali
(scolastici, universitari, culturali, affettivi) a volie laticosamente avviati. Va prima di wito ricordato
che ordinamento penitenziario, ai sensi dell’articolo 42, nel disciplinare i traslerimenti dei detenu,
prevede che gli stessi possono essere disposti «per gravi ¢ comprovati motivi di sicurezza, per esigen-
ze dell'lstituto, per motivi di giustizia, di salute, di studio ¢ familiaris ¢ che «deve essere favorito il

[ criterio di destinare i soggerti in Istituti prossimi alla residenza delle 'famig] icn, Larticolo 83 del Re-
golamento di esecuzione (d.P.R. 230/2000) prevede inoltre che «nei trasferimenti per motivi diversi
da quelli di giustizia o di sicurezza si tiene conto delle richieste espresse dai detenuti e dagli internati
in ordine alla destinazione», Quindi, pud essere utile purtroppo ribadire che il nostro ordinamento
non prevede trasferimenti per motivi disciplinari e che pertanto sono vietari.

Inolwre, come ha avuto modo di ricordare il ministro della giustizia nella Dirvettiva sulla prevenzione

dei suicidi (2 maggio 2016) le Regole penitenziarie ewropee lormulano chiare indicazioni cirea le as-

segnazioni ¢ i traslerimenti. In particolare, la Regola 17, al punto 3 recita: «Per quanto ¢ possibile,

tutti i detenuti devono essere consultati per ¢id che riguarda la loro distribuzione iniziale ¢ per ogni

trasferimento ulteriore da un carcere a un altro». Nel commento a questa Regola (ricordando che i

, commenti sono «parte integranter della Raccomandazione) si legge testual-

Se, eccezionalmente, - omente: «F opportuno riconoscere che i detenuti sono dircttamente interessati

considerazioni di sorveglianza  al risultato delle decisioni relative alla loro detenzione. Essi devono quindi es-

e _d' sicurezza costringono a | sere, per quanto possibile, consultati ¢ le richieste ragionevoli da parte loro

effettuare la destinazione 0 | devono essere prese in considerazione, benché la decisione definitiva sperta

il trasferimento prima della | alle autority. La consultazione deve avvenire prima della collocazione o del tra-

consultazione dei detenuti, | sferimento dei detenuti, anche se forse questo non ¢ sempre possibile per una

questa deve avere IUOJO | prima destinazione, quando i detenuti sono sistematicamente destinati al loca-

successivarnente. In tal caso | Je Istituto penitenziario. Se, eccezionalmente, considerazioni di sorveglianza

deve essere possibile ritornare | e di sicurezza costringono a effermare la destinazione o il trasferimento prima

sulla decisione, se un detenuto - della consultazione dei detenuti, questa deve avere luogo successivamente. In

ha buoni motivi per essere | 1al caso deve essere possibile ritornare sulla decisione, se un detenuto ha buoni
sistemato in un altro carcere». | motivi per essere sistemato in un altro carcere»,
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. Sulla base dei casi esaminati nel corso di diverse visite regionali, il Garante Nazionale, puo affermare
con certezza che tale indicazione & wttora completamente disattesa o applicata burocraticamente in
modo non significativo.

Relativamente ai rrasferimenti per motivi di giustizia, disposti in relazione alle esigenze processuali
delle Autorita giudiziarie procedenti, tenuto presente che Iarticolo 85 (d.P.R. 230/2000), commi 5
e 6, prevede che «soddisfatte le esigenze giudiziarie, il soggetto viene restituito all’ Istituto di prove-
nienza» il Garante ritiene che, nel rispetto della volonti del detenuto ¢ della sua simazione personale,
intesa anche come necessita di predisporre un'adeguata difesa, la permanenza del detenuto durante
il processo e tra un"udienza e I'altra debba avvenire nella sede giudiziaria presso la quale lo stesso &
in corso. Certamente, rimarrd da contemperare 'esigenza di non interrompere | osservazione tratta-

" mentale con quella di assicurare la pienezza del diritto di difesa. La valutazione della volonth del dete-
nuto, espressa con apposita richiesta all’ Autorita giudiziaria procedente, unitamente all’'applicazione
di un termine massimo tra un’udienza e I'altra possono essere validi strumenti per contemperare tutte
le contrapposte esigenze facendo prevalere la volont dell’ interessato.

Infine, va sotglineata la necessith che, contrariamente a quanto troppo spesso verificato, non venga
imterrotta la continuita di osservazione del detenuro in caso di trasferimento e sia valutato Uinsicme di
elementi assunti nell’lstituto di provenienza,

Altra criticita sul tema dei trasferimenti riguarda la gestione di alcuni casi particolarmente proble-
matici e di difficile gestione. Come il Garante Nazionale ha rilevato nel corso di diverse visite, alcune
persone detenute vengono trasferite da un Istituto all’altro con una logica che tende ad allontanare
le difficolea. In realta, con tale logica si determina soltanto uno spostamento della eriticith verso un
altro Istituto: soprartutto questa impostazione contrasta con gli impegni alla conoscenza della persona
detenuta e alla presa in carico della sua sitazione individuale per definirne il percorso di detenzione,
che pitt circolari ministeriali hanno in periodi recenti sottolineato. La distanza di quanto affermato sul
piano generale e teorico ¢ quanto attuato effettivamente ¢ enorme.

Vale la pena ricordare che la tematica dei trasferimenti & una delle criticiupin § Vale la pena ricardare che

forti dellatuale situazione negli Istituti ¢ che essa pud rischiare anche dies- | |a tematica dei trasferiment|
sere un terreno-di aggregazione di diversi malumori dei detenuti, dei familiari, | e una delle criticita piu forti
del personale stesso. Essa riguarda sia i criteri secondo cui non vengono con-  dell’attuale situazione negli
cessi molti trasferimenti richiesti, sia i eriteri con cui vengono richiesti dalle | Istituti e che essa puo rischiare
Direzioni in una logica tendente ad allontanare le difficolt, sia infine i criteri © anche di essere un terreno

con cui vengono scelte le future destinazioni delle persone da wasferire per © di aggregazione di diversi
cffettive esigenze d’ordine ¢ sicurezza che troppo labilmente tengono in con- © malumori dei detenuti, de
siderazione i percorsi trattamentali avviati, le esigenze familiari e ali faccori | familiari, del personale stesso,
essenziali al positivo reinserimento del detenuto,

73



Camera dei Deputati — 74 — Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. CCLIV N. 1

wiitpe | Penalita
oo ;@ Liberta

Re

~ 37.Estirpare i comportamenti violenti

Nessun tema si presta a iperboli linguistiche, quando si discute di esecuzione penale e carcere, come
quello dei maltrattament. Le reti social sono fitte di messaggi postati da utenti che ogni giorno ve-
dono brutaliti dentro i mondi opachi della privazione della liberta. E simmetricamente altri che sono
pronti a stabilire che esista un sottile progetto volto a sereditare i servitori dello Stato. 1 paladini di
presunta difesa di quest ultimi si oppongono all'introduzione di un reato che dia nome, definisca ¢
sancisca il comportamento violento, voluto ¢ finalizzato nei confronti di persone della cui custodia
si & responsabili, quasi a difenderne implicitamente Uonore, Non sanno, invece, che lonore di chi
agisce in nome ¢ per mandato dell’autorita statuale si basa proprio sulla capacita di trasparenza, sulla
volonia di perseguire adegnatamente di chi invece tale valore artacea con il proprio comportamento di
violenza verso chi € ristretto.

Cosi ¢ difficile a volte ragionare pacatamente sulla violenza dietro le mura di un’istituzione totale qua-
le & il carcere. Un luogo dove la violenza esiste. Un luogo dove la violenza non & prassi quotidiana,
Un luogo dove ¢ e deve continuare a essere chiaro il messaggio di totale inaccettabilith di tali com-
portamenti, Ma, anche un luogo che deve sapere guardare al proprio interno, senza paura di vedere
I’eventuale male che possa annidarsi.

Per questo, & sempre shagliato aderire a valutazioni superficiali. E incongruo vedere i maltrattamenti
nel carcere come una quotidiana prassi, cosl come ¢ shagliato non vederli nei casi - formnatamente
rari — in cui essi avvengono.

Il punto centrale non & il 1l punto centrale non & il numero dei casi; & piuttosto il clima silenzioso, opaco,
numero dei casi; & piuttosto  che si averte quando i casi si manifestano e che impedisce di isolare i pochi
il clima silenzioso, opaco, che | violenti, adanno dell'intero sistema. Il salto in avanti da compiere & larottura di
sl avverte quando i casi s questoschema, a partire dall'adeguatezza delle indagini da compiere di ciascun
manifestano e che impedisce | episodio.
di isolare i pochi violenti, a !

. danno dell'intero sistema. Il : Questo aspetto chiama in causa diversi attori, con funzioni e responsabilita di-
salto in avanti da compiere € | verse; in particolare i medici a cui vanno richiesti scrupolosamente i compiti
la rottura di questo schema, a : dellacompleta refertazione (in modo comprensibile) di ogni traccia di violenza
partire dall’adeguatezza delle © sul corpo della persona visitata, del riportare le motivazioni che tale persona
indagini da compiere di ciascun | indica come causa di tali tracce, dell'indicare il livello di coerenza tra quanto
episodio. | riportato ¢ quanto riscontrato nella visita medica. Ma, chiama in causa anche
dircttori ¢ comandanti di reparto, per la loro capacita di individuare segnali ¢
di saperli reprimere sul nascere, nonché sull'inviare periodicamente, in modo formale e nei compor-
tamenti, il messaggio che simili azioni non sono e non saranno tollerate. Chiama infine 'Amministra-
zione perché definisea regole di indagine interna che rispettine quei parametri che la Corte EDU ha
piil volte stabilito per definire «effettiva» una investigazione su un caso di maltrattamenti. Infine, le
Procure perché scrupolosamente si attengano al principio di non poter assegnare funzioni di Polizia
giudiziaria a persone che appartengono allo stesso Corpo degli indagati — cosa che atalmente non &
rispettata. Infine, chiama in cansa anche il Garante Nazionale, che pure non ha esitato a informare la
Procura in alcuni casi, per la sua funzione di continua vigilanza e perché culturalmente aiuti a isolare
quei pochi che con il loro comportamento offendono la stragrande maggioranza che opera con profes-

sionalitd, in piena legalita e anche spesso con personale passione.
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38.La diffidenza per la tecnologia

La tecnologia pervade in vario modo la vita delle persone: la comunicazione, sia privata, sia istituzio-
nale, ormai utilizza sempre pilt Internet e perfino la selezione dei lavoratori viene effettuata anche”
controllando i profili sui social network. L'incapacith delle persone di operare mediante strumenti
informatici, di utilizzare Internet, nonché I'ignoranza della terminologia di settore, utilizzata corren-
temente dai mezzi di comunicazione, limita pertanto le possibilita di accesso ai servizi. Inoltre, a causa
del rapido ¢ costante avanzamento della tecnologia, una persona inizialmente preparata dopo un po®
di tempo puo diventare analfabeta informatico se non si tiene aggiornata.

In Italia I'analfabetismo tecnologico ¢ abbastanza diffuso e le cause sono varic ¢
in alcuni casi strutturali. Molto contribuisce la carenza di conoscenze minime,
dovuta a fattori socio-cconomici ¢ culturali, e "assenza di adeguati interven-
ti formativi, informativi ¢ di servizio. Pertanto & sempre pil necessario saper
usare la teenologia in modo consapevole per favorire I'inserimento nel tessuto
sociale ¢ lavorativo,

In Italia I'analfabetismo
tecnologico & abbastanza

. diffuso e le cause sono varie
e in alcuni casi strutturali.
Molto contribuisce la carenza
ti conoscenze minime,
dovuta a fattori socio-

Cid a maggior ragione per coloro che provengono da un’esperienza detentiva,
Eppure il mondo della detenzione sembra essere fermo a una realta pre-tec-
nologica, sia per quanto attiene I'organizzazione del lavoro, sia per quanto ri-
guarda 'organizzazione di “percorsi trattamentali”, sia nelle regole sulla quo-
tidianith che emergono da circolari che nel loro involuto italiano, ricordano
un passato di penna e calamaio. Tutta I’Amministrazione pubblica, del resto,
fatica ad adeguarsi alle nuove tecnologie e a efferruare quel cambio di mentalith
che & indispensabile per gestire al meglio le opportunita offerte dall'innovazio-
ne teenglogica.

economici e culturali, .e
I'assenza di adeguati interventi
formativi, informativi e di
servizio. Pertanto & sempre

pill necessario saper usare

la tecnologia in modo
consapevole per favorire
I'inserimento nel tessuto
sociale e lavorativo.

In questa situazione, la formazione in campo tecnologico invece dovrebbe costituire un valore irri-
nunciabile nell’esecuzione penale ai fini del reinserimento sociale. Invece, tra coloro che hanno il
potere di stabilire Pofferta trattamentale per i detenuti prevale un paradessale timore di un possibile
uso improprio della tecnologia ¢, quindi, del venir meno di norme di sicurezza. Ma le limitazioni non
si limitano all’uso delle tecnologie pit sofisticate. La conseguenza ¢ che anche I'ntilizzo del telefono
in carcere & sottoposto alimitazioni anacronistiche. Non vengono incenfivati i colloqui telefonici -
come invece richiesto dalle piti recenti Commissioni incaricate di rifletiere sull’ esecuzione penale in
carcere —, la chiamata a telefoni cellulari € sottoposta a restrizioni a volte insuperabili, né viene favo-
rito il collegamento in videoconferenza coi familiari e i legali, se non in isolate meritorie esperienze.
Similmente, la posta elettronica stenta ancora a sostituire quella tradizionale per la corrispondenza
dei detenuti. - {

Senza cambiare linguaggi, modaliti di rapportarsi a ¢id che innovazione e tecnologia offrono, piutto-
sto che esorcizzarlo, confrontarsi con le opportuniti che i nuovi prodotti teenologici possono intro-
durre, non sar possibile avere un rapporto lineare con il presente. E il presente continuera a essere
fuori del muro di cinta del carcere.
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39. La confusione/commistione
tra protezione e isolamento

Nel corso delle visite alle strutture penitenziarie, il Garante Nazionale ha potuto constatare come la
composizione della popolazione carceraria possa essere definita come un vero e proprio microcosmo
delle minoranze sociali, Questarealth induce ad aprive un serio dibattito sulla natura discriminatoria,
ora di classe, ora etnica, ora di orientamento sessuale, del sistema penitenziario italiano.

Le condizioni di vita della minoranza LGBTQ). conlinata in apposite sezioni, non di rado a stretto con-
tatto con persone condannate per reati particolarmente gravi, come per esempio la pedofilia (quasi a
voler considerare I'omosessualita o il transessualismo un eriminge in s¢), sono rese ancora pit difficili
dall’ambiente carcerario. Tale particolare allocazione viene giustificata il pit delle volte come una
ubicazione ‘forzata’, dovura alla primaria esigenza di tutelare I'incolumita di dette persone (nella vita
di tutti i giorni sono tra i soggetti pit esposti ad atti di intolleranza, discriminazione e abusi sessuali)
¢ di salvaguardare "ordine e la sicurezza del penitenziario.

La violenza sessuale dietro le | Laviolenza sessuale dietro le sbarre, purtroppo, non € un fatto raro e i detenuti
sharre, purtroppo, non é un LGBTQ hanno maggiori probabilita di esserne vittime - anche se non & possi-
fatto raro e | detenuti LGBTQ ¢ biledire esattamente in che misura, perché non ci sono dati ufficiali sul numero
hanno maggiori praobabilita di di stupri e su altri casi di violenze sessuali nelle carceri italiane. La ereazione di
esserne vittime — anche se non sezioni protetie in carcere, perd, non pud essere considerata la soluzione a tali
& possibile dire esattamente in ¢ pericoli: i detenuti ubicati in queste sezioni si troveranno a scontare la propria
che misura, perche non ¢i sono © penain condizioni ancora piti dure.
dati ufficiali sul numero di
stupri e su altri casi di violenze | 1l Garante Nazionale ritiene che la netta separazione tra detenuti eterosessuali
sessuall nelle carceri italiane. La e LGBTQ violi in maniera pesante la dignita di questi ultimi ed & per questo
creazione di sezioni protette in | che & importante trovare soluzioni alternative per garantire la tutela di i i
carcere, pero, non puo essere : detenuti.
considerata la soluzione a tali |
pericoli: | detenuti ubicati in  Creare sezioni apposite destinate ai detenuti omosessuali, per tutelarli da
queste sezioni si troveranno  eventuali aggressioni omofobe, pud significare, indipendentemente dalle in-
a scontare la propria pena in | tenzioni di chi I¢ ha ipotizzate, escluderli dai percorsi tractamentali negando
condizioni ancora pit dure. | loro diriui riconosciuti agli aliri detenuti. Tale criticith & stata rilevata nella sua
interezza nel corso della visita svolta dal Garante Nazionale a una sezione riser-
vata ai detenuti omosessuali del Triveneto, all'interno dell’lstituto penitenziario di Gorizia. La forma
di protezione loro assicurata si cra sostanziata, in vealta, in una forma di scgregazione, di isolamento
forzato, impedendo contaui con la restante popolazione detenuta, con grave nocumento per la loro
salute psicofisica.

La protezione che deve essere garantita alla popolazione detenuta negli Istituti che applicano tale
forma di tutela non deve, pertanto, diminuire la partecipazione degli stessi alla normale vita carcera-
ria, alle artivith diretra al reinserimento e, quindi, a mutti i percorsi trartamentali predisposti. Pertanto,
ove mai fosse necessaria per la loro sicurezza una particolare collocazione durante le ore di riposo in
apposite stanze detentive a essi riservate, all'interno dello stesso Istituro dove sono ristreti, questa
non pud e non deve consistere nella predisposizione di una sorta di situazione detentiva ad hoc dove
trasferire i soggei detenuri in base all’orientamento sessuale. Un’organizzazione di siffatto tipo de-
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terminerebbe non soltanto una illegittima diseriminazione di carattere personale ma indurrebbe una
situazione di isolamento ingiustificato ¢ lesivo della normale dignith che va riconosciuta a qualsiasi
persona, indipendentemente dalla condizione detentiva.

Sul punto, il Garante, preoccupato delle criticita riscontrate in ordine alla creazione di sezioni spe-
cilicamente dedicate ai detenuti omossessuali, ha inviato al Dipartimento dell’ Amministrazione pe-
nitenziaria una raccomandazione (si veda il Rapporto sulla visita in Triveneto) affinché tali soggetti
vengano inseriti nella ordinaria vita carceraria in condizioni di assoluta normaliti, assicurando pero
una doverosa tutela rispetto al proprio orientamento sessuale,

Anche con riferimento ai detenuti transessuali, si ritiene che le condizioni detentive debbano assicu-
rarc momenti di essenziale socializzazione e rieducazione indipendentemente dall’espressione della
propria sessualita garantendo, nel contempo, opportuni mezzi di *protezione” a tutela di eventuali di-
seriminazioni ¢/o violenze. Ai fini di una migliore tutela di tali persone, il Garante Nazionale accoglie
con favore la possibilitd di ubicazione dei detenuti transessuali negli Istitutd femminili o in cui sono
presenti sezioni femminili in considerazione delle esigenze trattamentali e di maggiori gavanzic. Al
contrario, pero, suscita qualche perplessita che la vigilanza di 1ali sezioni possa venire svolt solo ed
esclusivamente da personale di Polizia penitenziaria di sesso femminile dato che, comunque, fino ad
ora, per ragioni relative anche alla fisicith ed alla anatomia (si pensi a una perquisizione) di tali detenu-
Li, questi compiti vengono espletati dal personale di Polizia penitenziaria di sesso maschile.

40. Questioni di genere

Cararte Nazionale
che i delle
personc determe o
prevaste della libera
personale

Penalita
e Liberta

Le donne rappresentano una piceola percentuale della popolazione detenuta. | Le donne rappresentano una
Alla data del 31 gennaio 2017 erano 2.338, su un totale di 55.381, cioé il | piccola percentuale della
4.2%. Ma la minore capacitd criminale, lungi dall'essere un favore valorizzato, | popolazione detenuta. Alla
al contrario si trasforma spesso in un elemento penalizzante. i “clata del 31 gennaio 2017
i erano 2.338, su un totale di

In generale, si puo dire che la'detenzione da sempre & pensata al maschile cap- + 55.381, cioe il 4.2%. Ma la
plicata alle donne che, proprio per la loro scarsa rilevanza numerica, rischiano | minore capacita criminale,
di diventare invisibili e insignificanti per il sistema penale. -i |lungi dall'essere un fattore

4 i valorizzato, al contrario
Cli Istituti penitenziari femminili sono, infutti, solo quatero su tutto il territo- S trasforma spesso in un
rio nazionale (Trani, Pozzuoli, Roma-Rebibbia, Venczia-Gindecea) conuna ¢ elemento penalizzante.

capienza di 537 posti ¢ una presenza, al 31 dicembre 2016, di 589 donne. Le

altre 1.749 sono distribuite nei 46 reparti femminili all’interno di Istitut maschili. 11 fatto di poter di-
sporre di pochi istituti riservati alle donne & una delle principali ragioni che determinano I'isolamento
geografico delle detenute stesse ¢ una violazione di fatto del prineipio della territorialith della pena.
Tale problema si ripropone a ogni livello: nelle Articolazioni per la wiela della salute mentale (del
tutto assenti le strutture per donne in ben sette Regioni: Lombardia, Vencto, Friuli Venezia Giulia,
Trentino alto Adige, Puglia, Calabria ¢ Sardegna), nelle sezioni dialta sicurezza (concentrate in poche
Regioni: Emilia Romagna, Lazio e Sicilia).

Inoltre, al di la dei quattro Istitut penali specifici per donne, va detto che le sezioni femminili negli

\ \
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' Le sezionl femminili negli | TIstituti maschili rischiano di essere, ancora una volta per la loro esiguita nu-
Istituti maschili rischiano di | merica, dei reparti marginali, in cui le donne hanno meno spazio vitale, meno
essere, ancora una volta per  locali comuni, meno strutture ¢ minori opportunita rispetto agli vomini. Nella
la loro esiguita numerica, dei Casa di reclusione di Genova-Pontedecimo, per esempio, le donne sono in due
reparti margmali, incuile ¢ per stanza, i maschi uno; le donne non hanno una palestra, gli nomini si; nelle
donne hanno meno spazio | sezioni maschili ¢i sono le salette di socialith in ogni piano mentre nelle sezioni
vitale, meno locali comuni, ¢ femminili la socialita si fa in corridoio. E anche le attivit trattamentali sembra-
meno strutture e minori no risentire' di una visione stereotipata, per cui le donne lavorano in cucina e
opportunita rispetto ag_li i in sartoria e agli uomini sono riservate le attivich di informatica e di tipografia.
uormini. | Tale divario non & accettabile e richiede di essere colmato con urgenza, su-
perando modelli tradizionali di genere nell’offerta lavorativo-formativa al fine
di costruire efficaci percorsi di reinserimento sociale, incentivando la:commistione dei ruoli proprio
nell’ottica di una filiera lavorativo-lormativa-produttiva integrata, secondo un sistema di ‘vasi comu-
nicanti’ che punti a una reale parita di genere e all’acquisizione di competenze utilmente spendibili

all’esterno.

Pur apprezzando gli sforzi dell’ Amministrazione penitenziaria per superare modelli culturali di ge-
nere veechi ¢ discriminanti, la problematica della detenzione femminile richiede un salto di qualitd in
un’ottica culturale che riconosca la presenza di una differenza di genere e dunque di una specificita
della detenzione femminile rispetto a quella maschile. Lo stesso trattamento per donne e uomini in-
fatti non produce risultati equi. |

41. La difficile distribuzione delle risorse
e i programmi senza risorse

11 complesso processo di riorganizzazione del Dipartimento dell”’ Amministrazione penitenziaria ha
coinvolto il personale dirigenziale, il personale del comparto ministeri e il personale di Polizia pe-
nitenziaria. La riorganizzazione, mossa da criteri di razionalizzazione delle spese e dall’obiettivo di
trasferire tutte le competenze in materia di misure alternative ¢ sanzioni sostitutive della detenzione in
carcere al recente Dipartimento per Ia Giustizia minorile ¢ di comunita, ha contribuito a determinare
una riduzione delle dotazioni organiche, di per s¢ non adeguate, per cui il primo bilancio sulla situa-
zione nazionale delle presenze di alcune figure professionali non ¢ ancora del tutto positivo (si veda
Relazione del Ministero sull amministraszione della giustizia — anno 2016, pp. 543-733).

Al 31 dicembre del 2016 il divario tra le presenze previste e quelle effettive del personale dirigenziale
¢ teenico amministrativo del Dipartimento dell’ Amministrazione penitenziaria era di 2.017 uniti in
meno s una previsione di 6.366 unita; per le figure della Polizia penitenziaria il divario tra i perso-
nale effettivo e quello previsto trale ligure della polizia penitenziaria cra di 5.463 al di sotto dell orga-
nico previsto di 41.253 unita. Nel Dipartimento per la Giustizia minorile e di comunita si ripropone
una simile inadeguatezza delle dotazioni organiche in particolare del persopale amministrativo, con-
tabile e di servizio sociale.

¢

Questa criticit, legata al maggior ricorso alle misure alternative alla detenzione ¢ all'introduzione
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dei recenti istituti giuridici di sanzioni sostitutive di comunita e della sospensione del procedimen-
to penale con messa alla-prova per gli adulti, coinvolge in particolare gli Uffici di esecuzione penale
esterna (UEPE) le cui attivitd di indagine socio-familiare, di definizione del programma risocializza-
tivo, di monitoraggio delle misure di qsccunonc penale esterna, di relazioni periodiche e finali alla
Magistratura di sorveglianza sono notevolmente incrementate rispetto agli anni passati. L'interesse a
prevedere per gli UEPE risorse significative aggiuntive al Bilancio dello Stato per il prossimo triennio,
nonché I'ampliamento delle convenzioni con i professionisti esterni (ex art. 80 Legge 354/75, i
eem p. 612) rappresenta una limitata rassicurazione rispetto alla fautibilita dei numerosi programmi a
favore delle persone in carico o in attesa di essere presi in carico dagli UEPE. |

1 provvedimenti deflattivi e Pespansione delle misure alternative e di comunity, Iintroduzione dell'i-
stituto della sospensione del procedimento penale con messa alla prova per gl adulti, la formazione
del personale in termini di moltiplicazione delle competenze e I'ipotesi di multidisciplinarieta degli
interventi, la partecipazione alla programmazione comunitaria 2014-2020 per il finanziamento di
alcuni progett inerenti le arce dell’inclusione sociale delle persone in esecuzione penale sono aspetti
intreceiati che pur rendendo possibile nel breve periodo la sostenibilita del carico dilavoro e le molte-
plicith dei progetti avviati, sia in ambito della formazione del personale che nell’ambito del trattamen-
to dei detenuti, richiedono una risoluzione imminente di adeguamento numerico delle risorse umane,
di quelle economiche e di quelle materiali.

42. Il disagio del personale

Il Carante Nazionale dei-diritti delle persone detenute o private della liberth personale ha esplicitato,
fin da subito, il concetto di ritenersi una “parte’, quantunque indipendente, ¢ non la ‘controparte” del
complesso sistema della privazione della liberta. In particolare della privazione della liberta in ambito
penitenziario.

Ne danno prova I'interesse espresso nel tenere riunioni con tutto il personale i || Garante Nazionale dei diritti
di un Istituto visitato, il voler visionare gii spazi adibiti e le iniziative utili per il delle persone detenute o
benessere del personale. Tra i lnoghi riservati al personale visitati dal Garante private della liberta personale
Nazionale vi sono, per esempio, i locali per le attivita ricreative, le sale per o esplicitato, fin da subito,
convegno, lo spaccio (bar), la mensa o le palestre. Purtroppo, tali ambientinon © || -oncetto di ritenersi
sono presenti in tutt gli [stituti oppure, se esistono, confluiscono in un solo una rp arte’, quantunque
0 pochi spazi polivalenti. Sono stati trovati spesso in stato di tascuratezza e | jndinendente; e non la
di degrado dove I'unica manutenzione che viene eseguita ¢ la classica tinteg- | 5110 parte’ del complesso
giatura (t:.‘seguitd du detenuti in articolo 21 0.p.). Lo stesso si pud dire perle | cictama della privazione 'della
caserme di cui il personale usufruisce per alloggio, dove inaleune strutture pe- ¢ |ibarty. In particolare della
nitenziarie non sono rispettate neanche le norme igieniche e strutturali, come privazione della liberta in
per esempio la. mancanza di scale antincendio (solo per citarne due, la caser- | 5hito penitenziario!
ma vecchia di Genova-Marassi ¢ al di souo di standard di acceuabilith, mentre | o danno prova 'interesse
quella di Reggio Calabria-Arghilla ha lo stesso disegno e la stessa logica, con espresso nel tenere riunioni
sharre e telecamere, di un reparto detentivo). con tutto il personale di
i un Istituto visitato, il voler
Si pud evidenziare che le caserme del Nord Italia, con una pianta organica | isionare gli spazi adibiti e le

. ¢ iniziative utili per il benessere
T2 _ i del personale.
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colma di distacchi, sono molto pit utilizzate, in quanto il personale ¢ prevalentemente composto da
dipendenti giovani di etd, di servizio e provenienti dal Sud, in cui ancora non nasce la voglia di inte-
grarsi nella nuova citth per non abbandonare la speranza di ritornare nelle regioni di appartenenza.
I contrario accade nelle caserme del Sud che sono spesso poco utilizzate: la maggior parte del per-
sonale ¢ ormai nella propria regione grazie alla sua anzianith di servizio, prossimo alla pensione, con
la speranza di arrivarci il prima possibile. Questa grande differenziazione di attese e speranze ricade
negativamente sul lavoro e sulla gestione organizzativa.

Sulla Polizia penitenziaria grava  Sulla Polizia penitenziaria grava inoltre il fenomeno di dover attingere il nuovo
inoltre il fenomeno di dover - personale dall’Esercito, con una formazione puramente militare - in aleuni casi
attingere || nuovo personale ' addirittura un addestramento utile ad affrontare missioni all’estero in territorio

dall'Esercito, con una © dirischio e conflit. Questa formazione pregressa ha effetd impliciti almeno
formazione puramente militare | nei primi anni di servizio in un’Amministrazione diversa ¢ con una diversa fi-
—nalcuni casi addirittura © nalid. Pud incidere nel creare un irrigidimento del sistema complessivo di un
un addestramento utile ad : Istitato, con il conseguente arretramento dal punto di vista delle attivita “trat-
affrontare missioni all’estero in - tamentali"aliresi con malessere dello stesso dipendente de-localizzato rispetto
territorio di rischio e conflitto. © al proprio asseuo di formazione ¢ abitudini. Compiere questo passaggio daun
Questa formazione pregressa  corpo militare a un corpo che & a ordinamento civile non & semplice e il suo
ha effettl impliciti almeno © esito irrisolto pud incidere anche nel rapporto con le altre figure professionali.
nel primi anni di servizio in : Per questo ¢ importante porre 'accento su percorsi comuni di formazione in
un'Amministrazione diversa e | servizio e su prassi di discussione comune nell’affrontare le eriticita poste quo-
con una diversa finalita.  tidianamente dalla vita di un Istinuto.

Parte importante del disagio del personale di Polizia penitenziaria & inolire
connessa alla dillicile costruzione all’esterno di un’effettiva conoscenza e valorizzazione del lavoro
svolto: gli stereotipi dell’agente addetto unicamente all’occhiuta sorveglianza, all’accompagnamen-
to controllato, alla chiusura e apertura dei locali, si riflette nel linguaggio utilizzato anche dai media
(“guardia carceraria”, “guardia penitenziaria” o “secondino™ sono termini che ancora si ascoltano
con frequenza). Un linguaggio che non di conto del mutamento avvenuto nel profilo professionale
degli operatori negli ultimi quarant’anni, della responsabilith e della specificita del lavoro eseguito,
dell’elemento di prossimiti con le persone ristretie che fornisce elementi conoscitivi diretti e contri-
buisce cosi non solo alla gestione del sistema ma anche alla calibratura dei percorsi di reinserimento
sociale delle persone ristretie.

[l Garante Nazionale percepisce questo disagio, riscontrato nelle riunioni tenute con il personale ope-
rante, di cui sono segnali anche i sintomi di séncrome da burnow accentuati in anni recenti nonché il
numero considerevole di sei suicidi registrato nel 2016 (e pit di cento a partire dal 2000). Senza vo-
ler entrare nei percorsi soggettivi che possono aver portato a decisioni cosi drammatiche, va sottoline-
ato che una piin dilfusa e chisva informazione al personale sul vuolo che Ia nuova Istitnzione di garanzia
intende avere per witti pud contribuire a ridurre le criticita espresse dal gestire il difficile cquilibrio
tra sicurezza e rieducazione, in un contesto lavorativo dove si respira ogni giorno ¢ dirctiamente, con
rapporto continuo, il dolore ¢ la frusirazione delle persone.

Compito del Garante & anche contribuire al benessere del personale, nei diversi aspetti dalla forma-
zione al miglioramento delle condizioni materiali di lavoro, al contributo a risolvere quelle sitazioni
che possono essere foriere di difficolti personali ed evolvere anche negativamente. Un ruolo gii in
parte avviato nel primo anno di artivith ¢ che si intende potenziare ed esplicitare maggiormente.
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43, l'inadeguatezza delle strutture
per le misure alternative

Tl Comitato dei ministri del Consiglio d’Europa con la gia citata Raccomandazione R(92)16, rifacen-
dosi al termine anglosassone community sanction, fornisce la seguente definizione di misura/san-
zione alternativa o di comunita: «sanzioni ¢ misure che mantengono il condannato nella comunita ¢
implicano una certa restrizione della sua liberth attraverso I'imposizione di condizioni ¢/o obblighi ¢
che sono eseguiti dagli organi previsti dalle norme in vigores.

+ Carante Nazionale

.

.

s dei dinni delle

personc detenie o
privatte della liberth
persanale

: Penalita
» e liberta

In Italia, le misure alternative alla detenzione sono state introdotte piti di qua-
rant’anni fa, con 'ordinamento penitenziario e hanno poi conosciuto un per-
corso di progressiva espansione a partire dall’approvazione, undici anni dopo,
della legge 663/1986 (la cosiddetta “Legge Gozzini”). Un insieme quindi
normativamente ben definito ¢ che negli anni & cresciuto e ha determinato al
complessivo sistema dell’esecuzione penale una delle trasformazioni piti pro-
fonde.

Tuttavia I'effetivith delle misure non puo essere circoseritta alla buona norma
e all'impegno degli operatori. Richiede anche strutture adeguate. La conces-

sione delle misure alternative alla detenzione, malgrado la ricorrenza di tutte Ie

condizioni di fatto ¢ di diritto, & infatti spesso preclusa dalla mancanza di dispo-
nibilith da parte delle strutwre abilitate all’ accoglienza di detenuti in esecuzio-
ne penale esterna, per esaurimento dei posti a disposizione, ¢ tale situazione
costituisce un ostacolo anche per la concessione dei permessi-premio, primo
passo verso il processo di risocializzazione e reinserimento sociale.,

Particolarmente svantaggiati sono i soggett socialmente deboli: indigenti ¢

In ltalia, le misure alternative

. alla detenzione sono state

introdotte piu di quarant’anni
fa, con I'ordinamento
penitenziario € hanno poi
conosciuto un percorso di
progressiva espansione a
partire dall'approvazione,
undici anni dopo, della legge
663/1986 (la cosiddetta
“Legge Gozzini”).

Un insieme quindi
normativamente ben definito
e che negli anni & cresciuto e
ha determinato al complessivo

. sistema dell’esecuzione penale

una delle trasformazioni pit
profande.

stranieri, per i qualil’accesso ai benefici penitenziari é reso estremamente dif-

ficoltoso dalla mancanza sul territorio di idonei rilerimenti familiari, abitativi ¢ lavorativi. Diviene un
diritto enunciato e non agito. Cosi la discriminazione gid presente e vissuta fuori dal carcere finisce
com il persistere e anzi con ampliarsi all’interno di una Istituzione che dovrebbe essere centrata sulla
uguaglianza dei soggeui di fronte alla sanzione da escguire: I'esecuzione penale diviene un elemento
di riproduzione ¢ amplilicazione della minorith sociale delle persone che giumgono a essa. Il tema
chiama alla responsabilith le Amministrazioni locali: le case-alloggio costituirebbero una valida so-
luzione ma sono poche ¢ i posti a disposizione non sono sufficicnti. Investire in questo settore del
resto se puo apparire dispendioso nel breve periodo, ritorna economicamente vantaggioso in una
prospettiva medio-lunga perché aiuta a diminuire le spese che ricadranno altrimenti inevitabilmente
sul complessivo sistema dei servizi alla persona nel fururo di una vita vissuta ai margini e connotata da
ripetuti ingressi nel circuito detentivo.

Anche per ¢id che riguarda il settore della tossicodipendenza (alla data del 30.06.2016 il DAP ha forni-
toil dato di 13.561 detenuti dipendenti da sostanze psicotrope, dicui 4.292 stranieri, pari al 25,08%

dei detenuti presenti), bisogna constatare T'attuale insufficienza dei posti disponibili nelle comuniti

di recupero: se & vero che la legge non prescrive necessariamente che la misura dell’affidamento tera-
peutico sia eseguita attraverso I'inserimento in una strutiura residenziale, & vero perd anche che, nella
prassi. i Tribunali di sorveglianza, in considerazione delle caratteristiche di tale tipologia di condannati,
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ritengono spesso non adegoat programmi terapeutici “territoriali’, ossia non residenziali. Si auspica
quindi un impegno economico per I'implementazione delle comunita residenziali.

Il Ministero della giustizia ha - 1l Ministero della giustizia ha stipulato diversi protocolli operativi con alcune

stipulato diversi protocolli | regioni ¢ Tribunali di sorveglianza finalizzati ad armare azioni a sostegno dei

operativi con alcune regionl | programmi di reinserimento di soggetti in esecuzione di pena; in particolare

e Tribunali di sorveglianza © riguardo al potenziamento delle atmali strotture accreditate per programmi re-

finalizzati ad attuare azioni @ © sidenziali terapeutico riabilitativi o psicologico riabilitativi, idonee a ospitare

sostegno del programmi di | soggetti in esecuzione di pena con problemi legati alla tossicodipendenza.

reinserimento di soggetti in

esecuzione di pena. ¢ Cio nonostante, il numero dei detenuti tossicodipendenti che ha avato accesso

alle misure alternative ¢ addirittura diminuito, passando dalle 3.259 persone alla

data del 31.12.2014 2 2.991 persone alla data del 31.12.2016. Un segnale che laseia perplessi.

44, La vigilanza sulle comunita

I’ accentuazione sulle misure altiernative come ‘modello da seguire” — almeno fintanto che rimarra la
centralita della pena detentiva e non sard introdotto un sistema coerente di pene diverse dalla deten-
zione - regisira un crescendo di esperienze positive soprattutto in questo momento storico dove le
cooperative ¢ il privato sociale forniscono un rilevante contributo sussidiario allo sviluppo alla erescita
del sistema dell’accoglienza. Una attenzione maggiore soprattutto al “mondo della giustizia minori-
le”, ¢ stata data recentemente dalla Direttiva ministeriale del 28 settembre 2016, espressione di una
esigenza di ricognizione dei metodi di selezione dei contraenti e di costante verifica della qualith dei
servizi resi. Non & estranea a questo hisngnn di supporto al sistema dell’esecuzione penale in misu-
ra alternativa la riorganizzazione degli Ulfici di esecuzione penale esterna seguito del D.p.c.m. n.
84,2015, diventati articolazioni del Dipartimento della Giustizia minorile ¢ di comunita.

1l Garante Nazionale crede siano opportuni ¢, quindi, auspica interventi anche nei confronti delle
comunita alfidatarie per adulti, attuatrici del progetto di trattamento elaborato per realizzare I'azione
di reinserimento e di inclusione. Si evincono spesso da segnalazioni giunte al Carante, disfunzioni
organizzative e di controllo che si riversano inevitabilmente sul piano gestionale e pedagogico dell’in-
tero servizio. Causa principale ¢ il contenimento della spesa pubblica che vede tagli dell’esecuzione
penale esterna che, per poverta di risorse e operatorti, € costretta a limitare ’azione di intervento e di
coordinamento dei controlli per prevenire le criticith nei luoghi di detenzione alternativa di soggeti
adulti. Un cenno merita anche la difficolta di taluni Ent locali a farsi carico di wtte le situazioni in
accreditamento comunitario (per esempio, si ¢ appreso nel corso della visita allaregione Calabria che
I’Amministrazione regionale provvede al pagamento delle rette soltanto per 18 mesi) con Ja conse-
guente riduzione dei termini di durata del percorso rattamentale.

In questo quadro di necessario controllo e di possibile supporto vanno inserite anche le visite del Ga-
rante Nazionale quale ulteriore strumento di monitoraggio dell’andamento della vita detentiva nelle
comunitd visitate — pur nei limiti del necessario procedere a campione o sulla base di informazioni
ricevute — raccogliendo le indicazioni delle eventuali inadeguatezze per farsi poi promotore di un’a-
zione comune di risoluzione,
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Negli ultimi anni il ricorso alla misura della detenzione domiciliare ¢ notevolmente aumentato, passan-
do dai 24.448 casi del 2015 i 30.379 del 2016. Si tratta sicuramente di un importante passo avanti
nell’owica di ridurre la centralith del carcerc e ricondurre la persona in esecuzione penale all’ambiente
della propria normaliti, quando questo sia possibile € positivo. Tuttavia, tale misura presenta alcune
criticith ¢ forse pud essere definita la misura ‘meno trattamentale’ prevista dall’ordinamento peniten-
ziario. Una detenzione domiciliare “vuota’, mero contenitore di divied e obblighi e intesa come stru-
mento dettato da esigenze deflauive produce dinamiche sociali che risultano essere solo espressione
_ diun'bisogno di punizione. Togliere spazio, inoltre, a una progettualita con finalit di reintegro della
persona detenuta domiciliarmente significa anche dimenticare la prevenzione della recidiva poiché la
misura si traduce in mero controllo, in una situazione di sostanziale solitudine e d’'impoverimento dei

rapporti sociali: la persona & priva di un qualsiasi contenuto di sostegno.

Il Garante Nazionale ribadisce la necessita di un recupero dello scopo risocia-
lizzante. Se in ambito cautelare I'assenza di una progettualita si giustifica per la
natura temporanea e provvisoria della stessa, in fase di esccuzione della misura
alternativa l'interruzione del percorso, avviato durante la detenzione intramu-
raria, per esempio sul piano dell'istruzione e della formazione, pud divenire un
impoverimento complessivo delle possibilith offerte alla persona. Per questo
vanno previste modalita che consentano al soggetto di proseguire le attivith av-
viate anche muovendosi dal proprio domicilio.

Si sono inoltre osservate difficolth nel far eseguire la detenzione domiciliare
presso una comunitd acereditata, non essendo sempre queste strutture dispo-
nibili all"accoglienza dei richiedenti a causa degli stringenti controlli a cui sono
sottopost da parte delle forze dell’ordine; controlli che possono turbare lo
svolgimento delle attivith e creare difficolta agli operatori preposti.

Accanto alle criticith sul piano del contenuto, vi sono poi quelle sul piano
dell’accesso a tale previsione normativa. Criticita gid considerate precedente-
mente in questa Relazione nel contesto del pin attivo impegno da richiedere

Il Garante Nazionale ribadisce
la necessita di un recupero
dello scopo risocializzante.

Se in ambito cautelare
I'assenza di una progettualita
si giustifica per la natura
temporanea e provvisoria della
stessa, in fase di ésecuzione |
della misura alternativa
I'interruzione del percorso,
awiato durante la detenzione
intramuraria, per esempio sul
piano dell'istruzione e della
formazione, pud divenire un
impoverimento complessivo
delle possibilita offerte alla
persona.

agli Enti locali. Infatti, particolari categorie di detenuti, soprattutto stranicri e persone senza fissa
dimora, sono di fatto escluse da questa possibilita per la mancanza sul territorio di idonei riferimenti

[amiliari, abitativi e lavorarivi.
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La foto della privazione della liberta dei migrana irregolari rischia
di venire mossa perché mentre si cerca di cogliere la situazione per
darne un quadro certo, questa stessa sta mutando, cambiando in al-
cuni aspetti fondamenteali: numero di strutture, loro tipologia, distri-
buzione sul territorio. -

1 paragrafi che seguono sono distinti tra cio che é oggi, le positiviia
che lantuale panorama presenta e le criticita che il Garante Naziona-
le ha riscontrato nell azione del suo primo anno. La fisionomia mu-
tevole, con la previsione di pict Centri e una loro nuova connotazione
rendera diverso il lavoro nel prossimo anno, ma non muteranno. i
parametri di analisi

Una sezione specifica di questa parte della Relazione riguarda il mo-
nitoraggio dei voli di rimpatrio forzato.

Bl Fisionomia dell’attuale
. privazione della liberta dei migranti

46. Privazione e restrizione della liberta.
| numeri

CIE

| Centri di identificazione ed espulsione (CIE), nati dalla ridefinizione (articolo 9 del decreto legge 23

maggio 2008, n.92) dei Centri di permanenza temporanea (CPT o CPTA), si sono progressivamente

ridotti in numero e capacita ricettive nel corso degli ultimi anni: erano 13 le strurture disponibili nel
2011, variamente distribuite sul territorio nazionale, per una capienza com-

| Centri di identificazione ed  plessiva di 1901 posti; solo quattro quelli realmente funzionanti nel gennaio

espulsione (CIE), nati dalla
ridefinizione (articolo 9 del
' decreto legge 23 maggio
2008, n.92) dei Centri di
permanenza temporanea

(CPT o CPTA), si sono
progressivamente ridotti in

numero e capacita ricettive nel

corso degli ultimi anni.

di quest’anno (Torino, Roma, Brindisi ¢ Caltanissetta) per una capienza effet-
tiva scesa a 359 posti. 1l loro ruolo, dunque, nell’esecuzione dei rimpatri ha
finito per essere molto marginale: mediamente soltanto la meti dei cittadini
stranieri irregolari che transitano nei CIE viene effettivamente rimpatriato; nei
primi nove mesi del 2016 sono transitati nei CIE 1.968 persone di cui 876

¢ rimpatriate (il 44%).

La storia dei CIE ¢ stata caratterizzara, fin dall’inizio, da numerosi episodi di
¢ danncggiamenti aopera degli stessi ‘ospiti’ dei Centri ¢ dauna serie di proteste

86



Camera dei Deputati — 87 — Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. CCLIV N. 1

+ Garmme Nagionale
= e dirin deelle

2 |II‘NIIk'lIl‘II'III|Il_‘!I
+ peivate dell libert
+personole
Migrazione

+ @ Liberta

legate alle condizioni di vita all interno delle strutture stesse, molte delle quali + | controlli e le inchieste sui
culminate in gravi cpisodi di autolesionismo. I conirolli ¢ le inchieste sui CIE | CIE promosse dal Parlamento
promosse dal Parlamento e da Organizzazioni non governative hanno puntual- | € da Organizzazioni

mente ¢ chiaramente testimoniato in questi anni I'inadeguatezza delle strurure @ NON governative hanno

¢ le carenze nelle modalita di trattenimento degli stranieri irregolari colpitida | puntua Imente e chiaramente
un provvedimento di espulsione. Il complessivo disegno delle strutture, simile . testimoniato in questi ann
aquello di un carcere e denso di reti ¢ barriere, e la vita all'interno spessonel | I'Inadeguatezza delle strutture
segno della assenza di ogni attivita diversa dall'atendere che il tempo scorra, € le carenze evidenziate nelle
si sono associate a una impermeabilita della struttura a occhi esterni, ben su- - modalita di trattenimento degli
periore a quella di un Istiwto di pena. Spesso sono stati oggerto di rilievi da = Stranieri irregolari colpiti da un
parte del CPT e'si & persa anche quella specificit positiva dell'avere affidatola. prowedimento di espulsione
gestione al privato sociale, '

Le criticita che sono state riscontrate anche nel corso delle visite effetuate durante il 2016 ¢ nel
primo avvio del 2017 dal Garante Nazionale nei quattro CIE attivi sul territorio nazionale, a distan-
za di dieci anni dagli esiti della Commissione De Mistura (Commissione per le verifiche e le strategie
dei centrd per gli immigrad, promossa dal Ministero dell'interno nel gennaio 2007), si ripropongono
sostanzialmente simili sia per quanto concerne «la presenza all'interno dei CPTA (oggi CIE) di situa-
zioni diversissime tra loro sia sotto il profilo giuridico, che sotto quello dell’ordine pubblico nonché
della condizioné umana e sociale delle persone trattenute. [...] ex detenuti [...] stranieri al cui carico
sussistono solo provvedimenti di allontanamento conseguenti alla perdita di regolarita di soggiorno
[...] persone deboli e vulnerabilis; sia per cio che riguarda le problematicith strutturali e organiz-
zative: «[...Jmolti centri sono strutturati secondo moduli che isolano tra loro le varie parti destinate ‘
all’alloggio e ai servizi interni al centro [...] Tali situazioni limitano o addiritnura impediscono di fatto ‘
I'accesso dei trattenuti agli spazi di ascolto e socializzazione, determinando di fatto una totale situa-
zione di passivitd e inattivith nella vita quotidiana .. ».

Sebbene non sia ancora compiutamente definito - al momento di redigere questa Relazione (25 feb-
braio 2017) - sul piano operativo quanto previsto dall’articolo 19 del decreto legge 17 febbraio 2017
n. 13 circa la distribuzione sull'intero territorio nazionale dei nuovi Centri di permanenza per i rim-
patri, eredi dei CIE ma proposti come radicalmente diversi da questi, € stata normativamente ribadita
la competenza del Garante Nazionale a esercitare i poteri di accesso e verifica assegnatigli dalla norma
istitutiva; ovviamente anche poteri e obblighi relativi alla sua designazione come NPM hanno effetti su
queste nuove strutture privative della liberth. Al momento, rimane tuttavia il dubbio che, in mancanza
di accordi di riammissione con i Pacsi terzi, la percentuale dei rimpatri sul totale dei provvedimenti di
espulsione possa aumentare in modo consistente rispetto all'attuale valore: nei primi nove mesi del
2016, dei 3.737 cittadini stranieri rimpatriati dall’ltalia, solo uno su quattro proveniva da un CIE.
Molti rimpatri, infatti, sono stati eseguiti direttamente dagli osspor, sotto forma di “respingimenti
differiti”: novita introdotta nel maggio del 2015 dall’Agenda europea delle migrazioni.

Hotspot

Gli /wtspot attualmente presenti in ltalia sono quattro, tre dei quali concentrati in Sicilia: Lampedusa
(500 posti), Trapani Milo (400 posti) e Pozzallo in provincia di Ragusa (300). 11 quarto & quello di
Taranto (400 posti) in Puglia. La loro capienza complessivamente si attesta, quindi, sui 1600 posti
letto. Questo secondo i dati ufficiali della Commissione europea (Hotspor State of Play): in realtd i
numeri effettivi sono un po’ pit bassi per via di interventi di manutenzione e ristrutturazione in corso.
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Per esempio, il Garante Nazionale, in occasione della visita all’hosspor di Pozzallo il 17 gennaio di
quest’anno, ha potuto verilicare che i posti effettivamente disponibili non sono pid di 240,

Pur trattandosi di luoghi fisicl, | Pur trattandosi di luoghi fisici, gli #osspor costituiscono in realth una modali-
gl hotspot costituiscono in ¢ tadi lavoro - la Commissione europea parla appunto di «approccio fotspoe
realta una modalita di lavoro © - la cui finalita ¢ duplice: identificazione ¢ ‘tripartizione” dei migrant irrego-
la cul finalita e duplice: | lari nelle e macro categoric della refocation (ricollocazione), dell’asilo o del
identificazione e "tripartizione’ . respingimento/espulsione. Fino a oggi gli Aosspor si sono rivelati molto efli-
dei migranti irregolari nelle  cienti nell'identificazione (foto-segnalamento e inserimento nel sistema Alis
tre macro categorie della re . ¢ EURODAC) con percentuali che sfiorano il 95% delle persone transitate
location (delocalizzazione), | nelle strutture, ma in mancanza di una effevtiva politica di relocazion si sono
dell'asilo o del respingimento/ | trasformati spesso in impropri centri di temporanea accoglicnza soprattutto di
espulsione. categorie vulnerabili — per esempio i minori = nella assoluta mancanza di una
cornice giuridica che li regolamenti e che dia wutela giurisdizionale alle persone
durante il periodo del loro ratenimento presso tali struture olre il empo strettamente necessario
all’identilicazione. Come rilevato in‘oceasione delle visite fatte a tarti gli Aozspor del territorio nazio-
nale, in ogni struttura si possono trovare persone che sostano anche per pit di una settimana in attesa
di essere ricollocate o trasferite in una struttura adatra alle loro esigenze. Inoltre, regole o, meglio,
prassi molto diverse disciplinano la liberta di circolazione degli stranieri che si trovano negli Aotspot:

a Lampedusa e Trapani sostanzialmente reclusi, a Taranto e Pozzallo liberi di uscire ¢ rientrare.

Qualsiasi progetto di potenziamento e ampliamento delle strutture di identificazione ed espulsione
deve tenere conto di questi aspetti, sia per quanto concerne la copertura giuridica del trattenimento,
sia per quanto concerne le condizioni mareriali in cui esso aviene, tenendo conto delle notevoli dille-
renze individuali che caratterizzano i percorsi e I'esperienza migratoria.

47.1 minori non accompagnati:
numeri e problemi

Secondo i dati dell’Alto Commissario ONU per i rifugiati (UNHCR), nel 2016 sono arrivati sul ter-
ritorio italiano 25.846 minori stranieri non accompagnati (nella dilagante prassi degli acronimi, in-
dicati con MSNA). Olre 70 al giorno, quasi il 14% degli arrivi complessivi. Un numero rilevante in
assoluto ¢ come valore tendenziale, visto che ["anno precedente ne erano giunt 12.360, cioe il 7% dei
complessivi arrivi. Il loro aumento & apparso evidente fin dai primi mesi dell’anno, ma i picchi si sono
verificati nei mesidi giugno (3.5 15 arrivi) e di ottobre (3.77 1 arrivi). Quest'ultimo ¢ stato il mese che
haregistrato il pit alto numero di arrivi di MSNA degli ultimi quattro anni.

I minori provengono in gran parte dall’Eritrea (3.7 14, con un incremento del 24% risperto al 2015),
dal Gambia (3119) ¢ dalla Nigeria (2932). Ma ¢ wa gli egiziani che la percentuali di MSNA ¢ la pin
alta, raggiungendo il 58% degli arrivi.

Contrariamente a quanto accade in altri Paesi, in Iralia i minorenni stranieri non accompagnati non

possono essere espulsi, tranne che per motivi di ordine pubblico e sicurezza dello Stato e salvo il
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caso in cui il ricongiungimento alla famiglia di origine sia da privilegiare quale loro interesse priorita-
rio. In nome della Convenzione per i diritti dell infanzia (1989} e della Carta ded diritii fondamentali
dell'Unione europea, che come ¢ noto ha ora lo stesso rango dei Trattati dell'Unione, il nostro Paese
li considera persone vulnerabili ¢ da tutelare. Per loro & prevista I'ospitalith nei Centri di prima e di
scconda accoglicnza, specificatamente per minori (indicati in questo paragrafo come “Centri”, ma da
non confondere con le varie strutture per adulti), per accompagnarli verso la maggiore eth.

1 dati del Ministero del lavoro e delle politiche sociali ci dicono che in [talia nel mese di novembre
2016 i MSNA segnalati nei Centri erano 17.245; il doppio dell’anno precedente. Cid ha comportato
una saturazione dei Centri, con la difficolti di alloggiare i minori che arrivano ogni giorno sul nostro
territorio. Ne deriva il [requente prolungamento della loro presenza negli Aosgpor, in attesa che sia
individuato un posto in un Centro: una situazione comprensibile, ma non aceettabile, che richiede
soluzioni rapide, nell’ottica di un problema che non pud essere definito emergenziale. L'esigenza
della tutela dei minori richiede risposte rapide.

Altro problema & Paceertamento dell’eth. 116 gennaio del 2017, ¢ entrato invigore il d.p.c.m. 10 no-

vembre 2016 n. 234, che stabilisce meccanismi uniformi per determinare I’etd dei minori non accom-

pagnati vittime di tratta. Consiste in una procedura multidisciplinare, condotta da personale specia-

lizzato e che tiene conto anche delle specificita relative all’ origine etnica e culturale del minore stesso.

Tale metodo consente di superare la semplice radiografia del polso, il cui margine di errore ¢ ampio. 11

Garante Nazionale auspica che esso sia preso in considerazione per tutti i minori non accompagnati.

Riguardo all’accertamento dell’eth va segnalato un altro aspetto. Si tratta dei minori che non cono-

scendo la data esatta dellaloro nascita, ma solo I'anno, vengono registrati come nati il 17 gennaio. Nel

caso di minori al limite dei 18 anni, tale prassi pud mettere a rischio i giovani,

considerati maggiorenni quando ancora non lo sono. Per esempio, alla fine di | Apche per i minori |'Italia

gennaio di quest’anno (2017) il Garante ha osservato, almeno in un Aozspor, la spesso non & la meta ultima,

classificazione come maggiorenni dei minori registrati come nati I'l gennaio 13 splo un luogo di transito i

1999, come fossero tutti nati effettivamente in quel giorno, contro ogniregola | yare altri Paesi eumpei_

del calcolo delle probabilith: il rischio che tra loro ce ne fossero alcuni, senon & Questa forse una delle ragion
" molti, ancora minorenni, ma considerati di maggiore etd & evidente, dell’alto numero di minori
che si rendono irreperibili,
Come per molti migranti adulti. anche per i minori I'ltalia spesso non ¢lameta | |35ciando le strutture di
ultima, ma solo un luogo di transito verso altri Paesi europei. Questa forse una accoglienza. Secondo i dati
delle ragioni dellalto numero di minori che si rendono irreperibili, lasciando | da| Ministero del lavoro e delle
le strutture di accoglienza. Secondo i dati del Ministero del lavoro e delle poli- politiche sociali, nel mese di
tiche sociali, nel mese di novembre 2016, ben 6.058 minori segnalati nei Cen- | novembre 201 6, ben 6.058
tri erano ormai irreperibili (quasi il 38% dei complessivi accolti), Gran parte | minori segnalati nei Centri
provenivano dall’Egitto (1.513), dall’Eritrea (1.326) ¢ dalla Somalia (1.242). | erano ormai irreperibili (quasi il
i 38% dei complessivi accolti).

48. Tutela giuridica e ricorribilita '
Auualmente, nelle more della conversione del deereto legge 17 febbraio 2017 n. 13, Puniea forma

direstrizione dellaliberta personale disciplinata dalla legge per i migranti irregolari & il trattenimento
in uno dei Centri di identificazione ed espulsione. Al loro interno possono essere ospitari stranieri
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trattenuti in forza dell’articolo 14 del decreto legislativo 25 luglio 1998 1,286 in vista del rimpatrio
e, possibilmente in appositi spazi, i richiedenti asilo che si trovino nelle condizioni di cui all’articolo
6 del decreto legislativo 18 agosto 2015 n. 142,

Presupposti, disciplina e finalita di queste due fattispecie di trattenimento sono radicalmente diverse
mentre entrambe, trattandosi di misure incidenti sulla liberta personale, vengono adottate nell’alveo
delle garanzie previste dall’articolo 13 della Costituzione.

1l sindacato di legittimitd sui provvedimenti assunti dall’Autoriti di pubblica sicurezza ¢ sulle succes-
sive richieste di proroga — presentate a intervalli regolari dall’ Amministrazione entro il limite dei ter-
mini massimi consentiti — compete, quindi, all” Autorith giudiziaria (rispettivamente Gindice di pace ¢
Tribunale in composizione monocratica) e attiene sostanzialmente alla verifica dei presupposti previ-
sti per il trattenimento. Procedimento giurisdizionale di convalida e procedimento di decisione sulla
proroga godono delle stesse garanzie del contraddittorio, consistenti nella partecipazione necessaria
del difensore e nell'audizione dell’interessato (si veda, da ultimo, Cass. civ., Sez. VI-1, ord. n. 12709
del 20.06.2016). Sempre in tema di diritti partecipativi, deve essere precisato che la normativa italia-
nanon ha recepito né la previsione contenuta nell’articolo 15 paragrafo 3 della direttiva 2008/115/
CE (la cosiddena “direttiva rimpatri”) né quella dell’articolo 9 paragrafo 5 della direwiva 2013/33/
UE (cosiddeta “direttiva accoglienza”), che stabiliscono la possibilith per il migrante tratenuto di
chiedere il riesame del trattenimento. L.’ omissione lascia spazio a interpretazioni contrastanti rispetto
alla diretta applicabilith nel nostro ordinamento di queste disposizioni, che consentirebbe alla parte
di promuovere una valutazione della misura restrittiva anche al di fuori del calendario di proroghe
ativabili dall’Amministrazione,

I decreti di convalida o di proroga del trattenimento, come quello di convalida dell'accompagnamento
alla frontiera a mezzo della forza pubblica, sono impugnabili esclusivamente per Cassazione mediante
ricorso che non ne sospende I'esecuzione.

Condizioni e modalita di trattenimento sono stabilite dal sopraccitato articolo 14-¢ dall’articolo 21 del
D.P.R. 394/1999. Fatta eccezione per quanto previsto all articolo 7 comma 5 del decreto legislativo
18 agosto 2015 n. 142, nel caso in cui sia oggetto di valurazione la compatibilith della misura detenti-
varispetto alla salute del destinatario, fuoriescono dalla espressa portata del controllo giurisdizionale
esercitato dal giudice del rattenimento. Non sono nemmeno disciplinati meccanismi di reclamo atti-
vabili dalle persone trattenute, al pari di quelli previsti dall’ordinamento penitenziario a favore delle
persone detenute all’ interno del circuito penale.

La permanenza negli hotspot,  Aldi fuori del trattenimento in un Centro di identificazione e espulsione nel-
non configurandosi come . le ipotesi sopraindicate, la normativa italiana non prevede altre forme di de-
trattenimento, non qode delle - tenzione amministrativa applicabili nei confront dei migranti irregolari. La
tutele giuridiche ;:rr'e'viste dalla = permanenza negli /ozspot, non configurandosi come lraucnin}cmo, non gode
leqge per | casi di privazione | delle utele giuridiche previste dalla legge per i casi di privazione della liber-
della liberta personale e | tpersonale e deve pertanto sottostare a precisi limiti e garanzie, necessaria-
deve pertanto sottostare | mente rispettosi del quadro normativo vigente e del diritto alla liberch sancito
a precisi limiti e garanzie, : nell'articolo 5 della CEDU.
necessariamente rispettosi del !
guadro normativo vigente e
del diritto alla liberta sancito :
nell'articolo 5 della CEDU. ' 90
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49, La privazione della liberta nel rimpatrio forzato

La direttiva del Parlamento europeo e del Consiglio n. 115 del 16 dicem-
bre 2008 (nota anche come “direttiva rimpatri”) prevede, all’articolo 3, che
il rimpatrio nei confronti dello straniero il cui soggiorno sia irregolare possa
awenire «forzatamente, attraverso una procedura di «allontanamento» con-
sistente nel «trasporto fisico [dello straniero] fuori dallo Stato membro». Cio
deve comunque avvenire «nel rispetto dei diritti fondamentali in quanto prin-
cipi generali del diritto comunitario e del diritto internazionale, compresi gl
obblighi in materia di protezione dei rifugiati e di diritti dell'vomo» (articolo
1). Inoltre, all’articolo 5 la direttiva precisa che nelle decisioni di rimpatrio «gli
Stati membri tengono nella debita considerazione: a) I'interesse superiore del
bambino: b) la vita familiare; ¢) le condizioni di salute del cittadino di un paese

La Direttiva del Parlamento

‘europeo e del Consiglio n.

115 prevede, all'articolo

3, che il rimpatrio nei
confronti dello straniero il cui
soggiorno sia irregolare possa
avvenire «forzatamente»,
attraverso una procedura di
«allontanamento» consistente

i nel «trasporto fisico [dello
i straniero] fuori dallo Stato

terzo interessato; e rispettano il principio di ron refoulemenss. i membro».

Va inoltre osservato che la direttiva lascia liberi gli Stati membri dall’applicazione delle norme dal-
la stessa prescritte, quando la decisione di allontanamento possa riguardare le persone respinte alla
frontiera o coloro che sono state fermate o scoperte nel corso dellauraversamento della frontiera
oppure che sono state sottoposte al rimpatrio come sanzione penalc o in conseguenza di una sanzione
penale o estradate (articolo 2).

In questo quadro, qualora non sia possibile procedere al rimparrio in forma volontaria, I'articolo 8
della divettiva prevede I'allontanamento del citiadino straniero irregolare, ovvero 'adozione di «tutte
le misure necessarie» anche, in ultima istanza, quelle coercitive (paragrafo 4) qualora vi sia da parte
del soggetto da rimpatriare una resistenza all’esecuzione della decisione. Tali misure, da considerarsi
comunquex« di ultima istanza», sono «proporzionate ¢ non eccedono un uso ragioncvole della forza»
(thidem). Lo stesso comma prevede che «le misure coercitive sono attuate conformemente a quanto
previsto dalla legislazione nazionale in osservanza dei diritti fondamentali e nel debito rispetto della
dignita e dell’integrita fisica del cittadino».

La compressione della liberta e la situazione di potenziale lesione dei diritti, della dignita e dell’in-
tegriti fisica del rimpatriando € tale che, la direttiva, al paragrafo 6 dell’articolo 8, stabilisce che «gli
Stati membri prevedono un sistema di monitoraggio efficace dei rimpauri forzati». Compito assegnato
in ltalia al Garante Nazionale per i diritt delle persone detenute o private della liberta personale.

Lapotenziale coercizione che segue alla decisione di rimpatrio di un cittadino straniero il cui soggior-
no sia irregolare si estende alla possibilita del trattenimento ai fini dell’allontanamento di cui al capo
IV della dirertiva (arti. 15 e segg.), laddove & previsto che, qualora non possano essere efficacemente
applicate altre misure «sufficienti ma meno coercitive, la persona da rimpatriare possa essere tratte-
nuta (cio¢ privara della liberia personale) «soltanto per preparare il rimparrio ¢/o effettuare I'allonta-
namento» quando sussiste il rischio di fuga o quando tale persona evita od ostacola la preparazione del
rimpatrio o dell’allontanamento.

La direttiva prescrive che «il trattenimento ha durata quanto piti breve possibile ed ¢ mantenuto solo

per il tempo necessario all’espletamento diligente della modalith di rimpatrion, sia disposto per iscrit-
1o e in forma motivata dalle autorith giudiziarie o amministrative e si realizzi in appositi Centri di per-
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manenza temporanea (non si escludono comunque gli Istituti penitenziari in caso di necessita, purché
in circuiti separati, articolo 16 paragrafo 1). Sono previste condizioni e ttele legali per il periodo di
trattenimento soprattutio per quanto concerne i minori e le famiglie.

Emerge chiaramente la : Dall"analisi della normativa europea sui rimpatri ¢ dalla disamina del comples-
necessita di un meccanismo : so degli strumenti che possono essere messi in campo per attuare le decisioni
di contro-bilanciamento | dirimpatrio, emerge chiaramente la necessiti di un meccanismo di contro-bi-
rispetto alla compressione del | lanciamento rispetto alla compressione dei diritti individuali che viene a con-
diritti individuali che viene a : figurarsi, tanto piti che la privazione della liberth che consegue & molto spesso
configurarsi, tanto piti che la : legata alla violazione di una norma amministrativa e non a un illecito penale.
privazione della liberta che | Inoltre. qualora non sia necessario il trattenimento, che in Italia ¢ sottoposto
consegue e molto spesso & al vaglio della magistratura (in questo ambito, il gindice di pace), la decisione
legata alla violazione di una | di rimpatio e utilizzo delle modalit coercitive sono frutto di un provvedi-
norma amministrativa e non @ | mento assunto da un’autorith amministrativa. Tale circostanza, in ultima ana-
un illecito penale. * lisi, richiede uno stringente meceanismo di monitoraggio al fine di prevenire
un possibile veulnis al sistema dei dirii fondamentali sanciti dalle normative

nazionali e internazionali.

50. | rimpatri nel coordinamento europeo.
Il ruolo dell’agenzia Frontex

Le operazioni di rimpatrio cosiddette «congiuntes, per allontanamento dei cittadini dei paesi terzi
illegalmente presenti nel territorio di due o piit Stati membri dell Unione europea, sono state pensate
sin dal 2004 e per questo ¢ stata adottata la decisione del Consiglio del 29 aprile 2004 n. 57 sull’or-
ganizzazione di voli comuni. Tale modalith di rimpatrio coinvolge, come ¢ noto, uno Stato membro
organizzatore € uno o piit Stati membri partecipanti. Allo Stato organizzatore spettano una serie di
incombenze tipiche del “capofila’ il noleggio del vettore, 'acquisizione degli eventuali permessi di
transito, la definizione delle modalith operative e delle procedure, la determinazione, d'intesa con i
partecipanti, del numero delle unita di scorta in relazione al numero dei cittadini stranieri da rimpa-
triare, cte. In linea di principio, comunque, ogni Stato partecipante al volo congiunto garantisce un
proprio contingente di scorta. Cosi come ogni Paese si assicura che i rimpatriandi abbiano i documen-
ti necessari al rimpatrio e che le Autorita consolari e diplomatiche siano state informate.

Gli Orientamenti comuni sulle disposizioni di sicurezza applicabili all allontanamento congiunio per
via aerea, allegati alla decisione, dettano disposizioni molto precise per I'esecuzione delle varie fasi
della procedura di rimpatrio. Sia per quanto concerne lo stato di salute dei rimpatriandi, per i quali
deve essere assicnraro il cosidderto fir /o fly, sia per quanto concerne la preparazione delle scorte
alle quali ¢ richiesta Ia preventiva frequenza di specifici corsi di formazione. Inolure, gli Orientamenid
prevedono che le scorte a bordo non siano armate e siano riconoscibili attraverso "esposizione di un
emblema identificativo. Gli Oréentamend indicano che i rimpatriandi debbono ricevere, almeno nella
fase di trasferimento all acroporto e di successiva sosta all’interno di esso, informazioni sull’esecuzio-
ne del rimpatrio ed essere avvertiti che 'opporre resistenza potrebbe portare a un uso legitimo della
[orza e dei mezzi coercitivi. A questo proposito, anche nel caso di concorso di pit dispositivi di scorta
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appartenenti a Stati diversi, solo il personale di scorta dello Stato dove aviene Ioperazione (e quindi
quello del Pacse organizzatore) ¢ legittimato all'ntilizzo dei mezzi coercitivi, essendo gli aleri limitati
al solo esercizio dell autodifesa. Un aspetto molto delicato in tema di tutela dei diriti & rappresentato
dai-controlli di sicurezza sui rimpatriandi che gli Orientamenti definiscono «meticolosis, senza perd
entrare nel merito di cosa comporti sul piano pratico tale meticolositi.

L'uso delle misure coercitive ¢ indicato come possibile solo nei confronti dei rimpatriandi che rifiu-
tano o si oppongono all‘allontanamento ¢ nel rispetto dei diricti individuali dei rimpatriandi (pertanto
un uso rontnario dei mezzi coercitivi o contenitivi tipo “fascette” ai polsi per tutti, pud destare non
poche perplessita). Tutte le misure coercitive devono essere proporzionate e non cccedere un uso )
ragionevole della lorza (sono vietate tecniche che compromettano o minaccino la normale funzionalith
respiratoria, cosi come non passono essere usati sedativi per facilitare 'operazione), preservando la
dignita e I'integriti fisica del rimpatriando e tenendo conto del principio secondo il quale «un allon-
tanamento non pud essere elfetato a qualsiasi costor. Lo Stato membro organizzatore e ciascuno
Stato membro partecipante stabiliscono di comune accordo, prima dell’operazione di allontanamen-
to, un elenco di misore restrittive autorizzate, A bordo deve essere presente almeno un medico e un
interpreie.

Per quanto concerne la consegna dei rimpatriandi, gli Orientamenti prescrivono che questa dovrebbe
“avvenire in locali dell"aeroporto di arrivo a cio predisposti e, in linea di principio, si dovrebbe evitare
che la consegna alle autorith locali avvenga a bordo dello stesso vettore di trasporto (come si € riscon-
[rato avviene in molti casi).

Per inciso, si pud osservare che tali modalita di rimpatrio atraverso organiz-
zazione di voli congiunti, qui brevemente sintetizzate, dettate a livello curo-
peo, hanno finito per “fare scuola’ in ambito nazionale, soprattutto per quanto | gli altri, quello di sostenere
concerne 'organizzazione di rimpatri forzati con utilizzo di charter nazionali.  gli Stati membri in operazioni
L'Agenzia curopea Frontex (Agenzia europea della guardia frontiera e di co- - comuni di rimpatrio.

stiera, istituita tra il 2004 e il 2005) ha come compito precipuo, tra gli altri,

quello di sostenere gli Stati membri in operazioni comuni di rimpatrio del genere sopra descrito, In

tal senso I"Agenzia, su richiesta del Paese che promuove un’operazione di rimpatrio, ne assume il co-

ordinamento; agisce cio¢ da intermediario tra i vari Paesi coinvolti, coordinandosi con le varie autorita

partecipanti - senza entrare nel merito delle decisioni sui rimpatri. Per questo, al fine di armonizzare

iff un quadro comune le procedure di rimpatrio in ambito europeo, I’ Agenzia ha stilato due documen-

ti: il Codice di condotta per le operazioni congiunte di rimpatrio, ¢ un Manuale detle buone pratiche.

L'Agenzia europea Frontex ha
come compito precipuo, tra

[l Codice di condotta riprende i principi espressi dagli Orentament, ribadendo il rispetto dei diritti
fondamentali (articolo 4), la necessith di instaurare un rapporto di collaborazione con i cittadini da
rimpatriare (articolo 5), ma anche 'eccezionaliti nell'uso delle misure coercitive: «Le misure possono
essere usate solo quando strettamente necessarie [...] nei confronti di chi rifiuta o resiste al rimpatrio,
0 in risposta a un immediato ¢ serio rischio che il rimpatriando fugga, causando a s¢ stesso o ad altri
lesioni, o causando danni alla proprieta» (articolo 6). Il Codice, inoltre, rispetto agli Orientamenti -
che sono pit sfumati in tal senso — dedica un capitolo specifico (il 1V) al sistema di monitoraggio, al
suo scopo e alla sua caratteristica, dando concretezza a quanto previsto dall'articolo 8 paragrafo 6
della “dircttiva Rimparri” del 2008. Secondo il Codlice di condotza, la mancata definizione, da parte di
uno Stato membro, del sistema di monitoraggio pud condurre a posticipare o a cancellare la partecipa- ;
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zione dello Stato inadempiente all’operazione congiunta (articolo 13, paragrafo 2). Per quanto con-
cerne «efficacia» dell’azione del monitor, quale garante dell’'umanita dell’operazione e del rispetto
dei diritti fondamentali, il Codlice prescrive che i monitor «devono avere accesso a tutte le informazioni
rilevanti che riguardano "operazione congiunta di rimpatrio» (articolo 41, paragrafo 2).

Un funzionario di Frontex partecipa a ogni operazione congiunta con il compito di controllare an-
che il rispetto del Codice di condotia. Le operazioni congiunte sono co-finanziate dall’Agenzia, 1l
budger dell’Agenzia per il 2016 era pari a circa 250 milioni di euro, eresciuto a 300 milioni nel
2017. Una parte cospicua di questo budget - circa 66 milioni di euro - sara dedicato al settore
rimpatri e, quindi, anche al finanziamento delle operazioni congiunte e delle attiviid che ruotano
intorno a tale tema.

A Positivita

51. 'azione di soccorso in mare

A partire dal 2011 il numero dei migranti arrivati sulle coste italiane attraverso il Mediterranco ha
fatto registrare una decisa impennata. Solo negli ultimi due anni sono arrivati complessivamente circa
334.000 persone con un aumento tra il 2015 ¢ il 2016 del 18%. Secondo i dati del’UNHCR, nel
mese di gennaio 2017, nonostante le condizioni meteo avverse, sono arrivati in Italia, via mare, 4.245
migranti — la maggior parte giunti sulle coste siciliane, (3.861).

La precarieti delle condizioni di trasporto e la pericolositd della traversata ha comportato in questi
anni un altissimo numero di morti. E stato calcolato che, tral*ottobre del 2013 e il gennaio del 2017,
siano mort nel mar Mediterraneo, nel tentativo di attraversarlo, 13.288 migranti, All"inizio del 2017
(gennaio), 'UNHCR ha contato nel Mediterraneo 230 morti di cui, la maggior parte, concentrati nei
mari italiani. Un cosi-alto numero di vittime (solo nel naufragio di Lampedusa del 3 otobre del 2013,
uno dei pil gravi mai registrati, morirono 368 migrant) ha determinato nel
Solo negli ultimi due anni sono | tempo un’intensificazione del dispositivo di ‘ricerca ¢ salvataggio® al fine di po-
arrivati complessivamente  ter soccorrere i cosidetti “barconi” (gommoni, pescherecci € barche di legno,

circa 334.000 persone con’ | in pessime condizioni ¢ stipate all'inverosimile) nel corso della traversata.

un aumento tra il 2015 el | ' :

2016 del 18%. Secondo | A questo proposito, tra il 2013 ¢ il 2014 vennc varata Poperazione Mare No-
{ dati dell'UNHCR, nel mese di | szum realizzata dalla Marina militare e dall’Aeronautica militare italiane: una
gennaio 2017, nonostante | missione umanitaria finalizzara al salvataggio in mare dei migrant, condotia
le condizioni meteo avverse, | anche in acque internazionali. Successivamente, a partire dal novembre del
‘sono arrivati in Italia, via mare, | 2014, Mare Nostrum - gindicata eccessivamente onerosa — & stata sostituita
4.245 migranti — la maggior © dalla missione Frontex Plus in seguito denominata Zrizon. 11 coordinamento
parte giunti sulle coste  dell’Agenzia europea Frontex — che, parallelamente a Mare Nostrum. cra im-
siciliane, 3.861. | pegnata in operazioni di controllo delle frontiere marittime del Mediterraneo
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centrale quali Hermes o Aeneas nello Jonio - relativamente alle operazioni di soccorso e salvataggio
dei migranti in mare, ha determinato un approccio maggiormente orientato alla sicurezza delle fron-
tiere rispetro al precedente dispositivo pii indirizzato in senso umanitario. Per esempio, 7riton, con-
clusasiil 31 dicembre del 2015, prevedeva il controllo delle acque internazionali solamente fino a 30
miglia dalle coste italiane, riducendo, quindi, in maniera considerevole il campo d’azione. In questo |
scenario, per le operazioni di salvataggio, oltre alla Marina militare italiana con la Guardia costiera,
operano anche navi di Organizzazioni non governative di varie nazionalith impegnate nel soccorso dei
migranti (per esempio, la Proactiva Open Arms, Medici senza Frontiere, Sea Watch, Sea Eye e alire).

Uno dei nodi critici ¢ legato proprio al fatto che se da un lato il complesso dei dispositivi per la ricer-
ca e il salvataggio potrebbe costituire un ‘incentivo’ all’attraversamento e quindi favorire, seppur in
maniera indiretta, il criminale traffico di esseri umani, dall’aliro limitare I'azione di soccorso alle sole
regole della navigazione ¢ quindi alle navi commerciali ¢ non, le quali, prossime ai natanti in difficolta
debbono inderogabilmente prestare loro soccorso, rischia di non essere sufficiente, visto il massiccio
afflusso di migranti e, in alcuni casi, risultare pericoloso perché le navi commerciali, come per esem-
pio le petroliere, non sono sufficientemente attrezzate per il soccorso dei *barconi’. In fase di accosta-
mento possono verificarsi cosi gravi incidenti (il 18 aprile 2015 una collisione tra un "barcone” carico
di migranti ¢ una nave commerciale accorsa in aiuto nel canale di Sicilia provocod numerosi morti e
centinaia di dispersi mai pit ritrovati).

Proprio a seguito dell'incidente del 18 aprile € stata avviata una nuova missione internazionale gui-
dara dall’Tralia denominata EUNAVFOR MED Sophita con lo scopo precipuo di contrastare il trafli-
co di esseri umani anche attraverso azioni di formazione nei confronti della guardia costiera libica.
L operazione Sophia proseguiri fino a luglio 2017. 11 contemporaneo awio di unaltra operazione
denominata Meare Sicuro della Marina militare, volta alla protezione di asset e interessi strategici sulle
rotte del mar Mediterraneo di fronte alla Libia, [a propendere per l'interpretazione di un approccio al
problema migratorio piti attento agli aspetti della sicurezza che a quelli della ricerca e del soccorso.

Una tesi, questa, peraltro sostenuta dal rapporto di ricerca internazionale Dearh by Rescue pubblicato
il 18 aprile 2016 dal “Forensic Oceanography™ dell’Universita di Londra in cui ¢ messo in evidenza il
rapporto tra la diminuzione delle operazioni pianificate di ricerca e soccorso ¢ 'aumento dei migranti
morti nel corso della traversata del Mediterranco.

Sullo sfondo emerge il nodo dell’estrema rigidita delle legislazioni nazionali | Emerge il nodo dell’estrema
circa la gestione dell'immigrazione legale, il regime dei visti ¢ i processidire- - rigidita delle legislazioni
golarizzazione che indirettamente alimentano I'immigrazione illegale; rigidita | nazionali circa la gestione
che andrebbe affrontata con interventi legislativi volti a dare una rispostastrut- | del|'imm igrazione legale, il
turale a una questione che, ormai da molto tempo, ha superato la dimensione | regime dei visti e | processi
cmergenziale. : di regolarizzazione che

i* indirettamente alimentano
I'immigrazione illegale; rigidita
che andrebbe affrontata con
interventi legislativi volti a
g ’ dare una risposta strutturale a
una questione che, ormai da
, molto tempo, ha superato la
dimensione emergenziale.
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52. L'accoglienza ¢ !

Crazic a un Protocollo d’intesa sottoscritto tra il Ministero degli esteri, il Ministero dell'interno, la
Comunita di Sant’Egidio e la Federazione delle Chiese evangeliche e la Tavola valdese, & stato possi-
bile varare un progetio pilota consistente nell’attivazione di un ‘corridoio umanitario” per 'ingresso
in ltalia di 1.000 soggetti vulnerabili provenienti dal Libano (siriani), dall'Etiopia (eritrei) ¢ dal Ma-
roceo (subsahariani). Una *buona rota’ che € partita nel 2016 e proseguira nel corso del 2017. Ai
1.000 selezionati verri garantito I'ingresso legale in ltalia con visto umanitario con la possibilica di
presentare successivamente la domanda d'asilo. I progetto, interamente finanziato dal privaco sociale
che lo promuove, prevede Iattivazione di percorsi di integrazione socio-lavorativa, oltre all’ospitalitd.
Questa modalita di ingresso, in corso di attuazione, garantisce ai richiedenti la *protezione internazio-
nale’ del non esporsi ai pericoli del viaggio in mare ¢ allo sfrurtamento dei trafficanti di esseri umani.

Lo scorso 12 gennaio il Ministero dell'interno e la Direzione per le politiche migratorie del Mini-
stero degli esteri hanno firmato un nuovo Protocollo d’intesa con la Conferenza episcopale italiana
(che agirh attraverso Carites Migrantes ¢ la Comunita di Sant’Egidio) per lapertura di un corridoio
umanitario a favore di 500 profughi eritrei, somali ¢ sud-sudanesi fuggiti dai loro Paesi per i conflitt
in corso.

| ‘corridoi umanitari® indicano ¢ Icorridoi umanitari” indicano una prassi auspicabile perché in grado di tutela-
una prassi auspicabile perche | reladignita e i diritti dei migranti. Tuttavia attualmente costitviscono un’ecce-
in grado di tutelare la dignita e zione nella complessa geografia dell’accoglienza in Ttalia, che si & andata invece
i diritti dei migranti. ¢ strutturando in una sorta di ‘doppio binario” in cui le modalita di accoglien-
za nate per far fronte all'emergenza, i Centri per I'accoglienza straordinaria
(CAS), sono diventate preponderanti rispetto alle tipologie strutturali di accoglienza, come il Sistema
di protezione per richiedenti asilo e rifugiati (SPRAR). Basti pensare che gidnel 2015 dei 114.400 ri-
chiedenti asilo, i CAS ne ospitavano cirea il 70% contro il 30% del sistema SPRAR, Nei primi 10 mesi
del 2016 la percentuale di richiedent asilo ospitati nei CAS € salita a quasi '80%. Si tratta di strutture
ricettive a vocazione turistica utilizzate come luoghi di accoglienza straordinaria; sono individuate
dalle Preferture, di concerto con gli Enti locali, attraverso convenzioni con cooperative, associazioni
e, appunto, strutture alberghiere (rispettando le normative di evidenza pubblica). La permanenza in
tali strutture dovrebbe essere limitata al tempo strettamente necessario al trasferimento del richieden-
te asilo in quelle seconda accoglienza come le strutture dello SPRAR.
Queste ultime (che rappresentano la modalith ordinaria di accoglienza) sono finanziate dal Ministero
dell’interno attraverso il Fondo nazionale per le politiche e i servizi dell’asilo (FNPSA). 1l sistema
SPRAR nasce nel 2002 a seguito di un Protocollo d’intesa siglato tra Ministero dell’interno, Anci e
UNHCR. Un approceio basato sull’accoglienza diffusa dei migranti distribuiti in case ¢ appartamenti
— di varie grandezze, da piccole strurmure fino a stratmire con olre 30 posti letro — che nel 2015 han-
no fatto riferimento a 430 progetti per un totale di 21,613 posti di accoglienza, perlopii presentati
dagli Enti locali (376), mentre il resto delle iniziative progetruali ¢ stato presentato da associazioni
¢ cooperative facenti parte del privato sociale. Nel novembre del 2017, secondo i dari ufficiali del
Ministero dell’interno, i progetti complessivi approvati erano saliti 2 652 e gli Enti locali titolari di
progetti a 555. Sitratta di strurture che, nel corso degli anni, hanno visto incrementare la loro impor-
tanza e il loro ruolo nel sistema nazionale di accoglienza dei richiedenti asilo a seguito dell’aumento
della pressione migratoria sull'Iralia e allo straripamento” dell’accoglienza basata sui CARA (Centri
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di accoglienza per richiedenti asilo) ¢ sui CDA (Centri di accoglienza). Tanto Allo stato attuale sono presenti
& vero che la tipologia dei soggetti che fanno riferimento a tali strutture, ini- | Nelle strutture dello SPRAR,
zialmente pensate per i soli soggetti beneficiari di protezione internazionale, | richiedenti asilo provenienti da
¢ andata progressivamente allargandosi. Allo stato attuale sono presenti nelle | CARA e CAS, soggetti che gia
strutture dello SPRAR, richiedenti asilo provenienti da CARA e CAS, sogget- + hanno ottenlito la protezione
ti che giit hanno ottenuto la protezione internazionale, categorie vulnerabili, | Inteérnazionale, categorie

quali vittime di tratta, anziani, disabili e minori. ' vulnerabili, quali vittime di
tratta, anziani, disabili e

1l sistema SPRAR ha anche inglobato al suo interno I'accoglienza dei minori | MINOrI.

stranieri non accompagnati, il cui numero in Tralia negli ultimi anni - come si

& gid detto - & aumentato in modo considerevole. A novembre del 2016, dei 652 progetti approvati,

99 erano a favore di minori non accompagnati per un totale di 2.039 posti letto. Va sottolineato che

il sistema SPRAR costituisce una modalita proattiva di accoglienzg, non limitandosi all'offerta della

sistemazione materiale del migrante, ma offrendo percorsi di integrazione socio-lavorativa che vanno

dall’orientamento ¢ accompagnamento legale, all’ orientamento, accompagnamento e inserimento so-

ciale, lavorativo e abitativo. : . '

Diverso 'approccio di strutture come i CARA, come quello di Mineo in Sicilia dove vivono circa
4.000 persone ospitate in una ex struttura per i militari di stanza alla base di Sigonella e dove i migran-
ti rifugiati ¢ richiedenti asilo sono occupati come manodopera a basso costo nell’agricoltura locale,
soggetti passivi di numerosi episodi di sfruttamento e di ‘caporalato’ come denunciato nel rapporto
“Filiera sporca™.

I CARA, i Centri di accoglienza (CDA), i Centri di primo soccorso ¢ accoglienza (CPSA), insicme agli
hotspor, nati per altre linalith, ma de faczo trasformatisi in Centri di prima accoglienza per molti casi,
costituiscono comunque modaliti residuali di accoglienza — meno del 10% del sistema nazionale di
accoglicnza dei richiedent asilo — , ma rispetto alle concentrazioni, quale il CARA di Mineo, non sono
da sottovalutare soprattutto per quanto concerne la tutela dei diritti dei soggeuti ospitati,

In sintesi, considerando la crescita delle richieste d*asilo dei migranti giunti in [talia, le longhe proce-
dure di esame delle domande, la trasformazione dell’Italia da paese di transito a paese di destinazione
sia per la chiusura dello spazio Schengen da parte di molti Pacsi europei, sia per le rigidita del “Re-
golamento Dublino” e considerando altresi I'alta percentuale di dinieghi, che annualmente si aggira
attorno al 60%, parrebbe emergere un sistema sostanzialmente bloceato destinato a produrre ‘inte-
grazione di farto’, ma ‘esclusione di diritto” e, quindi, irregolariti non sanabile anche in presenza di
percorsi di integrazione a volte pluriennali. Irregolarith che produce situazioni di indebolimento dei
diritti ¢ rischi di violazioni.

53. | Comuni di buone pratiche per I'accoglienza

Come si & detto, il punto di partenza per esaminare le politiche ¢ le pratiche dell’accoglienza, indivi-
duandone elementi positivi ¢ criticita ¢ la consapevolezza che i grandi [lussi migratori verso I'Europa
sono ormai un [enomeno strutturale e non contingente. Con questa chiarezza il nostro Paese deve
misurarsi con le pur evidenti difficolti che rale situazione pud determinare. 1 dari forniti dall” UNHCR
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parlano di oltre 65,3 milioni di persone in fuga da guerre, carestie, mancanza di diritti ¢ cure. Di que-
sti, 40,8 milioni si sono spostati all’'interno del loro Paese, mentre 21,3 milioni sono espatriati: 4.9
milioni solo dalla Siria. Le persone arrivate sulle coste italiane nel 2016 sono state 181.436 a fron-
te delle 153.842 arrivate nel 2015 e 170.100 nel 2014 (hup://data2.unhcer.org/en/documents/
download/53633). Il flusso di migranti ha subito un aumento nel 2016, dopo la chiusura della via dei
Baleani, con I'innalzamento di muri e barriere. La chiusura e I'ostilita di Pacsi come I'Ungheria con
le barriere di filo spinato, ma anche come la Gran Bretagna con la costruzione del muro di Calais per
impedire I"arrivo di irregolari attraverso la Manica o come la Francia che ha sigillato le frontiere ai var-
chi con I'lalia sono il segnale di un’Europa sorda e cieca davanti al problemy. Lo stesso fallimento di
fatto della relocation, il piano di ricollocamento dei migranti nei vari paesi dell’Unione che prevedeva
la distribuzione in due anni tra i vari Stati europei di 160mila persone in evidente necessita di prote-
zione internazionale (siriani, eritrei ¢ iracheni) provenienti da Grecia e Italia, ne & un sintomo: dopo
quasi due anni — ha denunciato il commissario europeo all'immigrazione Dimitris Avramopoulos — i
migranti trasferiti dall’ltalia fino a gennaio 2017 sono soltanto 2.917.

Mentre, dunque, I'Europa | Mentre, dunque, I'Europa fatica ad aprire i propri confini ¢ a definire una poli-
fatica ad aprire | propri confini | tica comune e solidale di fronte alla questione migranti, Iltalia si conferma un
e a definite una politica Paese accogliente, con 181.436 migranti arrivati via mare 2016 ¢ 176,554
comune e solidale di fronte © accoltinelle diverse strutture, tra cui fondamentali sono le strutture del sistema
alla questione migranti, | SPRAR.
Iltalia si conferma un Paese |
accogliente, con 181.436 A fronte di situazioni di rifiuto, come avvenuto a Gorino, in provincia di Fer-
migranti arrivati via mare 2016 © rara, nell’ottobre 2016, con il respingimento da parte di alcuni cittadini di 12
e 176.554 accolti nelle diverse  rifugiati assegnati al paese dal Prefetto, molti sono i Comuni virtuosi che han-
strutture, tra cui fondamentali  no fatto dell’accoglienza dei migranti ¢ dei rifugiati un’occasione di sviluppo
sono le strutture del sistema e di crescita. I piti noti sono i comuni che hanno combattuto lo spopolamento
SPRAR. | dovuto all’emigrazione con I'accoglienza dei rifugiati. Oggi sono 94 ¢ hanno
ridato vita ai pacsi, dal punto di vista sociale, umano e anche sotto I'aspetto
cconomico: le case abbandonate dei centri storici sono tornate a vivere, come I'artigianato locale a
cui si ¢ affiancato I'artigianato dei paesi di provenienza dei rifugiati. Questo modello & stato adottato
dla vari comuni come Satriano (Catanzaro), Santorso (Vicenza), Sant’Alessio in Aspromonte (Reggio
Calabria), Chiesanuova (Torino), Santa Marina (Salerno) Riace (Reggio Calabria) e Capua (Caserta):
tutti paesi in cui, grazie all’arrivo di rifugiati e richicdent asilo sono stati riattivati servizi, riaperte
scuole, rivalorizzate le attivith locali,

Sono molti i territori che hanno accettato la presenza di immigrati e di progetti che stanno aiutando
le persone stranicre a integrarsi: dalla Brianza a Treviso, da Busto Arsizio a Palermo, da Terni a Sesto
Fiorentino. Gli esempi si moltiplicano a dimostrazione che I'accoglienza non solo & possibile ma fa
anche bene.
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54. Il foto-segnalamento: richieste europee
e la linea del convincimento

L’antivith di foto-segnalamento dei migranti alle frontiere ¢ basilare per il funzionamento del sistema
comune europeo di asilo e del “Regolamento Dublino” in particolare. La registrazione — nel database
curopeo EURODAC - dei dati biometrici degli stranieri che richiedono protezione internaziongle o
che siano sorpresi durante I"attraversamento irregolare della frontiera ¢ che non siano stati respinti o
che rimangono fisicamente nel territorio degli Stati membri, consente infatti la determinazione dello
Stato responsabile della domanda di asilo e un effettivo controllo dei movimenti dei migrant all'inter-
no del territorio europeo.

In ripetute occasioni 'Unione europea ha richiamato I'ltalia al rispetio degli obblighi derivanti dalla :
“normativa EURODAC”, chiedendo I"adozione di procedure di identificazione forzata e da ultimo

definendo I'approccio Aozspor quale modalith operartiva diretta ad assicurare, nell'immediatezza dello

sbarco, oltre alle operazioni di soccorso ¢ assistenza, le attivith di pre-identificazione e foto-segnala-

mento. Senza considerare quanto previsto dall’articolo 17, comma 3, del decreto legge 17 febbraio

2017 n. 13 in corso di esame parlamentare, 'talia ha dato attuazione a tale modello organizzativo

garantendo il rilevamento foto-dattiloscopico, evitando modifiche al quadro normativo preesistente

in tema di.poteri coercitivi esercitabili a fini identificativi da parre degli organi di pubblica sicurezza.

1l prelievo dei dati foto-dartiloscopici nel contesto migratorio, come previsto anche nel decreto legi-

* slativo 25 luglio 1998 n. 286 (in particolare I"articolo 6 comma 4), ¢ normativamente stabilito, ma il
ricorso all’uso della forza per garantirne I'attuazione rimane escluso, non potendo nemmeno trovare
applicazione, in tale ambito, I"'unica ipotesi di identificazione forzata codificata nel nostro ordinamen-
to prevista nei confronti di persona che non si trovi in stato di arresto o di fermo (articolo 349 c.p.p.).
Lavia scelta dall’lalia per potenziare I'auivita di foto-segnalamento ha puntato
a rafforzarc i servizi di informazione ¢ mediazione culturale, anche con il coin-
volgimento di organizzazioni internazionali e umanitarie come UNHCR e Save
the Chilelren. Questo & il mandaro di operatori ¢ mediatori: informare, spicgare
¢ lar comprendere per permettere alle persone di maturare un consenso ¢ un'a-
desione consapevole verso un obbligo previsto dalle regole della comunita di
Paesi cui loro stesse si sono rivolte per trovare protezione.

il aspetto che va curato col
massimo impegno negli
hotspot e che il Garante
Nazionale, a seguito di
alcune sue visite, ha riportato
come non soddisfacente,

é il mantenimento di
un‘attenzione prioritaria alle
attivita di assistenza e soccorso
rispetto agli adempimenti
relativi all'identificazione, nel
pieno rispetto della tutela

' dell'integrita fisica e della
dignita umana, ma anche
nell'ottica di assicurare alle
persone effettiva e completa
comprensione delle procedure
di primo ingresso cui vengono
sottoposte.

Laspetto che va curato col massimo impegno negli Aozspor e che il Garante
Nazionale, a seguito di alcune sue visite, ha riportato come non soddisfacente,
¢ il mantenimento di un’attenzione prioritaria alle attivita di assistenza e soc-
corso rispetto agli adempimenti relativi all'identificazione, nel pieno rispetto
della tela dell’integrit fisica e della dignita umana, ma anche nell’ottica di
assicurare alle persone cffettiva e completa comprensione delle procedure di |
INgresso cui vengono sottoposte.
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55. Le strutture di mediazione
e comprensione negli hotspot

La previsione all'interno degli | La previsione all'interno degli /ozspor di una cospicua presenza di mediatori

hotspol di una cospicua  colwrali & di fondamentale importanza poiché gli ostacoli linguistici ¢ cultu-

presenza di mediatori culturali © rali rappresentano uno degli aspetti di maggiore vulnerabilita e tali ostacoli,

e di fondamentale importanza | incidendo sul diritto dei migranti a essere informati ¢ a comprendere, possono

poiché gli ostacoli linguistici © pregiudicare 'effettivo godimento di wui gli alii dirit.

e culturali rappresentano

uno degli aspetti di maggiore © Inparticolare, per quanto riguarda il dirvitio all'informazione circa la possibilita

vulnerabilita e tall ostacoll, | dirichiedere protezione internazionale, la legge prevede esplicite garanzie a

incidendo sul diritto del | wuela degli stranieri che si trovino presso i valichi di frontiera o nelle relative

migranti a essere informati | zone di transito nell’ambito dei servizi di accoglienza o nei Centri di identi-

e a comprendere, possono | ficazione ed espulsione. In sede giurisprudenziale, sia a livello nazionale che

pregiudicare I'effettivo © curopeo, il mancato rispetto di tale preliminare dovere di informazione & stato

godimento di tutti gli altrl | ritenuto un sostanziale ostacolo all’effettivo esercizio del diritto di asilo, deter-
diritti. | minando Illegittimita del prowedimento di allontanamento.

Fin dall’avvio dell’approccio Zosspot il Dipartimento per le liberth civili e Pimmigrazione del Ministe-
ro dell'interno ha dato massima importanza all'informativa legale della possibilitd di chiedere asilo,
prevedendo a tale scopo - gid nella primissima accoglienza - la presenza di Organizzazioni interna-
zionali come UNHCR e OIM (Organizzazione internazionale per le migrazioni) deputatc ad assicu-
rare I'effettivita del sistema di protezione attraverso i propri servizi di mediazione culturale (si vedano
audizione alla Commissione parlamentare di inchiesta sul sistema di accoglienza e di identificazione,
nonché sitlle condizioni di trattenimento dei migranti ned centri di accoglienza, nei centri di accoglienza
per richiedenti astlo e nei centri di identificazione ed espudsione del 3 dicembre 2015 e circolare dell’8
gennaio 2016 del Capo del Dipartimento per le liberta civili ¢ 'immigrazione del Ministero dell’in-
terno, prefeto Mario Morcone).

Tra gli Enti umanitari all'interno degli Aozipor vi & anche Save the Children che rivolge la propria
autivitd di informazione ¢ mediazione ai minori, con un approccio orientato ai loro specifici bisogni e
vulnerabilith. . .

Oltre:alle professionalith delle Organizzazioni internazionali, & massiccia la presenza di mediatori
anche tra le fila degli operatori del Ministero dell'interno e delle agenzie europee Frontex ed EASO
(Faropean asylum supporto office). ssi alliancano le autorith di Polizia durante tutta la sequenza
operativa della procedura Aozspor, in particolare nella fase di pre-identificazione e foto-segnalamento,
con il delicatissimo compito di raccogliere i primi elementi essenziali della storia ¢ della condizione
umana dei migranti e assicurare informazione e comprensione di norme e procedure che sono decisi-
ve per I'accesso ai diviti fondamentali,

Gli investimenti in termini di risorse umane per ridurre al minimo le criticith dettate dal fattore lingui-
stico e culturale negli sozspor costituiscono una risorsa essenziale, daimpegnare nell’ ordinario anche
in attivita di follorw up dirette a verificare Ueffettiva comprensione delle procedure attuate e delle in-
formazioni comunicate. Numeri elevati, lo stato di debilitazione fisica ¢ psicologica dovato al viaggio,
vulnerabiliti individuali legate anche al grado di allabetizzazione o alla mancanza di conoscenza delle
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lingue parlate dai mediatori, sono fattori che incvitabilmente pesano e rendono necessarie sistemati-
che verifiche dell’elficacia dell"attvith di mediazione per una reale tntela dei diritti fondamentali delle
persone.

\ 4 Critici_té

56,11 prezzo delle vite perse

1 Mediterranco si conferma come la rotta piti letale per i migranti. Difficile fornire un dato preciso.
Secondo 'UNHCR i migranti diretti in Tralia morti o scomparsi in mare nel 2016 sono 5.096, cio¢
una media di 14 persone ogni giorno. Drammatico I'inizio del 2017 con 254 vittime, mentre 1500
persone sono state recuperate € portate a terra, Sono dati raceolti per difetto, che non riescono a te-
nere conto dei tanti dispersi e dei corpi non ritrovati.

Nonostante il grandissimo lavoro svolto dalla Guardia costiera italiana, che sfida ogni giorno condi-
zioni climatiche estreme per salvare migliaia di donne, uomini ¢ bambini, il prezzo delle vite perse
rimane altissimo,

A morire sono giovani nel pieno delle forze, quelli pint robusti che sono riusciti a superare la prima
parte del loro viaggio. La maggior parte delle persone arriva infatti da Paesi dell’Africa sub sahariana,
con viaggi lunghi, pericolosi, durante i quali sono vittime di violenze e soprusi di ogni tipo. Solo i piii
forti resistono. Le donne sono quasi sempre sottoposte ad abusi sessuali, Affogano nel mare perché
non sanno nuotare, i loro corpi arrivano sulle spiagge d’Europa, come quello del piccolo Aylan. Muo-
iono per sete, ipertermia, asfissia, ma anche per le ustioni chimiche da contatto procurate dalla misce-
la di benzina e acqua di mare che si accumula nei gommoni ¢ inzuppa i vestiti di chi si trova a bordo,
Ma tra le vittime si contano anche molti bambini: si stima che circa 660 bambini abbiano perso la vita
in mare nel 2016.

Arendere ancora pit pericolosi i viaggi via mare ¢ I'andamento delle partenze . Appare dunque evidente
nel corso dell’anno, che si & modificato. 11 picco, solitamente tipico dei mesi | |'urgente necessita per gl
estivi, si & spostato in avanti con temperature pit rigide: olire 27mila gli arrivi ¢ Stati di incrementare | percorsi
a ottobre 2016, Mentre i trafficanti di uomini della Libia non si fanno alcuno - per 'ammissione dei rifugiati,
scrupolo a fare partire i gommoni con condizioni metcomarine difficili, conun : come il reinsediamento, le
aumentato rischio di naufragio e maggiori difficoltd per i soccorritori, i sponsorizzazioni private e il

i ricongiungimento familiare,
Appare dunque evidente Murgente necessith per gli Stati i incrementare i per-  in modo che non debbano
corsi per I'ammissione dei rifugiati, come il reinsediamento, le sponsorizzazio- | ricorrere a viaggi pericolosi e a
ni private e il ricongiungimento familiare, in modo che non debbano ricorrere | servirsi dei trafficanti.
aviaggi pericolosi e a servirsi dei traflicanti.
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57. Il disimpegno dell’Europa

La relocation costituisce Il | Larelocation costituisce il tentativo dell'Unione curopea di rendere effettivo il
tentativo dell'Unione Europea principio di solidarietd ed equa ripartizione delle responsabilith tra Stati mem-
di rendere effettivo il principio | bri, che dovrebbe fondare la politica curopea in materia di asilo ¢ immigrazione

di solidarieta ed equa - (aru. 67 € 80 del TFUE - Zrauato sul finzionamento dell Unione europea).
ripartizione delle responsabilita | Ma, il programma di distribuzione di migranti bisognosi di protezione inter-
tra Stati membri, che . nazionale dall'ltalia e dalla Greeia in altri Stati dell Unione, tentativo gia di per
dovrebbe fondare la politica  sé dimido poiché riguardante solo i richiedenti asilo appartenenti a quelle na-
europea in materia di asilo e zionalitd il cui tasso di riconoscimento di protezione internazionale & pari o
immigrazione. | superiore al 75% sulla base di rilevazioni periodiche dei dati Eurostat e per
il momento di carattere temporanco (fino a settembre 2017), si & rivelato
nei fatti ancora pili stentato. Doveva essere uno dei cambiamenti di passo decisivi nell*ottica di una
maggiore condivisione delle responsabiliti all’interno del sistema comune di asilo, sia in termini di
rispetto degli obblighi di identificazione dei migranti alle frontiere, sia di distribuzione dei doveri
di accoglienza dei richiedenti protezione internazionale, Nell'’Agenda adottata il 13 maggio 2015,
infarti, la Commissione europea, nel chiedere agli Stati ‘in prima linea’ di dare piena aruazione alle
norme sul rilevamento delle impronte digitali mediante I'implementazione del cosiddetto “approccio
hotspor’ nei luoghi di sbarco, stabiliva che gli altri Stati membri dovessero [arsi carico, in deroga al
“Regolamento Dublino”, di una determinata quota di richiedenti asilo foto-segnalati in Italia € Grecia

(inizialmente anche Ungheria).

Le relazioni della Commissione sulla stato di awuazione del piano di relocation, che si sono succedute
a cadenza quasi mensile dal 16 marzo 2016, sono monocordi nel restituire un quadro fallimentare del
piano di distribuzione, stemperato solo da un lieve miglioramento della situazione nell ultimo periodo
{Relazione sertima del 9.11.2016 ¢ ottava dell’8.12.2017) ¢ dal contributo regolare garantito da
alcuni Stati.

La eriticith principale riguarda il numero estremamente limirato di posti messi a disposizione da parte
dei Pacsimembriben lontano dalle quote prestabilite (si vedano le decisioni del Consiglio 2015/1523
del 14.09.2015 e 2015/1601 del 22.09.2015) e la presenza di Stati che non hanno presentato al-
cun impegno o effertuato aleuna ricollocazione. Alla data del 31 gennaio 2017, a 16 mesi dall’avvio
del programma e a circa otto mesi dalla sua fine, delle 34.953 ricollocazioni stabilite dall'Ttalia, solo
2.916 risultano effettivamente realizzate (fonte cruscotto statistico Ministero dell’interno).

I problemi, inoltre, riguardano la durata della procedura, che dipende in particolare dai tempi di ri-
sposta dello Stato ricevente e in qualche caso dalla sistematica richiesta di controlli di sicurezza sup-
plementari.

Il risultato ¢ che dalla domanda alla definizione della procedura di relocaion ¢ all’clicttivo trasferi-
mento possono passare molti mesi (fino a sei secondo I'ultima relazione adottata della Commisione
sulla ricollocazione 1°8.12.2016), con I'effetto di provocare un ulterigre periodo di incertezza per i
destinatari, pregiudicare la loro fiducia e contribuire ad aumentare il rischio che si rendano irreperi-
bili (227 candidati al programma si sono resi irreperibili dopo aver presentato la domanda, secondo i
dati del Ministero dell’interno).
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Dati e numeri sulla fase applicativa della refocation parlano chiaro e dovrebbero cominciare ad assu-
mere peso nel quadro delle valutazioni sugli impegni assunti dai vari Stati sul fronte migratorio, senza
cedere il passo alle relazioni di potere ¢ avere I'efferto di una sostanziale rinuncia ai principi di solida-
rieth e coesione previsti nel Trattato.

58. La fisionomia attuale dei CIE

Istituiti nel 1998, i Centri di permanenza remporanea, poi denominati CIE, Centri di identificazione
ed espulsione (il recente decreto legge 17 febbraio 2017 n. 13 Ii ha ribartezzati CPR, ovvero Centri
di permanenza per il rimpatrio, mutandone la'fisionomia) sono strutture detentive dove vengono trat-
tenuti i cittadini stranieri sprovvisti di un regolare titolo di soggiorno.

Ai sensi del testo unico sull’immigrazione, il travtenimento nei CIE viene disposto dal questore e vie-
ne convalidato dal giudice di pace per un periodo di 30 giorni, prorogabile fino a 90, «quando non
sia possibile eseguire con immediatezza I'espulsione mediante accompagnamento alla [rontiera o il
respingimento, a causa di situazioni transitorie che ostacolano la preparazione del rimpatrio o I'ef-
fettuazione dell’allontanamento [...]». Nonostante i cittadini stranieri si trovino all'interno dei CIE
con lo seazes di “rrattenuti’ o “ospiti’, la loro permanenza nella struttura corrisponde di fatto a una de-
tenzione, in quanto privati della liberth personale e sottoposti a un regime particolarmente restrittivo
sia rispetto ai rapporti con I'esterno, sia per quanto concerne la liberta di movimento all'interno e la
possibilita di detenere effeuti personali. [ CIE hanno cosi inangurato in lralia la “detenzione ammini-
strativa’, sottoponendo a regime di privazione della liberta personale persone che hanno violato una
disposizione amministrativa, come quella del necessario possesso di permesso di soggiorno.

Al momento di licenziare questa Relazione (23 febbraio 2017) i CIE operativi sono quattro ¢ si tro-
vano a Brindisi, Caltanissetra, Roméa ¢ Torino. A Bari e Gorizia i vecchi CIE sono inagibili per lavori
di ripristino dei locali, mentre quelli che ¢rano a Bologna, Crotone ¢ Milano sono stati chiusi. Data
tale esiguitd, il gia citato nuovo decreto legge prevede un deciso aumento sul territorio nazionale del
numero dei Centri di permanenza in funzione del rimpatrio. |

L articolo 14 del decreto legislativo 25 luglio 1998 n. 286, prevede al secondo comma che nei Centri

di identificazione ¢ espulsione lo straniero sia trattenuto «con modalit tali da assicurare la necessaria

assistenza ¢ il pieno rispetto della sua dignita». Fondamentalmente i migranti privati della liberta,

qualunque sia la denominazione della struttura di trattenimento, dovrebbero sempre poter esercitare

tre diritti di base: il diritto ad accedere a un difensore, il diritto ad accedere al

medico, il diritto a contattare parenti o terze pcrsonc a propria scelta per infor- i Una cospicua parte delle

marli della proprla situazione. i persone che transitano nei CIE
_ : proviene dal carcere: si tratta

Una cospicua parte delle persone che transitano nei CIE proviene dal carcere: | di persone che hanno ricevuto

si tratta di persone che hanno ricevuto provvedimenti di espulsione ammini- | provvedimenti di espulsione

strativi ¢/o giudiziari e che I’Amministrazione non ha identificato durante la | amministrativi e/o giudiziari

detenzione in carcere. In generale, quindi, nei CIE vi ¢ una forte ¢ negativa © 0 che |'Amministrazione non

eterogeneith tra lc persone presenti: oltre a ex detenuti, si trovano peralrori- ¢ ha identificato durante la

‘chiedenti asilo che hanno formalizzato la domanda solo dopo il prowedimento | detenzione in carcere.
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di tratenimento, oppure persone che hanno a lungo risieduto in Italia e che non avendo pit il per-
messo di soggiorno sono divenate irregolari, incluse a volte persone neo-maggiorenni, € cosi via.
Una situazione di promiscuita che dovrebbe essere affrontata prevedendo ‘circuiti’ differenziat che
tengano in debito conto tali notevoli diversiti. Si segnala inoltre il ‘paradosso’ legato al trattenimento
dei richiedenti asilo che pud arrivare sino a 12 mesi rispetto ai tre mesi attualmente previsti dal testo
unico sull’immigrazione. L'aumento considerevole delle domande di asilo, unito alla consegucnte
crescita nel numero delle impugnazioni in sede giurisdizionale, ha condotto a una dilazione dei tempi
di decisione per cui il richiedente asilo risulta ulteriormente penalizzato.

L'atruale fisionomia dei CIE, inoltre, non consente di alfermare che il diritto a essere pienamente
informati sulla propria situazione di privazione della liberta sia effettivamente rispettato, in quanto, in
base alle visite effettuate dal Garante Nazionale, risultano ancora insufficienti i servizi di mediazione
culturale e legale.

Il funzionamento del CIE | A questo proposito, va evidenziato che il funzionamento dei CIE & affidato a
& affidato a strutture che - strutture che vengono selezionate in base a uno schema di capitolato d’appal-
vengono selezionate in base to predisposto dal Ministero dell’interno nel 2008, Le Prefeture stipulano
a uno schema di capitolato | con’Ente gestore, individuato in base a un bando pubblico, una convenzione
d'appalto pre(jigpbgm dal triennale non rinnovabile il cui contenuto fariferimento al sudderto capitolato.
Ministero dell'interno nel ¢ Disolito I'Ente gestore aggiudicatario della gara ¢ un Ente privato che ha pre-
2008. Le prefetture stipulano * sentato I'offerta cconomicamente pit vantaggiosa. Questo criterio favorisce di
con I'Ente gestore una - fatwo standard qualitativi non elevati, con il conseguente rischio di offrive servi-
convenzione trniennale non - zial di sotto di standard internazionali.
rinnovabile, individuato in ¢
base a un bando pubblico, il In tal senso gl Stati membri dovrebbero tener conto delle norme stabilite dal
cul contenuto fa riferimento al | Comitato europeo per la prevenzione della tortura (standard CPT) onde ga-
suddetto capitolato. © rantre il risperto degli obblighi previsti dalla CEDU c dalla Caria dei dirie
Jondamentali dell’ Unione curopea.

59. 1l regolamenio dei CIE e il controllo sui gestori

Al fine di assicurare regole e livelli di accoglienza uniformi per I'organizzazione interna dei CIE, il
Ministero dell interno il 20 otwtobre 2014 ha emanato il “Regolamento recante i criteri per Lerogazione
det servizi all interno degli stessi”. 11 Regolamento prevede, quale disposizione di carattere generale,
che sia assicurato il picno rispetto dei dirirti fondamentali della persona, a cominciare dal diritto di
essere informata dei suoi diritti ¢ doveri, delle modalita di trattenimento e delle regole di convivenza
all’interno della struttura. Il compito di informare, in una lingua comprensibile allo straniero, & curato
dal personale dell’Ente gestore, coadiuvato dal mediatore linguistico culwrale durante il suo-orario di
servizio. Si € gia accennato alla criticita legata alla non cffettiva declinazione di tale previsione rego-
lamentare, dovuta a insufficienze di organico o aflidata alla mera consegna di materiale informativo.

I Regolamento disciplina le varie fasi: 'accertamento sanitario, I'ingresso al CIE, il periodo di perma-
nenza, l'uscita, con la predisposizione di una scheda sanitaria. In ogni CIE deve essere allestito infatt
un presidio sanitario, dotato di atrezzature specificamente previste in un clenco allegato. La razio
dovrebbe essere quella di assicurare prestazioni sanitarie d’urgenza ¢ il tratamento essenziale della
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malattia, tenuto conto anche degli aspetti di vulnerabilit legati a precedenti malirattamenti o torture
eventualmente subite nei Paesi di provenienza.

Nel Regolamento si promuove anche la stipula di Protocolli d*intesa con strutture sanitarie pubbliche,
per garantire I'accesso a visite specialistiche e per effettuare approfondimenti diagnostici terapeutici.
11 Regolamento disciplina altresi in dettaglio organizzazione di una seric di servizi, quali la custodia
degli oggerti personali, il servizio di mensa, i locali adibit ad alloggio, la corrispondenza, le artivita
ricreative. Disciplina infine I'accesso ai CIE, le modalita per lo svolgimento delle visite e gli asperti
legadi alla sicurezza. Tra i compiti dell’Ente gestore vi ¢ anche quello di verificare costantemente il
buon funzionamento del CIE, con I'obbligo di segnalare immediatamente alla Prefettura i guasti e/o
i danni arrecari alla struttura.

Dal quadro normativo complessivo emerge che sono le Prefetture a scegliere PEnte gestore, valu-
tandone Uofferta e ladeguatezza e a esse ¢ demandato anche il compito di controllare la situazione
all’interno delle strutture. Nonostante quanto previsto dal Regolamento, non sono state risolte tutte
le criticita relative proprio alla gestione dei CIE, in quanto gli standard definiti a livello centrale non
sono sempre rispettati, permanendo forti disuguaglianze sul territorio nazionale. Le Preferture do-
vrebbero svolgere un periodico monitoraggio delle reali condizioni di vita dei CIE, tenendo presenti
i gia citati standard del CPT. In specie, le persone trattenute dovrebbero essere sistemate in Centri
concepiti specificamente per questo scopo, gestiti da personale adeguatamente qualificato. Le stut-
ture moltre dovrebbero avere spazi sullicient e consentire attivith tali da favorire una vita di relazio-
ne tra le persone ospitate e dovrebbero avere un complessivo aspetio che non dia I'impressione, per
quanto possibile, di una struttura carceraria.

60. Il limbo giuridico degli hotspot

L approccio fotspor, definito dalla Agenda enropeaper le migrazionidel 2015, ¢+ |'approccio hotspot consiste
consiste nella canalizzazione di tutti gli arrivi in una serie di aree di sharco ai- | nella canalizzazione di tutt]
trezzate dove vengono effettuate le procedure di screening sanitario, pre-iden- | gli arrivi in una serie di
tificazione, registrazione, foto-segnalamento e di rilevamento delle impronie aree di sbarco attrezzate
digitali. I dati devono essere trasmessi al sistema EURODAC entro 72 ore, © dove vengono effettuate
come previsto dal regolamento UE 603/2013. A livello nazionale, occorre | e procedure di screening
fare riferimento alla circolare del Ministero dell’interno del 6 ottobre 2015 ¢ ¢ sanitario, pre-identificazione,
alle linee guida operative contenute nel documento Standeard Operating Proce- + tegistrazione, foto-

dures (SOP) redarte dallo stesso Ministero con il contributo della Commissio- segnalamento e di rilevamento
ne europea, di Frontex, Europol, EASO, UNHCR, OIM. Tuttavia, fattisalvighi ¢ delle impronte digitali.

esiti dell’itenparlamentare del decreto legge 17 febbraio 2017 n. 13, la natura

giuridica degli Zotspot resta non chiara, indefinita, Essi risultano in una sorta di ‘limbo’ giuridico,

come struttura intermedia tra Centri di prima accoglienza e Centri di identificazione ed espulsione. 11

trattenimento negli Zozspor, le modalita, Ia durata non sono sottoposti al vaglio dell’ Autorita giudizia-

ria, nonostante si tratt di una misura che incide sulla liberth personale dell’individuo ¢ che pertanto

andrebbe adotata nel risperto dell’articolo 13 della Costituzione italiana che prevede una riserva as-

soluta di legge e di giurisdizione. '
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Molteplici sono le eriticith discendenti da tale situazione. [ tempi di permanenza presso gli Aozspor sono
indeterminati, di fatto rimessi alla discrezionalith delle Autorita responsabili del eentro; il termine di
permanenza € indicato come «il piti breve possibile», ma spesso, soprattutto in passato, si sono manile-
stati casi di resistenza al foto-segnalamento o di difficolta a reperire possibili collocazioni che hanno al-
lungato 1 tempi di permanenza. Inoltre si registrano regole differenti tra diversi Aozspor in relazione alla
liberta di movimento dei migranti all’esterno delle strutture, una volta eseguito il foro-segnalamento: in
due casi liberi di uscire (Taranto e Pozzallo) e rientrare, negli altri due (Lampedusa e Trapani) chiusi.

Le strutture, pensate per | Lestrutiure, pensate per ospitare persone in un breve arco temporale, si rive-
ospitare persone in un breve | lanointalicasi inadeguate dal punto di vista dell’erogazione dei scrvizi, soprat-
arco temporale, si rivelano in ¢ ttto nel caso di minori non accompagnati che possono rimancre anche per

tali casi inadeguate dal punto i periodi lunghi, in attesa di trovare un posto per loro. Non sempre le strutture

di'vista dell’'erogazione dei | sono pienamente rispetiose del diritto all'informazione dei migranti, per quan-

servizi, soprattutto nel caso | to concerne, per esempio, la richiesta di protezione internazionale. La fase di

di minori non accompagnati . pre-identificazione, infatti, seppur alla presenza di un mediatore, basata su
che possono rimanere anche | interviste sommarie, (la compilazione del cosiddetto “foglio notizie™) in cui & !

per periodi Iunghi, in attesa di | chiesto alla persona migrante, spesso nell'imminenza dello sharco, il pit delle

trovare un posto per loro. | volte traumatico, di indicare sommariamente il motivo della venuta in Italia (la-

vorg, famiglia, asilo, ecc.) rischia di essere preclusiva di una successiva attribu-

zione in capo al soggetto di uno staws giuridico diverso e definitivo.

A questo proposito, va ricordato che il decreto legislativo 142/2015 di atazione delle Direttive
europee 2013/33 (sull’accoglienza dei richiedent la protezione internazionale) e 2013/32 (sulla
qualifica della protezione internazionale) anticipa la rurela a una fase precedente la registrazione for-
male della richiesta di asilo, prevedendo che lo straniero che ha manifestato la volonta di presentare
domanda di asilo non possa essere destinatario di un proyvedimento di respingimento. Ovviamente,
per poter manifestare la volonta di presentare domanda di asilo, lo straniero deve essere stato infor-
mato in maniera completa ¢ in una lingua a lui comprensibile sul tipo di accoglienza, sulla possibili-
th di contattare organizzazioni umanitarie, ecc. Anche la Corte di Cassazione si & pronunciata in tal
senso (Cass. Giv., VI Sez., ord. 5926 del 25.03.2015) asscrendo che le Autorith competenti hanno
il dovere di fornire informazioni ai migranti sulla facolti di presentare una domanda di protezione
internazionale, garantendo servizi di interpretariato, a pena di nullita dei decreti di respingimento
e trattenimento. La concitazione della fase successiva allo sbarco e la rapidita con la quale si cerca di
completare la procedura di identificazione (in alcuni casi a discapito delle esigenze di ristoro delle
persone sbarcate) mette a ri.:;chi() Iattuazione pratica di tale prineipio.

61.La mancata considerazione del progetto migratorio

Ai migranti richiedenti asilo giunti ne] territorio europeo non & consentito scegliere a quale Pacse af-
fidarsi per ricevere protezione e ricostruire il proprio futuro, poiché I'Unione europea ha determinaro
regole chiare ¢ precise che non contemplano, salvo in alcuni casi, la considerazione del progerto mi-
gratorio ¢ la completa possibilita di autodeterminarsi delle persone. Dell’identiti personale di chi mi-
gra «rimangono agli atti» solo gli elementi identificativi di stretta pertinenza della Polizia, che servono
a governare la mobilith dei cittadini di Paesi terzi all'interno dell’Unione ¢ a verificare se una persona
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abbia presentato molteplici domande d’asilo in diversi Paesi. La politica comune adottata in materia,
ai sensi dell’articolo 78 del TFUE, fa infarti perno sul Regolamento n. 604/2013 del Parlamento
europeo e del Consiglio del 26 giugno 2013 il cosiddetto “Regolamento Dublino™ - che stabilisce
criteri e meccanismi di determinazione dello Stato membro competente a esaminare una domanda di
protezione internazionale,

Salvo la rilevanza di alcuni legami familiari con persone gii presenti in altri Stati dell*Unione e fata

eccezione per qualche altra particolare situazione poco frequente nella pratica, il eriterio che di fatto

trova maggiore applicazione ¢ quello che incardina la competenza nel primo Pacse dell’Unione oveil

richiedente asilo abbia fatto ingresso. Per dare attuazione ai propri criteri, questo “meccanismo Du- !
blino™ genera un macchinoso sistema di procedure di presa e ripresa in carico dei richiedenti asilo tra

gli Stati membri, che possono determinare il trasferimento del richiedente verso il Paese competente

¢, ove sussista un notevole rischio di fuga, anche il suo preliminare trattenimento (articolo 28 del

citato Regolamento). 1l sistema; quindi, limita fortemente la liberti di movimento dei richiedenti asilo

all’interno del territorio europeo con prescrizioni che peraltro permangono anche dopo il riconosci-

mento della protezione internazionale.

Lo strumento € stato pil volte riformato, oggi & in vigore la sua terza riformulazione ¢ gia da tempo
si & aperto il dibattito sulla sua ulteriore revisione. Nella proposta di modifica presentata dalla Com-
missione lo scorso 4 maggio 2016, rimane sostanzialmente confermata la gerarchia dei “eriteri Du-
blino”con un rafforzamento della regola che stabilisce la competenza del Paese di primo ingresso ¢
un ulteriore inasprimento delle norme volte a penalizzare i cosiddetti “movimenti secondari’. Nelle
politiche curopee i progerti migratori dei richiedenti asilo continnano quindi a essere ignorati, come
i aspetti di opportunita legati a una pit agevole gestione del sistema diacco- . . B
gienfu che pul:}-ehbe essen%a; i miglimig—c:ichifr?cnﬁ o destinatari di prote- | L talia dovra giocare un ruolo
zione internazionale — potessero raggiungere le destinazioni desiderate e fare fondamentale AL Uit cambio
affidamento sulla reti di relazioni sociali e familiari gia esistent, di pasat) rispetto al sistema
i Dublino’, oppure organizzarsi

La via dei negoziati appare stretta ma I'ltalia con i suoi 8.000 km di coste - e accettare senza riserve il

come la Grecia— dovra giocare un ruolo fondamentale per un cambio di passo g?stmo 3' Paese non solo
rispetto al “sistema Dublino”, oppure organizzarsi e accettare senza riserve il SRRSO,
destino di Paese non solo d’approdo.

62.La non disponibilita di strutture per minori

I1 2016 ha segnato un aumento degli arrivi di minori stranieri non accompagnanti (MSNA), con
6.133 rransitati negli Zozspor, pari al 9,3% degli arrivi totali dell’anno ¢ quasi tre volte piti dei minori
del 2015.

Sono numeri importanti che hanno creato non poche difficolth soprattutto al momento del loro arrivo

sul territorio italiano, L'esigenza, legata al loro status di vulnerabilita, di trasferirli immediatamente in

centri di prima accoglienza per minori, evitando la sosta negli sosspor si scontra infatti con la mancan- !
za di posti disponibili. I tempi medi di permanenza negli Aosspot, secondo i dati del Dipartimento per

le liberti civili e 'immigrazione, vanno dai 5 giorni di Trapani ai 15/20 di Pozzallo,
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I tempi sono dunque lunghi e anche gli ambienti sono del tutti inidonei: stanze e bagni in condizioni
di degrado a Lampedusa, tende a Taranto, sbarre e cancelli a Trapani. A Lampedusa il Garante Nazio-
nale ha incontrato, nel corso della visita del 3 ottobre 2016, una decina di giovanissime nigeriane che
erano nel Centro da olire un mese. Mentre nell"Zozspor di Pozzallo, visitato il 17 gennaio 2017, crano
rimasti nel Centro nove minori in attesa del compimento del diciottesimo anno di ctd, da li a poco.

Il sistema di accoglienza fa capo ai Comuni, ma a seguito dell’intesa raggiunta dalla Conferenza unifi-
catadel 10 luglio 2014 il Ministero dell’interno ha attivato con il Fondo asilo migrazione e integrazio-
ne (FAMI) una serie di strutture di prima accoglienza ad alta specializzazione destinate all'accoglienza
dei MSNA. Al momento ne sono state avviate 19, con una capienza massima di 50 posti per un totale
di 950. Sono dedicate alle prime operazioni di soccorso e di assistenza, per un periodo massimo di 60
_giorni e sono dislocate in nove regioni italiane: Piemonte, Toscana, Liguria, Emilia Romagna, Puglia,
Basilicata, Campania, Calabria e Sicilia.

La loro ripartizione sul territorio italiano ¢ molto disomogenea, con la Sicilia che [a la parte del leone
con oltre 7.000 minori accolti, seguita da Calabria, Emilia Romagna ¢ Lombardia con pitt di 1000
MSNA ¢ a poca distanza il Lazio con 900.

Ma la eronaca riporta anche di situazioni inaccettabili di accoglicnza di MSNA, lasciati a loro stessi,
privi di attivith scolastiche, culturali, ricreative, La situazione di stress ¢ di insofferenza che ne deriva
¢ evidenziata anche dai numeri degli irreperibili: 6.561, secondo il Ministero del lavoro e delle politi-
che sociali. Sono i ragazzi che non fanno rientro nei Centri ad foe per minori, rendendosi irreperibili
sul territorio.

63. Linesistenza di un controllo indipendente nelle
strutture diverse dai CIE e hotspot

Le strutture del circuito
dell’accoglienza sano
sottoposte all’esclusivo
controllo-e monitoraggio del
Dipartimento per le liberta
civili e l'immigrazione del
Ministero dell'interno, attuato
~ ai sensi dell'articolo 20 del
Decreto legislativo 18 agosto
2015 n. 142, anche tramite
le Prefetture che a loro volta
possono avvalersi dei servizi
sociali del comune.

¢ Le strurture del circuito dell’accoglienza sono sottoposte all’esclusivo control-
. lo ¢ monitoraggio del Dipartimento per le liberta civili e 'immigrazione del
- Ministero dell’interno, atuato ai sensi dell"articolo 20 del decreto legislativo

18 agosto 2015 n.142, anche tramite le Preferture che a loro volta possono

- avvalersi dei servizi sociali del comune.

- Considerata la portata che sta assumendo il sistema di accoglienza, il suo ca-
- rattere frammentato ¢ lo stato di vulnerabilita delle persone che ne sono desti-
- natarie, appare opportuno aprire una riflessione sull’adeguatezza e congruiti
di tale misura di controllo, intestata eselusivamente a chi ha la responsabilita di
- organizzare il sistema stesso e circoseritia alla verifica della qualita dei servizi
- crogati ¢ del rispetto dei livelli di assistenza ¢ accoglienza previsti per legge.
o 1 Centri del cireuito sono aperti ¢ non determinano in aleun modo il tratteni-

mento di chivi ¢ ospitato, ma sussistono tuttavia una serie di imposizioni che

limitano la liberth delle persone, Violare queste regole pud determinare la revoca stessa dell'acco-
olienza (si veda "articolo 23 del decreto legislativo eitato). L'obbligo di rientro nelle ore notmurne,
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il divieto di allontanamento ingiustificato, i gravi effewi che puo comportare il mancato rispetto del
regolamento del centro costituiscono un quadro di restrizioni fortemente riduttivo delle liberta della
persona, quasi una sorta di attenuata privazione della liberta.

Tale stato di cose richiede la garanzia di una forma di controllo indipendente in grado di bilanciare i
diritti degli ospiti ¢ 'interesse al mantenimento di ordine ¢ disciplina della sruttura. Questa esigenza
diventa particolarmente stringente se si considera il rischio di arbitrarieta che pno realizzarsi nel far
derivare effetti cosi gravi — quale ¢ la perdita del diritto all*accoglienza - da un quadro regolatorio
esterno all’ordinamento, di pertinenza ed esclusiva responsabilith di un SOZEeLLo terzo qual ¢ I'Ente
gestore della struttura, Ad aggravare il quadro vi & anche la mancata previsione di una procedura di
reclamo attivabile da parte degli utenti al fine di rilevare in via amministrativa eventuali violazioni o
carenze.

Come aqchc la cronaca recente riporta, I'assenza di canali formali per farvalere ¢ ' Sscanza di canali formali

i propri diritti all’interno delle strutture di accoglienza pud sfociare in forme di per far valere i propri diritti

protesta e comportamenti csasperati, che compromettono irrimediabilmente & 5|1 interno delle strutture

la situazione giuridica e il futuro di chi le mette in atto. A tal proposito anche accoglienza puo sfociare

I"UNHCR nell'clenco di raccomandazioni formulate all'Ttalia nel 2013 inco- i forme di protesta e

raggiava «[...] I'adozione di meccanismi di consultazione ¢ di partccipazione : comportamenti esasperati,

attiva dei richiedenti asilo nelle strutture d*accoglienza e Iintroduzione di & che compromettono

meccanismi efficaci di reclamoy. . ! irrimediabilmente la situazione
i giuridica e il futuro di chi le

mette in atto.

64. L'impermeabilita ai media

L’informazione & per definizione uno strumento di controllo ¢ di garanzia di trasparenza. Non a caso
si parla dei giornalisti come cani da guardia— ‘watch dog’ — come dicono gli inglesi - del potere. Tale
ruolo assume ancora piti rilevanza nei confronti di quelle istituzioni poco aceessibili all’esterno, come
sono i luoghi di privazione della liberta,

Se negli Istituti di pena, ormai da tempo, aceesso ai media & diventato pin agile, seppur con le Li-
mitazioni inevitabili anche nel risperto della privacy delle persone detenute, tale situazione & invece
ancora del turto irrisolta nei Centri per migranti, siano essi GIE, Aotspoe o hub. La circolare del Mini-
stero dell’interno n.1305 del 1 aprile 2011 sull’accesso ai centri per immigrati. autorizza I'ingresso
«csclusivamente alle seguenti organizzazioni: Alto Commissario delle Nazioni Unite per i rifugiati
(UNHCR), Organizzazionc Internazionale delle Migrazioni (OIM), Croce Rossa Italiana (CRI), Am-
nesty International, Medici Senza Frontiere, Save The Children, Caritas, nonché a mitte le Associa-
zioni che hanno in corso con il Ministero dell’Interno progetti in fase di realizzazione nelle strutture
di accoglienza, finanziati con fondi nazionali ed europei», escludendo di fatto i giornalisti «al fine di
non intralciare le attivithy. : !

In risposta a tale decisione diverse organizzazioni hanno dato vita alla campagna Lasciatecientrare
appellandosi all’articolo 21 della Costituzione che garantisce la liberta di stampa. Per i giornalisti,
accedere a uno di questi Centri ¢ estremamente dilficile e richiede tempi molto lunghi: le rispo-
ste dei preferti, sonoposte al nullaosta del Ministero dell’interno, possono arrivare anche un anno |,
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dopo. 11 3 ottobre del 2016, in oceasione del memoriale del tragico naufragio del 2013, dopo una
trattativa tra la Federazione nazionale della stampa italiana (FNSI) e il Ministero dell’interno, un
gruppo di giornalisti ha ottenuto I"autorizzazione a visitare I"hozspor di Lampedusa. Si & trattato del
primo ingresso in assoluto in un Aezspot, essendo tali strutture del tatto off*fimizs per la stampa. In
quell’oceasione la delegazione ¢ stata accompagnata anche da un componente del Collegio del Ga-
rante Nazionale, Niente telecamere, niente macchine fotografiche, niente registratori, addirittura
& stata avanzata ipotesi che non si potesse parlare con gli ospiti del Centro senza una liberatoria
(necessaria in caso di registrazioni andio o video). Si ¢ trattato comunque di un primo passo, al
momento I"unico.

'esercizio del diritto di cronaca © L'esercizio del diritto di cronaca in questi ambiti non & di fatto garantito. Negli
in questi ambiti non & di  ultimi mesi, sono stat riportati dalle Associazioni di stampa diversi dinieghi ad
fatto garantito. Negli ultimi : accedere ai CIE, in particolare a quelli di Torino e di Ponte Galeria. Un’occa-
mesi, sono stati riportati dalle © sione mancata per far conoscere la realtd interna che altrimenti rimane “opa-
associazioni di stampa divers) | ca’, alimentando cosi I'infondato dubbio che ci siano cose da nascondere, Al
dinieghi ad accedere ai CIE.  contrario, un buon rapporto con i media, nel rispetto delle esigenze di chi la-
Un‘occasione mancata per - vora e di chi ¢ ospite, aiuterebbe a migliorare la conoscenza della realta della
far conoscere la realtd interna © migrazione, dei migranti, dei problemi e delle risorse messe in atto: potrebbe
che altrimenti rimane 'opaca’, aiutare il Pacse a conoscere e alfrontare la sfida della migrazione, alla luce non
alimentando cosi l'infondato : diillazioni ma di dati di fatto.
dubbio che ci siano cose da
nascondere. © Lapresenza di fenomeni di illegalith e I'assenza di trasparenza sul sistema nel
suo complesso combinati insieme portano spesso alla facile conclusione che
I'illegalita sia Ia norma, che il rispetto dei diritti non sia garantito e che gli abusi siano diffusi. Una
sana alleanza tra mondo dei media, da intendere proprio come strumenti di controllo democratico, al
contrario potrebbe aiutare anche a individuare positiviti e criticitd, cosi lavorendo un innalzamento
degli standard dei diritti nel nostro Paese.

i% Rimpatri

65. Il ruolo di monitoraggio del Garante

Come si ¢ detto. una ulteriore competenza, attribuita al Carante Nazionale in attwazione di quanto
previsto dall’articolo 8, paragrafo 6, della direuiva 115/2008/CE riguarda il monitoraggio dei rim-
patri forzati.

Per chiarire la specificith di questa attribuzione, va rilevato che il 21 ottobre 2014 Ia Commissione
europea aveva inviato al ministro degli esteri una lettera di «costituzione in mora ex articolo 258 del
TFUE» per varie questioni, tra cui il fatto che I'lralia, a norma del citato articolo della Direttiva, avreb-

]

be dovuto istituire un sistema di monitoraggio effettivo dei rimpatri forzati. A parere della Commis-
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sione t:umpfﬁa, infatti, I'articolo 8, paragrafo 6. della direttiva richiedeva uno specifico recepimento

nel diritto nazionale, con cui fossero precisate le artivitd, il mandarto, I'indipendenza, la frequenza dei

monitoraggi ¢ i diritti ¢ gli obblighi.dell’organismo nazionale preposto al mo-

nitoraggio dei rimpatri forzati. Pertanto, al fine di garantire un monitoraggio | Al fine di garantire un

efficace rispetto all’ Autoriti che attua il rimpatrio, organismo di monitorag- = monitoraggio efficace

gio ¢ i suoi componenti devono godere di garanzia esplicita d'indipendenza - rispetto all’Autorita che attua
rispetto a eventali pressioni ¢ istruzioni dell’esceutivo (remo monitor in re - || rimpatrio, ['organismo

Jua). Solo per inciso, inizialmente, I'Ttalia aveva individuato tale organismo = di monitoraggio e | suoi

nel Comitato per il coordinamento e il monitoraggio, istituito ai sensi dell’ar- | componenti devono godere
ticolo 2-bis del decreto legislativo 25 luglio 1998, n. 286, presso il Ministero | di garanzia esplicita
dellinterno, ma proprio questa collocazione aveva fatto ritenere non adeguata | d'indipendenza rispetto a

la proposta dell’ltalia da parte della Commissione europea. Pertanto, nelcorso | eventuali pressioni e istruzioni
di una successiva riunione sulla procedura di infrazione avviata, tenurtasi pres-  dell'esecutivo.

so la Presidenza del Consiglio dei ministri, i rappresentanti del Dipartimento

delle politiche europee ¢ del Ministero dell’interno hanno ritenuto di poter individuare nel Garante

Nazionale dei diritti delle persone detenute o private della liberta personale I'organo di monitorag-

gio dei rimpatri forzati, in grado di soddisfare quei requisiti di efficacia e indipendenza richiesti dalla

Commissione europes.

Con nota del 9 dicembre 2014, prot. n. 5007-2/A2014-001564/1X, I'Ufticio affari legislativi ¢ re-
lazioni parlamentari del Ministero dell’interno ha riconosciuto al Garante Nazionale la titolarith della
competenza sui rimpatri forzati e, considerato che nella normativa primaria sono chiaramente disci-
plinati il mandato ¢ le funzioni di tale organismo, le modalit pratiche di atazione del monitoraggio
sono specificate nel codice di antoregolamentazione di cui il Garante si ¢ poi dotato. Successivamen-
te, il 15 dicembre 2015 I'Ufficio legislativo del Ministero della giustizia, con nota prot. 6.1.6-9 Al
concordava col Ministero dell’'interno (nota del 9 dicembre 2014) sulla individuazione del Garante
Nazionale quale organismo di monitoraggio dei rimpatri forzati. Il 12 marzo 2015 la Presidenza del
Consiglio dei ministri rilevava che la Commissione curopea riteneva soddisfacente individuazione
del Garante Nazionale quale organismo deputato al monitoraggio dei rimpatri con riferimento all’in-
dipendenza di tale organismo.

Con la nomina del Collegio del Garante Nazionale (febbraio - marzo 2016) ¢ I"avvio dell’operativita
dell’Ufficio del Garante Nazionale il 25 marzo del 2016, questo organismo indipendente ha potuto
concretamente iniziare a esercitare il suo ruolo di Autorith nazionale di monitoraggio dei rimpatri
forzati. '

Cid non ha portato a una immediata chiusura della procedura d’infrazione, sottoposta anche alla va-
lutazione del Comitato Schengen che ha avviato nello stesso 2016 una serie di audizioni e di attivita
conoscitive per verificare nel merito I'effettiva indipendenza ¢ operativita del Garante Nazionale. L'i-
struttoria del Comitato sembra concludersi positivamente nei primi mesi del 2017 ¢ anche la proce-
dura d"infrazione su tale delicato asperto appare in procinto di essere superata.
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66. Monitoraggi diversi

[1 Garante Nazionale, nel realizzare il proprio mandato quale Autoritd nazionale sul monitoraggio del-

le operazioni di rimparrio [orzato ai sensi della Direttiva 115/CE del 2008, ellettua monitoraggi su

differenti tipologic di operazioni, sia per quanto concerne le modalitd organizzative e di rasporto,

sia per quanto riguarda il numero complessivo dei cirtadini stranieri, oggetto di un provvedimento di

rimpatrio, coinvolti in una singola operazione. In particolare:

1) Monitoraggi su voli charrer. Si trauta di voli dedicari, organizzati dal Servizio immigrazione della
Direzione centrale dell’lmmlm -azione e della Polizia delle frontiere, laddove ci sia la necessith di
rimpatriare un numero ampio di cittadini stranieri appartenenti alla stessa nazionalita. Tali voli
sono possibili solo qualora il Paese organizzatore — in questo caso I'ltalia — abbia ottenuto I'au-
torizzazione del Paese terzo interessato e inoltre alla base di tale autorizzazione, vi sia una forma
di accordo scritto quale, per esempio, uno specilico «accordo di riammissione» o un «accordo di
cooperazione di Polizia», Questi voli sono utilizzati per il impatrio di un numero di persone che
puo arrivare anche a 30 unith. Considerando che il rapporto tra dispositivo di scorta e rimpatrian-
doedi2a 1, wli operazioni possono coinvolgere anche 100 - 110 persone tra le quali, obbligato-
riamente, un medico ¢ un infermiere messi a disposizione della Direzione centrale di sanita della
Polizia di Stato. I’ Ttalia, nonostante abbia siglato accordi di riammissione con diversi paesi extra
Unione europea, effettua voli charter di rimpauwio prevalentemente con la Tunisia. Nel corso del
2016 sono stati effettuat 43 voli charter per il rimpatrio di 1.094 cittadini tunisini espulsi, a cui
deve aggiungersi il volo di rimparrio per il Sudan effetuato nell’agosto del 2016 con 40 citadini
sudanesi espulsi. 11 Garante Nazionale ha effettuato due monitoraggi su questa tipologia di
voli, il 19 maggio ¢il 21 luglio 2016.

b) Mondtoragg sie voli charter congiuntd (Joint Return Operation - JRO). Si trava di operazioni a cui
partecipano pitt Stati membri dell’Unione europea o dell’arca Schengen per il rimpatrio di cittadi-
ni di una stessa nazionalith (operazioni previste dalla Decisione del Consiglio dell’Unione europea
del 29 aprile 2004, n. 573). Sono operazioni coordinate dall’ Agenzia europea Frontex che le co-
finanzia anche al 100% dei costi sostenuti dal Paese organizzatore per il noleggio dell’acromobile
o fino al 75% in caso di concorso del “Fondo nazionale Asilo Migrazione e Integrazione™ dell’U-
nione curopea gestito dal Ministero dell’interno. Anche nel caso di tali operazioni & necessario vi
sia un accordo formale di riammissione con il Pacse terzo interessato, nonché la previsione espli-
cita che a tali voli di rimpatrio possano partecipare anche altri paesi Unione europed o dell’area
Schengen, in qualitd di Stati membri partecipanti con pwpr; rimpatriandi. Nei voli congiunti ogni
Paese partecipa con il proprio personale di scorta a cui & affidata la ru.ponsalnhta dei soggetti da
rimpatriare. Come nel caso dei charter (vedi sopra), il personale di scorta riceve preventivamente
una specifica formazione per questo tipo di servizio — anche se, nel caso dei “charter’ nazionali’
non congiunti, sono ammesse deroghe, qualora non si disponga di sufficienti operatori di scorta
addestrati per espletamento del servizio. 11 Pacse organizzatore garantisce la presenza di perso-
nale medico a bordo e per tua la durata dell’operazione. L'ltalia. in qualith di Pacse membro or-
ganizzatore, promuove voli di rimpatrio di tale tipologia verso la Nigeria. Nel corso del 2016 sono
stati 6 i voli congiunt per la Nigeria per un totale di 151 cittadini nigeriani rimpatriaii. il Garante
Nazionale ha sinora effettuato quarttro monitoraggi su questa tipologia di voli, il 14 luglio
2016, il 3 novembre 2016, il 26 gennaio 2017 ¢ il 23 febbraio 2017.

¢) Monitoraggi sie voli i linea. 1n questo caso il rimpatrio forzato awicne, sempre con 'accompa-
gnamento di personale di scorta di polizia, su normali voli di linea. Si verifica, quindi, la circostan-
za che il rimparriando viaggi verso il proprio Paese insieme agli altri passcggeri di un volo com-
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merciale. Si tratta di operazioni che coinvolgono generalmente solo una persona da rimpatriare
e che, mrmmquc possono arrivare a un massimo di 3 o tlu P da rmpatnmm Nel cor: 50 del
e : ;

Garante Nazionale ha eﬂ'etmaw un monitoraggio sul nmpau'm (h una cittadino peruviano

tramite volo dilinea il 26 maggio del 2016, ma solo limitatamente alla fase di pre-partenza

lino all’avvenuto imbarco. Nel corso del 2017 Pattivith di monitoraggio su questa tipologia di

voli sard incrementata, anche se la presenza di aliri passeggeri a bordo garantisce atale procedura

un grado di ‘controllo sociale’ ben piii elevato rispetto ai voli charter ‘dedicati” ¢ rende meno ne-

cessaria la presenza di un monitor a bordo. ' .

Un_caso particolare: le Collecuing retun operations. Questa tipologia di || 55 rante Nazionale effettua

rimpatri prevede il noleggio di un aeromobile dedicato per il servizio di oo o ggi su differenti

rimpatrio da parte del Pacse orgdnizzatore, ma in questo caso il dispositivo tipologie di operazioni, sia per

. discorta di Polizia viene messo a disposizione dal Paese di provenienza dei quanto concerne le modalith
cittadini da rimpatriare. Quindi, Iau?nscgjma dei |'|Impall_n£md1 avvienea b(ln'T organizzative e di trasporto,
do dell’aeromobile e la scorta straniera accompagna i propri concitiadini ¢ ¢ per quanto riguarda il
cspulsi fino a destinazione. LTtalia cffcttua rimpatri utilizzando tle moda- 1,006 complessivo dei
lita con I'Egitto; nel corso del 2016 sono state realizzate 12 operazionidel © ciadfini stranieri, oggetto di

tipo collecting per un totale di 508 cittadini egiziani rimpatriati. Il Garan- un prowedimonto di rimpatrio,
te non ha finora effetinato alcun monitoraggio su questa tipologia di coinvolti in una sin g ola

voli. d : operazione

d

67.Cosa significa monitorare ‘
una procedura di rimpatrio forzato

1l rimpatrio forzato consiste nel trasporto fisico d’autorita diuna persona fuori dal territorio dello Sta- 1

10, in forza di un provvedimento di espulsione o respingimento. 1l campo di applicazione del sistema

di monitoraggio del Garante Nazionale riguarda la tutela dei diriti delle persone straniere sottoposte

aun provvedimento di allontanamento eseguito in maniera coercitiva, senza distinzione se detto proy-

vedimento sia stato emesso a seguito della violazione delle norme concernenti la disciplina dell’im-
migm:ionc, oppure come sanzione penale o come conseguenza di una sanzione penale o, da ultimo,
in forza di procedure di estradizione. La strategia di monitoraggio individuata dal Garante Nazionale
tiene in considerazione la mcmdologm adottata nei sistemi gia realizzati da Ombudsman europceisu
incarico dei rispettivi Paesi. Nello specifico, sulla base di un’impostazione condivisa, un’operazione

di rimpatrio forzato & suddivisa in fasi, a seconda dei vari moduli della sequenza operativa. Per cia-

scuna fase devono esserc tenuti in considerazione gli specifici fattori di rischio in gioco e le tutele

da garantire al fine di prevenire ¢/o contrastare le-potenziali violazioni dei diritt umani. Lattivita di

monitoraggio, a seconda della peculiarith di ciascuna operazione pud riguardare una o pit fasi della

complessiva procedura di rimpatrio [orzato; queste ultime sono cosi articolate:

a) Fase del marenimento. | destinatari di una procedura di rimpatrio forzato, per esigenze connesse
alla riuscita della procedura medesima, possono essere trattenuti ai sensi degli artt. 15-17 del-
la Direttiva 2008/115/CE del Parlamento europeo e del Consiglio del 16 dicembre 2008 (art.
14 del decreto legislativo 286/1998). 11 travenimento, esclusivamente finalizzato all’allontana-
mento coatto dei cittadini stranieri dal territorio dello Stato, & parte integrante della procedura di
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rimpatrio forzato ed ¢ oggetto dell’attivita di monitoraggio. In tale fase I'artivita di monitoraggio
¢ in particolare volta alla verifica del rispetto delle garanzie legali a tutela del cittadino straniero
privato della liberta personale in forza di un provvedimento di respingimento/espulsione in vista
del rimparrio forzato o comunque dell’accompagnamento alla frontiera a mezzo di forza pubblica.
L azione di monitoraggio in tale fase consisie quindi in un’analisi documentale - anche ex post
~ degli aui contenuti nel fascicolo personale dei cittadini stranieri destinatari della procedura di
rimpatrio messo a disposizione dalle Questure e/o dalla Direzione centrale dell'immigrazione del
Dipartimento della pubblica sicurezza del Ministero dell’interno. Il monitoraggio & volto arilevare
eventuali eriticith rispetto a specifici asperti dell’operazione (per esempio, accesso alla giustizia,
diritto di difesa, rispetto dei termini, sussistenza ed efficacia del provvedimento di trattenimento,
convalida dell’ Autorith giudiziaria, sussistenza divieri di cspﬁlsionc ¢ di respingimento, rispetio
delle garanzie legate all’accesso alla protezione internazionale e del principio di non refoulement
ecc.) e formulare raccomandazioni anche in ottica preventiva. i

b) fase pre-ritorno. Tale fase ha origine circa 24 ore prima della partenza presso il Centro dove &
trattenuto il cittadino straniero che deve essere rimpatriato e copre il monitoraggio delle attivita
realizzate fino al trasporto dello stesso alla stazione di partenza del vettore (aereo, nave, bus, treno)
0, se del caso, presso una struttura detentiva a esso limitrofa. Durante tale periodo il monitor pud
accedere al fascicolo personale, assiste alla comunicazione all'interessato di avvio dell’operazione
di vimpatrio forzato o comunque verifica se ¢ in quali termini silfatta informazione sia fornita. In
ogni caso osserva e partecipa a mite le operazioni realizzate presso il centro di trattenimento fino
all’avvio verso la stazione di partenza del vettore o presso la struttura di trattenimento temporaneo
a essa limitrofa (per esempio, controlli preventivi di sicurczza, riunione del personale di scorta).

¢) lase prepartenza. Quesia fase pud cominciare presso il centro di trattenimento temporanco o
presso la stazione di partenza del vetore ¢ si prolunga fino all'imbarco nel mezzo di trasporto
utilizzato per il rimpatrio. Riguarda per esempio Posservazione delle fasi relative ai controlli pre-
ventivi di sicurezza, il bricfing del personale della scorta, le condizioni di trattenimento nelle sale
d’artesa presso la stazione di partenza (per LH(‘mpm waiting room dell"aeroporto), I'eventuale uti-
lizzo dei mezzi di contenzione.

d) Fasedi trasporeo. In questa fase il monitor sale a bordo del vettore e assiste a tutto il viaggio (aereo,
navale o terrestre a seconda del vertore ntilizzaro) fino all arrivo nello Stato di destinazione del rim-
patrio coprendo, se possibile, anche il monitoraggio delle operazioni immediatamente successive
(per esempio, la consegna del cittadino straniero alle autorita del Pacse d" arrivo).

Dal punto di vista metodologico l'attivitd di monitoraggio prevede un controllo a campione dei rimpa-
tri forzati realizzati ed € di volta in volta indirizzata su una o pit fasi dell’operazione monitorata.

68. Il ruolo di Frontex: il Regolamento

Con I'approvazione del nuovo Regolamento (14: settembre 2016 n 1624) del I'Agenzia europea
Frontex, che assume la nuova denominazione di Agenzia europea della guardia di frontiera ¢ cosiiera,
ha ulteriormente accresciuto il proprio ruolo ¢ i propri poteri in materia di gestione europea integrata
delle frontiere. In questo quadro, vi sono due ambiti che si intrecciano con le competenze ¢ i poteri
di controllo attribuiti al Garante Nazionale: la gestione dei (lussi migratori nei cosiddett “punti di
crisi” (gli hosspor) e la materia dei rimpatri forzati per i quali Frontex pud assumere il coordinamento
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o l'organizzazione diretta delle operazioni, di concerto con gli Stati membri (articolo 8 punti 1 i ¢l del
nuovo Regolamento).

Per quanto concerne la partecipazione di Frontex ai “punt di crisi”, I’ Agenzia dispiega proprie risorse
di personale e di attrezzatura tecnica presso gli Zotspor per lornire assistenza nelle operazioni di sele-
zione e di raccolta di informazioni sui migranti ¢ le loro rotte migratorie, nonché per l'identificazione
e il rilevamento delle impronte digitali insieme alle polizie locali. Inoltre, Frontex, in collaborazione
con I'EASO (I'Ufficio europeo di sostegno per asilo) € le Autorita nazionali, stabilisce una procedura
di orientamento ¢ informazione iniziale a favore delle persone che necessitano di protezione inter-
nazionale o intendono presentare domanda in tal senso. Si tratta, quindi, della formalizzazione di un
ruolo che Frontex esercita sin dall"avvio del «metodo di lavoro Aozsposs nell’ambito delle «procedure
operative standard», applicabili nei “punti di erisi” italiani ma che vanno a incidere su aspetti molto
sensibili legati alla tutela dei diritti fondamentali quali, per esempio, la necessita di protezione inter-
nazionale, lo sereening ovvero la selezione dei cittadini dei Paesi terzi, attraverso la pre-identificazione
¢ la registrazione dei migranti, nonché il rilevamento delle loro impronte digitali.

Va subito messo in evidenza che nei considerando del nuovo Regolamento,
emerge chiaramente (punto 14) che «I compiti ¢ le competenze piu ampi af-
fidati all’Agenzia dovrebbero cssere controbilanciati dal rafforzamento delle
garanzic a tutela dei diritti fondamentali», In tal senso, lo stesso Regolamento
richiama la necessitd che ' Agenzia sviluppi ulteriormente ¢ attui una strategia
per monitorare e assicurare la tutela dei diritti fondamentali nelle operazioni
che coordina o a cui partecipa, soprattutto attraverso il potenziamento del man-
dato e delle risorse assegnate al Responsabile dei diritti fondamentali, ovvero
una figura istituzionale interna all’Agenzia stessa (punto 48 dei considerando).

Tuttavia & in materia di rimpatri che si registrano, dal punto di vista del Ga-
rante Nazionale, le novita piii rilevanti ¢ per le quali sono necessaric alcune
riflessioni. Con glhi artt. 27 ¢ 28 del nuovo Regolamento, Frontex si riserva
un ruolo a 360° in materia di assistenza, coordinamento teenico e operativo,

il noleggio diretto degli aeromobili necessari alle procedure o relativamente
alla proposia che I'Agenzia pud fare agli Stati membri di coordinare o organiz-
zare direttamente un volo di rimpatrio. Larticolo 28 al paragrafo 6 prescrive
che «ciascuna operazione di rimpatrio & monitorata in conformita dell’articolo
8, paragrafo 6, della dircuiva 2008/115/CE» e che «il monitoraggio |...] ¢
svolto dall’vsservatore del rimpatrio forzatos. A questo proposito, con il suc-
cessivo articolo 29, I'Agenzia, previa consultazione con il proprio Responsa-
bile dei diritti fondamentali, costitnisce una riserva di osservatori del rimpatrio
forzato (pool di monitor) provenienti dagli organismi che svolgono, nei pro-
pri Paesi, attivita di monitoraggio del rimpatrio forzato ai sensi della direttiva
2008/115/CE. Si tratta quindi di osservatori messi a disposizione dagli Stati

Va messo in evidenza che
nei considerata del nuovo

~ Regolamento, emerge
i chiaramente che «l compiti
i e le competenze piu ampi

affidati all’Agenzia dovrebbero
essere controbilanciati

dal rafforzamento delle
garanzie a tutela dei diritti
fondamentali». In tal senso, lo
stesso Regolamento richiama
la necessita che |'Agenzia

: sviluppi ulteriormente e attui
finanziamento ¢ cofinanziamento di operazioni di rimpatrio, anche attraverso

una strategia per monitorare
e assicurare la tutela dei
diritti fondamentali nelle

i operazioni che coordina ©

i a cui partecipa, soprattutto

: attraverso il potenziamento

i del mandato e delle risorse

i assegnate al Responsabile dei
i diritti fondamentali, ovvero

i una figura istituzionale interna
i all’Agenzia stessa.

membri sulla base di negoziati ¢ accordi bilaterali annuali con I’Agenzia che vengono impiegati quali

monitor ‘a chiamata’ di operazioni di rimpatrio forzato a livello europeo.

Il Regolamento prescrive che gli osservatori presentino la propria Relazione su ogni operazione di
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rimpatrio forzato al dircttore esecutivo, al responsabile dei diritti fondamentali e alle Autorita nazio-
nali competenti di tutti gli Stati membri coinvolti nell’operazione. Sono evidenti i profili di *attrito” tra
la necessaria indipendenza e autonomia del monitor — o osservatore che dir si voglia — ¢ la prescritta
obbligatorieta del monitor a bordo di ogni volo di rimpatrio, nonché la costituzione di un “pool” di
monitor alle ‘dipendenze’ di un’Agenzia che, allo stesso tempo, coordina, finanzia o organizza diret-
tamente voli di rimpatrio, i

1l Garante Nazionale, in tale ambito, ha deciso di aderire positivamente alla ri-

Il Garante Nazionale, in tale
ambito, ha deciso di aderire
positivamente alla richiesta
pervehuta dall’Agenzia
attraverso il Punto di contatto
nazionale, segnalando due
propri rappresentanti per la
costituzione del suddetto
‘poal’, seppur nell’ambito

di un numero circoscritto

di monitoraggi tale da non
inficiare la propria operativita
e il proprio mandato sul piano

. chiesta pervenuta dall’ Agenzia attraverso il Punto di contatto nazionale, segna-
i lando due propri rappresentanti per la costituzione del suddetto ‘pool’, seppur
i nell'ambito di un numero circoseritto di monitoraggi tale da non inficiare la
- propria operativitd e il proprio mandato sul piano nazionale. Cio nella consa-
© pevolezza che sia necessario assicurare al ‘sistema Paese’ una adeguata rappre-
- sentativita in una cosi delicata funzione a livello internazionale. Cosi come ha
i parimenti aderito a una ulteriore “novitd” introdotta dal nuovo Regolamento
¢ circa listituzione di un meccanismo di ‘reclami’ per violazioni di diritti fonda-
i mentali nell’ambito delle operazioni coordinate o condotte da Frontex.

- Il Garante Nazionale avrebbe considerato come maggiormente opportunc ¢
¢ aderenti al mandato e allo status degli organismi indipendenti di controllo,
. iniziative tese a controbilanciare i compiti € le competenze pitt ampi affidati
- 4 Frontex dal Regolamento, conferendo all’esterno dell’ Agenzia stessa i com-

nazionale. | piti di osservazione, controllo € ‘reportistica’ sulle operazioni di rimpatrio e

di ricevimento dei reclami. Per esempio individuando I"Agenzia dell Unione
europea per i diritti fondamentali (FRA) quale organismo di controllo sulle operazioni coordinate o
organizzate da Frontex, senza, peraltro, introdurre meccanismi di automaticith che rischiano di ren-

dere i controlli routinari e quindi poco efficaci.

A Positivita

69. La formazione specifica

Il personale della Polizia di Stato impiegato nei servizi di scorta nell’ambito delle procedure di rim-
patrio forzato riceve una formazione specifica finalizzata a trasmettere agli operatori le necessarie
\ competenze teoriche e pratiche per lo svolgimento di un cosi delicato incarico. La Direzione centrale
dell'immigrazione e della Polizia delle frontiere del Dipartimento della Pubblica sicurezza organizza
Il Corso di formazione per il personale della Polizia di Stato da impécgare in servizi di scoria a persone
da rimpatriare, di due settimane, presso I'lstituto per Ispettori di Nettuno. Il corso € giunto alla sua
dodicesima edizione (novembre 2016). Trattandosi di un ambito sottoposto a costant aggiornamen-
ti, sia normativi che operativi, sono previste anche sessioni di aggiornamento; finora, ne sono state
realizzate otto edizioni. Al corso siaccede previo superamento di un colloquio/esame di tipo psico-at-
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titudinale ¢ di verifica del livello di conoscenza della lingua inglese.

Dal punto di vista del Garante Nazionale, le modalith organizzative del corso, la sua strurmrazione
¢ intensitd, la variabiliti dei moduli formarivi, rispondono alla complessith e alla responsabiliti del
ruolo assegnato alla Polizia di Stato per larealizzazione dei servizi di “accompagnamento” di cittadini
stranieri raggiunti da un provvedimento di rimpatrio forzato. Si tratta infatti, come pit volte eviden-
ziato, di procedure che, per la loro natura coercitiva, per la modalith dei controlli di sicurezza, per
la possibilita che, nel corso delle operazioni, venga impiegata la forza o vengano utilizzati mezzi di
contenimento, possono condurre a violazioni dei diritti fondamentali, lesioni dell’incolumit fisica o
della dignita di chi le subisce. Per tale ragione, una formazione specifica costituisce lo strumento prin-
cipale per prevenire comportamenti degli operatori o situazioni, potenzialmente lesivi dei diriti delle
persone coinvolte. Nello specifico, il corso ¢ strutturato in maniera tale da affrontare 'ampia tematica
delle discipline e delle prassi relative all"attuazione di un rimpatrio forzato: analisi dei provvedimenti
di espulsione e allontanamento dall'Ttalia e la loro esecuzione; la differenza tra il rimpatrio volontario
e quellp forzato; 'organizzazione dei servizi di rimpatrio ¢ del servizio di scorta internazionale; le
differenti tipologie € modalith di rimpatrio attraverso i voli di linea, i charter e i charter congiunti;
I"analisi delle fasi del rimpatrio; le tecniche di comunicazione nella gestione degli accompagnamenti;
la tutela dei diritti fondamentali nelle operazioni di rimpatrio forzato e il codice di condotta Frontex; le
politiche europee in materia di rimpatrio, I"assistenza presso gli scali internazionali italiani nel corso

di operazioni di rimpatrio.

Accanto alle lezioni di tipo teorico sono proposte attivith quotidiane di adde- !
stramento pratico, di teeniche operative e di difesa personale finalizzate a un

corretio uso delle forza, nei casi in cui questa sia necessaria ¢ all'uso dei mezzi
di contenimento come ["utilizzo delle fascette in velero, T corsisti frequentano

ta, orale e pratica, i corsisti simulano dal vivo un servizio di scorta internazio-
nale utilizzando alcune aree messe a disposizione dall’aeroporto di Fiumicino,
compresi i locali di addestramento su modelli di aeroplani smontati (mock-up).

“ Il Garante Nazionale, su invito della Direzione centrale immigrazione della Po-
lizia i Stato ha potuto partecipare con due propri{unzionari, in qualitd di os-
servatori, all'ultima edizione del corso. Gli osservatori hanno poruto prendere
parte a tutte le attivith previste dall’addestramento teorico/pratico. Inoltre, il
Presidente del Garante Nazionale e un componente del Collegio del Garan-
te sono stati invitati a tenere una lezione sulla mitela dei diritti fondamentali

. nelle operazioni di rimpatrio, rispettivamente al XIT corso e all'VIII corso di
aggiornamento. Tale *apertura’ del Dipartimento della pubblica sicurezza a
‘osservatori esterni” — il Garante ha gia inviato una nota con le propric osser-
vazioni sul corso — costituisce un tassello significativo nella costruzione di un
sistema nazionale di monitoraggio nell’ottica di un controllo sulle procedure
che, seppur indipendente, ¢ comunque finalizzato a incidere in via preventiva
€ cooperativa sulle prassi in uso per una migliore tutcla dei diritti fondamentali
delle persone coinvolte.

i

Il Presidente del Garante
Nazionale e un componente

i del Collegio del Garante sono
i stati invitati'a tenere una

quotidianamente un corso d’inglese intensivo al fine di irrobustire la gid com-
provata conoscenza di base della lingua. Prima della prova finale d’esame, scrit- |

lezione sulla tutela dei diritti
fondamentali nelle operazioni
di rimpatrio, rispettivamente
al Xl corso e all'VIll corso di
aggiornamento. Tale ‘apertural
del Dipartimento della pubblica
sicurezza a 'osservatori

esterni’ costituisce un tassello
significativo nella costruzione
di un sistema nazionale di
monitoraggio nell’ottica di

un controllo sulle procedure
che, seppur indipendente,

e comunaue finalizzato a
incidere in via preventiva e
cooperativa sulle prassi in

uso per una migliore tutela

i dei diritti fondamentali delle
| persone coinvolte.
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70. Notifica al Garante delle procedure

Dal 2 maggio 2016 il Garante | Dal 2 maggio 2016 il Garante Nazionale riceve, regolarmente e con cadenza
Nazionale riceve, reqolarmente | quotidiana, dalla Direzione centrale per I'immigrazione e la Polizia di fronticra
e con cadenza quotidiana, = del Dipartimento della pubblica sicurezza i “telegrammi’ relativi alle operazio-
dalla Direzione centrale per | nidi rimpatrio forzato coordinate dalla medesima Direzione che avverranno
Fimmigrazione e la Polizia i nei giorni successivi. Le comunicazioni vengono inviate al Garante al fine di
frontiera del Dipartimento della i meterloin grado di assolvere al proprio mandato di Autoriti nazionale di mo-
pubblica sicurezza i telegrammi nitoraggio sui rimpatri forzati. Questa modalita automatica dinotifica consente
relativi alle operazioni di al Garante, in totale indipendenza, di scegliere quali operazioni di rimpatrio
rimpatrio forzato coordinate — sottoporre a monitoraggio. L'informazione che vienc trasferita attraversoi "te-
dalla medesima Direzione  legrammi’ contiene tutti i dari relativi al nome e alla nazionalith del rimpatrian-
che avverranno nei giorni - do, allatipologia del provvedimento di espulsione, al lnogo di provenienza del
successivi. | soggetto, siacssoun CIE o un Istituto di pena, alle informazioni sul dispositivo
' di scorta, alle tratte interessate dal vettore, agli orari di partenza e di ritorno,
Cid consente quindi al Garante Nazionale di effettuare il monitoraggio del rimpatrio o su una sua

singola fase oppure sull'intera operazione.

I »

K necessario perd precisare che i ‘telegrammi’ che il Garante riceve non riguardano tutti i prowedi-
menti ¢ le conseguenti operazioni di rimpatrio cffettuate in Italia, Le comunicazioni riguardano cioé
soltanto le operazioni per le quali, in relazione all’'indice di pericolosith del rimpatriando, sia stato
necessario prevedere un dispositivo di scorta, ovvero un accompagnamento coatto che prosegue oltre
la [rontiera italiana e arriva sino a destinazione, cioé alla materiale consegna del rimpatriando alle Au-
torith del suo Paese. Si tratta delle operazioni che riguardano i cosiddetti “DEPA”, acronimo rico-
nosciuto a livello internazionale che sta per departure accompanded che si differenziano dai “DEPU”,
departure unaccompanied, che invece sono it quei soggett stranieri irregolarmente presenti sul
territorio nazionale, raggiunti da un provvedimento di allontanamento per i quali non & prevista la ne-
cessith di una scorta internazionale, ma che vengono accompagnati fino al confine dello Stato per poi
essere lasciati soli sul vettore di ritorno nel loro paese. Queste operazioni vengono comunicate dalle
Questure solo dopo la loro effettuazione alla Direzione centrale per 'immigrazione, a fini statistici e,
per ora, il Garante Nazionale non ne ha avviato il monitoraggio, anche perché non rientrano nella Di-
rettiva 115/2008. Cio non toglie comunque che, trattandosi di operazioni in cui sussiste una forma
di coercizione nelle modalith di accompagnamento coatto alla frontiera da parte delle forze di Polizia,
& in atto una riflessione interna al Garante Nazionale cirea I"avio di una forma di controllo a campione
anche su questa tipologia di procedure, attraverso contatti diretti con le Questure procedenti o trami-
te un intesa con il Dipartimento della pubblica sicurezza del Ministero dell'interno.

71. Interlocuzione tra Garante
e Commissione Schengen

Nel corso del 2016, I'lialia ¢ stata sottoposta a una valutazione sull'implementazione dell*@eguis di

Schengen in applicazione del Regolamento del Consiglio n. 1053 del 2013. Tale valutazione, come
noto, serve a garantire che gli Stati membri applichino effertivamente le norme Schengen in conformi-
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ti ai relativi principi e norme fondamentali, Le valutazioni possono coprire utti gli aspeti dell’acquis
di Schengen (per esempio, il controllo delle frontiere esterne, la politica dei visti, la cooperazione di
polizia) e vengono effettuate tramite questionari o visite in loco (unavisita in loco & sempre preceduta
dall'invio di un questionario).

Lo Stato membro valutato pud inserire eventuali presentazioni sul settore su

L'équipe responsabile delle
cui verte lavalutazione stessa. L'équipe responsabile delle visite inloco & com-

i visite in loco & composta da

posta da esperti designati dagli Stati membri e da rappresentanti della Com-
missione europea, L” équipe, al terminc della visita, formula raccomandazioni
sui provvedimenti correttivi finalizzati a.colmare eventuali carenze riscontrate,
dando anche indicazioni sulle priorita per metterli in atto. Lo Stato membro va-

lutato, a sua volta, presenta alla Commissione ¢ al Consiglio un Piano d azione

volto a correggere le carenze riscontrate nella relazione di valutazione.

/
Nel caso dellavisita in loco in Iralia del marzo del 2016, tra gli elementi oggetio
di valutazione, rientravano anche le misure implementate nel settore dei rim-
patri con riferimento, tra gli altri, all’attuazione di un efficace sistema di moni-

esperti designati dagli Stati

membri e da rappresentanti

i della Commissione europea.

L'équipe, al termine della visita,
formula raccomandazioni

| sui provvedimenti correttivi
i finalizzati a colmare eventuali
i carenze riscontrate, dando

anche indicazioni sulle priorita
per metterli in atto.

toraggio dei rimpatri forzati, cosi come previsto dalla Dirertiva 115/2008. 11

Garante Nazionale, a pochi giorni dalla sua istituzione, ha partecipato a una audizione tenutasi il 15

marzo 2016, presso la Direzione centrale dell'immigrazione della Polizia di Stato di fronte all’équipe |
Schengen, al finc di illustrare quali attivith avrebbe messo in essere per assicurare, nel contesto na- |
zionale, un sistema efficace di monitoraggio dei rimparri forzati. A seguito dell’audizione, I"équipe,
nel corso del 2016 ¢ in questo primo scorcio di 2017, & stata costantemente informata sui progressi
compiuti dal Garante Nazionale per I'implementazione del sistema nazionale di monitoraggio, tramite
relazioni inoltrate alla competente Direzione centrale dell’immigrazione che ha proveduto a inviarle |
alla Commissione Schengen per il completamento dellistruttoria di valutazione sullTtalia (a breve &
prevista la comunicazione relativa alla Relazione finale, a cui potrebbe seguire una richiesta di ulte-
riore Piano, anche se i risultati ottenuti in Italia nel corso di quest’anno lasciano prefigurare un esito .
positivo). ‘

Questa positiva interlocuzione con il Minisiero dell’interno su questo e aliri punti che riguardano

sia le visite di controllo delle strutture di detenzione amministrativa dei migranti, sia i controlli sulle

procedure di allontanamento dei soggetti colpiti daun provvedimento di espulsione, ¢ condotta in |
un’ottica di collaborazione interistituzionale, nel rispetto dei rispettivi ruoli e dell autonomia ¢ indi-

pendenza del Garante Nazionale. Si sono poste cosi solide basi per il superamento di una criticita in

relazione al rispetto dell’aegees di Schengen da parte dell'Ttalia circa la mancanza di un efficace siste-

ma di monitoraggio dei rimpatri forzati.
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72. Limite di preavviso

Inbase a quando emerge dal Rapporto del Comitato europeo per la prevenzione della tortura ¢ dei tratta-
menti o pene inumani o degradanti (CPT) sul volo congiunto Frontex del 17 dicembre 2015 per il rim-
patrio di cittadini nigeriani, provenienti da alcuni CIE italiani, ¢ in base all’esperienza di monitoraggio
del Garante Nazionale, ¢ prassi diffusa dare comunicazione del rimpatrio alle persone coinvolte soltanto
il giorno stesso della partenza. Questa pratica rischia di violare il principio di zon refoulement, poiché
non offre garanzie in ordine alla possibilita di un intervento tempestivo da parte dei difensori, anche al
fine di un aggiornamento in tempo reale dei fascicoli delle persone sottoposte alla procedura. Il Comita-
to europeo ha raccomandato, quindi, alle Autorita italiane di preavvisare gli interessati ¢ i loro legali € ha
raccomandato altresi di prevedere una «last call procediure», che consenta le verifiche circa la posizione
giuridica degli stranieri irregolari durante tutto il corso dell’operazione. Cosi eventuali decisioni di so-
spensione della procedura, sopravvenute dopo la partenza, possono trovare effertiva applicazione.

Aparere del CPT vaaltresi prevista, se del caso intervenendo sulla normativa, la garanzia di non proce-
dere al rimpatrio quando penda una richiesta di sospensione dell’espulsione o i termini per proporla
non siano ancora scaduti. Oltre a incidere sul diritro alla difesa e a disporre di mezzi di ricorso effetti-

vi, la modalith di comunicazione di avvio della procedura nell’ imminenza della

La notifica contestuale

del provvedimento di
allontanamento e della
partenza del rimpatrio non da
di fatto modo alle persone di
ricorrere prima che la misura
sia messa in esecuzione. E
necessario che al presumibile
incremento dei respingimenti
differiti corrispondano effettive
garanzie sul fronte dei diritti
fondamentali in un istituto
gia di pei sé fragile sotto il
mancato profilo del mancato
controllo giurisdizionale.

- partenza & altresi pregiudizievole sotto il profilo della dignith umana, poiché
- pud innescare reazioni violente che possono dare adito all’uso della forza e dei
- mezzi di coercizione, Infine, va evidenziato come la mancanza di preavviso ri-
- schi in particolar modo di comportare gravi violazioni dei diritti fondamentali
- nel caso dei respingimenti differiti disposti negli Aotspor.

¢ La notifica contestuale del prowedimento di allontanamento ¢ della partenza

- del rimpatrio non da di fatto modo alle persone di ricorrere prima che la misura

© sia messa in esecuzione. Se si considera che nel nuovo Regolamento Frontex &

i previsto che I"Agenzia dia priorith - nella seelta delle operazioni di rimpatrio da

- finanziare - a quelle congiunte e a quelle operate dagli hotspot (articolo 28, pa-
ragrafo 9 del Regolamento UE 2016/1624 del 14 settembre 2016), ¢ neces-

- sario che al presumibile incremento dei respingimenti differiti corrispondano
- effettive garanzie sul fronte dei diritti fondamentali in un istitwio gia di per sé

. fragile sotto il mancato profilo del mancato controllo giurisdizionale.

73. Intersezione di regole
La disciplina giuridica che regola le operazioni di rimpatrio forzato ¢ un sistema articolato di fonti

normative nazionali e sovranazionali che nella pratica applicazione non trovano completa armonizza-
zione. La difficile convergenza & determinata da: a) pluraliti di fonti che regolano la materia; b) mol-
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teplicita di luoghi e giurisdizioni in cui si esplicano le varie fasi della sequenza operativa; c) differenti
prassi operative adottate dai vari stati. Particolare criticit, sotto il profilo dell’intersezione di norme,
rivestono i voli di rimpatrio charter congiunti organizzati da Frontex, che coinvolgono pill Stati mem-
bri nell’allontanamento forzato di cittadini di Paesi terzi espulsi dai rispettivi territori. : '

Il composito quadro giuridico che regola i vari aspetti dell’operazione & formato in prima istanza dalle
legislazioni nazionali dei vari Stati membri partecipanti all’operazione, che determinano la posizione
giuridica dei cittadini stranieri da rimpatriare ¢ la disciplina delle relative pmcedure di allontanamen-
1o, adotrate conformemente alla Direttiva rimpatri.

Trovano poi attuazione, con specifiche disposizioni sulla cooperazione tra Stati membri e I'orga-
nizzazione delle operazioni congiunte di rimpatrio, una pluraliti di fonti curopee di vario grado: in
particolare, la decisione del Consiglio 2004/573/CE del 29 aprile 2004 ¢ il Regolamento (UE)
2016/1624 del 14 sertembre 2016 cosiddetto “Regolamento Frontex”. Sempre sul piano europeo,
vanno altresi menzionate le linee guida elaborate da Frontex: Code of Conduet for Joint Return Opem—
tons (T onobre 2013) e Guide ﬁr/omtﬁemm Operations by Air coordinated by Frontex (12 maggio
2016).

Infine, per una ricostruzione essenziale della disciplina di setore, hlsogna fare riferimento ai vigenti
strumenti internazionali e, in particolare, alla Convenzione internazionale concernente le :@ﬁﬂzmm e
taluni altri acti commessi @ bordo di aeromobili conclusa a Tokyo del 14 settembre 1963, in base alla
quale & il comandante ['unico responsabile della sicurezza a bordo dell’acromobile e dell’adozione di
eventuali provvedimenti coercitivi nei confronti dei passeggeri.

Per un’idea delle difficolth che questo articolato quadro giuridico comporta, emblematico & 'aspetto
dell'utilizzo delle misure coercitive. Come previsto dalla decisione del Consiglio 2004/573/CE del
29 aprile 2004, prima di ogni operazione vicne stabilito un elenco di mezzi di coercizione autorizzati.
Gli operatori di scorta dei vari Paesi partecipanti al rimpatrio condividono, quindi, il medesimo divie-
to di utilizzo di determinati strumenti di coazione, ma non vi € tra di loro alcun accordo preliminare
circa i tempi e le modalita di applicazione delle misure autorizzate, che di fatto rimangono rimesse
alla valutazioni discrezionali dei capi scorta delle varie delegazioni nazionali. Nella pratica, la prero-
gativa del comandante — prevista dalla sopraindicata Convenzione di Tokyo - viene infatti delegata ai
capi scorta, che anche a bordo mantengono il comando dei propri dispositivi .

con modalith operative non sempre uniformi tra di loro. Pué pertanto accadere : Sotto il profilo di una

che la scorta di un paese decida di applicare ai rimpatriandi che sono sotto la hetesaalia al A2 aa0ne del
sua responsabilita le fascette in velcro per bloccare le mani e un’altra a pochi quadro giuridico, il recente
centimetri di distanza di non applicarle. Appare evidente come situazioni di Regolqmento Eronlte'x pone
questo tipo possano creare tensioni ¢ incomprensioni, oltreché avere effetti una sfida ult_enor(_-:', .|- a_ft'CQJU
discriminatori ¢ lesivi della dignith umana nei confronti di chi subisca il trat- 30 prevede infatti I'istituzione

tamento maggiormente 1mpmmam alla sicurezza, senza un’apparente reale di una squ"”_d‘a di riserva di
e operatori di scorta formata

da poliziotti di tutti gli Paesi
membri, che |'Agenzia europea
rende disponibili agli Stati che
ne facciano richiesta «affinché
scortino i rimpatriandi per loro
! conto e prendano parte alle

i operazioni e agli interventi di
121 ! i ‘rimpatrio»,

Sorto il profilo di una necessaria armonizzazione del quadro giuridico, il recen-
te Regolamento Frontex pone una sfida ulteriore: articolo 30 prevede infatt
I'istimuzione di una squadra di riserva di operatori di scorta formata da poliziotti
di i gli Paesi membri, che I"Agenzia enropea rende disponibili agli Stati che
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ne faceiano richiesta «affinché scortino i rimpatriandi per loro conto ¢ prendano parte alle operazioni
e agli interventi di rimpatrios.

Nel nuovo scenario europeo potra quindi esservi un’operazione di rimpatrio organizzata da un pacse
membro che per espellere cittadini di paesi terzi dal proprio territorio si avwale non - o non solo - di
propri operatori, ma di un dispositivo di scorta composto da forze di polizia di altre nazionalita, che
peraltro per espressa previsione normativa, rimangono soggetie alle misure disciplinari dei rispettivi
stati membri di appartenenza.

74. Cio che non e notificato

Fatta eccezione per | voli | Fatta eccezione per i voli charter di rimpatrio, che sono dircttamente organiz-
charter di rimpatrio, che sono  zati dalla Direzione centrale dell’immigrazione ¢ della Polizia delle fronticre, i
direttamente organizzati © rimpatrisuvolidilinea, o comunque mediante altro vettore commerciale navale
dalla Direzione centrale  oterrestre, sono attuati con modalith operarive diverse, stabilite dalle Questure
dell'immigrazione e della  incaricate dell’espulsione a seconda dei rischi che 'operazione comporta. La
Polizia delle frontiere, i rimpatri | valutazione del rischio, che si basa sulla pericolosith sociale della persona da
su voli di linea, o comunque | rimpatriare, pud determinare la necessita di scortare llinteressato fino al Paese
mediante altro vettore | di origine (DEPA) o semplicemente fino all’'imbarco nel vettore prescelio per
commerciale navale o terrestre, il ritorno (DEPU). In questo ultimo caso, non vi ¢ 'utilizzo di un dispositivo
sono attuati con modalita  discorta internazionale, dal momento che gli operatori di Polizia si limitano a

operative diverse, stabilite | condurre lo straniero all’acroporto/porto/stazione italiano di partenza.

dalle Questure incaricate !
dell’espulsione a seconda | LaDirezione centrale dell'immigrazione ¢ della Polizia delle frontiere intervicne
del rischi che I'operazione | solo per autorizzare I'impicgo di scora internazionale nei casi in cui la Questu-
comporta, ra ne faccia richiesta. In questi casi li notifica, come gii detto, anche al Garante
Nazionale affinché abbia la possibilita di partecipare e monitorare I'operazione.

Nei casi in cui, invece, non vi sia necessita di scorta internazionale, la predetta Direzione riceve noti-
zia del rimpatrio solo ex posta fini statistici, non avendo quindi la possibilita di avvisare in tempo utile
I"organismo di garanzia. Allo stato, rimane, quindi, esclusa la possibilita per il Garante Nazionale di
monitorare le espulsioni eseguite con accompagnamento alla frontiera a mezzo della forza pubblica
senza impiego di scorta internazionale. Queste, pur essendo misure coercitive della liberta personale,
rimangono prive delle dovare garanzic ¢ tutele in tema dei diritti fondamentali, Per una comprensione
del fenomeno, si consideri che dei 5.817 rimpatri [orzati effettuad nel 2016 piv della meta - 2.918
- si sono svolti con la modalita di accompagnamento alla frontiera senza utilizzo della scorta interna-
zionale. Analoghi i dati del 2015: sul totale di 5.505 rimpatri forzau, nel 48 % dei casi la scorta si &
limitata ad assicurare I'imbarco della persona nel vettore prescelto, senza viaggiare con Uinteressato
fino al paese di destinazione,

Appare, pertanto, necessario un coinvolgimento di tuti gli Uffici territoriali alfinché, nel rispetto del-

le prerogative dell’organo di monitoraggio, sia assicurato il preavviso sistematico di wtte le dperazio-
ni di rimpatrio operate e organizzate autonomamente dalle Questure,
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75. Note sul profilo della formazione :
1 carattere coercitivo delle operazioni di rimpatrio forzato e la giustificazione del ricorso estremo
all'uso della forza nei confronti di persone che non hanno responsabilita penali impongono all’Au-
torita statale una serie di obblighi volti a garantire che la limitazione della liberta, pur se consentita,
avvenganel pieno rispetto dei diritti fondamentali delle persone. Nel quadro degli strumenti di garan-
zia che devono essere adotati, la formazione degli operatori di scorta riveste un ruolo di primissimo-
piano, poiché il compito di tutela della dignith ¢ integrita fisica dei rimpatriandi nell’operativith delle
procedure ricade di fatto su diloro.

La necessita di una specifica preparazione del personale & pertanto unanimemente condivisa a livello

nazionale, europeo e internazionale. In particolare, esplicite previsioni in tal senso sono contenute

nell’allegato alla decisione del Consiglio 2004/573/CE del 29 aprile 2004, nel Codice di condorra

di Frontex, nelle Linee Guidea sul rimpatrio forzato, adottate dal Comitato dei ministri del Consiglio

d’Europa il 4 maggio 2005 ¢, infine, nelle disposizioni della Direzione centrale dell'immigrazione e
+ della Polizia delle frontiere che organizza i servizi di rimpatrio.

Si & gia detto che il Garante Nazionale, nel corso del 2016, ha partecipato, attraverso lo staff del suo
Ufficio, quale osservatore, a un corso di formazione per il personale di scorta, avendo cosi 'oppor-
tnith di acquisire elementi di analisi e valutazione rispetto alle modalita con cui tale professionalita
viene pensati ¢ costruita.

In linca di massima, il percorso formativo & apparso adeguato riguardo a grado di approfondimento e
multidisciplinarieth degli argomenti, ma sono emerse alcune criticita relative
alla prevalenza degli aspetti attinenti alla sicurezza rispetto ai profili di ttela
dei diritti umani. Cio significa una forte accentuazione dell’attivith formativa
sull’'uso della forza e dei mezzi di coercizione, senza un adeguato sviluppo, al di
i di un generico richiamo, dei concetti di necessith, ragionevolezza e propor-
zionalitd, che devono'sempre accompagnarne I'uso. Maturare competenze-per
una consapevole valutazione del rischio appare invece di fondamentale impor-
tanza, alfinché "esercizio del potere coercitivo non sia sistematico e cautelativo
ma solo residoale e commisurato alle circostanze.

Maturare competenze per

una consapevole valutazione

i del rischio appare invece di

i fondamentale importanza,
affinché I'esercizio del potere
coercitivo non sia sistematico e
cautelativo ma solo residuale e
commisurato alle circostanze.

La focalizzazione del corso solo sulle operazioni di imbarco ¢ volo, senza considerazione delle fasi
precedenti che si svolgono presso il Centro di trattenimento € un altro aspetto di criticitd, poiché non
viene preso in considerazione — e quindi preparato — il momento della comunicazione della partenza:
momento delicatissimo per le tensioni che puo generare ¢ fondamentale per Pinstaurazione di un rap-
porto, per quanto possibile, di fiducia ¢ collaborazione con la persona da rimpatriare. Rimane trascu-
rata anche la parte relativa all’acquisizione di teeniche per I'adozione di un approccio psicologico, che
agevoli la relazione e prevenga atteggiamenti e reazioni violente che possano dare adito all’'uso della
forza, Infine, si rileva come critico I'addestramento rispetto ai controlli di sicurezza per la trasmissio-
ne di prassi operative non attente al rispetro della dignita delle persone.
I

1l Garante Nazionale ha gia condiviso con il servizio rimpatri della Direzione centrale dell' immigrazio-
ne e della Polizia delle frontiere le sue considerazioni, nell’auspicio che i problemi sollevati possano
essere superati nella programmazione delle future iniziative formative.
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Nell’eseguire una misura
precautelare, la Polizia
giudiziaria ha I'obbligo di
consegnare ai destinatari

una comunicazione scritta
contenente un elenco minimo
di'diritti della persona arrestata

Sicurezza |
e Liberta TSI

! luoghi di trattenimento delle persone in stato di fermo o di arresto ri-
entrano anch essinel compito di analisi e verifica del Garante Nazio- |
nale delle diverse Forze di Polizia nella loro pluralita di declinaziont.
M lavoro iniziato verra ampliato e sviluppato nel corso del mandato,
includendo oltre alla Polizia di Stato e ai Carabinieri anche le al-
tre Forze che possono trattenere una persona anche per tempi brevi,
come la Cuardia di finanza e le Polizie locall.

Nelle pagine che seguono, olire alla descrizione della situazione,
sono evidenziate le positivita e le criticita riscontate.

B Fisionomia dell’attuale custodia
delle Forze di Polizia

76. | diritti fondamentali e la privazione della liberta

. Nell'eseguire una misura precautelare, la Polizia giudiziaria ha I'obbligo, ai
sensi dellarticolo 386 c.p.p., di consegnare ai destinatari una comunicazione
seritta contenente un ¢lenco minimo di diritti della persona arrestara o fermata
(il cosiddenio “Foglio dei diritti™). Dell’avvenuta consegna o dell’ informazione
eventualmente fornita oralmente, in una lingua comprensibile alla persona fer-
i matao arrestaty, si dovra dare atto nel verbale di arresto o di fermo.

i Il Garante Nazionale osserva che U'inadempienza di tale obbligo. non ha di fatto

o fermata (il cosiddetto “Foglio * conseguenze processuali e disciplinari. La mancanza di un’espressa previsio-

del diritti”). ¢ ne di sanzione processuale non deve escludere tuttavia I'obbligo di osservanza
delle norme processuali.

I diritti processuali di cui la persona arrestara o fermata deve essere tempestivamente informara sono:

a)

b)
c)
d)
e)
]
g
h)

nomina i un difensore di fidueia e ammissione al patrocinio a spese dello Stato nei casi previst
dalla legge:

informazione in merito all’accusa elevata a suo carico;

interpretazione ¢ traduzione di ari fondamentali;

possibilita di avvalersi della facolta di non rispondere;

accesso agli atti sui quali si fonda I'arresto o il fermo;

assistenza dall’autorita consolare e informazione ai familiari;

accesso all’assistenza medica di urgenza;

convalida entro 96 ore dall’arresto o fermo da parte dell” Autorith giudiziaria avanti a cui la persona
deve essere condotra;

126



Camera dei Deputati — 127 — Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. CCLIV N. 1

* Carnte Nacionale
dei dirinii delle

persone detenule o
+ peivate dedia liberta
+ personale

i) comparizione dinanzi al gindice per rendere 'interrogatorio e aceesso al ricorso per Cassazione
contro 'ordinanza che decide sulla convalida dell’arresto o del fermo.
Riguardo alla notizia dell’arresto o fermo all’autorith consolare, va ricordato quanto previsto dall’ar-
ticolo 2 del decreto legislativo 5 luglio 1998 . 286 (T.U. Immigrazione) - circa la possibilith per lo
straniero di non avvalersi dell’assistenza consolure o diplomatica, qualora tale volonta sia dichiarata
espressamente.
La Direttiva 2012/13/UE del Parlamento europeo ¢ del Consiglio del 22 maggio 2012 sul diritto
all'informazione nei procedimenti penali ha stabilito dei livelli minimi di garanzia per le persone sot-
toposte a restrizioni personali e in particolare ha ribadito che esse siano rese edotte - in modo formale
~dei loro diritti, non soltanto con riferimento all’esercizio della difesa, ma anche con riguardo ad
alcuni diritti fondamentali, coine quello alla salute e all’integrith personale.
Nel nostro ordinamento - va ricordato - che ha rango costituzionale il diritto | Ne| nostro ordinamento ha
della persona accusata di un reato di esserc informata riservatamente, nel pitr rango costituzionale il diritto
breve tempo possibile, della natura e dei motivi dell'accusa elevata a suo carico © dal|5 persona accusata di
(articolo 111, primo ¢ terzo comma, Cost.). i un reato di essere informata
In atuazione di quanto disposto dall’articolo 4 della Direuiva 2012/13/UE, © riservatamente, nel pio breve
con la novella dell’articolo 293 del codice di rito, ncll’ordinamento interno oy po possibile, della natura e
& stato introdotto 'obbligo per la Polizia giudiziaria, anche quando esegue : dai rrotivi dell'accusa elevata a
un’ordinanza del giudice che dispone la custodia cautelare, di consegnare al | 55 carico.
destinatario il “Foglio dei diritti”. In pratica, nonostante la norma prevedauna
mera consegna, si preferisce eseguire una piit formale norificazione, ancorché
I"obbligo di notifica sia previsto soltanto per le ordinanze che dispongono misure diverse dalla custo-
dia caurelare:
11 Consiglio d"Europa ha da tempo formulato una sua lista essenziale di diriti delle persone fermate
o arrestate che devono essere assicurari sin dall’inizio della privazione della liberti. La loro funzione
¢ csplicitamente centrata sulla prevenzione di possibili situazioni critiche e maltratzmenti, Innan-
zitutto le persone devono essere espressamente informate senza ritardo di tutt 1 loro diritti. Ogni
possibilith offerta alle Autorita di ritardare I'esercizio dell'nno o dell*alro di questi diritti allo scopo
di proteggere gli interessi della giustizia, deve essere definita con chiarezza e la sua applicazione se-
veramente limitata nel tempo.
[ diritti sono poi formulati come segue: «l diritto che la pcm}na ha che sia notificata la sua detenzione
auna terza parte di sua scelta (membro della famiglia, amico, consolato), il diritto di avere accesso aun
avvocato ¢ il diritto di richicdere una visitamedica di un dottore di sua scelta (in aggiunta a qualunque
visita medica svolta da un dottore chiamato dalle autorita di Polizia)».

L accesso a un avwocato deve includere il dirito di contattare e di ricevere visite dal difensore, in con-
dizioni che garantiscano la riservatezza del loro colloquio. Per quanto riguarda la visita medica, questa
deve essere svolta lontano dall’evenmale ascolto, ¢ possibilmente dalla vista, degli operatori di Polizia.
Inoltre; i risultati di ogni visita, cosi come le specifiche affermazioni fatte dalle persone fermate o
arrestate e le conclusioni del medico, devono essere formalmente registrati dal medico stesso e resi
disponibili alla persona ¢ al suo difensore,

Vi sono poi aleuni diritti che pur non avendo una fonte legislativa erano gid inseriti nel “Foglio dei
diritti” emanato dal Ministero dell’ Interno nel 2005 e adottato dal 2007 a livello interforze, su pre-
cisa indicazione del Comitato Europeo per la prevenzione della tormara. Questi sono:

- poter svolgere clementari attivita di igiene personalc;
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- ricevere la somministrazione dei pasti qualora la persona permanga per olire sci ore nella camera di
sicurezza ¢ negli orari solitamente riservari alla loro consumazione;

- essere custodito in locali separati da quelli ove sono custodite persone dell” altro sesso;

- ottenere una ricevuta circa gli effetti personali ritivati prima dell"ingresso nella camera di sicurezza

¢ restituiti al momento della dimissione;

essere custodito in una cella pulita e dorara di elferti letierecei:

(per le donne con prole) tenere con sé i figli che non abbiano ancora compiuto i tre anni.

Anche quest diritti, per completezza d'informazione, savebbe opportuno che venissero inseriti nella
comunicazione obbligatoria per legge.

A Positivita

77. Un rapporto collaborativo

Lentrata in vigore della Legge 17 febbraio 2012 n. 9 ha introdotto modiliche in materia di presen-
tazione degli arrestati al giudizio direttissimo. Il Legislatore ha previsto che I'arrestato in alcuni casi
venga associato presso rdonee strutiere (camere di sicurezza) dagli wfficiali o agenii di Polizia giv-
diztaria che hanno eseguito larresto”. La ratio nella norma ha previsto pertanto un ripristino delle
camere di sicurezza aflinché vi vengano associad, in atiesa del giudizio direttissimo, gli arrestati.

- Il Garante Nazionale, nel corso dell’auivith di controllo di tali camere di sicu-
corso dell’attivita di controllo | rezza, hastrewo rapporti di proficua collaborazione con il Capo della segreteria
di tali camere di sicurezza, - del Dipartimento della pubblica sicurezza e con il Capo dell’Ullicio operazio-
ha stretto rapporti di . i del Comando generale dell’Arma dei Carabinieri. Alle richieste formulate
proficua collaborazione con  dall’Ufficio in merito all’acquisizione dei dati relativi alle camere di sicurez-
| Capo della segreteria del | za ubicate in determinate regioni oggertio di visita del Garante, questi ultimi
Dipartimento della pubblica ~ hanno sempre risposto con la massima prontezza ¢ cooperazione. Lo stesso
sicurezza e con il Capo  spirito di cooperazione é stato riscontrato dalle delegazioni del Garante Nazio-
dell’Ufficio operazioni del  nale nell'ambito di visite di monitoraggio ai luoghi di privazione della liberta
Comando generale dell’Arma © personale ubicati in presidi delle predette Forze dell’ordine. Il rapporto col-
del Carabinieri. © laborativo € consistito non solo nel libero ¢ totale accesso alle strutture, cosi
come obbligato per norma, ma anche nella rapida disponibilita del materiale
documentale inerente le procedure di esceuzione delle misure restrittive, cosi come richiesta dal Ga-

rante in virtt della propria [unzione di NPM,

Il Garante Nazionale, nel

Il Garante Nazionale per ["anno 20 17, estendendo il proprio monitoraggio anche ai presidi territoriali
delle altre Forze dell’ordine, & fermamente convinto che troveri lo stesso rapporto di collaborazione
con il personale della Guardia di finanza.

]
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Inoltre, in considerazione del fatto che anche le Polizie locali esercitano fun-
zioni di Polizia giudiziaria e, talvolra, di ordine pubblico, il Garante Nazionale
condurra alcune visite anche in presidi territoriali di dette realth municipali
onde verificare principalmente I'adeguatezza delle strutture eventualmente
utilizzate per il trattenimento di individui nonché la formazione del personale
in materia di privazione della liberta.

Il Garante Nazionale non pud sottacere come la Polizia di Stato ¢ I'’Arma dei
Carabinieri, noriostante soffrano di una grave carenza di personale, riescano
comungue a far fronte agli ulteriori oneri che, come detto, si sono aggiunti a
seguito dell'introduzione dellalegge n. 9 del 2012 relativamente alla vigilanza
presso le camere di sicurezza degli arrestati. Tuttavia, in tempi di “spending re-
~ view "e di sempre maggiori restrizioni, la razionalizzazione delle risorse passa
* inevitabilmente attraverso un pii integrato sistema di sicurezza: un sistema che

Inoltre, in considerazione del
fatto che anche le Polizie locali
esercitano funzioni di Polizia
giudiziaria e, talvolta, di ordine
pubblico, il Garante Nazionale
condurra alcune visite anche in
presidi territoriali di dette realta
municipali onde verificare
principalmente |'adeguatezza
delle strutture eventualmente
utilizzate per il trattenimento di
individui nonché la formazione
del personale in materia di
privazione della liberta.

richiede un piit elevato standard di partecipazione delle varie forze in campo.

1 comune sforzo, diretto a garantire la sicurezza, deve dunque prevedere il concorso di tutte la parti
in causa. Relegare i carichi di lavoro in modo esclusivo alla Polizia di Stato o all’ Arma dei Carabinieri,
non corrisponde esatamente allo sforzo comune tanto decantato: anche la Polizia locale potrebbe
bene integrare, con opportuna formazione, le altre Forze di Polizia. :

78. La registrazione degli eventi

Appare opportuno spendere alcune parole sulla registrazione degli evendi relativi alla permanenza
dei soggetti ristretti nelle camere di sicurezze. Il Garante, durante il corso delle visite ai presidi delle
Forze dell’ordine, ha verificato la predisposizione di appositi Registri finalizzati alla documentazione
delle attivith assicurate ai soggetti ristretti nelle camere di sicurezza. Tali Registri, infatti, sono mezzi
di legalith e trasparenza per cristallizare in atti ufficiali tatte le attivitd eseguite in relazione ai soggeui
da parte dell’Autorita di Polizia nonché tutti i comportamenti da loro tenuti nel periodo di fermo o
arresto € gli cventi che si sono eventalmente verificati. Del resto la trasparenza non ¢ soltanto una
tutela dei soggeuti privati della liberta personale, ma anche - e forse specialmente - degli agenti che
operano durante il periodo di custodia e che esercitano un ruolo particolarmente delicato, soprattutio
dopo operazioni di arresto che possono aver comportato particolare tensione.

-

Riguardo alla tenuta di tali Registri, il Garante Nazionale ha potuto constatare, in aleuni cast, lanon

totale completezza delle informazioni riportate. Infarti, alcune notizie utili alla corretta formazione

dell’atto non vengono riportate dal personale per iscritto, inficiando, potenzialmente, la credibilita

del risperto di aleuni diritti garantiti ai soggetti ristrerti e/o la carenza di utili notizic sui comporta-

menti osservati da questi durante la loro permanenza nelle camere di sicurezza. A titolo di esempio, il

Garante Nazionale ritiene indispensabile:

- prendere nota di eventuali trasferimenti per interrogatori rcglbtrando Porario di uscita ¢ dl ritorno,

- registrare ogni movimento dalla camera, soprattutto nel caso non sia fornita di servizi igienici, com-
provando la tempestivita di risposta ad eventuali chiamate,

- documentare in modo ufficiale tutte le circostanze relative alla somministrazione divitto,

- annotare 'evenmale rifiuto all’alimentazione,
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- darc prova dell’eventnale somministrazione di terapie ¢ medicinali,
- verbalizzare tutto quanto concerne il dirito di difesa (eventuali incontri e telefonate con il proprio

legale).

Tutte le informazioni contenute in tali registri saranno atti ntili a documentare non solanto il rispetto,
da parte degli organi preposti alla vigilanza, delle doverose cure nei confronti dei fermati ma anche
della garanzia dei diritti fondamentali riconosciuti agli stessi conformemente al cosiddetto “Foglio

! © dei diritmi™.

79. Linserimento del Garante nella formazione della
dirigenza della Polizia

11 17 novembre 2016 il presidente del collegio del Garante Nazionale dei diritti delle persone dete-
nute o private della liberta personale ha tenuto una lezione al corso di formazione per i neo dirigenti
della Polizia di Stato presso la Scuola superiore di Polizia, Ateneo della sicurezza, in Roma. Argomen-
to della lezione: “Istituzione ¢ compiti del Garante Nazionale™; a essa hanno assistito circa 50 futuri .
dirigenti di Polizia di Stato. Si & trattato del primo passo di awio dell’interlocuzione istituzionale che
il Garante ha cominciato a intrattenere con le varie forze di Polizia anche nel delicato settore della
formazione. Questa iniziativa, che si affianca ad analoghi intervent formativi tenuti, sempre nel mese
di novembre, presso I'Istituto per ispettori della Polizia di Stato di Nettuno sul tema della tutela dei
diritti nell’ambito delle operazioni di rimpatrio forzato, riveste un’importanza notevole nel processo
di rafforzamento di un sistema nazionale di sicurezza orientato alla tutela dei diritti ¢ delle garanzie.

In tal senso, attraverso la
formazione dei futuri vertici

¢ del Dipartimento della
pubblica sicurezza, ma anche
delle altre forze di Polizia, il
Garante Nazionale intende
intensificare, pur nel rispetto
e nell’autonomia dei rispettivi
ruoli, la collaborazione inter-
istituzionale con la finalita
precipua di prevenire situazioni
o prassi potenzialmente lesive
dei diritti fondamentali.

¢ In tal senso, attraverso la formazione dei futuri vertici del Dipartimento della
pubblica sicurezza, ma anche delle altre forze di Polizia, il Garante Nazionale
- intende intensificare, pur nel rispetto e nell’autonomia dei rispettivi ruoli, la
© collaborazione inter-istituzionale con la finalith precipua di prevenire situazio-
© ni o prassi potenzialmente lesive dei diriti fondamentali.

- Lo scambio di informazioni, la realizzazione di auivith formative comuni, I’a-
i pertura a esperienze di osservazione e partecipazione alle attivit addestrative,
i Porganizzazione di incontri periodici, la redazione di documentazione, Linee
- guidea sugli standard di rutela dei diritti nel delicato tema della privazione della
. liberta e nell'utilizzo delle misure coercitive, applicate nel medio e lungo pe-
- riado, possono supportare la costruzione di una sensibilith sistemica sul tema
¢ dei diriui ¢ delle garanzie.
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80. La mancanza di una circolare complessiva di
informazione '

|
In occasione di alcune visite a presidi territoriali delle Forze dell’ordine, nonostante la massima cor-
dialita e disponibilith dimostrata dagli operatori di polizia, le delegazioni hanno dovuto quasi sempre
illustrare la figura di questo organo di garanzia,

Tl Garante Nazionale esorta le Amministrazioni delle Forze dell’Ordine a diramare una lettera circola-
re, cosi come fatto dall’ Amministrazione penitenziaria e da quella della giustizia minorile e di comu-
nith, a tutti i presidi territoriali al fine di illustrare poteri e compiti, nonché composizione dell’Ufficio
del Garante Nazionale dei diviti delle persone detenute o private della liberti personale.

81. Camere di sicurezza e “porte girevoli”

La caratteristica principale di una camera di sicurezza & la sua adeguatezza |

E Carmie Nazionale
+ dhei it dedle,
+ persone detenute o
+ private dellaliberta
s personale
Sicurezza
e Liberta

- C .

Talvolta pero gli ambienti

strutturale a ospitarc una persona fermata, anche se per un breve periodo di | visitati dal Garante Nazionale
tempo, in termini di spazio, stato di mantenimento, possibilita di aria e luce | pur se generalmente non
naturale, presenza di servizi sanitari, disponibiliti di un pulsante che permetta | troppo dissonanti rispetto

di chiamare 'agente in servizio in caso di necessith: in sintesi di mui quegli © agli standard nazionali e
elementi che le norme internazionali indicano come necessari per alloggiare : nternazionali, presentavano
una persona privata dellaliberta personale in condizioni divispetto dellasuadi- | comunque notevoli criticita:
gnita, di sicurczza nonché ditutcla della sua personarispetto arischiautolesivi. | spazi angusti e stanze, buie e
Talvolta perd gli ambienti visitati dal Garante Nazionale pur se generalmente : inospitali, strutturalmente poco
non troppo dissonanti rispetto agli standard nazionali ¢ internazionali, presen- © adatte ad accogliere, seppur
tavano comunque notevoli criticied: spazi angust ¢ stanze, buie ¢ inospitali, | per breve tempo, le persone

strutturalmente poco adatte ad accogliere, seppur per breve tempo, le persone | fermate o arrestate.

fermate o arrestate.

1
Inoltre, nel corso delle visite presso alcuni presidi territoriali della Polizia di Stato e dell’Arma dei
Carabinieri ¢ stara rilevata [a carenza delle camere di sicurezza disponibili: nella provincia di Reggio
Calabria, per esempio, ne sono atalmente funzionanti solo due; le altre dieci previste sono state
chiuse per la necessith di essere messe a norma, sulla base degli standard nazionali e internazionali.

Tale criticita riguarda tutte le Forze di Polizia e, per questo, spesso viene disposto dalle Procure I'ac-
compagnamento della persona in carcere. La simazione odierna determina, di fatto, un maggiore
ricorso alla carcerazione anche per brevissime detenzioni, in vista dell’udienza di direttissima, con
un ritorno alla situazione che la legge sulle cosiddette “porte girevoli” degli Istituti penitenziari vo-
leva contrastare: Tutto questo ha ripercussioni sul lavoro degli operatori di Polizia penitenziaria e
sull’indice di sovraffollamento delle carceri. Tale modius operandi appesantisce il lavoro del personale
di Polizia penitenziaria per lo svolgimento delle incombenze legate, nell'immediatezza, all'immatri-
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colazione e alla perquisizione del soggetto arrestato, all’allocazione in una stanza ‘idonea’, fino alla
traduzione in Tribunale per essere giudicato con il rito direttissimo: da questa udienza, in molti casi,
si registra la cessazione della detenzione con la conseguente scarcerazione o 'applicazione di una
_misura meno afflittiva,

Il numero delle camere di sicurezza disponibili tra le Forze dell’ordine appare, pertanto, non certa-
mente sufficiente per gli oltre ventimila arrestati protagonisti del cosiddetto fenomeno delle “porte
girevoli”.

Il Garante Nazionale ritiene, quindi, che occorra trovare una giusra ed equa soluzione del fenomeno
per dare concreta attuazione a un sistema in cui I'ingresso negli Istituti di pena sia limitato solo a quei
soggelti per i quali sia gia intervenuta una pronuncia del giudice.

Bisogna tenere conto, infatti, oltre che dell'ingolfamento del sistema penitenziario, anche delle pe-
santi conseguenze ¢ il prolondo impatto che 'ingresso in un Istituto di pena produce sulla persona.
Lobiettivo, perfettamente condivisibile, della riduzione delle presenze nel circuito carcerario non
pud essere perseguito, dunque, conun semplicistico spostamento di funzioni tra due Amministrazio-
ni che finirebbe per peggiorare le condizioni delle persone fermate e determinare inevitabili ripercus-
sioni negative sul versante della sicurezza.

Se la finalita ¢ di deflazionare le presenze brevi o brevissime nel circuito carcerario, per ragioni ge-
nerali di politica penale, allora appare piu corretto che il legislatore eserciti le sue funzioni sul piano
normativo ¢ proponga una rimodulazione dei casi di arresto obbligatorio, avendo come punto di rife-
rimento la pericolosita reale della persona fermara.

82, Effettivita dell’assistenza legale

L'esercizio concreto del diritto | L'esercizio concreto del diritto di difesa e, quindi, prima di tutto della dispo-
di difesa e, quindi, prima = nibilita dellassistenza legale & rimesso in massima parte alla tempestivith e alla
di tutto della disponibilita | completezza delle informazioni che la Polizia giudiziaria rende alla persona ar-
dell‘assistenza legale & | restatao fermata.

rimesso in massima parte alla |
tempestivita e alla completezza ¢ Come gia detto, I'obbligo di rendere tali informazioni ¢ dertagliatamente pre-
delle informazioni che la Polizia © seritto nel nostro ordinamento processuale (articolo 386 c.p.p.) mala concreta
giudiziaria rende alla persona | osservanza di quanto previsto soffre innanzitutto delle criticita rappresentate
arrestata o fermata. dalla frequente provenienza straniera della persona interessata che richie-
de adempimenti ulteriori oltre alla consegna formale del “Foglio dei diritti”

delParrestato, ancorché tradotto nella lingua di appartenenza, come di regola riscontrato.

Tale criticita incide particolarmente sulla comprensione delle accuse formulate e sull*aceesso a diriti
di difesa fondamentali come 'ammissione al patrocinio a spese dello Stato e la facoltd stessa di con-
ferire immediatamente con il difensore. In linea generale, poi, effettivith dell’assistenza legale nel
momento critico e, spesso, eruciale rispetto a tutto il procedimento, dell’arresto o del fermo risente di
due profili di eriticith: uno di natura organizzativa ¢ I"altro di natura ordinamentale.

132



Camera dei Deputati — 133 — Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. CCLIV N. 1

T Garmme Naziomle
& dhei diritd delle

3 persone dewenuie o
+ privane dellalibena
+ personale
Sicurezza

+ e Liberta

Il primo consiste nella ristrettezza dei tempi compresi tra il momento dell’arresto, con il successivo
espletamento delle procedure ad esso conseguenti, e la comparizione della persona arrestata davant
al giudice: tra I'uno e altro si inserisce I'intervento del difensore che rischia di esserc compresso in
termini inadeguati al pieno svolgimento dell’attivita difensiva se il contatto con I'assistito non viene
reso possibile con eflettiva immediatezza.

Il secondo & integrato dalla disposizione dell’articolo 104 c0.3 c.p.p. che prevede la facolta per il
giudice, su richiesta del pubblico ministero, di dilazionare I'esercizio del diritto di conferire con il
difensore. La norma che appare fondata su un discutibile pregiudizio in ordine all'esercizio del diritto
di difesa, pud investire tutto il tempo di permanenza dell arrestato nelle camere di sicurezza, giacché
si prevede che il limite non debba superare ¢, quindi, possa essere pari, a cinque giorni,

Varilevato che il disegno di legge delega, dall’impegnativo titolo Modliféche al codice penale e al codice
di procedura penale per i rafforzamento delle garanzie difensive e la duraa ragionevole dei processi
nonché all ordinamento pentienziario per l'effemtivita rieducativa della pena, atualmente in discus-
sione in Parlamento, recependo la proposta di riforma elaborata dalla Commissione ministeriale pre-
sicduta dal Consigliere Giovanni Canzio, contempla un contenimento della disposizione con la sua
applicazione limitata ai reati di criminalith associata ¢ di terrorismo che, ancorché non rispondente
al picno riconoscimento dell’esercizio del divitto di difesa da parte delle persone tratte inarresto o in
stato di [ermo, costituisce un primo apprezzabile passo in questa direzione.

83. Presenza degli agenti durante i controlli medici

Nel corso dell’anno sono pervenute al Garante Nazionale alcune segnalazioni
relative a visite mediche di persone private della liberta svolte alla presenza di
personale di Polizia. La questione peraliro riguarda anche aleune segnalazioni
in carcere relative alla Polizia penitenziaria. Cio contrasta con quanto previsto
da standard internazionali accertati da tuti gl Stati, nonché dalla giarispruden-
za della Corte enropea dei diritt umani.

Gia da tempo del resto il Gomitato europto per la prevenzione della tortura ¢
dei trattamenti o pene inumani o degradanti (CGPT) ha formulato raccomanda-
zioni all'Tralia sulle modalita di realizzazione di visite mediche che non ledano
la conlidenzialith del rapporto tra medico e paziente, anche nelle situazioni di
privazione della liberta. A tal fine, ha ribadito che se puo essere prevista per
specilici motivi di sicurezza, la possibilith “visiva™ da parte del personale di
Polizia, non & mai ammessa quella “auditiva”, Certamente il personale medi-
co puo in specifiche circostanze richicdere la presenza di un agente, ma tale
richicsta deve averc carattere eccezionale ed essere debitamente ‘motivata in
forma seritta, trattandosi di deroga all’esercizio di un diritto fondamentale del-
la persona, quanmngue privata della libert,

Nel corso dell’anno seno
pervenute al Garante
Nazionale alcune segnalazioni
relative a visite mediche

di persone private della
liberta svolte alla presenza
di personale di Polizia. La
questione peraltro riguarda
anche alcune segnalazioni
in carcere relative alla Polizia
penitenziaria. Cid contrasta
con gquanto previsto da
standard internazionali

| accettati da tutti gli Stati,
i nonché dalla giurisprudenza
della Corte europea dej diritti

umani.

I servizi di assistenza sanitaria per le persone private della liberta personale costituiscono, infatti, una
delle materic di diretta pertinenza al mandato del CPT, anche perché I"assistenza sanitaria pud poten-
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zialmente giocare un ruolo importante nel combattere eventuali maltrattamenti, nei presidi territoriali
delle Forze di Polizia. A questo proposito, il CPT richiama I'importanza che attribuisce al principio
generale - gia riconosciuto nella maggior parte dei Paesi visitati dal Comirato — che i soggetti privati
temporancamente della libertd personale abbiano diritto allo stesso livello di assistenza medica delle
persone che vivono nella comunita esterna. Nell'ottica del controllo del Comitato europeo, tale previ-
sione include la possibilita per il soggetto ristretto, seppur temporaneamente, di essere visitato anche

da un medico di sua scelia,
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L ambito della privazione della liberta nel contesto sanitario e delle

‘social care home” sara pienamente sviluppato dal Garante Nazio-
nale nel corso del nuovo anno. Qui di seguito st riporiano le linee di
azione individuate e { primi passt gia compiuti per il monitoraggio di
ladi situaziond e strutture.

Problemi aperti

84. Il trattamento sanitario obbligatorio

[l trattamento sanitario I trartamento sanitario obbligatorio (TSO) & un ricovero psichiatrico coatto,
obbligatorio (TSO) & un | awwato cioé contro la volonta del paziente. Questo trattamento viene richiesto
ricovero psichiatrico coatto, : quando una persona presenta alterazioni psichiche o comportamentali — tali
attuato cioe contro la | daintervenire con urgenza terapeutica — e rifiuta l'intervento di cure mediche.
volonta del paziente. Questo | Auwato su proposta di un medico, non per forza da uno psichiatra, dev'essere
trattamento viene richiesto | comunque convalidato daun secondo medico, in servizio presso il Dipartimen-
quando una persona presenta o di salue menwale. 11 provvedimento viene disposto dal sindaco del Comune
alterazioni psichiche 0+ presso cui si trova il paziente. Il sindaco ¢ obbligato entro 48 ore a inviarlo,
comportamentali —tali da - corredato di certificazione medica, al Giudice wtelare che & Porgano preposto
intervenire con urgenza | adecidere, entro 48 ore, se convalidare o meno il ricovero.
terapeutica — e rifiuta |

I'intervento di cure mediche. ! I ricovero si svolge presso i repart di psichiatria del Servizio psichiatrico di
diagnosi e cura (SPDC) o in reparti differenti ma comunque di una struttura
ospedalicra pubblica o convenzionata. La durata del ricovero ¢ di sette giorni rinnovabili, su proposta
del primario del reparto, nuovamente disposta dal sindaco ¢ convalidara dal magistrato. 1 TSO sono
regolati dalla legge n. 833 del 23 dicembre 1978 con gli articoli 33, 34 e 35. Nel corso dello stesso
anno, a maggio, la legge cosiddetta “Basaglia™ (Legge 13 maggio 1978, n. 180) aveva abolito i ma-
nicomi. A dicembre dello stesso anno la norma precedentemente citata istituiva il Servizio sanitario
nazionale. Nonostante queste due leggi ¢ risultato comunque complesso comprendere quali fossero
le competenze dei vari attori protagonisti, tanto che nel luglio del 2001 il Ministero dell'interno pub-
blico una circolare (circolare n. 3/2001 del 20 luglio 2001, “Trattamento sanitario obbligatorio per

soggetti con patologia mentale. Competenze della Polizia municipale™).

Una delle criticitd dell’analisi del funzionamento dei TSO & Pimpossibilita di avere dati statstici chia-
ri: i numeri sono di difficile reperimento e i pochi disponibili riguardano le dismissioni ¢ non si distin-
guono per pazienti singoli; tanto da non permette di avere una base su cui partire per effettuare degli
studi. Studi dai quali possa nascere la possibiliti di creare o rafforzare percorsi ante e post ricovero. 11
problema della non trasparenza dei dati rende cosi questo tipo di trattamento di difficile monitorag-
gio. Per il Garante Nazionale risolvere preliminarmente tale problema & di grande importanza al line di
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poter monitorare la tutela e il rispetto della digniti ¢ prevenire, qualora ci [ossero, situazioni a rischio
diledere I'integrita fisica e psichica della persona.
g p I
I

85. Le prime mosse del Garante Nazionale
in questa area

Il dibattito sui lnoghi di internamento e sulla tipologia di rattamento da riservare alle persone con ¢
disturbi mentali ha origini lontane. Gia nel periodo a cavallo della rivoluzione francese cominciarono
a farsi strada domande ¢ interrogativi — suscitati anche dalle discussioni sui diritti ¢ la dignita dell’uo-
mo - su quale potesse essere la nuova destinazione per il malato mentale, che fino ad allora era stato
destinato alla reclusionc nelle case d’internamento. F un lento processo, allora embrionalmente av-
viato, ehe passa attraverso continue modifiche legislative stimolate dal confronto tra la societd di allora
e il progresso nel campo della medicina. A incidere sull'introduzione di rilevanti modifiche nonché
sulla posizione di interrogativi sulla necessita o meno di isolamento per le persone affette da disturbi
mentali, sulla tipologia di rrattamento da prevedere e, in particolare. sulla liceita del loro trattamento
[orzato, incide Paffermazione della liberta personale quale valore intrinseco da includere nella Dic/ia-
razione dei diririi dell womo e del cirtadino (26 agosto 1789) che enuncia che «nessuno pud essere
arrestato né detenuto se non nei casi stabiliti dalla legge [...]. La legge non deve contemplare pence
che non siano strettamente necessaric ¢ nessuno pud essere punito invirtl di una legge sancita o pro-
mulgata posteriormente al delitto o illegalmente applicata». Si awivano allora posizioni diverse sulla
considerazione del malato mentale, al quale taluni attribuiscono uno stato di degrado e indegnita di
rispetto, aliri di trela ¢ di necessita di assistenza specifica. Un dibattito che attraversa il XI1X secolo e
buona parte del secolo successivo, con forti influenze positiviste ¢ con una continua interconnessione
tra approceio medico e approccio securitario. Un dibartito che alterna impegnative affermazioni sulla
liberta di ciascuna persona con continue tendenze a recludere, non vedere, segregare ¢io che imper-
sona un problema, un interrogativo, un timore che la societa non vuole vedere e che percepisce quale
potenziale aggressore di una presunta normalita.

In ltalia dopo la riforma ispirata dall’opera di Franco Basaglia il dibauito sulla |y talia dopo la riforma ispirata
malattia mentale, sui luoghi di ricovero e sulle forme coercitive subisce una : dall’opera di Franco Basaglia
svolta verso il riconoscimento dei diritti della persona malata ¢ 'incremento di. = il dibattito sulla malattia
misure che ne favoriscano il rapporto, quantunque supervisionato, conlarealta | mentale, sui luoghi di ricovero
quotidiana al di la di grate e harriere. Attualmente, nel contesto di un dibattito | e sulle forme coercitive

meno acceso di quello seguito all’approvazione della legge ¢ di un positivo, | subisce una svolta verso |l
quantunque complesso, esito dell'impostazione cultrale e operativa allora | riconoscimento dei diritti della
adottata, sono ormai riconosciuti il diritto alla liberta del proprio corpo, all'au- | persona malata e 'incremento
todeterminazione e al non essere sotloposto a tratamenti che anche soltanto © di misure che ne favoriscano
implicitamente possano incidere sulla dignita personale. Soprattutto sul rico- il rapporto, quantungue
noscimento della dimensione esistenziale della persona con disagio psichicoe © supervisionato, con la realta
sulla importanza di questa all'interno di qualsiasi percorso di ri-connessione - guotidiana al di la di grate e
con il tessuto sociale: da oggetto di terapie, a soggetto da “prendere in carico” | barriere.

per accompagnarlo, attraverso percorsi terapeutici ed esistenziali, alla rico-

struzione di un equilibrio possibile. Eppure si apprende frequentemente dalla cronaca che non & suf-
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ficiente Pimpegno politico sul tema della salute mentale di aleuni partiti o associazioni professionali o
di impegno sociale a evitare che una malartia, una perturbazione della mente, uno stato di dipendenza
da droghe o da alcool, oppure semplicemente le forme senili di incapacita siano affrontate come que-
stioni di sicurezza da affrontare con strumenti custodiali della persona a discapito del prendersi cura
¢ farsi carico del suo disagio. Qui si colloca la necessita del controllo e dell’occhio esterno che aiuti
ad affrontare le criticith e tenere saldamente al centro di ogni difficolta il prendersi cura della persona.

Sul tema della privazione della liberth in ambito sanitario, in linea con gli organismi internazionali e
con il mandato istituzionale, 'attenzione del Garante Nazionale ¢ inoltre rivolta non solo ai luoghi che
ospitano persone sottoposte a effettiva privazione della liberta, seppure per brevi periodi, ma altresi
alle strutture residenziali (social fealth care) che ospitano persone che volontariamente hanno scelto
di farsi curare o assistere quotidianamente da una strurtura pubblica o privata e la cui volonta ¢ andata
ad affievolirsi, per una moltepliciti di situazioni contingenti, fino a configurarsi di fatto come forma
di privazione della liberti.

1l tema acquista un rilievo ctico particolare per due ragioni: la prima perché le persone presenti nelle
strutture residenziali sono in genere persone ad alta vulnerabilitd (anziani o i disabili), a clevato ri-
schio di essere soggette all'uso improprio di pratiche coercitive o all'incuria del personale; la seconda
ragione ¢ per la responsabilita dello Stato sulla tutela dei diritti di queste persone.

Gli studi e le attivita di ricerca al momento disponibili sulle tematiche connesse alla privazione della
liberta in ambito sanitario, pur nella loro rilevanza, sono parziali e rappresentano uno spaccato diso-
mogenco ¢ limitato a realta locali o regionali, Si tratta di lavori di Associazioni o Enti di ricerca privati
che hanno svolto un lavoro ad hoc e che per la loro specificiti, non possono dar conto dell’intero
quadro italiano.

Al fine di eseguire il mandato | Al fine di eseguire il mandato attribuito dalla norma - di monitoraggio dell’ef-

attribuito dalla norma, @ fettivogodimento dei diritti delle personc ricoverate anche in modo inizialmen-

i| Garante Nazionale ha | te volontario e divenuto di fatto involontario — il Garante Nazionale ha aperto

aperto il dialogo con alcuni : il dialogo con aleuni interlocutori istituzionali. I'obicttivo ¢ la costituzione

interlocutort istituzionali, | di tavolidi confronto per 'avvio di politiche sociali ¢ sanitarie basate su una

L'ohiettivo @ la costituzione di @ strategia comune di prevenzione degli abusi e delle violazioni dei diritti fonda-

tavoli di confronto per I'awio . mentali, per 'individuazione di una rete locale che realizzi una mappatura delle

di politiche sociali e sanitarie *i stutmre residenziali, per il consolidamento e la disseminazione di buone pras-

basate su una’trategia ! si. Diversi sono i partner con i quali si intendono stipulare protocolli d’intesa,

comune di prevenzione | aviare studi scientifici, pianificare corsi di formazione congiunta per le figure

degli abusi e delle violazionj | professionali del settore socio-sanitario. Con alcuni di essi si & gid intrapreso

dei diritti fondamentali, ; undialogo, come con il Ministero della salute e I'lstituto Nazionale per la pro-

per |'individuazione di : mozione della salute delle popolazioni migranti. Entro I'anno & in previsione

una rete locale che realizzi - Pawio dei rapport anche con lstituto superiore della sanitd, la Federazione

una mappatura delle . nazionale degli ordini dei medici chirurghi e degli odontoiatri € gli Ordini dei

strutture residenziali, per ! medici provinciali, il Consiglio naziqnalc dell'ordine degli assistenti sociali e i

Il consolidamento e la i Consigli regionali, le Regioni, le Aziende sanitarie locali.
disseminazione di buone |
prassi,
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86. Standard per il trattamento involontario

I criteri di un’azione di monitoraggio del trattamento devono essere ricavati dalla Convention on the
Rights of Persons with Disabilities (UN -CRPD) del 3 maggio 2008.

La Convenzione riconosce il diritto delle persone sofferenti per disabilita (di | |4 Convenzione riconosce il
ogni tipo) a una posizione nella societ uguale a quella di ogni alro individuo e+ diritto delle persone sofferenti
ribadisce il loro essere soggetti portatori di diritti e non oggetto di attenzione | per disabilita (di ogni tipo) a
assistenziale. La Convenzione modifica radicalmente i eriteri con i quali devo- | (1na posizione nella societa

no essere garantiti i diricti dei portatori di disabiliti: su di essi non devono gra- uguale a quella di ogni altro :
vare gli oneri di un inserimento nella vita sociale; al contrario la responsabilita © individuo e ribadisce il loro

del trattamento eguale e della garanzia dei diritti deve gravare sulla societh e © essere soggetti portatori

sulle «stituzioni chiamate a rispondere a specifici bisogni delle persone sof- | di diritti e non oggetto di
[erenti» (Agenzia europea per i diritti fondamentali FRA, 7he right to political - attenzione assistenziale.
participation of persons with mental health problems and persons with intel-

lectual disabilides, 2013) '

[ criteri ai quali si deve conformare il trattamento della malattia mentale e del malato, in qualsiasi con-
dizione giuridica o civile egli si trovi, sono stati formulati dall’Assemblea generale delle Nazioni Unite
(Principles for the protection of persons with mental illness and the improvement of mental health care,
Risoluzione 46/119 del1 7 Decembre1991). Questi Préncipi prevedono che il paziente abbia il di-
ritto a essere curato in un ambiente la cui restrittivith sia ridotta al minimo e con un wattamento che
altresi riduca al minimo le intrusioni nella sfera della fisicitd, della limitazione di movimento e soprai-
tutto della necessith contenitiva. Il rrattamento deve essere stabilito sulla base di un piano individuale
adattato alla persona ¢ rivisto periodicamente da specialisti con adeguata esperienza professionale.
Pur prevedendone la possibilita, ogni forma di costrizione e contenzione del paziente & estremamente
limitata e sottopostaa procedure certificate di cura del disagio mentale. Particolare rilievo nei Principi
assumono I'informazione del paziente sui criteri della cura ¢ la garanzia attribuita al paziente stesso
di essere informato sulle procedure adottate. Tra le garanzie adottate da questo approccio ‘di coin-
volgimento’ del paziente nel proprio percorso terapeutico assume particolare risalto la possibilita di
avvalersi di una consulenza capace di supportarlo nel controllo e nella conoscenza delle procedure alle
quali & sottoposto.

In ambito europeo, la Raccomandazione 2004 (10) del Comitato dei Ministri agli Stati membri sulla
tutela dei diritti umani e della dignita delle persone afferte da disturbi mentali dispone che il tracramento
obbligatorio sia riservato a persone affette da disturbi quando esse possono procurare un serio danmo a
sé stesse 0 alla comunith e quando il ricovero abbia uno specifico fine terapeutico. Il rattamento sani-
tario obbligatorio deve rispondere a sintomi ben precisi, deve essere proporzionato alla condizione di
sulute della persona, deve essere definito in progetto terapeutico scritto, costantemente monitorato, ¢
concludersi nel pit breve tempo possibile. La sua previsione deve essere contemplata dalla legge. Part-
colare attenzione deve essere prestata alle procedure di autorizzazione al trattamento.

Nel contesto italiano, particolare rilievo assume in questo campo il documento del 2013, sulla salute
nelle carceri, approvato dal Comitato nazionale per bioctica (La salute “dentro le mura’, Presidenza
del Consiglio di ministri, Comitato nazionale per la bioctica, 27 setembre 2013). La cura, affer-
ma il documento, deve essere stabilita attraverso progetti individuali, valersi di competenze tecnico
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scientifiche anche esterne alle [stituzioni, prevedere modalita specifiche di reinserimento sociale. La
definizione degli standard relativi al trattamento psichiatrico involontario deve riguardare I'intero
comparto della cura della malattia mentale compreso ambito nel quale sono chiamate a operare le
strurture. Un'ipotesi programmatica — quest ultima - che il Garante Nazionale intende assumere, nel
complessivo contesto degli altri strumenti di indicazione e regolazione di ambito europeo e globale
sopra ricordati, come base del monitoraggio e controllo che proprio in questo periodo sta avviando.

87. Avviare il monitoraggio di situazioni residenziali
restrittive della liberta

Si ¢ accennato alla funzione di monitoraggio di residenze, spesso per anziani, dove le persone, en-
trate volontariamente o comunque con Pausilio di persone familiari e di sostegno, possono venirsi a
trovare, per una serie di contingenze, prive di tali riferimenti e alrresi della possibilith di esprimere la
propria volonta. Di fatto possono irovarsi, anche in virm della “incapacitazione” legale, a vivere nna
quotidianita di privazione della libertd personale. Decisioni adottate per tutelarle, per aceudirle, ma
pur sempre privandole della possibilita di decidere liberamente di eventualmente lasciare la struttura
in cui sono accolte, [l controllo su queste situazioni € parte del complessivo controllo sulla tutela dei
dirirti delle persone che, per motivi vari, sono di fatro private dell’autonoma decisione cirea il proprio
libero muoversi.

il contesto sociale attuale & ¢ Del resto il contesto sociale attuale & un po” ovinque cararterizzato dall’im-
un po’ ovungue caratterizzato | poverimento della rete di supporto delle persone anziane € incrementa altresi
dall'impoverimento della rete © la domanda di una solidariet diversa dal passato che la risolveva nel contesto
di supporto delle persone  accudente familiare. Tale domanda si rivolge sempre pit a servizi socio-assi-
anziane e incrementa altresl | stenziali di tipo residenziale: strutture che si prendono cura della persona an-
la domanda di una solidariety  ziana quotidianamente, che spesso diventa ospite involontariamente perché &
diversa dal passato che | impossibilitata a vivere da sola o perché le risorse locali non sono in grado di
la risolveva nel contesto © offrire un setvizio di assistenza domiciliare adeguato. Le strutture residenziali
accudente familiare. per anziani devono garantire un invecchiamento dignitoso ed crogare servizi
socio-sanitari di qualith al fine di favorire la conservazione dell"antonomia resi-

dua dell’anziano e fornirgli il sostegno alla sua capacita di iniziativa,

11 Garante Nazionale, sulla base di principi che discendono da fonti convenzionali internazionali, quali
la CEDU e altre. in ambito ONU, la lnternational Covenant on Economic, Social and Culural Rights
(Assemblea Generale delle Nazioni Unite, 16 dicembre 1966, in vigore dal 3 gennaio 1976) ¢ la
International Covenant on Civil and Political Rights (stessa data di adozione, in vigore dal 23 marzo
1976}, pone un suo focus d'atenzione all'interno delle strutture residenziali per anziani per moni-
torare ¢ garantire la tutela di diritti fondamentali che., olire a quelli “classici’ oggetto di controllo e
tutela in e le strutture privative della liberta, comprendono anche, per queste speciliche strurture,
il manienimento dell’autonomia, I'informazione circa ogni trattamento sanitario a cui si ¢ sotoposti,
la possibiliti di accedere ¢ disporre delle proprie risorse finanziarie secondo le esigenze personali.

Le arce di controllo, in occasione di una visita, riguardano organizzazione della struttura, lo status
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giuridico degli ospiti. la documentazione su cventuali abusi o maltrattamenti, sia tra ospiti che da

parte dello staff, le condizioni di vita (la sistemazione alloggiativa, il cibo, la cura dell’igicne), il trat-

tamento ¢ le cure (includendo le auivit, i percorsi riabilitativi e accesso all’aperto, i contatti con

I'esterno), le risorse umane e la cura dei residenti, Ieventuale ricorso ai'mezzi di contenzione. In sin-

tesi questo monitoraggio puo racchiudersi in tre macro aree da osservare durante le visite effettuate

dal Garante Nazionale: area della struttura, area dell’organizzazione, arca della cura e dell’assistenza

€ socio-sanitaria,

Per la prima area Iattenzione & posta su:

a) aspett strutturali (in senso stretto superficie, cubatura, affollamento);

b) aspetti relativi all’adeguatezza funzionale della struttura (collocazione ambientale, accesso a ser-
vizi esterni); '

¢) aspetti relativi alla fruibilith della struttura (barriere architettoniche, requisiti di sicurezza, spazi
aperti). ;

Per la seconda area il monitoraggio verte sui seguenti aspetti:

a) gestione delle risorse umane ¢ organizzazione interna degli ospiti (qualilica e numero degli opera-
tori, tempo di assistenza e attenzione erogata per ogni ospite, garanzia dei diritti di informazione
¢ di autodeterminazione degli ospiti);

b) adeguatezza dell’organizzazione, rispetto al personale (corsi di formazione; organizzazione delle
attivita per obiettivi; tasso di e over); rispetto agli ospiti (organizzazione e possibile personaliz-
zazione della ristorazione, articolazione della struttura in piccoli nuclei, orari di visita dei familiari,
possibilita di accedere a funzioni religiose, possibilita di uscire dalla struttura; flessibilita degli
orari di riposo). '

Per laterza area il monitoraggio verte sugli aspetti relativi alle cure ¢ all’assistenza sanitaria (predispo-

sizione di una prima visita medica all’accesso ¢ compilazione di una cartella clinica o infermieristica

integrata); relativi alla valutazione multidimensionale periodica dell'ospite (consulenze mediche, nu- %
trizione, riabilitazione e cura del corpo); relativi all’assistenza medico e infermieristica (presenza di

un servizio di urgenza e/o quotidiano), utilizzo di protocolli di prevenzione di infortuni; protocolli

relativi alla contenzione fisica (adozione di regole scritte, utilizzo di schede di monitoraggio, utilizzo

dimezzi di contenzione, tempi rispondenti al minimo possibile), in ottica di riduzione e superamento

del ricorso a tale previsione,

88. La disabilita e lo schema legislativo internazionale

1l termine disabiliti riassume un gran numero di limitazioni fisiche ¢ psichiche: © Le persone con disabilita a

la disabilita di una persona pud essere causata da impedimenti (iransitori o per-  volte sono soggette a vere e
mancnti), da malattic fisiche o da infermita mentale. Le persone con disabilita - ¢ proprie forme di segregazione
sono spesso oggetto di esclusione ¢ di discriminazione causate dalla dispari- | e di isolamento per il mancato
ta di accesso a opportunith educative, culwrali, di lavoro, di cura e di servizi. | riconoscimento dell'uguale

A volte sono soggette a vere e proprie forme di segregazione e di isolamento : Importanza dei loro bisogni e,
per il mancato riconoscimento dell'uguale importanza dei loro bisogni e, con- | conseguentemente, del loro
seguentemente, dei loro diritti. Storicamente le eriticita legate alla disabilith * dirittl.

sono state trattate in termini di riabilitazione ¢ di erogazione di servizi assisten-
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ziali. Ogpi finalmente, quale risultato degli sviluppi culturali e normativi, si riconoscono, almeno for-
malmente, pari opportuniti in termini di garanzie per I'esercizio dei diritti, politici, civili, economici,
sociali ¢ culturali sulla base di uguaglianza con le persone senza disabiliti.

Un paradigma importante che ha cambiato il panorama internazionale ¢ rappresentato dalla Conven-
zione Internazionale sui diritti delle persone con disabifita adottata dalle Nazioni Unite il 13 dicembre
2006 e firmata da 146 Paesi. La Convenzione ha fornito un nuovo standard internazionale, giuridico
e culturale, non artraverso I'introduzione di nuove categorie di diritti per le persone con disabiliti, ma
attraverso la loro ridefinizione nel quadro dei diritti umani fondamentali (si veda UN Enable (www.
un.org/esa/socdev/enable/disovl.htm). Fermo restando il ruolo della produzione legislativa nazio-
nale sulla disabilita, costituiscono una leva di cambiamento per il miglioramento degli standard alcuni
documenti internazionali vincolanti per i paesi che vi aderiscono (rintracciabili all’indirizzo web pre-
cedentemente segnalato).

Tra i documenti vincolanti alcune Convenzioni internazionali e regionali si rivolgono a fasce ben pre-
cise di persone con disabilita (come minori, anziani, immigrati): per esempio la Convenzione per i
diritte dell infanzia (Assemblea generale delle Nazioni Unite, 20 novembre 1989, articolo 23) e la
Carta sociale enropea (Consiglio dEuropa, 3 maggio 1996, articolo 15).

Infine, tra i documenti internazionali, le dichiarazioni, le risoluzioni, ¢ le regole, non vincolant per gli
Stati ma comunque uiili per lo sviluppo delle norme nazionali sulla disabilith e per la loro atuazione di
particolare rilevanza (tutti adottati dall’ Assemblea generale delle Nazioni Unite) sono da considerare
la Dichiarazione diritti delle persone con ritardo mentale (20 dicembre 1971), la Dichiarazione dei
diritti delle persone disabili (9 dicembre 1975) ¢ gli Standard per le pari opportuniti per le persone
desabili (20 dicembre 1993).
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Il Garante Nazionale:
Progettualita, Sviluppo e Proposte.

1/ primo anno di vita del Garante Nazionale é stato certamente den-
so di attivita, aleune di carattere interno volie a metiere le basi della
nuova Istituzione (stesura del Regolamento e del Codice etico, acqui-
siztone delle risorse umane, individuazione e allestimento della sede,
. Jormazione del personale, presa di contaito e definizione di rapporti
di collaborazione con le diverse Istituziont, ecc.), alre rivolre all e-
sterno e finalizzate a svolgere il proprio mandato di organismo di vi-
gilanza e monitoraggio. Un impegno portato avanti da tutto l'Ufficio
con dedizione e competenza.
1 prossimi mesi vedranno i Garante Nazionale continuare le attivira
gia avviate, proseguendo nei compiti di monitoraggio. prevenzione ¢
collaborazrone isttuzionale fin qui attivat. Ma vedranno altresi lo
sviluppo di settori, finora affrontat embrionalmente, quale quello
SOCIO-SATNCTTO.
Al termine della Relazione il Garante Nazionale propone qui di se-
guito alcune linee di evoluzione e progetualita del proprio lavoro,
nonché lindicazione di alcunt temi che porge all attenzione del Le-
gistatore.

Multidisciplinarieta

Prima di passare alla fase progettvale occorre soffermarsi su una questione che riguarda le risorse
umane dell’Ufficio.

Nel corso stesso del primo Nel corso stesso del primo anno di vita del Garante Nazionale I"ampiczza del
anno di vita del Garante | mandato ¢ andata crescendo, coprendo molti ¢ diversi ambiti (la privazione
Nazionale I'ampiezza del - della liberta in ambito penale, della sicurezza, migratorio, socio-sanitario, i

mandato & andata crescendo, - : rimpauri forzad), Tale pluralita di contesti richiede necessariamente una altret-

coprendo molti e diversi ambiti ¢ tanto ampia pluralith disciplinare. Pertanto, il Garante Nazionale auspica una

(la privazione della liberta in @ previsione normativa che garantisca al Garante stesso la picna operativita, con

ambito penale, della sicurezza, | PMacquisizione di personale da pitt Amministrazioni, nonché 'adozione di un

migratorio, socio-sanitario, | © quadro ordinamentale che gli assicuri efficacia ¢ indipendenza nell’esercizio
rimpatri forzati). : del mandato.
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Penalita e liberta - Alcuni nodi problematici della -
; privazione della liberta in '
Aleuni nodi problematici della privazione della liberta in ambito penale sipro- - @MbIt0 penale si propongono
pongono dll azione progettuale e propositiva del Garante Nazionale, nell'otica -+ ll'azio ne progetiuale e
del necessario allineamento a una visione dell esecuzione penale in linea con le | Proposit iva del Garante
elahoraziond degli “Stati generali dell esecuzione penale”: Nazionale, nell'ottica del

: necessario allineamento a una
visione dell’esecuzione penale,
in linea con le elaborazioni
degli “Stati generali
dell'esecuzione penale”.

* Riaprire il dibattito sul superamento delle misure di sicurezza. Le mi-
sure di sicurezza costituiscono un vero e proprio vidnus al diritto penale del
fatto, per la loro centralith sull’autore. Se, da una parte, la legge 31 maggio
2014 n. 81 ha consentito il superamento della loro indeterminatezza tem-
porale e haridefinito i parametri della ‘pericolositi sociale’, dall'altra il loro
mantenimento nell’ordinamento rischia di non consentire I'armonizzazio-
ne dei provvedimenti adottati all’interno di un invariato codice penale.

* Prevedere Ia sospensione o il differimento della pena per infermita psichica, in analogia
con I"infermita fisica. Le persone che soffrono di una malattia psichica sopravwenuta nel corso
dell’esecuzione della pena, ciog che rientrano nella previsione dell’articolo 148 c.p., subiscono
un trattamento diverso rispetto alle persone sofferenti di una “grave infermita fisica’, per le quali
la pena pud essere differita o sospesa (articoli 147 c.p., 684 c.p.p.) o eseguita con la detenzione
domiciliare prevista dall’articolo 47 ter o.p.. Il Garante Nazionale, in linea con le proposte con-
clusive del Tavolo 10 degli “Stati generali sull’esecuzione della pena”, ritiene che tale disparith
di trattamento e la conscguente situazione attuale che non prevede alcuna forma di sospensione
dellesecuzione della pena c di specifico rattamento riabilitativo delle infermita psichiche debba-

 no essere superate. Propone, quindi, una revisione integrale della disciplina dettata dallarticolo
148 c.p., inserendo la malattia psichica all'interno della norma di cui all"articolo 147 c.p..

* Rendere il regime di cui all’articolo 41 bis 0.p., in tutti gli Istituti ove attuato, pienamente
conforme al dettato della Corte Costituzionale attraverso una complessiva opera di revisione
che limiti la portata effettiva dell’Istituto alla sua esclusiva funzionalith preventiva e dia la possibi-
lita di ridurne i numeri. In questa prospettiva il Garante condivide e fa proprie le considerazioni e
le proposte formulate dal Tavolo TI degli “Stati generali dell’csecuzione penale” (paragrafo 5.1),
segnalando I'improcrastinabilith dell'intervento riformatore.

= Abolire le cosiddette “aree riservate”, ovvero quei reparti separati all'interno della sezione di
mhassima sicurezza ex articolo 41 bis o.p., destinati alle figure ritenute apicali nell’organizzazione
criminale di appartenenza, in cui si applica di fatto una disciplina di ulteriore rigore rispetto a
quella detrata dalla norma. Sono sezioni del resto piivolte contestate dal CPT (Rapporto CPT/Inf
(2006)16, paragrafo 84). Si tratta di un tema estremamente critico sul quale il Garante intende
impegnarsi, in un confronto attivo con le Auntorita politiche, nella prospettiva del superamento di
una specialith ricavata all"interno di un regime gia speciale che, oltretutto, espone il nostro Paese
a possibili censure degli organismi internazionali di controllo.

* Riallineare urgentemente le “mercedi”, Desta molte perplessitd il fatto che sia stato rinviato
sistematicamente ¢ per un periodo cosi lungo (oltre 20 anni) quanto previsto da una legge dello
Stato, cioé I'aggiornamento delle mercedi. Una situazione che provoca un danno contributivo alle
persone detenute che lavorano, che rischiano, nonostante i lunghi periodi di lavoro, di non riusci-
re ud accumulare una quota di contributi da lavoro dipendente sufficiente per maturare I*accesso
alle tutele previdenziali. Tale problema non ¢ piil rinviabile sia alla luce dell’obbligo normativo,
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sia della disponibiliti di fondi finalmente in grado di colmare tale lacuna. Cio, naturalmente, non
comprometie in aleun modo I"auspicabile prospettiva di rideterminare il trattamento cconomico
dei lavoratori detenuti, in un’ortica di superamento anche nomenclatorio della “mercede”.

= Ripensare il ruolo, la gestione e la funzionalith della Cassa Ammende ripristinando I"origi-
naria funzione esclusiva di finanziamento di programmi di reinserimento dei condannati ¢ degli
internati ¢ accentuando la sua visibilita d'indipendenza. La lisionomia attuale dell’utilizzo delle
risorse, quantungue meritoriamente volta a risolvere per quanto possibile alcune criticith materiali
degli Istituti, non pud che essere vista come soluzione contingente il cui perpetuarsi aprirebbe
problemi sotto diversi profili.

* Rendere fruibili alle persone detenute i servizi della Pubblica Amministrazione. Troppo
spesso gli Istituti di pena sono dei luoghi in cui le persone entrano rr.gnlari ed escono irregolari,
privi di documenti, codici fiscali, permessi di soggiorno. Oceorre trovare soluzioni condivise, con
la definizione di meceanismi standard e di Protocolli con gli Enti locali per sanare questo parados-
50,

* Estendere le possibiliti offerte dalle nuove teenologie d’informazione ¢ comunicazione.
L'attuale sistema detentivo sembra centrato su una strutturale “diffidenza’ verso le tecnologie
avanzate (perfino la regolamentazione delle chiamate ai telefoni cellulari & pitt restrittiva di quel-
la delle chiamate a telefoni fissi). Sul piano delle gestione amministrativa, della tracciabilith delle
istanze, dello studio, dell’acquisizione di competenze spendibili una volta terminata Iesecuzione
penale ¢, in modo particolare della comunicazione con i propri affetti (video-chiamate), le tecno-
logie sono elemento essenziale, da potenziare ¢ non ridurre.

= Passare da una visione meramente edilizia a una visione architettonica. La questione archi-
tettonica delle strutture penitenziarie richiede una revisione sulla scia delle indicazioni formulate
dagli “Stai gcﬂcl“alf dell’esecuzione penale™: gli spazi devono essere pensati e organizzati inmodo -
da favorire un modello di detenzione centrato sull’assunzione di un ruolo attivo da parte delle per-
sone detenute ¢ suun sistema dinamico di conoscenza e gestione della sicurezza, Il Garante ritiene
necessario un nuovo vigoroso impegno dell’ Amministrazione penitenziaria per definire o per ri-
vedere i progetti di costruzione o ristrutturazione in essere, al fine di prevedere quanto proposto,
per esempio, relativamente a possibili futuri spazi per il mantenimento delle relazioni affettve.

Migrazione e liberta

il Garante Nazionale prosequird - Nel corso del nuovo anno il Garante Nazionale implementera if progetio “Re-
nel controllo dei luoghi di | alizzazione di un sistema di monitoraggio dei rimpatri forzati” finanziato
trattenimento del migranti, | nellambito del “Fondo Asilo Migrazione Integrazione 2014/2020” (FAMD).
garantendo la tutela dei diritti | Ofre a tale atavita di monitoraggro, i Carante Nazionale proseguira nel con-
anche nelle strutture territoriali © vollo dei luoghi di trastenimento dei migranti, garantendo la wela dei diriid
che si stanno realizzando. | anche nelle strutture territoriali che si scanno realizzando. A tal fine ritiene uule

y (l?ﬂﬂmma&ﬂﬂ(.’pm]h’)«ﬁfﬂ'

= Introdurre meccanismi di reclamo per i migranti. La recente pronuncia (15 dicembre 2016)
nel caso Khlaifia e altri c. lalia della Grande Camera della Corte EDU ha rilevato I'assenza di
qualsivoglia mezzo di ricorso per sollevare doglianze in merito alle condizioni di trattenimento. La
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Corte hariconoscinto la violazione dell'articolo 13 CEDU con riferimento all’articolo 3 ritenendo
che, a prescindere dalla mancata violazione sostanziale dell'articolo 3 nel easo conereto, la serieta
. ¢ fondatezza delle questioni addotte dai ricorrenti richiedesse un meceanismo divalutazione. Ap-
paiono pertanto maturi i tempi per aprire una riflessione sulla necessiti di prevedere u favore dei
migranti I’accesso a una procedura di reclamo, che consenta di far valere, innanzi a un’Autorita
indipendente, maltrattamenti ¢ condizioni inumane e degradanti.

* Rafforzare le garanzie negli accordi con i Paesi terzi. | rimpawi forzati | rimpatri forzati sono
sono consentiti solo con quei Paesi con i quali I'ltalia abbia definito accordi | consentiti solo con quei Paesi
di riammissione, negoziati a livello sia nazionale che europeo. Tumavia wli © con | quali I'ltalia abbia definito
accordi possono rischiare di ridurre le garanzic al fine di accelerare i pro- | accordi di riammissione,
cessi negoziali e giungere a intese pil snelle sotto il profilo delle relazioni | negoziati a livello sia nazionale
diplomatiche. Appare dunque fondamentale rafforzare la tutela dei divitd, | che europeo.
mettendo in luce, anche con la consultazione degli organismi di garanzia,
quale il Garante Nazionale, gli eventuali fattori di rischio rispetto a possibili violazioni derivanti da
modaliti e condizioni di rimpatrio.

= Raflorzare I'autonomia decisionale del Garante Nazionale nel rapporto con Frontex. 1l nuo-
vo Regolamento Frontex apre alcune questioni che richiedono maggiore definizione e chiarezza. In
primo luogo va definito bene il rapporto tra gli organismi nazionali indipendenti di monitoraggio
(per I'ltalia, il Garante-Nazionale) che sono allo stesso tempo monitor del pool di Frontex, con una
criticita rispetto alla terzieth del ruolo del monitor. Il secondo aspetto riguarda il numero di voli da
monitorare: al momento ¢ previsto il monitoraggio di tutti i voli con una conseguente ricaduta sulle
risorse umane che rischia di renderlo solo teorico. Infine, variconsiderato il meccanismo di denuncia
per violazione dei diritti nell’ambito delle operazioni di rimpatrio forzato (articolo 72) previsto da
Frontex che & interno all’Agenzia stessa, e quindi con poche garanzie di indipendenza,

* Costruire una rete internazionale di NPM. Tra le criticita emerse dal monitoraggio dei rimpatri
forzati & la consegna dei citradini alle Aurorita del Paese d’origine che avviene spesso a bordo del
velivolo. Per il Garante Nazionale le operazioni di consegna dovrebbero avvenire in uffici posti
a terra, in zona internazionale, consentendo a chi effettua il monitoraggio di averc informazioni
anche dalle Autorith locali cirea le destinazioni delle persone rimpatriate. Inartesa di tale definizio-
ne, il Garante Nazionale ¢ impegnato ad attivare una rete internazionale di organismi di garanzia,
consentendo di far svolgere tale compito all'NPM locale, in una sorta di passaggio di stafferta tra i
due organismi. In questa prospettiva il Garante Nazionale sta aviando un’attiviti di cooperazione
il Council of Europe’s Directorate General Human Rights and Rule of Law che potrebbe toccare
proprio questi aspetti, in particolare per Tunisia, Marocco, Nigeria ¢ Albania,

Sicurezza e liberta’

Le visite alle camere di sicurezza delle diverse Forze dell ordine sono siate avviate dal Garante Na-
zionale nel primo anno di attivica e la criticica maggiore riscontrata consisee nel lorg limicato numero.
A fianco é emersa la necessita di una pitt diffusa informazione sul diritti da assicurare alle persone
private della liberta e di una pii trasparente capacita di indagine nei casi di gravi episodi, Per questo é |
uttle formudare aleurnd punti di programma: ' i

\
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* Rendere identificabili tutti gli attori istituzionali che gestiscono la privazione della libert.

L’articolo 45 del Codice europeo di etica per la Polizia, dispone tesmalmente: «Il personale di

. Polizia deve essere in condizione di dimostrare il proprio grado e la propria identith professiona-

leh. La ratio di tale disposizione ¢ indubbiamente da ricercare nell’esigenza di garanzia che i

gli awori coinvolti possano essere identificati, quale elemento di promozione della democrazia

¢ dei diritti umani. Maggiore porere significa ariche maggiore responsabilith nell’interesse della

credibiliti delle stesse Forze dell’ordine, che rischiano altrimenti di scontare nella loro interezza
I'eventuale azione di pochi.

¢ Garantire ’assoluta indipendenza del Corpo che indaga su casi di maltrattamento. Il Garan-
te Nazionale ha riscontrato che a volte gli interrogatori delle persone coinvolte in un episodio e
appartenenti a un determinato Corpo sono condotti da soggetti appartenenti allo stesso Corpo.
Tale previsione vanifica la percezione d'indipendenza e imparzialita dell indagine e apre anche a
possibili illazioni sulla volonta effettiva d’indagare.

* Attuare pienamente gli standard internazionali relativi alla privazione della liberti. Ogni
Stato & responsabile delle persone detenute anche attraverso i suoi funzionari di Polizia che, aven-
do di fronte persone in situazione di vulnerabiliti, devono vigilare affinché sia assicurato il rispetto
dei loro diritti fondamentali. Tali principi devono essere sempre pit diffusi, anche attraverso la
definizione di Zinee guida, sulla scia di quelle del CPT e di quelle del Codice europeo di etica per
la Polizia e atraverso piani di formazione uniformi per mite le Forze dell’ordine.

Liberta e salute

il Garante Nazionale intende - Come evidenziato precedentemente, il Garante Nazionale ha avviato la rifles-
svolgere nel nuovo anno le | sione.su questa parte della propria azione e intende svolgere nel nuovo anno le
prime visite. © prime visite. Per questo formudla { seguenti punti di attenzione:

* Notificare i trattamenti sanitari obbligatori (TSO) al Garante Nazionale. Come & noto, la si-
tuazione soggettiva che si determina con i trattamenti sanitari obbligatori & contraddistinta dalla
restrizione di fatto della liberth personale determinata da un atto decisionale dell’Autoriti pubbli-
ca e, pertanto, si colloca legittimamente nell’area di competenza del Garante Nazionale, Al fine di
avviare Iattivita di monitoraggio degli elementi che integrano tali trattamenti, dai requisiti giuri-
dici su cui sono fondati alle condizioni delle strutture in cui sono eseguiti, Il Garante auspica, nel
contesto dei rapporti di collaborazione tra Istituzioni dello Stato, che si preveda normativamente
la notifica al Garante stesso dei singoli provvedimenti di adozione di i i TSO disposti.

* Awviare lariflessione sulla contenzione fisica in ambito psichiatrico. Si trata di una questione
da tempo all’aitenzione degli organismi di monitoraggio dei diritti umani. Alla luce di cid. il Ga-
rante Nazionale ritiene che essa non possa essere mai il risultato di un risparmio di risorse umane,
non passa neanche essere affidata esclusivamente alla vigilanza a distanza tramite videocamere, né
essere sostituita da forme invasive di contenzione chimica. Inoltre, laddove venga praticata deve
avvenire sempre in ambiente medico, sotto controllo del personale sanitario e deve durare il pitt
breve tempo possibile.

* Vigilare sulle Istituzioni private convenzionate. L’affidamento al “privato” (nel suo largo signi-
ficato che include impresa, cooperazione ¢ volontariaro) di settori nei quali si intreccia alla sicurez-
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za lo specifico tecnico della salute, risponde al principio consolidato della sussidiarietd. Per alro
verso & pero vero che Peventuale affidamento a Ent privati o del privato-sociale di una porzione
di custodia che puo includere la restrizione della liberth deve essere legittimato da una effertiva
trasparenza degli accordi contrattuali e dalla garanzia che la supervisione rimanga integralmente
nella sfera pubblica.

* Avviare il monitoraggio delle social care home. Nella programmazione Nella programmazione delle
delle azioni del Garante Nazionale & prevista la ricognizione delle struttu- azioni del Garante Nazionale
re definite internazionalmente come “social care home” (vesidenze peran- | prevista la ricognizione
ziani, persone incapaci ¢ prive di autonomia) ¢ la redazione di Zinee guida  (a||e strutture definite
peril monitoraggio delle stesse. Si daranno cosl indicazioni sulle aree su | jternazion almente come
cui porre attenzione duramq le visite di monitoraggio, includendo aspet- “social care home” (residenze
ti rignardanti la seruttura, Porganizzazione, le cure ¢ Passistenza sanitaria per anziani, persone incapaci
erogata, il rispetto dei diritti degli ospiti ¢ dei familiari, leventuale uso di © 4 prive di autonomia) e la
mezzi di contenzione, il rapporto con il territorio, il consenso informato, il ¢ radazione di Linee quida per il
rispetto della riservatezza, I"accesso all'informazione. monitoraggio delle stesse.
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: Adriana Tocco

Attivita nazionali

Componente del tavolo 6 — "Affettivita e terri-
torialita” degli Stati generali dell‘esecuzione pe-
nale.

Visita agli Istituti di pena spagnoli organizzata dal

Ministero della giustizia.

Referente del progetto nazionale sul lavoro in

carcere.

Relatrice a:

- "Senso e futuro della pena”, convegno nazio-
nale della Magistratura di sorveglianza, Messi-
na,

- Iniziativa conclusiva degli “Stati generali” auto-
nomamente organizzati dalle persone detenu-
te dell'Istituto di Milano — Opera,

- convegno sulla situazione detentiva 250 anni
dopo Cesare Beccaria, Firenze.

Partecipante al tavolo tecnico presso il Ministero

della giustizia sulle criticita strutturali dell'lstituto

di Santa Maria Capua Vetere.

Attivita regionali

Organizzazione convegni e seminari:
- 26 febbraio 2016 “Attualita di Igino Cappell:
da Gli avanzi della giustizia agli.Stati generali”,
- 12 dicembre 2016 "L'universo minorile: nuova
criminalita, strumenti di contrasto, speranze di
recupero”.
Partecipazione come relatrice in numerosi con-
vegni organizzati da: Associazioni di volontariato
(in particolare Comunita di Sant'Egidio e Forum
nazionale dei giovani), Associazioni di medici,
Pastorale penitenziaria sui pitl svariati argomenti
dal tema della terapia del dolore in carcere (Poz-
zuoli), a quello sul diabete, alla salute in generale
(Poggioreale, Napali), alla presentazione di ipote-
si di ristrutturazione degli edifici penitenziari (Na-
poli), alle conseguenze della sentenza Torreggia-
ni e a moltissime iniziative dell’ Amministrazione

attivita

dei Garanti regionali

penitenziaria.

Incontri con alcune imprese e con I'Unione degli
industriali per il progetto nazionale sul lavoro in
carcere e con dli Assessorati regionali coinvolti.

Fornitura di strumentazioni richieste dagli
Istituti

Materiale informatico nell'lstituto di Pozzuoli;
libri per bambini negli Istituti di Benevento, Na-
poli-Poggioreale, Pozzuoli, Santa Maria Capua
Vetere, Napoli-Secondigliano; attrezzature per lo
spazio dedicato ai bambini nell'lstituto di Bene-
vento; materiali per la realizzazione di prodotti
artigianali negli Istituti con sezioni femminili.

Attivita trattamentali

IV Rassegna del teatro in carcere, presso il teatro
San Ferdinandao, Napoli. _
Mostra mercato dei prodotti realizzati dai dete-
nuti, presso la galleria Umberto |, Napoli.
Proseguimento del tour del coro giovanile San
Carlo negli Istituti penitenziari della Campania.
Apertura di tre sportelli sperimentali di media-
zione giuridica, linguistica e culturale presso gli
Istituti di Santa Maria Capua Vetere e di Napoli
Poggioreale e Secondigliano.

Giornata della “Legalita della pena”.
Organizzazione di un guadrangolare di calcetto
tra studenti e detenuti negli Istituti di Napoli.
Formazione di un coro di detenuti a Napoli-Pog-
gioreale.

Corsi di cucito creativo presso gli Istituti di Saler-
no e Benevento.

Workshop in collaborazione con il Dipartimento
di Architettura dell’Universita “Federico 11" per
presentare i progetti di ristrutturazione e rivisita-
zione degli spazi, realizzati da gruppi di lavoro
composti da detenuti e studenti.

Attivita di assistenza
Collogui con singoli (circa 1000) e con gruppi di
detenuti che denunciavano problemi di carattere

generale.
Riconoscimento di figl naturali, di procure e, pil
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in generale, di atti giuridici con l'intervento gra-
tuito e volontario di un notaio.

Mediazione presso I'INPS per il riconoscimento di
pensioni. ;

Interventi presso il responsabile della struttura
dell'Ospedale “Cardarelli” di Napoli destinata ai
detenuti per ottenere interventi urgenti.
Interventi di interpretariato e traduzione per de-
tenuti stranieri.

Interventi presso i Consolati e le Ambasciate per
questioni inerenti la situazione anagrafica di per-
sone straniere detenute.

Attivazione di un protocollo di intesa tra I'Univer-
sita “Federico II” e I’Amministrazione penitenzia-
ria per la creazione di un polo universitario presso
il carcere di Napoli-Poggioreale.

Denunce alla Procura di Napoli su reclami di per-
_sone detenute.

In via di conclusione, convenzione con il Comune
di'Napoli per il riutilizzo degli striscioni pubblicita-
ri e per le attivita di pubblica utilita.

i

Attivita di controllo negli Istituti pit
affollati della Regione.

Criticita riscontrate: carenza di assistenza sanita-
ria, mancata territorialita dell'esecuzione penale,
difficolta di interlocuzione con la Magistratura di
sorveglianza, costi del soprawitto, mancanza di
lavoro.
http://www.consiglio.regione.campania.it/ga-
rantedetenuti

155

:Emilia
:Romagna

: Desi Bruno

Istituito con legge regionale n. 13/2011. Nell'ul-
timo anno di mandato, la Garante Desi Bruno ha
continuato a svolgere attivita di vigilanza e mo-
nitoraggio sui luoghi di detenzione, secondo la
definizione di cui al co.2 dell'art.4 del Protocollo
opzionale alla Convenzione delle Nazioni Unite
contro la tortura (OPCAT), ratificato con legge 18
dicembre 2002 -n. 195. Tali attivitd nell'ambito
territoriale di competenza ricomprendono, tra
gli altri, non solo gli Istituti penitenziari in sen-
so stretto, inclusi I'lstituto penitenziario minorile
(IPM); il Centro di prima accoglienza (CPA) e la
Comunitd ministeriale per minori, ma anche le
due REMS e la Casa di lavoro sita in Castelfranco
Emilia. Cio dopo la chiusura dei due precedenti
CIE.

L'Ufficio ha ribadito, in sede regionale e naziona-
le, la necessita che la figura di garanzia sia perso-
na competente, autonoma e che la commistione
tra diverse figure di garanzia (per i minori e per
la difesa civica) sia dannosa per la specificita del
tuolo. Ha, guindi, auspicato un intervento del
Garante Nazionale, perché attivi una riflessione
sulla sufficienza della normativa esistente, prove-
niente da fonti di diverso livello, e che il coor-
dinamento pur previsto tra il Garante Nazionale
e quelli regionali (ma anche locali) si strutturi in
modo razionale, riconoscendo che le autorita ga-
ranti a livello regionale, comunque espressione
di autonomia, siano a tutti gli effetti considerate
quale parte del Meccanismo nazionale di preven-
zione (NPM).

Tra i luoghi a cui & stata dedicata particolare at-
tenzione si ricorda la Casa di lavoro — senza la-
voro — di Castelfranco Emilia, dove sono ancora
presenti internati a cui & stata applicata la misu-
ra di sicurezza per gli imputabili. Si tratta di una
struttura con importanti potenzialita lavorative e
formative, da anni nel pit assoluto abbandono,
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nonostante le denunce dell'ufficio del Garante,
degli amministratori pubblici locali, nonché le
sollecitazioni venute dall’Assemblea legislativa.
Quest'ultima nel corso del mandato ha visitato
la Casa di lavoro e condiviso preoccupazioni e in-
teresse al suo superamento, peraltro gia oggetto
di una proposta di Legge in Parlamento che sin
dalla lontana VIl legislatura aveva deliberato |l
progetto “Abrogazione di norme del libro primo
del codice penale in materia di assegnazione a
una colonia agricola o a una casa di lavoro”.
Altro ‘luogo’ a cui é stata dedicata particolare
attenzione, peraltro richiesta da molti detenuti,
& stato I'lstituto di Parma, con particolare riferi-
mento ai circuiti dell’alta sicurezza, alle condizio-
ni di vita dei detenutj infermi e alla problematica
presenza di un Centro diagnostico terapeutico
(oggi denominato SAl), insufficiente, nonché alla
costruzione di un padiglione per ampliare il car-
cere. ;

La questione sanitaria e quelle connesse alle con-
dizioni di vita dei detenuti sono state oggetto di
plurimi interventi, tutti puntualmente riporta-
ti nelle relazioni dell’'Ufficio, consultabili al link
http://lwww.assemblea.emr.it/garanti/i-ga-
ranti/detenuti/il-garante/relazioni-annuali.

I'Ufficio ha svolto attivita nell’ambito del tavolo
11 — “Misure di sicurezza” degli Stati generali
dell'esecuzione penale. Inoltre ha partecipato e
sostenuto la seconda edizione del corso in car-
cere "Diritti Doveri Solidarieta. Dialogo fra Co-
stituzioni e culture”. Nato da una idea di fratel
Ignazio De Francesco, islamista e volontario pres-
so |'Associazione volontari in carcere (AvoC), rea-
lizzato in collaborazione con il Centro provinciale
per l'istruzione degli adulti metropolitano, & ri-
volto a detenuti arabi di religione islamica, iscritti
ai corsi scolastici nel carcere “Dozza di Bologna.
La prima-edizione, as 2014-2015, ha avuto im-
portanti riconoscimenti. Ne & stata prodotta una
pubblicazione-diario di bordo 'Diritti Doveri Soli-
darieta. Un'esperienza di dialogo tra Costituzioni
e Culture al carcere "Dozza” di Bologna', espe-
rienza portata anche nel docu-film "Dustur” del
regista Marco Santarelli.

Stabili sono stati i contatti con gli sportelli e i pun-
ti di ascolto negli Istituti, gestiti da Associazioni

del volontariato dell’area penale e dagli Enti lo-
cali, rete di relazione utile al monitoraggio, alle
verifiche e alle successive iniziative del Garante.
Sotto questo aspetto, particolare rilevanza ha
avuto l'attivita dello Sportello di informazione
giuridica e consulenza extra-giudiziale per i mi-
norenni o giovani adulti di cittadinanza straniera
e residenti nelle strutture del Centro di giustizia
minorile, frutto di un Protocollo d'intesa biennale
tra Garante e Centro di giustizia minorile,
Accogliendo il bisogno di conoscenza, anche
specifica e pratica, espresso dal volontariato, che
da decenni costituisce un'importante risorsa, di
una adeguata formazione dei propri iscritti, for-
malmente riconosciuto dal Protocollo operativo
sottoscritto dal DAP e dalla Conferenza naziona-
le del volontariato giustizia, nel corso del 2016
si & awiata una stagione definibile al contempo
‘formativa’ e ‘informativa’ su norme, circolari e
procedimenti.

Due le azioni organizzate, sostenute e in corso di

realizzazione dall'Ufficio:

- La condizione giuridica del detenuto straniero:
quattro incontri sulle norme per I'applicazione
della misura cautelare, sull'esecuzione di pena
detentiva e la permanenza sul territorio italia-
no.

- | diiritti e la dignitd nell'esecuzione della pena:
percorso formativo nato da un'idea della Con-
ferenza regionale del volontariato giustizia e
realizzato nei territori attraverso un incontro
plenario con l4 partecipazione della Presiden-
te della Conferenza nazionale volontariato e
giustizia e un momento di formazione plenaria
con la partecipazione di volontari e operatori
dell’ Amministrazione penitenziaria.

La mission, altrettanto importante e cogente ri-
spetto alle due precedenti, & di promuovere ogni
iniziativa utile ad assicurare il rispetto della digni-
ta delle persone private della liberta personale e
I'esercizio dei loro diritti; in particolare, le attivita
rivolte ai detenuti per la corretta informazione
sulla tutela e Iaccesso ai diritti, sulle opportunita
in materia di lavoro, sul diritto alla salute e I'ac-
cesso alle misure alternative alla detenzione. Gli
strumenti sono opuscoli, note informative, pub-
blicazioni, tradotte anche nelle lingue maggior-
mente diffuse in carcere, distribuite, con la col-
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laborazione dell’ Amministrazione penitenziaria,
tra la popolazione detenuta. Nel 2016 & stata
stampata la riedizione aggiornata e tradotta in
cingue lingue di Carcere e Dintorni — prontua-
rio della normativa di riferimento, compendio di
norme, regole e disposizioni di vita penitenziaria.
In collaborazione con la Fondazione per le vitti-
me di reati & stato ideato e organizzato il conve-
gno "Vittime e autori di reato: un incontro possi-
bile?”, sull’esperienza e |'utilita della mediazione
in ambito penale.

£ proseguita |'attivita di relazione e collaborazio-
ne con le Universita, in particolare con i Diparti-
menti di Scienze giuridiche di Bologna e Ferrara,
ma non solo; con diverse scuole superiori e con
gli enti formatori per la diffusione e la conoscen-
za dei témi del carcere e dei diritti umani. Nel
2016 sono state tre le lezioni tenute dalla Garan-
te in seminari o momenti formativi per studenti,
operatori specializzati o professionisti iscritti agli
Ordini; 11 sono state le partecipazioni attive della
Garante in seminari o convegni.

Nel corso di tutto il mandato, I'informazione me-
diatica e stata considerata fondamentale al fine
di dare voce a chi voce non ha e di mettere a
conoscenza, obiettivameénte e oggettivamente,
I'opinione pubblica sulle condizioni di vita dei
ristretti. Le news, i comunicati, soprattutto in
occasione delle visite dell'Ufficio negli Istituti, la
newsletter e il sito vengono considerati strurmenti
informativi e divulgativi indispensabili sia dall’Uf-
ficio che dai lettori, soprattutto specializzati.
Concluso il primo mandato quinquennale del-
la Garante Desi Bruno, lo scorso 12 dicembre
I'Assemblea legislativa della Regione Emilia-Ro-
magna ha eletto Garante delle persone private
della liberta personale Marcello Marighelli, gia
Garante delle persone private della liberta per il
comune di Ferrara.

Tra le prime azioni awviate la mappatura delle si-
tuazioni di esecuzione penale esterna con parti-
colare riferimento al lavoro volontario gratuito di
pubblica utilita.
http://www.assemblea.emr.it/garanti/i-ga-
ranti/detenuti \
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 Friuli Venezia
:Giulia

E-Giuseppe Roveredo (Anno
: 2015)

Il Garante regionale dei diritti della persona del
Friuli Venezia Giulia & stato istituito nel 2014 con
un'apposita legge che ne definisce le competen-
ze e le funzioni, la legge regionale 16 maggio
2014, n. 9. ,

Il Consiglio regionale del Friuli Venezia Giulia ha

nominato il Garante per le persone private della

liberta personale nel corso della seduta del Con-
siglio regionale il giorno 26 giugno 2014 e il suo
incarico ha iniziato a decorrere dal 11 settembre
2014.

Di seguito si riporta una sintesi delle attivita svol-
te dal Garante delle persone ristrette della liberta
personale nell'anno 2015.

| cinque Istituti della Regione sono Gorizia, Por-
denone, Tolmezzo, Trieste e Udine.

| colloqui con i detenuti sono stati complessiva-
mente 271, cosi ripartiti:

- Gorizia, 12 '

- Pordenone, 7

- Tolmezzo, 96

- Trieste, 132

- Udine, 24

Gli incontri con direttori d'lstituto e funzionari
dell'area giuridico-pedagogica sono stati com-
plessivamente 25, cosi ripartiti:

- Gorizia, 2

- Pordenone, 3

- Tolmezzo, 9

- Trieste, 6

- Udine, 5

Inoltre si sono tenuti cinque incontri con i magi-
strati di sorveglianza (Trieste e Udine). Il Garante
ha prodotto 14 relazioni a loro indirizzate.

Sono stati tenuti incontri con familiari delle per-
sone detenute (22) e con persone vittime di reato

“
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(4). Inoltre il Garante ha organizzato tre incontri ' : L N

con il Provveditore regionale dell'’ Amministrazio- : aZlo

ne penitenziaria e con alcuni membri del Parla- : stefano Anastasia
mento locali. :

Una particolare attenzione & stata rivolta alle
scuole secondarie di secondo grado, per sensibi-
lizzare ai temi dei diritti, della loro tutela e della
privazione della libertd personale: 18 incontri in

1 Istituti Quello della Regione Lazio & un sistema di pri-

vazione della liberta complesso, costituito da
strutture dipendenti dal Ministero della giustizia
(14 Istituti penitenziari, un Centro di prima acco-
glienza e un Istituto penale per minori di Roma),
strutture dipendenti dal Ministero dell'interno e
dalle sue articolazioni territoriali (camere di sicu-
rezza di commissariati e caserme e il Centro di
identificazione ed espulsione di Roma), strutture
sanitarie di diretta competenza della Regione,
come i servizi psichiatrici di diagnosi e cura in cui
sono effettuati i trattamenti sanitari obbligatori
e le cinque Residenze per le misure di sicurez-
za. A questi luoghi bisognerebbe poi aggiungere
le strutture pubbliche o convenzionate di acco-
glienza e ricovero di persone in attesa di ricono-
scimento di protezione internazionale, owvero in
esecuzione penale esterna ‘vigilata', o ancora
anziani con incapacita sopravvenuta dopo il rico-
vero in strutture di lungodegenza.

http://www.consiglio.regione.fvg.it/cms/pa-
gine/garante-diritti-persona/

La Legge regionale 6 ottobre 2003, n. 31, istitu-
tiva del Garante delle persone sottoposte a misu-
re restrittive della liberta personale, ne riconosce
la competenza sui soggetti presenti negli Istituti
penitenziari, negli Istituti penali per minori, non-
ché nei Centri di prima accoglienza, nei Centri di
assistenza temporanea per stranieri e nelle strut-
ture sanitarie in quanto sottoposti al trattamento
sanitario obbligatorio (art. 1, co. 2).

Dopo un anno di vacanza della carica, il 15 giu-
gno 2016 il Consiglio regionale del Lazio ha elet-
to quale Garante regionale Stefano Anastasia e
I suoi coadiutori Sandro Compagnoni e Mauro
Lombardo. I Garante eletto ha assunto le funzio-
niil 13 luglio 2016.

Da quella data, I'impegno del Garante ha avuto
come obiettivo principale la conoscenza della re-
alta territoriale e dei referenti istituzionali e locali,
la riattivazione di progetti e attivita precedente-
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mente limitati in attesa della nomina, I'organiz-
zazione delle attivita di monitoraggio della con-
dizione della popolazione detenuta sia attraverso
le visite in carcere sia con |'attivita in sede.

Parte fondamentale dell'impegno é stata la rac-
colta dei dati e la conseguente definizione degli
obiettivi di medio e lungo periodo. In particolare:

- il Garante ha effettuato visite presso tutti gli
Istituti penitenziari della Regione, I'lstituto pe-
nale per minori, il Centro identificazione ed
espulsione. Attualmente sono in corso di svol-
gimento le visite alle Residenze per le misure di
sicurezza;

- a seguito delle visite & stato riattivato il moni-
toraggio delle condizioni di detenzione dei ri-
stretti svolto direttamente negli Istituti di pena
tramite i collaboratori del Garante, effettuate
con frequenza settimanale o bisettimanale,
finalizzate alla individuazione e alla soluzione
delle criticita attraverso collogui diretti con i de-
tenuti e con il personale penitenziario e sanita-
rio presente negli Istituti; -

per far fronte all'innalzamento dell'eta media
e del livello di istruzione degli ospiti, attraverso
una apposita determinazione del Dipartimento
per l'istruzione della Regione Lazio, il Garante
ha promosso |'attivazione di una classe di scuo-
la media superiore nell'lstituto penale per mi-
nori di Roma nell'anno scolastico 2017-2018;

il 28 ottobre & stato firmato il Protocollo d'inte-
sa con I"'Universita Roma Tre e il Provveditorato
regionale dell’ Amministrazione penitenziaria
finalizzato al sostegno dei detenuti iscritti all'U-
niversita. E in via di definizione una Convenzio-
ne con “Laziodisu™”, Ente regionale per il diritto
allo studio, per la copertura delle spese di iscri-
zione e la fornitura del materiale didattico agli
studenti detenuti non abbienti;

in prossimita delle festivitd natalizie, con I'o-
biettivo di favorire le relazioni familiari dei dete-
nuti, sono stati finanziati, attraverso un bando
pubblico, dieci progetti per la realizzazione di
attivita culturali e ricreative nel Centro di iden-
tificazione e di espulsione, nell'lstituto penale
per minori, nella Casa di redusione e nel cir-
condariale di Civitavecchia e negli Istituti pe-
nitenziari di Roma Rebibbia femminile, Nuovo
complesso e Casa di reclusione;
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- a sequito della visita del CIE e degli incontri
istituzionali con il vice Prefetto Roberto Leone,
responsabile del CIE per la Prefettura di Roma,
con il dottor Fabrizio Mancini, dirigente dell’'Uf-
ficio immigrazione della Questura di Roma,
sono in corso di definizione modalita di pre-
senza, intervento e assistenza specifica riserva-
ta agli stranieri detenuti in carcere o presso il
CIE.

Con una nota a tutte le AUSL nel cui territorio
di competenza sono presenti Istituti di pena &
stata richiesta |a riattivazione dei Tavoli tecnici
congiunti finalizzati alla disamina e alla soluzione
delle problematiche sanitarie presenti negli Istitu-
ti penitenziari. A decorrere dal mese di febbraio
sono in corso di svolgimento le prime riunioni
operative. '

Su sollecitazione del Garante, nell’ambito della
programmazione del POR-FSE, & in corso di defi-
nizione una proposta di progettazione finalizzata
alla formazione professionale, al tirocinio e all'o-
rientamento lavorativo negli istituti penitenziari
della Regione,

http://www.garantedetenutilazio.it
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Donato Giordano

In Lombardia, secondo quanto disposto dalla .
r. n.18 del 6 dicembre 2010, il Difensore regio-
nale esercita anche le funzioni di Garante dei
detenuti e interviene nei confronti dell’ Ammini-
strazione e degli Enti facenti parte del Sistema
regionale per assicurare che alle persone sotto-
poste a misure restrittive della liberta personale
siano erogate le prestazioni inerenti alla tutela
della salute, al miglioramento della qualita del-
la vita, all'istruzione e formazione professionale
e ogni altra prestazione finalizzata al recupe-
ro, all'integrazione sociale, all'inserimento nel
mondo del lavoro, al mantenimento dei legami
familiari e con la comunita esterna.

In ossequio al principio di collaborazione in-
ter-istituzionale, il Garante si rivolge anche
all’Amministrazione penitenziaria. A tale pro-
posito si segnala l'awenuta sottoscrizione, in
data 4 marzo 2016, del Protocello d'intesa tra il
Proweditorato regionale dell’ Amministrazione
Penitenziaria e gli Uffici dei Garanti delle per-
sone private della liberta del territorio regionale
lombardo.

Con detto Protocollo I'Ufficio, provveditorale,
I'Ufficio del Garante regionale e i Garanti no-
minati dagli Enti locali si sono impegnati alla
reciproca collaborazione inter-istituzionale, fi-
nalizzata alla tutela dei diritti dei detenuti, al
miglioramento degli standard di qualitd del-
la vita all'interno degli Istituti, al rispetto del-

la legalitd, in sintonia con i principi cardine

dell'ordinamento penitenziario, i nuovi indirizzi
del ministro sulle modalita di esecuzione della
pena e |'obiettivo finale del reinserimento so-
ciale dei soggetti ristretti costituzionalmente
sancito. L'accordo & valido per un triennio a
decorrere dalla data di stipula, si rinnova tacita-
mente e potra eventualmente essere integrato
e aggiornato.

In particolare il Protocollo d'intesa si compone

di un articolato volto a disciplinare in modo
uniforme sul territorio regionale, I'accesso agli
Istituti, le modalita di svolgimento delle visite
e dei colloqui con i ristretti, le modalita di in-
tervento nei confronti dei diversi livelli dell’ Am-
ministrazione penitenziaria, le modalita di col-
laborazione, anche su iniziativa delle stesse
Direzioni degli Istituti penitenziari, le possibilita
di azioni congiunte con I'Amministrazione pe-
nitenziaria e la disciplina dei rapporti con gli Uf-
fici distrettuali per 'esecuzione penale esterna
(U.D.E.PE.)., affinché tutti i soggetti istituziona-
li coinvolti possano trovare nell’accordo criteri
di riferimento condivisi.

Tipologia.di istanze pervenute

Il maggior numero delle istanze pervenute
all'Ufficio del Garante nel corso del 2016 ha
riguardato i rapporti con i soggetti gestori in
quanto enti istituzionalmente competenti per
I'ambito oggetto di segnalazione. Questa cate-
goria di richieste di intervento raggruppa prin-
cipalmente segnalazioni che richiedono inter-
locuzioni con I'’Amministrazione penitenziaria
relative, per esempio, a istanze di trasferimen-
to gia presentate o richieste di chiarimenti alle
Direzioni dei singoli Istituti su doglianze relative
al percorso trattamentale effettuato o a parti-
colari condizioni detentive, -

Anche il tema della necessita della tutela dei
legami familiari e dei rapporti affettivi & emerso
in numerose istanze sia attraverso la richiesta al
Garante di intervenire presso I'Amministrazio-
ne penitenziaria a sostegno di richieste di awvi-
cinamento al luogo di residenza dei propri con-
giunti sia mediante la richiesta di chiarimenti in
merito alle modalita di effettuazione di colloqui
con familiari o alla fruizione di permessi di ne-
cessita.

Un altro settore in cui le segnalazioni sono sta-
te particolarmente significative, sia per numero
che per contenuto, & quello che riguarda |'assi-
stenza sanitaria delle persone ristrette.

Per guanto concerne specificamente gli inter-
venti in tema di diritto alla salute, che rientra
precipuamente nelle competenze della Regio-
ne Lombardia, & specificamente previsto sia dal
Protocollo d'intesa sopracitato, sia dalla Delibe-
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razione della Giunta regionale (DGR n. X/4716)
del 13/1/2016 che ogni notizia e richiesta del
Garante in merito a tali aspetti dovra essere
inoltrata all'/Azienda Sanitaria Servizi Territo-
riali (ASST) competente per l'lstituto e per
conoscenza al Provveditorato e alla Regione
Lombardia, Direzione Welfare, U.O. Program-
mazione Rete Territoriale Struttura Assistenza.
Psichiatrica e Carceraria, Unita Operativa di Sa-
nita Penitenziaria, oltre che alla Direzione Peni-
tenziaria interessata.

La medesima delibera ha aggiornato la rete re-
gionale dei servizi sanitari penitenziari secondo
le previsioni di cul all’Accordo Conferenza Uni-
ficata sottoscritto in data 22/01/2015 classifi-
cando le strutture in base al grado di comples-
sita dell’assistenza sanitaria erogata.

Si distinguono quindi Istituti penitenziari che
dispongono di un solo servizio sanitario di
base e che ospitano detenuti in buone con-
dizioni generali di salute, strutture che invece
offrono un servizio medico multiprofessionale
e personale presente sulle 24 ore che garan-
tisce anche l'erogazione di alcune prestazioni
specialistiche, Istituti che hanno al loro interno
una sezione detentiva sanitaria specializzata
per la cura di specifici stati patologici o per I'e-
rogazione di particolari trattamenti riabilitativi
e, infine, strutture che dispongono di sezioni
“dedicate e specializzate di assistenza intensiva
(S.All) rivolte a detenuti non autosufficienti o
affetti da patologie croniche non curabili in un
Istituto penitenziario ordinario.

La rete sanitaria penitenziaria dispone inoltre
di un "Reparto di medicina Protetta” presso
I'ASST “Santi Paoclo e Carlo”, destinato al ri-
covero programmato dei detenuti ristretti negli
Istituti penitenziari della regione e ambienti di
degenza attrezzati per i detenuti presso alcune
strutture ospedaliere del territorio.

Con la DGR citata & stata inoltre confermata la
sussistenza dell’Unita Operativa di Sanita peni-
tenziaria (UOSP) come struttura di riferimento
regionale e interfaccia operativa per la realizza-
zione e il monitoraggio degli interventi in ambi-
to penitenziario con funzioni di coordinamen-
to, pianificazione e attuazione dei programmi
di intervento, verifica dei risultati delle attivita
realizzate e potenziamento dei servizi assisten-
ziali specifici per i detenuti.
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Le doglianze pervenute al Garante hanno riguar-
dato I'insoddisfazione degliistanti per i contenuti
o le tempistiche delle prestazioni sanitarie rice-
vute o I'inadeguatezza delle cure rispetto a stati
patologici di particolare complessita.

Il Garante, non disponendo di competenze tec-
niche in ambito clinico allinterno del proprio
Ufficio, si & awalso della proficua collaborazione
della UOSP e dell’Azienda Sanitaria competente
per l'lstituto per dare riscontro alle segnalazioni
ricevute e individuare possibili soluzioni alle criti-
cita esposte. '

Le istanze concernenti la formazione professio-
nale e il reinserimento lavorativo risultano meno
numerose rispetto a quelle inerenti il diritto alla
salute e la tutela dei rapporti con i familiari ma
ugualmente significative come richiesta di attua-
zione di efficaci percorsi trattamentali.
Nell’ambito della formazione professionale, gli in-
terventi del Garante sono stati finalizzati a fornire
agli istanti adeguate informazioni sugli operatori
accreditati e sui servizi offerti sul territorio regio-
nale al fine di favorire la fruizione di adeguate
opportunita formative anche da parte di persone
provenienti da un percorso penale. Sono inoltre
stati richiesti informazioni e chiarimenti quando
si siano verificati impasse burocratici che potes-
sero minacciare il regolare svolgimento dei corsi
previsti.

A questo proposito durante la visita all'lstituto
penale minorile “Beccaria” svoltasi nel mese di
novembre il Garante, dopo aver appreso che |
corsi di formazione professionale destinati agli
ospiti rischiavano di essere sospesi in attesa del-
la pubblicazione della graduatoria dei progetti
concernenti le attivita in questione, si é attivato
presso la competente Direzione regionale per co-
noscere le tempistiche di definizione della proce-
dura e ha ottenuto precise rassicurazioni in me-
rito al regolare prosieguo dei corsi di formazione
all'interno dell'lstituto.

Per cio che concerne infine il reinserimento -
vorativo, a seguito di specifiche segnalazioni
di istanti, sono state richieste delucidazioni alla
Giunta regionale relative a singali progetti di in-
clusione sociale attivati sui territori (borse lavoro,
tirocini) per migliorare le possibilita di accesso al
mercato del lavoro di persone ammesse a mi-
sure alternative.

Si ritiene inoltre utile riferire in questa sede al-
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cune guestioni oggetto di trattazione da parte
dell'Ufficio nel corso dell’anno che hanno as-
sunto rilevanza nazionale owvero di interesse
generale.

a) Questioni di rilevanza nazionale
ovvero di interesse generale

Imposizione IMU e stato di detenziorie
Alcune persone ristrette hanno segnalato il
ricevimento degli avvisi inviati dagli enti locali
per il pagamento dellimposta IMU, relativa a
immohili loro intestati e presso i quali risiedeva-
no prima della detenzione. '

A seguito del trasferimento della residenza del
detenuto presso I'lstituto di pena, I'abitazione
¢ stata infatti considerata, da parte del comune
di pregressa residenza, alla stregua di una "se-
conda casa” con la conseguente applicazione
dell'iImposta Municipale propria.

A tale proposito, nei casi segnalati, il Garante
ha ritenuto opportuno rivolgersi agli enti im-
positari osservando che, sebbene ai sensi della
normativa vigente le agevolazioni per |'abita-
zione principale vengano normalmente rico-
nosciute sull’'unita abitativa a condizione che il

' soggetto passivo abbia in essa la propria resi-

denza anagrafica e vi dimori abitualmente, nel
caso dei ristretti la residenza & normativamen-
te stabilita in modo coattivo presso I'lstituto di
pena in conseguenza degli obblighi derivanti
dall'esecuzione penale, né pud il detenuto evi-
dentemente vantare nei confronti della propria
camera di pernottamento la titolarita di alcun
diritto reale.

L'Ufficio ha altresi rilevato che la norma preve-
de la facolta per i Comuni di considerare come
abitazione principale anche le unita immobiliari
possedute a titolo di proprietd o di usufrutto,
purché non locate, da anziani o disabili che ac-
quisiscano la residenza in Istituti di ricovero o
sanitari a sequito di ricovero permanente.

Il Garante in questi casi ha quindi auspicato
che I'Ente locale, attraverso un‘interpretazione
estensiva delle disposizioni vigenti, potesse ap-

plicare anche all'unita immobiliare di proprieta
del detenuto lo stesso trattamento fiscale pre-
visto per |'abitazione principale, ritenendo che
la condizione di detenuto potesse condurre a
una analoga esenzione di quella prevista per
anziani e disabili residenti stabilmente in strut-
ture di cura, in quanto in entrambi i casi | sog-
getti sono ‘costretti’ a permanere, seppur per
motivazioni estremamente differenti, in unita
immobiliari verso le quali non vantano alcun
tipo di possesso.

Tuttavia, salvo in una singola fattispecie - per la
quale le condizioni concrete e 'avwenuta asse-
gnazione dell‘unita immobiliare all'ex coniuge
ha consentito al Comune, tenendo conto di
specifiche disposizioni normative, di poter rico-
noscere |'esenzione dal tributo IMU per I'unita
immobiliare adibita ad abitazione principale dal
nucleo familiare - nei restanti casi gli Enti lo-
cali hanno opposto alla richiesta del Garante
I'enunciazione del principio, confermato dalla
giurisprudenza, secondo il quale le agevolazio-
ni in materia tributaria non possono implicare
un’interpretazione analogica o estensiva, onde
farvi comprendere ipotesi non espressamente
previste dal legislatore.

La questione quindi potra trovare opportuna
soluzione solo mediante una modifica legislati-
va, ovvero espresse, chiare ed esplicite disposi-
zioni interpretative regolamentari

Nulla osta al conseguimento di titolo
abilitativo alla guida a seguito di revoca
Le segnalazioni pervenute al Garante riguar-
dano l'interpretazione e l'applicazione dell‘art.
120 del Codice della strada, in materia di requi-
siti morali, per cid che concerne in particolare
I'ottenimento del nulla osta, di competenza
della Prefettura, a seguito dell'awenuta, revoca
del titolo abilitativo alla guida, disposta per la
sottoposizione alle misure di sicurezza e pre-
venzione e la condanna per i reati di cui mede-
simo articolo.

L'esigenza di approfondimento e dell'indivi-
duazione di possibili percorsi risolutivi & emersa
dalle criticita segnalate all' Ufficio dagli stessi
diretti interessati.
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Il tema & stato oggetto di incontri con pit re-
ferenti istituzionali, in particolare con il prefet-
to di Milano, con il presidente del Tribunale di
sorveglianza di Milano, con magistrati delegati
e alcuni rappresentanti dell’'Ufficio della moto-
rizzazione di Milano.

Linterpretazione attualmente accordata dalla
Prefettura di Milano, peraltro non uniforme a
quella di altre prefetture del territorio regiona-
le, richiede infatti, per la verifica del possesso
dei requisiti morali, esclusivamente |'aver ot-
tenuto la riabilitazione in senso tecnico ex art.
178 e seq. c.p..

Di seguito si espongono le argomentazioni
addotte dal Garante nel corso degli incontri e
nelle note inviate alla Prefettura, al fine di giun-
gere alla modifica dell‘orientamento sinora ac-
cordato.

La norma letteralmente prevede la locuzione
“prowedimenti riabilitativi” e non fa invero
esplicito riferimento all'istituto della riabilitazio-
ne previsto dal codice penale.

A questo proposito, I'Ufficio ha quindi rileva-
to che I'utilizzo da parte del legislatore dell’e-
spressione al plurale (provvedimenti riabilitativi) |

sembra propendere per una scelta volta a non '

v limitare il riferimento all’esclusivo istituto della
riabilitazione ex art. 178 c.p., per il quale sa-
rebbe stato invece pitl congruo, per esigenze di
chiarezza, ricorrere al termine singolare (riabili-
tazione penale), richiamandone I'articolo.

Linterpretazione restrittiva di cui sopra deter-
mina inoltre la paradossale conseguenza che i
soggetti destinatari di provvedimenti di revoca
del titolo abilitativo alla guida, di cui al comma
1 dell'art. 120, non possano conseguire una
nuova patente neppure nel caso di successiva
assoluzione e/o della gia disposta revoca della
misura di sicurezza o di prevenzione per ces-
sata pericolosita sociale da parte dell’autorita
giudiziaria.

La disposta revoca delle misure di sicurezza o

di prevenzione, presupponendo la valutazione
di cessata pericolosita sociale da parte dell’Au-
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torita giudiziaria, potrebbe ritenersi invero essa
stessa un provvedimento riabilitativo. '
Il Garante ha inoltre fatto riferimento ad argo-
mentazioni giurisprudenziali al fine di scongiu-
rare |'automatico diniego del rilascio del nulla
osta per alcune casistiche delineate, auspican-
do il ricorso a specifiche valutazioni di merito e
all'esercizio della discrezionalitd amministrativa
da parte dell’autorita prefettizia

In particolare dette valutazioni andrebbero ri-
servate anche ai destinatari di provvedimenti di
concessione di misure alternative, considerate
le difficolta che potrebbero incontrare nell’ef-
fettuazione del proprio percorso di reinseri-
mento socio-lavorativo, in assenza della possi-
bilita di disporre del titolo abilitativo alla guida,
spesso indispensabile per I'accesso a opportu-
nita occupazionali.

A 0ggi la questione & stata sottoposta dal pre-
fetto di Milano alla competente ‘Direzione del
Ministero dell'interno, affinché fornisca un pa-
rere in merito, anche al fine di consentire uni- !
formita di trattamento sul territorio nazionale e
contenere il contenzioso.

Proposta di disciplina uniforme sul
territorio regionale per 'effettuazione

di visite mediche di idoneita psico-fisica
per il rinnovo della patente di guida nedli
istituti penitenziari

Nel corso delle visite del Garante presso gl Isti-
tuti penitenziari lombardi sono state diverse
volte segnalate criticita per I'effettuazione del-
le visite mediche volte alla verifica della sussi-
stenza dei requisiti di idoneita psico-fisica alla ‘
guida, necessarie al rinnovo della patente delle ‘
persone ristrette sia da parte delle Direzioni e |
degli operatori, sia da parte dei singoli detenuti '
interessati.

Di frequente le difficolta riscontrate riguardano ;
la necessita che il medico monocratico, owero
la Commissione medica locale richiesta per le ‘
cosiddette “patenti speciali”, si rechino presso
I'lstituto penitenziario. Del resto la traduzione
dei ristretti presso i presidi sanitari, oltre ai rischi
e alla complessita organizzativa, comportereb-
be un aggravio di spese e impegno del perso-
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nale di polizia penitenziaria da dedicare.

Secondo quanto riferito, in alcuni casi per otte-
nere che le visite venissero effettuate all‘interno
degli Istituti & stato necessario da parte delle
Direzioni degli Istituti penitenziari sollecitare
anche pit volte le aziende sanitarie competenti
e con tempi di risposta piuttosto lunghi.

In diversi casi il Garante & quindi intervenuto al
medesimo fine di sollecitazione, tenuto altresi
conto che il mancato rinnovo della patente di
guida per pit di tre anni comporta la necessi-
ta per l'interessato di ricorrere alla “revisione”,
con il conseguente dispendio non trascurabile
di risorse anche economiche.

L'Ufficio si & quindi rivolto alla competente
Direzione Welfare, alla U.O. Programmazione
Rete Territoriale Struttura Assistenza Psichiatri-
ca e Carceraria e alla Unita Operativa di Sanita
Penitenziaria della Giunta Regionale, propo-
nendo I'assunzione di un provvedimento/pro-
tocollo operativo ad hoc, da trasmettere ai pre-
posti Uffici delle A.S.5.T e A.T.S., che stabilisca
con una certa periodicita I'ingresso negli Istituti
penitenziari dei sanitari competenti all'adempi-
mento in questione, al fine di razionalizzare e
rendere chiare e omogenee le modalita di svol-
gimento delle visite mediche di cui trattasi sul
territorio regionale, garantendo uniformita di
trattamento negli Istituti penitenziari lombardi.
L'Ufficio & in attesa di risposta da parte della
competente Direzione interessata.

http:/imvww.difensoreregionale.lombardia.
it/garante-dei-detenuti/

:Marche

: Andrea Nobili

L'attivita posta in essere dal Garante dei diritti
della Regione Marche, con riferimento al tema
della persone sottoposte a misure restrittive della
liberta personale, si & sviluppata su diversi piani.

In primo luogo, & stato attuato un monitorag-
gio costante delle condizioni di detenzione negli
Istituti penitenziari e nella REMS presenti nel ter-
ritorio, nonché della adeguatezza delle strutture
stesse (Casa circondariale di Ancona-Montacuto,
Casa di reclusione di Ancona-Barcaglione; Casa
circondariale di Pesaro-"Villa Fastiggi”, Casa di
reclusione di Fossombrone; Casa circondariale di
Ascoli Piceno-Marino del Tronto; Casa di reclu-
sione di Fermo, Casa circondariale di Camerino;
REMS di Montegrimano Terme).

Cio @ avvenuto recandosi in loco circa ogni mese
e mezzo, verificando le situazioni e interloguen-
do direttamente con i vari operatori preposti,
nonché con alcune tra le persone ristrette,

| contatti con le direzioni degli Istituti, i coman-
danti della Polizia penitenziaria, i responsabil
dell'area sanitaria e altri soggetti sono stati co-
stanti, anche per monitorare la situazione a se-
guito dei gravi eventi sismici che hanne colpito la
nostra regione e che hanno condotto alla chiusu-
ra dell’lstituto di Camerino.

Il Garante ha partecipato personalmente a di-
verse iniziative, talvolta patrocinandole, promos-
se da soggetti istituzionali e associativi, sia nelle
strutture penitenziarie che in altri contesti (per
esempio, concorsi di poesia, iniziative benefiche,
eventi patrocinati dal Garante Nazionale come
“Un calcio alle sharre”), 1

A cid si © accompagnata un'attivita di sensibi-
lizzazione e di coinvolgimento del Consiglio re-
gionale: all'inizio del 2016 sono state promosse
visite e incontri in tutti gli Istituti marchigiani, cu
hanno partecipato numerosi consiglieri regionali.
All'esito I’Assemblea legislativa delle Marche ha
approvato in materia due mozioni d'indirizzo.
Un'altra significativa attivita & stata quella relati-
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va al rapporto diretto con la popolazione dete-
nuta. Circa 600 sono stati gli incontri, nel corso
dell'anno, con le persone ristrette che avevano
chiesto un contatto con |'ufficio. Da questi sono
conseguiti interventi, formali e non, in vari set-
tori (dall’ Amministrazione penitenziaria ai servizi
sociali competenti, dalla sanita penitenziaria al

mondo del volontariato...). 2

In particolare tra gli eventi promossi dall'Ufficio

del Garante si segnalano:

- il 1 aprile la presentazione pubblica ad Ancona
e Pesaro del libro Abolire il carcere, con Stefano
Anastasia e Valentina Calderone;

- il 28 e'il 29 maggio 2016 ad Ancona un con-
vegno, insieme all’'Unione delle Camere penali
delle Marche, sul tema della riforma del dirit-
to penitenziario, intitolato “Dei delitti e delle
pene”,

Sono poi stati realizzati progetti specifici negli

Istituti penitenziari, nell'ambito dell'attivita trat-

tamentale, con la finalita di favorire relazioni tra

la realta carceraria e I'esterno: -

- “Una pagina nuova” - cido di awicinamento
alla lettura e incontri con scrittori;

- “Giornale in carcere” - sostegno alle redazioni
dei giornali realizzati negli Istituti;

- "Progetto Arte" - lezioni di pittura nella Casa
di reclusione di Ancona-Barcaglione.

Sivogliono evidenziare due progetti di valore che
vedono un importante impegno dell'Ufficio
del Garante regionale, accanto a quello di altre
Istituzioni; progetti la cui elaborazione ¢ stata
awiata nel corso dell'anno:

- il progetto “Implemento dell‘attivita dello spor-
tello informativo del Polo universitario presso la
Casa di reclusione di Fossombrone” .

- Il progetto “Attuazione del Polo formativo-pro-
fessionale presso la Casa di reclusione di Anco-
na-Barcaglione”.

Il 2016 si & concluso con |a presentazione pub-
blica, avwenuta il 16 dicembre, presso la sede del
Consiglio regionale del “Report annuale sulla si-
tuazione degli Istituti penitenziari e della REMS",
che ha avuto ampia diffusione sulle emittenti ra-
diotelevisive regionali (si-segnalano in particolare
due lunghi servizi di Raitre) e sui quotidiani locali.
http:/Avww.ombudsman.marche.it/index.
php?ida=0 :
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. Piemonte

: Bruno Mellano

In Piemonte si & discusso dell’'opportunita e della
necessita di creare il Garante delle persone sot-
toposte a misure restrittive della liberta sin dal
2003, quando la Regione Lazio adotto la prima
legge istitutiva e comincio a farsi largo e a rac-
cogliere adesioni l'idea stessa di una figura terza
di controllo e interlocuzione rispetto all'’Ammi-
nistrazione penitenziaria e alla Magistratura di
sorveglianza. Un vasto e diversificato movimento
di opinione si ¢ attivato in Piemonte con il coin-
volgimento di associazioni, partiti, atenei e orga-
nismi di rappresentanza dell’awocatura subalpi-
na: nel giugno 2004 la Citta di Torino approva la
delibera istitutiva del Garante comunale mentre
una proposta di legge, benché sottoscritta da
quasi tutti | capigruppo, depositata in Consiglio
regionale nel febbraio 2005 vedra la trasforma-
zione in legge regionale solo il 2 dicembre 2009,
anche a seguito di vivace mobilitazione dell'o-
pinione pubblica. Per la prima attuazione delle
norme contenute nella legge regionale 28/2009
si dovra pero aspettare ancora fino al 16 aprile
2014, quando I'Assemblea plenaria del Consi-
glio regionale sceglie, fra i vari candidati e se-
condo le procedure delle nomine pubbliche, il
primo Garante regionale «dei detenuti». Del 12
maggio 2014 ¢ il decreto presidenziale di nomi-

na. La designazione giunge solo dopo una nuova

e ampia mobilitazione di personalitd e soggetti
del privato sociale, della politica, del mondo della
giustizia e dell’'universita, creando una significa-
tiva attenzione e attesa attorno al ruolo del Ga-
rante, anche a seguito delle condanne della Cor-
te Europea dei Diritti Umani Sulejmanovic (2009)
e Torreggiani (2013).

La stessa comunita penitenziaria piemontese di-
viene protagonista della campagna di pressione
per l'istituzione della figura, nel frattempo nomi-
nata in varie regioni: nel settembre 2012 cinque
detenuti ristretti nella sezione di alta sicurezza
della allora Casa circondariale di Asti — proprio il
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carcere divenuto nel dicembre 2004 palcosceni-
co di gravi e accertate violenze divenute pubbli-
che nel 2011 - si attivano con un atto di diffida
stragiudiziale contro il Presidente della Regione e
del Consiglio regionale per la mancata attuazio-
ne della propria legge.

Lattivita svolta in questi quasi tre anni dall'inse-
diamento ha visto |'attivazione dell'Ufficio con
la costruzione di reti di relazioni e operative che
ha, tra I'altro, portato all'istituzione e alla nomina
di Garanti comunali delle persone private della
liberta personale in tutte e 12 le citta sede di car-
cere del Piemonte (Alba, Alessandria, Asti, Biella,
Cuneo, Fossano, Ivrea, Novara, Saluzzo, Torino,
Verbania, Vercelli). Da oltre un anno & attivo un
Coordinamento regionale dei Garanti, che si ri-
unisce con cadenza mensile presso I'Ufficio del
Garante regionale. Tutti i Garanti piemontesi,
inoltre, fanno parte attiva di un Coordinamento
nazionale dei Garanti regionali e territoriali, che
proprio a Torino il 29 gennaio 2016 ha approva-
to un rinnovato regolamento.

Lo sforzo di rispondere alle attese e alle richie-
ste della comunita penitenziaria anche a seguito
dell'inserimento nell'Ordinamento penitenziario
del reclamo ex art. 35 ter, ha visto nel contempo
la necessita di aprire e seguire i dossier legati alla
ben piti ampia competenza prevista nella legge
istitutiva rispetto alle «persone sottoposte a mi-
sure restrittive della liberta.

La storica presenza di un Centro di identificazio-
ne ed espulsione a Torino (gia CPT — Centri di

permanenza temporanea) e il travagliato percor--

so di superamento degli Ospedali psichiatrici giu-
diziari, che ha registrato la diffida e il commissa-
riamento anche della Regione Piemonte da parte
del Governo per il ritardo della presa in carico
degli internati piemontesi e per la mancata indi-
viduazione delle Residenze per I'esecuzione delle
misure di sicurezza (REMS), prowvisorie e definiti-
va, sono state | campi di azione di un ruolo che si
va definendo in uno stretto e quotidiano rappor-
to, in chiave di autonomia e indipendenza, con
gli Enti locali e regionali in primo luogo e con le
articolazioni periferiche del Ministeri di giustizia,
dell'interno, della sanita.
http://iwww.cr.piemonte.it/web/assemblea/
organi-istituzionali/garante-dei-detenuti

:Puglia

Pietro Rossi

L'Ufficio del Garante dei diritti delle persone sot-
toposte a misure restrittive della liberta persona-
le della Regione Puglia, viene istituito nel luglio
2012, in concomitanza con la designazione del
Garante attualmente in carica. Alla data attuale
(fine febbraio 2017) & in corso di perfezionamen-
to la procedura per la designazione del Garante
per il prossimo quinquennio.

Quanto allo stato dell'arte, in Puglia la situazione
di insostenibile sovraffollamento che, alla fine del
2012, era valutato, in media, nell'ordine di oltre
il 180%, ha segnato una forte controtendenza
che pare stabilizzarsi. Permane qualche proble-
ma di costante e diffusa attuazione della cosid-
detta "vigilanza dinamica”. Grazie alla collabora-
zione con operatori volontari e con Associazioni
di volontariato — con alcune delle quali sono stati
stipulate convenzioni, adottate per determina -
|'Ufficio ha ormai definitivamente messo a pun-
to un sistema di incremento dell’assunzione di
informazioni utili alla presa in carico del target. £
anche importante segnalare che i volontari che
coadiuvano il Garante — come ‘corrispondenti’
dalle sei province - hanno affrontato un percorso
di “formazione’ e quindi garantiscono un servizio
omogeneo nell'offerta e nella tecnica di ascolto,
seppure nell'autonomia e nella specificita delle
competenze e delle formazioni rispettive.

In tutti gli undici Istituti di pena, naturalmente, il
Garante svolge a sua attivita di ascolto, in prima
persona, su richiesta degli interessati o a valle di
una richiesta espressa secondo diverse modalita.
La presa in carico e determinata anche dalla se-
gnalazione di altri garanti territoriali e regionali
che sottopongono questioni riguardanti detenuti
residenti, da liberi, in altre regioni e attualmente
astretti in Puglia. Inoltre, il target di riferimento
puo conferire telefonicamente chiamando a una
utenza dedicata, in giorni e orari prestabiliti.

Attualmente, il carico funzionale & complessi-
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vamente costituito da oltre quattrocento casi,
con un trend di crescita ancora costante. | casj
vengono considerati archiviati soltanto in caso di
rimessione in liberta, trasferimento fuori regione
dell'interessato ovvero per palese difetto di com-
petenza dell’Ufficio. Particolare cura viene dedi-
cata alla continuita della relazione d'aiuto, sia in
caso di trasferimento dentra il territorio regionale
che fuori di esso; in quest’ultimo caso, grazie alla
rete tra garanti regionali e territoriali. Il processo
di aiuto erogato, si rapporta a due dimensioni,
complementari tra loro: quella collettiva e quella
individuale.

Quanto alla,dimensione collettiva, & stato pos-
sibile dar vita a incontri assembleari (a Foggia,
Bari, Altamura, Brindisi, Lecce, Taranto), nel cor-
so dei quali sono state riportate istanze generali
che hanno riguardato le maggiori criticita, alcune
delle quali di natura pit strutturale (la carenza di
lavoro, la percezione di una parziale erogazione
di servizi per la salute, la parziale offerta diistru-
- zione scolastica) altre di natura piti contingenzia-
" le (inadeguatezza di materassi, lenzuola e coper-
te, insufficiente erogazione di acqua, mancanza
di fruizione di spazi per la socialita). Molte volte,
questi confronti collettivi sono nati in occasione
di eventi originati per altri motivi durante i quali
non mancano mai momenti di dialoge con grup-
pi di detenuti che, in maniera sempre consape-
vole e civile, sottopongono guestioni, appunto,
di interesse collettivo, Altre volte, I'Ufficio ha
ricevuto vere e proprie petizioni, sottoscritte da
gruppi nutriti di detenuti, cui hanno fatto seguito
i momenti assembleari. Quanto alla dimensione
individuale, sia I'intensa attivita epistolare, sia le
istanze rivolte a voce durante i colloqui, conti-
nuano a restituirci la centralita di due problema-
tiche su tutte: la salute e |'affettivita. Resta tenue
I'aspettativa sulle opportunita lavorative remune-
rate (altra questione & quella dei lavori di utilita
pubblica, erogati a titolo gratuito e ‘volontario
che pure ha sempre intercettato la disponibilita
di tutti i detenuti interpellati in tal senso).
Riguardo alla garanzia del diritto alla salute, que-
sto Ufficio, in collaborazione con la direzione
della Casa circondariale di Bari (sede dell’'unico
Centro Diagnostico Terapeutico regionale), su
incarico del Presidente della Regione Puglia, ha
dato seguito a uno studio ricognitivo dello stato
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di attuazione della Sanita penitenziaria regiona-
le, dandene riscontro in una pubblicazione del
2014. In detto lavoro viene ribadita la necessita
di dar seguito a una stabilizzazione del perso-

.hale impegnato, dell'incremento dell’assisten-

za di base - ma con una particolare attenzione:
a quella psichiatrica e psicologica — e di quella
specialistica in tutti gli Istituti e un continuo ag-
giornamento della strumentazione diagnostica a
disposizione.

Occorre segnalare che aumentano le situazioni
di disagio psichico e che I'Amministrazione peni-
tenziaria, in Puglia, ha previsto un'organizzazio-
ne volta a fare fronte a questo tipo di problema.
Per esempio @ stato istituito un reparto a eviden-
za psichiatrica nella Casa circondariale di Lecce.
Anche la Pugdlia, insieme ad altre regioni, ha ini-
zialmente segnato il passo nella predisposizione
delle REMS come soluzione del problema ma gia
nel corso del 2015, con I'apertura della REMS di
Spinazzola (presso la sede dell’'ospedale), ha co-
minciato ad accogliere i primi diciotto internati.
Con la successiva attivazione (giunta nel 2016)
della sede di Carovigno, si prevede la disponibilita
complessiva di 62 posti. Altra questione & il cari-
co che comincia a vertere sulle REMS, in sede di
custodia cautelare. Appare chiaro che il Giudice
della cognizione, moralmente mallevato dall'e-
vitamento degli Ospedali psichiatrici giudiziari
(OPG) ormai abrogati, ritiene di poter ricorrere
al collocamento cautelare, in attesa del giudizio,
proprio presso le REMS che, invece, sono state
concepite per far fronte a una presa in carico di
medio lungo periodo, proprio per la loro vocazio-
ne terapeutica e trattamentale del disagio men-
tale. Occorrera da un lato agire sul livello norma-
tivo, riformando, nei punti relativi alla questione,
la stessa Legge 81/2014, dall'altro predisporre’
una infrastrutturazione sanitaria dedicata, sul
solco delle cosiddette CRAP (Comunita Riabilita-
tiva Assistenziale Psichiatrica), in grado di acco-
gliere anche casi afferenti a questa problematica.
La Regione Puglia (Servizio assistenza territoriale,
psichiatria e dipendenze patologiche) & gia pron-
ta ad affrontare, per atti concreti, la situazione.
Entrambe le REMS presenti in Puglia, vengono
considerate soluzioni strutturali prowvisorie. Ma,
mentre nel caso di Carovigno, tale prowisorieta
risulta per tabulas, nel caso di Spinazzola, tale di-
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mensione di temporaneita & risultata oggetto di
valutazioni verbali.

L'Ufficio del Garante concorre alla promozio-
ne di ogni iniziativa sostenuta finanziariamente
dai vari contesti, regionali, nazionali ed europei
(FESR, POR, PON) di promozione dei diritti civili e
sociali delle persone deboli, nonché offre il pro-
prio sostegno - sia in termini di partnership che di
patrocinio - a iniziative di particolare significativi-
ta, cui possono dar vita interlocutori affidabili e di
certa credibilita pubblica. Di particolare rilevanza
¢ 'esperienza di inclusione lavorativa, denomina-
ta “Progetto atelier dell'ausilio”, in corso presso
il Carcere di Lucera, che coinvolge tre detenuti
e quattro affidati all'Ufficio Esecuzione penale
esterna di Foggia che risultano regolarmente as-
sunti. Il progetto ha attivato un processo di in-
clusione attraverso la riparazione e risanamento
di ausili protesici. Gli studi di fattibilita e la speri-
mentazione sul campo stanno dimostrando che
I'inclusione lavorativa attraverso la riparazione e
risanamento di ausili protesici & possibile e ga-
rantisce alla Sanita pubblica un risparmio sui co-
sti di acquisto pari al 70%. Al momento sono
in corso sviluppi che riguardano le ASL di Bari,
Barletta-Andria-Trani e Lecce.

Resta un obiettivo irrinunciabile quello del coin-
volgimento delle imprese locali che, in forma di
sostegno finanziario owero di sponsor tecnico
possono, devono e talvolta vogliono (nel senso
che si propongono autonomamente) testimo-
niare il proprio impegno civile e sociale, dando
vita alle pitl varie iniziative a vantaggio della po-
polazione detenuta. Nelle circostanze in cui si &
individuata I'opportunita di concorrere per il fi-
nanziamento, in ambito nazionale o europeo, di
progetti finalizzati alla formazione/inserimento
lavorativo dei detenuti, alla ricerca e alla ricer-
ca-azione, sono stati individuati partner in grado
di poter raggiungere gli obiettivi perseguiti, an-
che con risultati lusinghieri.

Di particolare rilievo, infine, sono i risultati otte-
nuti, nel corso dell‘ultimo anno, per ['istituzione
delle figure dei Garanti territoriali a Taranto e a
Trani. In entrambi i casi viene adottata una deli-
bera consiliare e un iter procedimentale ispirato
alle linee guida indicate, dal Garante Nazionale,
per |'istituzione dei Garanti regionali.
http://garantedetenuti.consiglio.puglia.it e,
per le persone "frattenute” www.osservato-
riomigranti.org.

:Sicilia
Giovanni
Fiandaca

Il Garante regionale siciliano & stato nominato a
maggio 2016 dopo un periodo di vacatio durato
circa tre anni.

| problemi rilevati negli Istituti di pena riguardano
principalmente carenze di personale, soprattutto
relativamente a educatori e mediatori culturali.
Tra i detenuti le maggiori segnalazioni evidenzia-
no esigenze di awicinamento per motivi fami-
gliari e questioni di natura sanitaria.

Il Garante ha anche preso contatti con I'UEPE in
vista di una collaborazione a iniziative formative
e culturali.

' Sono state sottoscritte alcune convenzioni con

soggetti istituzionali esterni, come I'Universita di
Palermo e il Conservatorio di musica "Vincenzo
Bellini” di Palermo, per promuovere attivitd di
formazione universitaria e musicale.

Inoltre, il Garante ha promosso un convegno na-
zionale presso I'lstituto Pagliarelli su “Senso della
pena e diritti fondamentali dei detenuti” e un
concerto musicale sempre all'lstituto Pagliarelli
con la partecipazione di professori e studenti del
Conservatario “Vincenzo Bellini*.

Ha proweduto all'acquisto di capi di vestiario de-
stinato alle persone detenute indigenti.

http:/pti.regione.sicilia.it/portal/
page/portal/PIR_PORTALE/
PIR_LaStrutturaRegionale/
PIR_PresidenzadellaRegione/PIR _
UffGarantedetenuti
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| detenuti_presenti in Toscana sono passati dai
3260 del 31 dicembre 2015 (di cui 117 e 1511
stranieri) ai 3276 del 31 dicembre 2016 (tra cui
115 donne e 1567 stranieri). Nel corso del 2016
alcuni cambiamenti sono awenuti nella geogra-
fia penitenziaria toscana: é stato chiuso il carcere
femminile di Empoli, con lo scopo di trasformar-
lo, dopo | necessari interventi strutturali, in una
seconda REMS per la Toscana, I''PM di Firenze
continua ad essere chiuso senza tempi certi sulla
riapertura, il carcere di Porto Azzurro ha avuto fi-
nalmente un direttore stabile e ha dato una spin-
ta alle attivita trattamentali. A giorni si chiudera
I'OPG di Montelupo Fiorentino (FI), portando in
tutto a 16 le strutture penitenziarie presenti in
Toscana. Molti nodi rimangono irrisolti dal pun-
to di vista strutturale: a San Gimignano I'acqua
che arriva in carcere & inquinata, a Pisa & stato
ristrutturato il reparto femminile realizzando dei
bagni a vista, la cucina del reparto alta sicurezza
di Livorno, grande e ben attrezzata, non & mai
stata aperta perché non & possibile certificarla
per irregolarita nella realizzazione delle colonne.

Il Garante Franco Corleone ha portato avanti
le attivita di risposta alle richieste dei detenuti e
di visita nella carceri. Le richieste arrivato per la
grande maggioranza via lettera dalle carceri to-
scane. Ma ve ne sono anche altre che arrivano
da fuori regione, e tramite altri mezzi (telefono,

"e-mail) da parenti dei detenuti e da altri Garanti.

Il supporto nelle richieste di trasferimento & una
delle domande pill frequenti. Anche problemi di
salute, sia fisica che mentale, non adeguatamen-
te affrontati in carcere, sono spesso segnalati.
Problemi nella gestione dell'esecuzione peniten-
ziaria, come andare in permesso, in misura alter-
nativa, nonché riuscire a mantenere il contatto
con figli minori, sono altre quelrstioni ricorrenti.

Il Garante ha dedicato grande attenzione al pro-
cesso di superamento degli Ospedali psichiatrici
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giudiziari (OPG), alla apertura delle REMS e alle
guestioni generate di conseguenza. La colloca-
zione e il trattamento dei detenuti dassificati
come 148 c.p. (infermita mentale soprawenuta
al condannato) in articolazioni psichiatriche peni-
tenziarie e la loro realizzazione secondo standard
sanitari ha impegnato il Garante nei dialoghi con
I'amministrazione penitenziaria e con la regione
Toscana. La stessa previsione di tali sezioni risul-
ta discutibile per i mezzi normativi utilizzati (ac-
cordi Stato-Regioni invece che legge), nonché
per |'idea di mantenere in carcere persone con
problemi mentali piuttosto che indirizzarle verso
percorsi esterni di comunita. Su questo il garante
si & impegnato per ottenere cambiamenti legisla-
tivi, L'altra questione emersa & quella delle misu-
re prowvisarie (art. 206 c.p.), applicate in numero
maggiore dopo I'entrata in vigore della Legge
81/2014, e delle misure di sicurezza in attesa di
esecuzione, categoria in parte sovrapposta alla
precedente, i

Anche il tema della salute dei detenuti ha con-
tinuato a essere monitorato e analizzato: dalle
gestione delle tossicodipendenze alla ricognizio-
ne delle specifiche difficolta di cura legate alla
detenzione, come quelle delle cure dentistiche e
protesiche, nonché la nuova organizzazione dei
sefvizi sanitari penitenziari organizzata dalla Re-
gione.

Il Garante si & relazionato con I'’Amministrazione
penitenziaria per portare alla sua attenzione le
problematiche delle carceri toscane. Da questo
processo & nato il “Patto per la riforma”, un Pro-
tocollo di impegni e di intenti, sottoscritto tra il
garante e il Proweditore Giuseppe Martone, e

. condiviso dai Garanti comunali. Alcuni degli im-

pegni riguardanc la parte strutturale degli Istituti,
con ristrutturazioni che nel 2017 dovranno essere
avviate a conclusione: lavori per la riapertura del
carcere di Arezzo, ristrutturazione di due sezioni
a Livorno e riapertura del femminile, sempre a
Livorno lavori per assicurare I'apertura della qu-
cina dell’alta sicurezza, a Pisa la decisione sull’u-
tilizzo del manufatto G1 e rifacimento dei bagni
nella sezione femminile, lavori per la riapertura
di Pistoia, interventi all'lstituto di Sollicciano a
cominciare dalla seconda cucina al maschile, la-
vori all'lstituto “M. Gozzini" per trasformarlo in
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Istituto fernminile, costruzione del Teatro all’lsti-
tuto di Volterra e adeguamento dell'infermeria
a quello di Lucca.

Alcune scelte dovranno essere fatte subito, come
garantire acqua calda e docce nelle celle, awiare
una sperimentazione per |'attivazione di luoghi
comuni in cui consumare il pranzo, individuare
gli Istituti ove rendere le biblioteche fruibili, come
luogo di lettura e studio e non come deposito
di libri, predisporre la progettazione dei luoghi
dell'affettivita, ecc.

Nel corso del 2016 il Garante ha continuato a
impegnarsi nell'attivitd di promozione della co-
noscenza dei diritti dei detenuti, e nel dialogo
con gli addetti ai lavori, organizzando convegni
e seminari. In particolare, la presentazione di
una Ricerca a cura dell'lstituto degli Innocenti
sul tema; il Convegno "Le garanzie di tutela dei
bambini e degli adolescenti figli di detenuti che
si recano in visita nelle carceri” (19 maggio); il
Seminario “Geografia penitenziaria, il caso To-
scana” (12 Ottobre) e il Convegno "Lo stato del
carcere dopo gli Stati generali” (13 ottobre).

http:/Avww.consiglio.regione toscana.it/oi/
default?idc=42

‘Umbria

Stefano Anastasia

Con Deliberazione n. 74 dell'’Assemblea legisla-
tiva il 15 aprile 2016 Stefano Anastasia & stato
nominato Garante delle persone sottoposte a
misure restrittive della liberta della Regione Um-
bria, ai sensi della legge regionale 18 ottobre
2006, n. 13. A seguito di formale accettazione
dell'incarico, il 13 giugno 2016, Stefano Ana-
stasia ha assunto la carica, vacante dal mese di
ottobre 2015.

A decorrere dall'assunzione della carica, il Garan-
te ha visitato ai sensi dell'art. 67 o.p. | quattro
Istituti penitenziari della Regione (Perugia, Terni,
Orvieto e Spoleto) e ha tenuto collogui con i de-
tenuti richiedenti ai sensi dell’art. 18 o.p.

Il Garante ha poi partecipato ai tavoli di lavoro per
la definizione dei Protocolli operativi in materia
di salute mentale, dipendenze e malattie infet-
tive richiesti dalla delibera della Giunta regionale
n. 137 del 15 febbraio 2016, avente a oggetto
il recepimento delle “Linee guida in materia di
modalita di erogazione dell'assistenza sanitaria
negli Istituti Penitenziari per adulti”, approvate in
Conferenza Unificata il 22 gennaio 2015, Il Ga-
rante ha quindi partecipato alle prime riunioni di
definizione della cartella clinica informatizzata da
sperimentare negli Istituti penitenziari umbri.
http://iwww.regione.umbria.it/sociale/
garante-dei-detenuti
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‘\Veneto

i Mirella Gallinaro

Attivita

- Belluno, wvisita alla Casa circondariale
(22.02.2016); seminario divulgativo sugli “Stati
generali dell'esecuzione penale” (05.12.2016);

- Padova incontro con direttore ed educatori
della Casa circondariale (10.08.2016); collogui
con detenuti (21.07.2016); visita alllstituto a
custodia attenuata (ICAT, 21.07.2016);

- Rovigo seminario divulgativo sugli “Stati ge-
nerali dell'esecuzione penale” presso la Casa
circondariale (04.11.2016); Ispezione all'lsti-
tuto (18.10.2016); inaugurazione dell'lstituto
(29.02.2016);

- Treviso, colloqui con i detenuti della Casa air-
condariale ogni primo mercoledi del mese; in-
contro con il vicesindaco (06.07.2016);

Venezia, visita alla Casa circondariale
(13.01.2016); seminario divulgativo sugli Stati
generali dell’esecuzione penale” (24.08.2016);

Verona, seminario divulgativo sugli “Stati ge-
nerali dell'esecuzione penale” presso la Casa
circondariale  (21,09.2016); incontro sulla
REMS di Nogara (03.03.2016).

'

Segnalazioni da detenuti prese in carico: n. 44,
delle quali 15 in corso di istruttoria.

Convegni

- Venezia, 08.03.2016 Festa della donna presso
il Carcere femminile della Giudecca;

Padova, 18.03.2016 "La pena nella rete: verso
una giustizia di comunita? La messa alla prova
per gli adulti”;

Vicenza, 31.03.2016 “La prevenzione del sui-
cidio in carcere. L'esperienza del Veneto";
Vicenza, 18-19.04.2016 “Stati Generali dell'E-
secuzione Penale — Presentazione dei docu-
menti _conclusivi"; Padova, 21042016 “La
salute in carcere; I'esigibilita delle cure”;
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- Firenze, (19.05.2016 Seminario di presenta-
zione di una ricerca sul tema “Le/garanzie di
tutela dei bambini e degli adolescenti figli di
detenuti che si recano in visita nelle carceri”;

- Padova, 24.09.2016 Seminario di studi “Dieci
anni di Mediazione: Stato dell'arte, esperienze
e prospettive”;
- Firenze, 13.10.2016 “Lo stato del carcere dopo
" gli Stati Generali”; ; .

- Bellunp, 22.10.2016 "La cma e le persone re-
cluse. Realta e partecipazione”;

- Roma, 24.11.2016 Seminario di studi “La sen-
tenza Mursic’ della Grande Camera della Corte
EDU",

Tavoli sulla sanita penitenziaria:
(11.01.2016), (03.03.2016), (12.05.2016), \
(16.11.2016).

Coordinamenti nazionali: . \
(29.01.2016), (14.03.2016), (31.05.2016), ‘
(22.09.2016), (24.11.2016). f

Coordinamenti regionali;
(26.02.2016), (18.04.2016 (25.05.2016),
(19.07.2016), (23.11.2016).

Iﬁcontri richiesti dall’Ufficio:

- 20.01.2016 con il responsabile dell’'UEPE di Ve-
nezia;

- 27.01:2016 con 1I direttore dell'USSM di Vene-
zia del Centro Giustizia minorile per il Veneto, il
Friuli Venezia Giulia e il Trentino Alto Adige;

- 06.04.2016 con |'Associazione “Nessuno Toc-
chi Caino”;

- 28.04.2016 con il proweditore dell’ Ammini-

« strazione penitenziaria per il Triveneto;

-.11.05.2016 con la direttrice del Centro servizi
per il volontariato di Venezia, .

- 28.07.2016 con il responsabile dell'Unita ospe-

daliera per la salute mentale e la sanita peni-
tenziaria della Regione Veneto.

http:/garantedirittipersona.
consiglioveneto.it/
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ReGioNe ABRUZZO

1. ll'Garante regionale &
in attesa di nomina

2. Garante comunale Pescara

3. Garante comunale
Sulmona

Recione CALABRIA

4, Garante Area
metropolitana di Reggio
Calabria

Recione CAmMPANIA

5. Garante regionale
6. Garante provinciale
Avellino

ReGloNE EMILIA
RomaGnA

7. Garante regionale

8. Garante provinciale
Ferrara

9. Garante comunale
Bologna

10. Garante comunale Ferrara

11. Garante comunale Parma

12. Garante comunale
Piacenza

13. Garante comunale Rimini

Recione Friuu VENEZIA

Giuua \

14. Garante regionale

15. Garante provinciale
Gorizia

16. Garante comunale Trieste

17. Garante comunale Udine

ReGione Lazio

18. Garante regionale

19, Garante comunale Roma
@ in attesa di nomina

ReGloNE LOMBARDIA

20. Garante regionale

21. Garante provinciale Lodi

22. Garante provinciale
Milano

23. Garante provinciale
Monza Brianza

dei Garanti

24. Garante comunale
Bergamo in attesa di
nomina

25. Garante comunale Brescia

26. Garante comunale Busto
Arsizio

27. Garante comunale Lecco

28. Garante comunale Milano

29. Garante comunale
Sondrio

Recione MARCHE
30. Garante regionale

Reclone MoLise
31. Il Garante regionale & in
attesa di nomina

ReGIONE PIEMONTE

32. Garante regionale

33. Garante comunale Alba

34, Garante comunale
Alessandria

35. Garante comunale Asti

36. Garante comunale Biella

37. Garante comunale Cuneo

38. Garante comunale
Fossano CN

39, Garante comunale lvrea

40. Garante comunale Saluzzo

41. Garante comunale Torino

42. Garante comunale
Verbania

43, Garante comunale Vercelli

RecionE PuGLia

44, || Garante regionale & in
attesa di nomina

45, Garante comunale San
Severo FG

46. Garante comunale Taranto

47. Garante comunale Trani

REGIONE SARDEGNA -

48. Il Garante regionale € in
attesa di nomina

49, Garante comunale Nuoro

50. Garante comunale
Oristano

51. Garante comunale Sassari

52. Garante

imunale ]':5_-|'|'_|| (o)

T
Pausania ¢

nomina

REGIONE SiciLia

53. Garante regionale
54. Garante provinciale
Trapani

55 QGarante provincale Enna

& in attesa di nomina

Recione ToscanAa

56. Garante regionale

57. Garante provinciale Massa
carrara

58, Garante comunale Firenze

59. Garante comunale Livorno

60. Garante comunale Lucca

61. Garante comunale Pisa

62. Garante comunale Pistoia

63. Garante comunale Porto
Azzurro

64. Garante comunale Prato

65. Garante comunale San
Gimignano

Recione TrenTinO ALTO
ADIGE
66. Garante comunale

in attesa «

Bolzano e

noming

Recione UmBriA -

&67. Garante regionale

RecioNe VALLE D'AoSTA
68. Garante regionale

ReGlonE VENETO

69. Garante regionale

70. Garante provinciale
Padova

71. Garante comunale Belluno

72. Garante comunale Rovigo

73. Garante comunale
\enezia

74. Garante comunale Verona

75. Garante comunale
Vicenza
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Commento

Riferimenti normativi

Cornice normativasovranazionale

Istituzioni nazionali per Ia promozione ¢ la protezione dei diritti uma-
ni (Assemblea Generale delle Nazioni Unite, risoluzione 48/134 del 20 '
dicembre 1993)

Direttiva europea 115/2008/CE
recante norme ¢ procedure comuni applicabili negli Stati membri al rimpa-
trio di cittadini di paesi terzi il cui soggiorno ¢ irregolare

Art8, comma6b

Allontanamento

1. Gli Starti membri adottano nutte le misure necessarte per eseguire la deer-
stone di rimpatrio qualora non sia stato concesso un periodo per la partenza
volontariaa normadell articolo 7, paragrafo 4, o per mancato adempimento
dell bbljgo di rimperio entro i periodo per la partenza volontaria concesso
a norma dell articolo 7.

fd '
6. Gili Statd membri prevedono un sisteema di monitoraggio éfficace dei rim-
pairt forzati

Nota 5007-2/A2014-001564/1X, 9 dicembre 2014, Ministero

dell’lnterno

Ufficio affari legislativi e relazioni parlamentari indirizzata a:

- Presidenza del Consiglio dei ministri, Diparimento per le politiche euro-

pec,

= i’ltsidenm del Consiglio dei ministri, Dipartimento per gli Affari giuridici
¢ legislativi,

- Ministero della giustizia-Ullicio legislativo.

OGGETTO: Procedura dinfrazione 2014/2235 (ex Caso EU Pilot
6534/14/Home) non corretto recepimento della direriva 2008/11/CE re-
aante norme ¢ procedure comunt applicabili negli Stati membri al rimpatrio
dlei citeereling ded Paei terzd d cud sogglomo & irregotare e presunta violazione
delladiremiva 2003/ 9/CL recante norme minime relativa all accoglienza del
richicclentt asilo negle Stead membri,

La Commivsione naziondle
consilerver ded deriite dell lome dee
astttrsre con v ingplice funzione di
contsiglio, vigilanza e proposta in
rmciterice dli eliritto wmaniaris.

Le finalite sono cosi esplicitate:
wefficace poliie in materia di
allontanamento e rimpeairio basita
st norme comuand affinché le persone
SECHO FRPELTIEe  meanterd
Lt l"H(’f/}!‘(‘ﬁl‘}f?vﬂ’ﬂﬂ U‘:“f ftr’h’i'l
diritti fondeamentali ¢ della loro
cignitc».

Lstituzione di un sistema e
monitoraggio indipendente ded
rampeetri forzaté (afficato al Carante
Nezionale) '

Cont le nota dliramea, visto lavvio
dell procedlura dinfrazione ¢

Lt lettera i messa i mova della
Commisstone enropea, s designa

i Carante Nazionale come
onganisme df montoraggio der
rimpetrt forzati ex art 8 par. 6 dell
direttiva 200871 15/CFE (vedi
sopre). ‘
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Protocolle Opzionale alla Convenzione Contre Ia Tortura ¢ altre pene
otrattamenti crudeli, inumani o degradanti (OPCAT)

(Assemblea Generale delle Nazioni Unite, risoluzione n. 57/199 del 9 gen-
naio 2003)

[...]

Art. 4.

1. Ciascuno Stato Parte, tn accordo con il presente Protocollo, awtorizza levi- - 1. OPCAT. entraro in vigore nel
Jite da parte degli onganismi di cud aiprecedenti artt, 2 ¢ 3 in tuttd i beoghipost— giggno 2000, ha deto vita a un
sotto le sua ginrisdizione e i suo controllo in cui delle persone sono o possono - doppio pilasiro | perla prevenzione
essere private della liberta, invirtee di un ordine dell awtorita pubblica oppure  della wortura: a livello globale

nel quadro di indagini da essa condotte o con il consenso o lacquiescenza il Sotiocomitaro delle Nazion:

di una pubblica autorid (d'ora innanzi: “luoght di detenzione”), Tali visite  Unite sulle prevenzione delle

. saranno condotte allo scopo di rfforzare, taddove necessario, la protexione  worira (SPT) e a livello nazionale

delle suddette persone contro la c‘mwa ¢ le alire pene o tratamenti crudelf, i .l Meceanismi Nezionali di
numant o d@'udanﬂ Prevenzione (NPM) che u,_:g}u'.rmm
2. Ai fini del presente Protocollo, per privazione della liberta si intende ogni - fa [ obbligo di isuindire soto forma
forma di detenzione o imprigionamento o collocazione di una persona inun  di appositt organismi in r[.y)m(ﬁ L
luogo sotto custodlia che non le sia consentito lasciare volontariamente, swor- L ltelia hat rettficcro LOPCAT

dine df un auttorite giliziaria, amministrativa o di altro gpo. nel 2012 ¢ ha indicato i Carante
Ll Nezionate come proprio NPM
Meccanismi nazionali di prevenzione - (ved olire).

Are. 17. /

Cliascuno Stato Parte maniiene, costituisee o crea, al massimo eniro un anno
dall entraa in vigore ddmmzeﬁvzm!!o o dal momento della sua mﬁ-
a0 adesione, uno o pit meccanismi ndzionall indipendent di, prevenzione
della tortra a livello tnterno. Possono essere qualificati quali meccarismi ne-
ztonali di prevenzione atfini del presente Protocollo anche organismi sttt
alivello locale, prrché rispondano ai requisiifissati dal presente Protocoll.

- Art. 18.
1. Cli Stati Parti garantiscono lindipendenza funzionale dei meccanismi
nazionali di prevenzione, nonché lindipendenza del personale di au essi si |
avvalgono.
2. Gli Sttt Partt adottano i provvedimentl necessari per assicurare che gli
esperti che compongono i meccanismi nazionalf di prevenzione abbiano le — Sice il Soctocomitato e i
m’lwmzee/e conoscenze, Mma& richieste. Essidovranno sforzarsici  Meceantsmi nezionalt hanno if
raggiungere un equilibro traigeneri e fare in modo che vistano rappresentate  conypuito di visitare regolarmente {
adeguatamente le minoranze etniche e gli aliri gruppi minoritari presenti nel - liwoghi in cud le persone sono private

e, dellet liberte e prodlurre relaziond e
3. GliStati Parti st impegnano amettere a disposizione det meccanisminazio- — raccomandaziont per migliorare
nali di prevenzione le risorse necessarte al loro finzionamento. la treteler e loro dliristi e prevenive

. Nell istituire i meccanismi nazionali diprevenzione, gli Stati Partiterranno Jorme di maliratamento o di-— :
in debita considerazione i Principt relaivi allo status delle istituziont nazio- — condiziont urispettose della dignita

nali per i dirittt tmani : delle persone. Inolire devono
Art, 19, esprimere parert sille lega vigend,
Al meceanismi nazionali d, pfmmme.nﬂmno gammn Falmeno i.seguenti  slle questiont in discussione a
potert: livello perlamentare ¢ proporre

@) sottoporre a regolare esame il trattamento di cui sono oggerto le persone  emendeaments o ipotesi i riforma. |
b |
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prévate defla libera nei hioghi di detenzione, come definitt al precedente ar
4, allo scopo di rafforzare, se necessario, la protezione loro prestata verso la
tortura e le altre pene o tratiaments crudell, inumani o degradeant;

b) formudare raccomandazioni alle attoritc competenti al fine di migliorare il
tratiamento ¢ le condiziond in cui versano le persone private della liberté e di
prevenire la tortura ¢ le altre pene o tratiamentt crudell, invmand o degradan-
a, tenendo nella dovata considerazione le norme in materia adotiate dafle
Nezioni Unite;

©) sottoporre proposte e osservaziont relativamente alla legistezione in vigore
eaiprogeti di legge.

Art. 20.

Allo scopo di metiere ¢ meccanismi nazionall di prevenzione in condizione di
espletare il lord mandeato, gli Stati Parti del presente Protocollo si impegneno !
a garantire loro:

a)accesso adogni informazione cirea il numero di persone private della liber-
ta net luoght di detenzione come definiti dall art. 4, nonché sul numero dy xcr[z
lnoghi e sulla loro dislocazione:

b) accesso ad ogné informezione cirea il irattamento di tali persone e cirea le
loro condliziont di detenzione;

¢) accesso a tuttd [ luoghi di detenzione e alle relative installaziond e attrezza-
wre;

d) la possibilic di avere collogui riservati eon le persone private delle fiberie,
Senze [esumont, diredtamente o tramite tn erprele se rienito necessaro,
nonché con qualinque alira persona che § meccangsmi nazional di preven-
zione riengano possa fornire nformaziont rilevants;

e la libertis i scegliere I luoghi che ditendono visttare e le persone con cut
avere un colloguio.
il dirieeo ad avere contarii con it Sottocomitato sella prevenzione, di trasmer-
tergli informazioni e di avere incontri con esso.

Art. 21.

1. Nessuna autoriza o finzionario pubblico pué ordinare, applicare, permet-
tere o tollerare una sanzione CoRtro i Persona o U DIEANEZazIONe per
aver comunicalo ai meccanismi nazionall di prevenzione qualungue infor-
mazione, vera o falia; tale ndividiio o organizzazione non subire alcun aliro
tpo dipregiudizio.

2, Le informaziont riservate raccolte dei meccanismi nazionali di prevenzio-,
nesono protette. Nessur deuo personale piio essere reso pubblico senza il con-
senso espresso dell interessato.

Art. 22,

Le auttoria competents dello Stato Parte esaminano le raccomandaziont ded
meceanismi naionall df prevenzione ¢ entrano in dindogo con loro circa le
possibili misire di amuazione.

Art. 23,

Gl Stati Partt del presente Protocollo st impegnano a prubblicare e a dijfon-
dere £ rapporti annualf elaborati dai meccanismi nazionall di prevenzione,
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Art. 35. Legge 26 luglio 1975, n. 354 csuce. modill ¥ desenu e gl inter-
net possono rivolgere istanze o reclami orali o scrier, anche in busta chitsa:

1) Al direttore dell istituito, al provveditore regionale, al capo del dipartimen-
to dell amministrazione penttenziaria e al Ministro della giustizia;

2) Alle aunorite giudiziarie e sanirarie in visita all istio;

3)Al nazionale e ai garant regionali o locall dei dirtrti dei deenut;

4) Al presidente della giunta regionale;

5) Al Magistrato di Sorveglianza; |

6) Al Capo dello Stao.

Art. 7, Decreto legge 23 dicembre 2013 n. 146 (convertito in legge
21,02.2014n.10):

1. Eistiruito, presso il Ministero della giustizia, il Garanie nazionale dei dirii
delle persone deterutte o private della liberté personale, di seguito denomina-
to «Garante nazionale». _

2. Ml Garante nazionale é costinato in collegio, composto dal presidente e da
clue membri, § quall restano in carica per cingue anni non prorogabil. Essi
sono scelti ra persone, non dipendent delle pubbleche amminisiraziond, che
assicurano indipendenza e competenza nelle discipline afferenti la turela ded
diritti emant, e sono nomdnati, previa delibera del Consiglio ded minisart, con
decreto del Presidente della Repubblica, senuite le competenti commissioni
parlamentari.

3. L componenti del Carante nazionale non possono ricoprire cariche istiu-
zionali, anche elettive, ovvero incartchi in partitl politict. Sono immediata-
mente sostituit tn caso di dimissions, morte, incompatibilit sopravvenua,
accertato impedimento fisico o psichico, grave violazione dei dovert inerent
all ufficio, oveero nel caso in cud riportino condanna penale definitiva per de-

litto non colposo. Essi non hanno dirieto a indenniza’ o emolumend per lara-
iy restando il diritro al rimborso delle spese.

4. Alle dipendenze del Garante nazionale, che st irvvale delle strutture e delle
risorse miesse a disposizione dal Ministro della giesiizia, ¢ istinuto un wfficio
compasio da personale dello stesso Ministero, scelto in funzione delle cono-
scenze acquisite negli ambitt di competenza del Garante. La struttura e la

\ composizione dell fficio sono determinate con steccessivo regolamento del
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Neleereto &@?'2—5’ dicembre 2013
. 146 (convertito in legge 21

[febbraio 20149 n. 10) b introdoto

i ed. “reclamo giurisdizionale”
con Larticolo 35 bis defla legue
354/1975. Ha inolire rafforzato
d primo livello di tweelar, quella
non grisdizionale, costituio ded
diritto di reclamo: 1 reclust poassono
avanzare doglianze, in forma
orale o serita, a ane pluralic df
Atariter, si tnterne clie estertie
all Armministrazione penttenziaria.
Pertanio la fimzione che d Carante
é chigmnato a svolgere é quella df
dffecncere la mela gidiziaria

Jacente capo alle Magistratwra di

sorveglicnza con un compito i
el evoragindiziade che prende
abvio de proprie intziative o da
sollectrazion: indivicuall,

St estituaisee bt flgure del Garanie
Nazionele dei diritd delle persone
detenute o private della liberta
personale, tassello fondamentale
nell ambito del pote RZiamento
delle attvita di vigrlanza e o
montoragso delle conedizion df
privazione della liberea,

Nel corso della XV legislatera
{istituzione di rale organo di
Gerernizia e sl /,m.mm dlrun
testo undficaio approvaio i 4 aprile
2007 deall Camera died Depuan,
Taale proveedimento prevedeva -
i esteteeirlo nell ambneo delle
“Commissione per la promozione

e let procezione det e temane”,

L ieral Senato noreaveva perd
presoavio in guanto linterrvzione
anticipeta delle legislenra aveva
Jearto decadere d disegno df legge
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Ministro della giustizia, da adonarsi entro tre mesi dalle deta di entrata in
wigore del presente decreto.

5. HlGarante nazionate, oltre apromucvere e favorire rappora di collabore-
zione con L garantiterritoriali, ovvero con altre figure istituzionalf comungue
denominate, che hanno competenza nelle stesse materte:

a. vigile, affinche lesecuzione della custodia dei detenun, degli internatr, ded
soggetti soltoposti a custodia cawtelare in carcere o ad altre forme di limita-
zione della liberta personale sia attuata in conformita alle norme e at princpi
wiabiliti dalla Costituzione, dalle convenziont internazioned sui diristt umani
ragficate dall Iralia, dalle legai dello Stato e dai regolament:

b. visita, senza necessita di artorizzazione, gli istituti penttenziary, gli ospedali
psichiatrict gludiziart e le strutture sandtarte destinate ad accogliere le persone
JSottoposte a misire disicuresza detentive, le comunit terapeutiche e di acco-
glienza o cormungue le strutture pubbliche e private dove st trovano persone
sottoposie a miswre alternative 0 alla misura cantelare degli arresa domicilia-
1, gl sttt penalf per minori e le comunite di accoglienza per minori sotto-
postiaprovvedimenti dell autorita gindiziaria, nonché, previo avviso e senza
chedacio possa dertvare danno per le attivita investigative in corso, le camere
disicurezza delle Forze dipolizia, accedendo, senza restriziont, a quedtingue
locale adibito o comungue finzionale alle esigenze restrittive;
¢ prende visione, previo consenso anche werbale dell interessato, degli ani

 conternuti nelfascicolo della persona detenuta o privata della liberia persona-

le e comunque degli ati riferibili alle condiziont di detenzione o diprivazione
della liberta;

d. richiede alle amministraziont responsabill defle struenre indlicate alla lecee-
rab)leinformaziontefdocumenii necessari; nel caso in.cui lamminisirazione
non fornisca risposta nel termine di trente giormi, informa i magistrato di sor-
veglianza competente e puo richiedere lemissione di un ordine di esibizione.
e vertfica il ripetio degli adempimenti connessi i dirti previstc agli art
202122, e 23 del regolamento di cui al decreto del Presidente della Repub-
blica n. 394 del 31 agosto 1999 ¢ successive modficaziond, presso ¢ centri di
tdentificiezione e di espulsione previsit dallart 149 del testo unico di cud al de-
creto legistativo 25 luglio 1998 n. 286 esuccessive modlificazion, accedendo
senza restrezione alcuna in qualungue locale

[ formuda specifiche raccomandeazioni all amminisirazione interesseia, se

accerta violazioni alle norme dell brdinamento ovvero la fondatezza delle
istanze e det reclami propostt ai sensi dellarticolo 35 della legge 26 luglo
1975, n. 354. 1 amminisirazione interesseta, in caso dindego, comunica i
dissenso motivato nel termine di trenta giorni:

g rasmette annualmente una relazione sull aivite svolia i Prestdentt del
Senato della Reprbblica ¢ della Camera dei deputarr, nonché al Mintsiro
dellinterno e al Ministro della Giustizia.

SEEESO.

Pitr volte le organizzaziont non
governative avevano solleciaro
Lintroduzione di tate figura.

L organisme le compite di
vigilare, visitare, constltere
documentaszione, pariare in
privato con le persone priveie
delle liberta personade, al fine
di rafforzare la uiela ded loro
ddurited e complessivamente di
dre inelicazi uu'/)r'.{'{f corretlo

funzionamento delle istitzionds, Hea

alirest il compito i coordinare ¢
garand territoriall

178



Camera dei Deputati —

179 —

Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. CCLIV N. 1

Riferimenti normativi

* Gurne Nazionake
+ e dhirinii dhelle
+ pemone deteniie o
% peivate chelba b
: personale

+ Larete
: dm Garanti

ssssssssssrmans

Commento V

art. 3 Legge 9 novembre 2012 n. 195 di ratifica del Protocollo Opzio-
nalealla convenzione contro la tortnrae altre pene o trattamenti crude-
li, inumani o degradanti (OPCAT)

Note Verbale 1105, 25 April 2014.- Permanent Mission of Italy to the
International Organizations in Geneva

[-..] the new Guarantor for the rights of persons detained or deprived of per-
sonal liberty, established by lew n. 10721 Febraary 2014, will coordinate
the netof local Guarantors, formed by instiutions already in place or to be.ser
up at regional Authorities, while the national Cuarantor will submit recom-
mendetions to central Government. 1he whole system will constitute the Na-
tional Preventive Mechanism pursiant to the Optional Protocol of CAT |..J.

(Vedi sopra) La rafica rende

, operarivigli obblight dertvans dal

Protocollo. In particolare {articolo
4 ecrascueno Stato Perte tsittuira,
HOMINEa ¢ AN operanve
alivello nazionale uno o pit
organismi con poterd di visiia per
la prevenzione della tortura e delle
altre pene o trattamenti erudely,
wreamar o degrodarntrs.

Comuniecazione diplometica con

cut b Permanent Mission of fialy

10 the International Organizations
a Ginevra informa sull avvenua
designazione del nuovo Garante
peridirit delle persone deteruie o
private della liberta personale quale
coordinatore della rete ded Garani

’ _ locali e NPM sialiano.

Decreto Ministro della giustizia 1 1 marzo 2015 n. 36
Regolamento sullastruttura e composizione del Garante

Vister la legge 9 novembre 2012, n. 195, recante «Ratifica ed esecuzione
del Protocollo opzwmn@ alla Convenzione delle Naziont Unite contro la
tortura e allyi trattamentt o pene crudell, inumant o degradanti; fatto a New
York #l 18 dicembre 2002», e, in particolare, gli articoli 17 e seguenti del
Protocollo:

[t

Art. 2/ Garante

LU Garante nel rispetto delle comperenze di cud all art 7 del decreto legge n.

146/2013

a)determinagliindirizzie i riterigeneraliai quali siinforme l attivite dell UF
Jicio e definisce gli obiettivl da realizzare, verfficandone lattuazione;

b) adotta il codice di antoregolamentazione delle attivita dell Ufficio, recante
ladisciplina del funzionamento, i prncipd guida della sua condotta, dei com-
ponentidell Uficio e di tuttt § soggetti che, a qualsiasi ttolp, collaborano con
d Garante, in conformita’al principt di cut alla parte IV, articoli da 17 a 23,
del Protocollo ONU:

¢} redige la relazione annuale sull attivica svolta da trasmettere ai Presidentt
del Senato della Repubblica e della Camera dei Deputar; al Ministro dell in-
terno e al Minisro della giustizia, di cul all articolo 7, comma 5, lettera g),
del decreto-legge. La relazione contiene, altresi, lillustrazione degli obiettiv
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el analivi ded risultan raggiunti, ed é pubblicaa. m’ stto internet del Mindsiero
della giustizia.

Arxt. 3 Sede e bent strumentaly dell Ufficio

1L Ufficto havsedea Roma, in &)mﬁ'rmfmﬁspmmzﬁd Mindseero delle
gustzi.

2l Ministero della gaa;ﬂm Senza nuovi o maggtort onert a cartco delle fi-
nanzapubblica, destina all' Ufficio gl arredi i beni mobds strumentedi anche
i tipo informeatico, necessart al suo funzionamento ¢ provvede, medianie le
serutiure e Lbent di propria pertinenza, alle eventuall esigenze organizzative
e di supporto logistico per lo svolgimento dei compiti del Garante sull intero
Lterrttorto nazonale.

Art. 4 Composizione dell Ulfficio

Alllfficio é assegnato personale del Ministero della giustizia in numero di
venticingiie unitcy, riparie tra le qualifiche individuate secondo la piania or-
ganica siabilita dal Garante di concerto con il Ministro della glustizia e sentite
le onganizzaziond sindecedi,

2 N Garante proveede alla gestione e alla valazione del personale assegna-
to all Ufficio, che opera in via esclusiva alle sue dipendenze e non puo exsere
destinato ad alyd uffici senza il suo parere fivorevole.

Art.5 Olgrmizmz&wwde['f L_{aﬁvm

1.1 organizzazione dell Q}ﬁaﬂ é Hp(mf(! ai principi di efficienza, efficacia e
trasparenza dell aitvita armmenistrativa,

2.l Garante, con propria deliberazione, stabdisce le modalita di organizza-
zione ed articolazione interna dell Ufficio, nel rispetto ded principi contenutt
nel decreto legistaiivo.

Art. 6 Rimborio delle spese

1. Al Carante é assicurato i rimborso delle spese sostenuite per lo svolgimento
delle competenze auribuite dall articolo 7 del decreto-logge, con gli ordinari
stanzicrments di bilancio del Ministero della givstizia preordinad al rimborso
delle spese per missioni all interno.

2.l presente decreto, munito del sigillo dello Stato, sard inserio nella Rewe-
colta ufficiale degli ati normativi della Repubblica iraliana e avra effeto dal
giorno successivo alle sua prbblicazione. b fato obbligo a chiunque spedi di
osservarlo e farlo osservare.

Commento

N Cearante stabilisce la preenta
!H}_’HH!}U!“.‘!’/ Ufficio, ¢ responsabide
perla selezione del personale
nonché per le antribezions aysegnate
a clascuna urld selestonaltea.

Lt legae 28 dicembre 2015 n. 208
(Dispossizioni per la formezione
ded bilernicio arnicle e pluriennede
dello Stento, leape di stablie
2016) conlart 1. comma 317,
lectera b, per d funzionamento del
Gearente nazionale fia autorizzalo,
a decovrere dall dinmo 2016, la
spesc df 200,000 euro (olure
ovviamente le retribesiond del
personiede che restane a carico delle

Lmirniristrazion: df provenienza).
Tale cifra include § compensi dei
et del Collegio.
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4"

Consulenza del professor Alessandro Monti
Delibera del 31 maggio 2016. Testo aggiomato alla delibera del 20 sewtembre 2016

Art. 1 Definizioni

1. Nel testo che segue:

a) per “Garante”, si intende lorgano collegiale del Garante nazionale dei diritti delle persone detenute o private
della liberth personale, istituito ai sensi dell’articolo 7 del decreto legge 23 dicembre 2013, n.146, convertito,
con modificazioni, dalla legge 21 febbraio 2014, 1. 10, ¢ composto dal Presidente e da due membri;

b) per “Ullicio”, si intende I'Ufficio del Garante;

¢) per “componenti”, si intende i componenti dell Ufficio del Garante:

d) per “Protocollo ONU”, il Protocollo opzionale alla Convenzione delle Nazioni Unite contro la tortura ¢ altri
trattamenti o pene crudeli, imumani o degradanti, farto a New York il 18 dicembre 2002, ratificato dalla Legge 9
novembre 2012, n. [95;

e) per “legge istitutiva”, si intende Uarticolo 7 del decreto legge 23 dicembre 2013, 0. 146, convertito, con modi-
ficazioni, dalla legge 21 febbraio 2014:n.10;

) per “Regolamento™, si intende il Regolamento recante la strurtura ¢ la composizione dell'Ulficio del Garante
Nazionale dei diritd delle persone detenute o private della liberth personale, adottato dal Decreto del Ministro
della Giustizia 11 marzo 2015, n. 36;

g per “Dircttiva 2008/115/CE”, si intende la: Direttiva del Parlamento Europeo e del Consiglio del 16 dicem-

bre 2008, n. 115, recante norme e procedure comuni applicabili negli Stati membri al rimpatrio di cittadini di

paesi terzi il cui soggiorno ¢ irregolare;

per “FRONTEX”, st intende I'Agenzia curopea per la gestione della cooperazione operativa alle frontiere ester-

ne degli Stati membri dell'Unione (Varsavia);

i) per “TRA”, stintende I'Agenzia dell Unione Europea per i diritti Fondamentali (Vienna);

) per “CEDU”, si intende la Convenzione Europea per la salvaguardia dei diritti dell'uomo e delle liberta fonda-

mentali adottata dal Consiglio d'Europa ¢ firmata a Roma il 4 novembre 1950

per “Sottocomitato sulla prevenzione di cui all’art. 2 del Protocollo ONU” si intende: il Sottocomitato sulla pre-

venzione della tortura e delle altre pene o trattamenti crudeli, inumani o degradanti costimito - ai sensi del Proto-

collo Opzionale alla Convenzione delle Nazioni Unite contro la tortura e altri tratamenti o pene crudeli, inumani
odegradant (OPCAT), fatto a New York il 18 dicembre 2002, ratificato dalla legge 9 novembre 2012 n.195-in

seno al “Comitato contro la tormara” istitito dall’art. 1 7 della Convenzione ONU del 10 dicembre 1984

) per“CIE”, siintende Centri di Identificazione ed Espulsione dei migranti irregolari;

m) per “Codice”, si intende il presente Codice di Autoregolamentazione:;

n) per “Codice ctico” siintende il Codice etico del Carante.

h

k

Art.2 Funzioni del Garante

1. 11 Garante costituito in collegio, composto dal Presidente e due membri, nel rispetto delle competenze attribuite

dallalegge istitutiva e dal regolamento e in conformita ai principi di cui alla parte IV, articoli da 17 a 23, del Proto-

collo ONU:

a) determinagli indirizzi ¢ i criteri generali ai quali si attiene attivith dell"Ullicio e definisce gli obiettivi da realizza-
reverificandone periodicamente i visultati;

b) adottail codice diautoregolamentazione delle attivitd dell"nfficio, recante Ia disciplina del funzionamento, i prin-
cipi guida della sua condotta, dei componenti dell’Ufficio e di wtti i soggetti che, a qualsiasi titolo, collaborano
con il Garante,

c) csaminacon regolaritd la situazione delle persone private della liberta che si trovano nei luoghi, anche mobili, di
cui all'art.4 del Protocollo ONU;

d) siadopera fartivamente al fine di migliorare il tratamento c la situazione delle persone private della liberta e di
prevenire fenomeni di tortura e altre pene o raamenti crudeli inumani o degradanti, proponendo, se neces-
sario, il rafforzamento delle misure di protezione alla cui definizione perviene anche attraverso scambi di infor-
mazioni e reciproca collaborazione con il Sottocomitato di cui all’articolo 2 del Protocollo ONU ¢ i meccanismi
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nazionali di protezione istituiti da altri Stati che hanno ratificato il Protocollo ONU; ;

e) Redige la Relazione Annuale sull’attivita svolta, contenente I'illustrazione degli obiettivi e Paalisi dei risulta.
Larelazione ¢ rasmessa al Presidente della Repubblica, anche nella veste di Presidente del Consiglio Superiore
della Magistratura, al Presidente della Corte Costituzionale, al Presidente del Senato della Repubblica, al Presi-
dente della Camera dei Deputati, al Presidente del Consiglio dei Ministri, al Ministro della Difesa, al Ministro
della Giustizia, al Ministro dell’interno e al Ministro della Salute. La Relazione ¢ pubblicata sul sito internet del
Ministero della giustizia ¢ su quello del Garante.

Art.3 Compiti del Garante _ . '

1. 1l Garante espleta liberamente il proprio mandato a mtela dei diritti delle persone detenute o private della liberta
personale ayvalendosi delle strutture ¢ delle risorse messe a disposizione dal Ministero della giustizia, nonché da
altre Amministrazioni dello Stato e da organizzazioni comunitarie ¢ internazionali che operano in linea con le
linalith della legge istitutiva e nel rispetto dei principi del Protocollo Onu,

2. Inmodo del o indipendente e senza alcuna interferenza il Garante:

a) promuove ¢ favorisce rapporti di collaborazione con i garanti territoriali e con altre figure istituzionali, comun-
que denominate, che hanno competenza nelle stesse materie del Garante, 1 garanti regionali potranno essere
invitati a collaborare anche atraverso il coordinamento dell’antivith dei garanti locali ove costituiti;
b) vigila alfinché I'esecuzione della custodia delle persone detenute, degli internati, delle persone sottoposte a
custodia cautelare in carcere o ad altre forme di limitazione della liberta personale avvenga in conformita alle
norme e ai principi stabiliti dalla Costituzione, dalle convenzioni internazionali sulla promozione ¢ la protezione
dei diritti delle persone ¢ dellaloro dignita ratificate dall Tralia, dalle leggi ¢ dai regolamenti vigenti;
¢) visita con regolarit, senza necessith di aleuna autorizzazione, gli istitut penitenziari, le residenze per le misure
 disicurezza psichiatriche e le altre strutture, anche mobili, destinate ad accoglicre le persone sottoposte a misure
di sicurezza detentive, le comunit terapeutiche e di accoglienza o comugue le strutture pubbliche o private ove
si trovino persone sottoposte a misure alternative al carcere o alla misura cautelare degli arresti domiciliari, gli
istituti penali per minori e le comuniti di accoglienza per minori sottoposti a provvedimenti dell"autorita giudi-
Ziaria;
d) visita altresi, previo awiso e senza danno per le auivitd investigative in corso, le camere di sicurezza delle Forze
di polizia di qualunque appartenenza, accedendo, senza restrizioni, a qualsiasi locale adibito alle esigenze restrit-
tive;
e) prende visione, previo consenso anche verbale dell'interessato, degli atti contenuti nel fascicolo della persona
detenuta o privara della liberth personale, ¢ comunque degli aut riferibili alle condizioni di detenzione o privazio-
ne della liberta personale;
) richiede alle amministrazioni responsabili delle strutture, indicate nella letiera ) e d), le informazioni ¢ i docu-
menti ritenuti necessari per 'espletamento dei propri compiti. Nel caso 'amministrazione non lornisca risposta
nel termine di trenta giorni, informa I'antorita giudiziaria competente alla quale pud richiedere I'emissione di un
ordine di esibizione per le visite di cui alla lettera ¢); nonché informa le autorith competent perché intervengano
disponendo la consegna della documentazione richiesta per le visite di cui alla letera d);
&) ove accerti il mancato rispetto delle norme dell’ ordinamento penitenziario, che comporti la violazione dei di-
ritti delle persone private della liberti e dei corrispondenti obblighi a carico dell'amministrazione responsabile
owvero la fondatezza delle istanze ¢ dei reclami, proposti ai sensi dellarticolo 35 della legge 25 luglio 1975, n.
354, Norme sull’ordinamento penitenziario e sull’esecuzione delle misure privative e limitative della liberta, for-
mularilievi motivati ¢ specifiche raccomandazioni alle amministeazioni interessate, Lamministrazione, in caso di
diniego, comunica il dissenso motivato nel termine di trenta giorni. Alla scadenza di tale termine, i rilievi, le rac-
comandazioni ¢ le risposte dell'amministrazione, ove pervenute, sono resi pubblici sul sito Internet del Garante,
senza indicazioni dei nomi delle persone coinvolte, ¢ all'occorrenza, possono essere trasmessi al Sottocomitato
sulla Prevenzione di cui all’art. 2 del Protocollo ONU;
h) verifica il rispetto degli adempimenti di cui agli articoli 20, 21, 22 ¢ 23 del Regolamento recante nome di at-
tuazione del Testo Unico delle disposizioni concernenti la disciplina dell immigrazione ¢ norme sulla condizione
dello straniero, a norma degli articoli 1, comma 6 del decreto legislativo 25 luglio 1998, n.286, approvato con
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il DPR 31 agosto 1999, n.394: ¢ successive madificazioni e integrazioni, accedendo, senza alcun preawviso e
restrizione, ai CIE, alle strutture comunque denominate predisposte per la foto segnalazione o altre forme di
registrazione di persone provenienti da paesi terzi il cui ingresso o la cui presenza sul territorio nazionale sia
irregolare;

i) verifica altresi il rispetto degli adempimenti connessi alla tutela dei diritti umani fondamentali e della dignith
della persona accedendo, senza aleun preawiso e restrizione, in qualsiasi luogo, inclusi gli aeromobili e alti mez-
zi di trasporto, si trovino le persone private della liberta per ordine diun’autorith amministrativa o giudiziaria;

j) monitorale modaliti con le quali avvengono i rimpatri forzati e I"allontanamento per via aerea o navale di cittadi-
ni di paesi terzi di cui alla Direttiva 2008/ 115/CE, articolo 8, comma 6, secondo le relative procedure previste
in sede FRONTEX ¢ FRA. Ove accerti violazioni dei diritti e dei corrispondenti obblighi a carico delle ammini-
strazioni responsabili, formula rilievi € raccomandazioni al fine di migliorare il trauamento e la simazione delle
persone coinvolie e di prevenire fenomeni di tortura e altre pene o trattamenti erudeli inumani o degradanti,
proponendao, se necessario, il rafforzamento o la modifica delle misure di protezione vigend. L' amministrazione
inferessata comunica le proprie osservazioni nel termine di trenta giorni. Alla scadenza di tale termine i rilievi, le
raccomandazioni ¢ le osservazioni dell’amministrazione, ove pervenute, sono resi pubblici sul sito Internet del
Garante e, all'occorrenza, trasmessi per conoscenza alle competenti strutture del Sottocomitato sulla prevenzio-
ne di cui all’art. 2 del Protocollo ONU, del FRONTEX e della FRA.

3. Ove nel corso di una visita ritenga che la situazione in atto costituisca violazione ddl'mcolu 3 della CEDU
(“Nessuno pub essere sotoposto a tortura né a pene o tratamenti inumani o degradanti”), il Garante informa
tempestivamente Pautorit competente perché provveda senza indugio a interrompere la violazione in atto, dan-
done contestuale comunicazione all" autorita giudiziaria e al Ministro diriferimento per gli interventi di pertinen-
za.

Art.4 Principi guida

1. Il Garante, I'Ufficio, i componenti dell’Ullicio e tutti i soggetti che a qualsiasi titolo collaborino con il Garante
nelle artivit istituzionali si attengono ai seguent principi goida:

a) assoluta indipendenza dei comportamenti nel rispetto dei principi del Protocollo ONU, in particolare dellar-
ticolo 18, e delle norme del eodice etico;

b} protezione delle informazioni riservate raccolte dal Garante. In particolare nessun dato personale puo esser
reso pubblico senza il consenso espresso dell'interessato;

©) segretezza su attivith istruttoria, informazioni e documentazione acquisite nel corso delle visite istituzionali ¢
nello svolgimento degli altri compiti del Garante;

d) riservatezza sugli esiti delle visite di cui all’art.3 del Codice, fino alla loro pubblicazione sul sito internet del
Carante;

¢) obbligo di trasmettere tempestivamente all’antorita giudiziaria competente le notizie di reato ai danni delle
persone detenute o private della liberta pcrsmmle di cui venga a conoscenza nello svolgimento dei compiti isti-
tuzionali.

2. Il Garante si adopera attivamente affinché nessuna autoriti o funzionario pubblico ordini, applichi, permetta o
tolleri una sanzione contro una persona o un organizzazione peraver comunicato al Garante qualunque informa-
zione, vera o falsa. Il Garante si adopera aliwesi affinché tale individuo o organizzazione non subisca alcun genere
di pregiudizio.

Art.5 11 Presidente

1. 1l Presidente rappresenta il Garante nei vari rapporti istituzionali. l-‘mpone al Garante in sede collegiale appro-
vazione degli indirizzi ¢ dei eriteri generali ai quali deve attenersi Pattivith dell”Ufficio, definendo ghi obiettivi da

i realizzare ¢ le relative priorith.

2. 1l Presidente convoca, anche su richiesta di un membro, le riunioni collegiali del Garante da tenersi periodica-
mente, € comunque almeno una volta al mese per deliberare sull‘attivita istituzionale; redige I'ordine del giorno
da trasmettere ai membri almeno due giorni prima della riunione, incluso il verbale della seduta precedente. Le
deliberazioni sono assunte con I'approvazione del Presidente e di almeno un membro. Le modalith di svolgimen-
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to delle riunioni collegiali sono definite volta per volta.

3. Con propria determinazione ¢ con il consenso dell’interessato, il Presidente pué conferire ai membri del colle-
gio specifici mandat operativi ¢ rappresentarivi da svolgere dirertamente o conausilio dei componenti 'Ufficio,
Irelativi esiti sono riferiti al Presidente, valutari in sede collegiale e richiaman nella Relazione Anmuale sull"artivi-
tidel Garante di cui all’art. 2 del Codice,

. In caso di necessitd, il Presidente pud assumere determinazioni urgenti, comunicandole tempestivamente ai
membri per la ratifica collegiale.

. I Presidente predispone il codice etico adottato dal Garante in sede collegiale.

Per I"assolvimento dei compiti istizionali, il Presidente pud costituire commissioni di studio e avvalersi di con-
sulent di elevata professionalith e competenza, a titolo gratuito, nominati con propria determinazione.

11 Presidente autorizza lo svolgimento di missioni senza oneri dei componenti I'Ufficio, la spesa per missioni,

Pacquisto di beni e fornitura di servizi secondo le modalit di cui all"articolo 9 del Codice,

. il Presidente determina modalitd, tempi e presenza dei component I'Ulficio relativamente alle visite e agli alui
compiti istitzionali del Garante, nonché alle attivitd di monitoraggio di cui alla lertera j) dell*articolo 3 del Cocli-
ce.

9. Incasodiassenza prolungura o di impedimento temporaneo, il Presidente pud delegare i propri compiti ai mem-

bri del collegio, anche disgiuntamente.

=

=1

® N &

Art.6 Sede e benistrumentali dell’Ufficio

1. L'Uflicio ha sede a Roma nei locali messi a disposizione dal Ministero della Giustizia, in Via San Francesco di
Sales, n.34, CAP 00165,

2, I Ministero destina all'Uflicio gli arredi ¢ i beni mobili strumentali, anche di tipo informatico, incluso un sito
Internet, necessari al suo funzionamento assicurandone la piena manutenzione. Mediante le strutture ¢ beni di
propria pertinenza, il Ministero della Giustizia provvede altresi alle eventuali esigenze organizzative e di suppor-
1o logistico per lo svolgimento dei compiti del Garante sull'intero territorio nazionale.

Art.7 Composizione ¢ gestione del personale assegnato all Ulficio

1. All'Ufficio & assegnato personale del Ministero in numero di venticingue unité, ripartite secondo la dotazione
orgunica stabilita dal Garante di concerto con il Ministro della Giustizia ¢ sentite le organizzazioni sindacali.

2. Ove esigenze diservizio lo richiedano, il Garante pud avalersi di ulteriori unith di personale stipulando appositi
accordi di asscgnazione anche con altre Amministrazioni dello Stato coinvolte nell adempimento dei compit di
cui all'articolo 3 del Codice.

3. Il personale daussegnare & selezionato dal Garante in funzione delle conoscenze e positive esperienze acquisite
negli ambiti di competenza del Carante,

4. 11 Garante provvede alla gestione e alla valurazione del personale assegnato all’Ullicio. 1l personale opera i via
esclusiva alle dipendenze del Garante ¢ non pud essere destinato ad aliri compiti senza il parere favorevole del
Garante.

Art.8 Organizzazione e articolazione dell”Ufficio

1. L'organizzazione dell’Ullicio risponde ai principi di trasparcnza, efficacia, economicith ed eflicienza dellattivith
amministrativa, nonché alla flessibilita dell'impicgo del personale nell’anivith operativa.

2. a) Sonoistituite le seguenti unita organizzative individuate in relazione alle esigenze istruttorie per lo svolgimen-
o delle funzioni ¢ dei compit del Garante e suscettibili di modifica ¢ adauament in relazione alle esperienze
operative:

Unitee Organizzativa 1. Segreteria Generale: segreteria dell’Ullicio, protocollo e distribuzione dei fascicoli alle
Unitd. Archiviazione. Scadenzario dei Rapport e della ricezione delle risposte. Gestione amministrativa del
personale. Logistica dell’Ufficio. Arca contabile: missioni e controllo del capitolo 1753 Garante Nazionale dei
diritdi delle persone detenute o private della liberti-personale del Bilancio del Ministero della giustizia.

Uniti Organizzativa 2. Sistemi Informativi: funzioni informatiche relative all"acquisizione ¢ all'organizzazione
dei dati delle varie Amministrazioni. Analisi dei dati ¢ rapporti tematici periodici o specifici. Gestione informa-

184



Camera dei Deputati — 185 — Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. CCLIV N. 1

2 Comante Nagronale
=+ dei dhirinn dedle

o persong detenute o
4+ privare dhella libena
+ persomle

* Larete

+ del Garanti

' !

tizzata dei flussi interni ¢ relativi archivi. Sito internet.

Unite: Organizzatva 3. Privazione della liberta in ambito penale: monitoraggio delle strutture dell’ Amministra- |
zione penitenziaria ¢ della Ciustizia minorile e di comuniti. Misure di sicurezza (in particolare Residenze per mi-
sure di sicurezza). Rapporti con le relative Amministrazioni, Visione arti, richieste di documentazione, contatti
con la Magistratura di Sorveglianza,

Unitic organizzariva 4. Privazione della liberta da parte delle Forze di Polizia: monitoraggio defle strutture di
tutte le Forze di Polizia. Rapporti con le relative Amministrazioni. Visione di atti, richieste di documentazione,
Uit Organizzariva 5. Privazione della liberta e migranti: monitoraggio delle strutture privative della liberta
dei migranti (Centri di identificazione ed espulsione, Hotspot, Centri per minori non accompagnati, Centri per
richiedenti asilo). Monitoraggio dei rimpatri forzati. Coordinamento delle unita aggiuntive relative alla eventuale
gestione del Fondo Asilo, Migrazione, Integrazione (FAMI).

Unity Organizzativa 6. Relazioni nazionali ¢ internazionali, studi: relazioni con Garanti territoriali, con gli Or-
gani internazionali di riferimento e con altri Organismi che operano nell'ambito del sistema di protezione delle
persone private della liberth. Aggiornamento legislativo ¢ processi normativi (nazionali ed europei) in corso.
Supporto al Collegio in ricerche e studi, Servizio di interpretariato. _

b) Alle direrte dipendenze del Collegio ¢ istituita I'Unith Organizzativa Supporto al Collegio con i seguenti com-
piti: gestione delle Agende del Collegio. Coordinamento delle delibere e dei verbali delle rinmioni del Collegio.
Rapporti istimzionali. Definizione della fase istruttoria dei reclami exart. 35 o.p. e segreteria della relativa Com-
missione deliberante. Tnviti a convegni, conferenze o altve partecipazioni istituzionali. Coordinamento finale per
I'imvio della Relazione annuale.

¢) L’analisi delle struture di ricovero per disabili, pm soggettivulnerabili e, in gt,ucralc. per persone ricoveraic e
private della capacita legale o con capaciti legale attenuara, uonchc dei trattamenti sanitari obbligatori ¢ tempo-
raneamente affidata al Collegio.

d) Le unit di cui alla letera a. del presente comma sono coordinate da un funzionario dell’Ulticio con compiti di
direzione, in attuazione delle direttive impartite dal Collegio.

3. Condeliberazioni collegiali, previo consenso degli interessati e tenuto conto della dotazione organica, il Garante
assegna alle varie unith organizzative il personale disponibile definendone le mansioni ¢ le competenze e, all'oc-
correnza, nominando uno o pitt coordinatori.

4. Modalita, tempi € presenza dei componenti 'Ufficio alle visite ¢ alle artivita di monitoraggio del Garante sono
stabiliti con apposite determinazioni del Presidente.

Art.9 Risorse linanziaric, amminisirazione ¢ contabilith delle spese

1. Le risorse finanziarie rese disponibili per lassolvimento dei compiti istituzionali del Garante sono amministrate
con criteridi economicitae rasparenza. Nei limiti di ali risorse il Presidente, con proprie dctm ‘minazioni, motiva
eautorizzala spesa per missioni, acquisto di beni ¢ [ornitura di servizi.

2. 1 fingnziamenti relativi ai monitoraggi di cui alla Diretiva 2008/115/CE affluiscono in un apposito c“lpimlo di
bilancio del Ministero della giustizia ¢ sono utilizzabili esclusivamente per la realizzazione di tali monito

3. Unapposito registro, in formato cartaceo ¢ digitale, vidimato dal Presidente e dal componente dell Ufficio ¢ he ha
funzioni di collegamento con I"Uflicio Cassa del Ministero della giustizia e ne cura la redazione ¢ la conservazio-
ne, riporta tutte le autorizzazioni di spesa, gli impegni e i relativi ordini di pagamenti e le eventuali annotazioni.

4, Un sintetico rendiconto delle spese efletuate nel corso dell"anno solare, imputate al capitolo 1753, Carante Na-
zionale dei diritti delle persone detenute o private della liberth personale, del Bilancio del Ministero della giusti-
zia, nonché all’apposito capitolo per i monitoraggi di cui al precedente comma 2, verr riportato in una specifica
sezione della Relazione Annuale.

1

Roma, 31 maggio 2016

Metero Pealma, Presidente del Cearante Nazionale
Daniela de Robert, Membio del Garante Nazionale
FEmiliae Rossi. Memibiro del Gareite Nazionede
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1. Strutture privative
della liberta nell’
ambito penale e
nell’ambito della
sicurezza

CASA DI RECLUSIONE DI
OristanO-MASSAMA

2 aprile 2016

Contesto

La visita @ stata decisa sulla base
della segnalazione di alcune
criticita. La delegazione ha
concentrato la propria attenzione
sulle sezioni di Alta sicurezza.

Positivita

- struttura relativamente recente
con attrezzature ancora
funzionanti;

- attivita e progetti di natura
artistica (mosaici, archeologia)
awiati in Istituto e di cui e
possibile I'ampliamento.

Criticita

situazione di (lieve)
sovraffollamento acuita dalla
continuita dei flussi di arrivo e
dalle lunghe pene;

design della struttura che non
consente una esecuzione penale
secondo le linee indicate negli
“Stati generali dell'esecuzione
penale”;

. mancato utilizzo (sin dall'apertura
dell'lstituto) della palestra, pur
attrezzata;

complessiva chiusura del modello
di detenzione attuato;

carenza di un rapporto
strutturato con il territorio e il
volontariato;

interruzione del percorso
trattamentale awiato negli Istituti

4

"

Sintesi delle visite

(marzo 2016 — febbraio 2017)

di provenienza;

- organizzazione dei colloqui
con i familiari che non tiene
in considerazione la loro
provenienza da regioni lontane;

- scarsa presenza del direttore,
dovuta anche all'incarico di
direzione di altro Istituto e di
vice-provveditore regionale,
e conseguente difficolta di
interlocuzione.

* Sono state formulate 14
raccomandazioni.

|| Rapporto sulla visita &
pubblicato sul sito del Garante
Nazionale con la risposta
dell’ Amministrazione

CASA CIRCONDARIALE “SANTA
Maria MaGGloRe”, VENEZIA

5 aprile 2016

Contesto

La visita & awenuta in seguito
all'emergere di problemi

nei rapporti con il territorio,
storicamente ben consolidati.

Criticita

- affievolimento dei rapporti
tra la Direzione dell'lstituto
e il territorio, il mondo
dell‘associazionismo, le scuole, gli
Enti locali;
persistenza di tramogge alle
finestre che riducono I'accesso
all'aria e alla luce, criticita gia pit
volte segnalata;

- mancanza di ambienti per le
attivita comuni: le stanze di
socialitd non sono attrezzate, le
attivita sportive sono del tutto
assenti.

 Sono state formulate sei
raccomandazioni.
* || Rapporto sulla visita &

L

pubblicato sul sito del Garante
Nnazionale con le risposte
dell’ Amministrazione.

VISITA REGIONALE IN CALABRIA
10~ 15 aprile 2016

Contesto

Per la prima visita regionale @
stata scelta una delle regioni
prive della legge istitutiva del
Garante regionale. Inoltre, in
Calabria, al momento della
missione, era presente solo un
Garante comunale, guello di
Reggio Calabria (successivamente
nominato Garante dell'Area
metropolitana). Nel corso della
missione sono stati visitati diversi
Istituti penitenziari, per adulti e
per minori, e alcune camere di
sicurezza delle Forze di Polizia.

CASA CIRCONDARIALE
“Ugo Carippl”, Siano
(Catanzaro)

11 aprile 2016

Positivita:

- attivita awviate in tutte le sezioni,
pur di diversa dlassificazione,
che indicano I'impegno della
Direzione e del personale,
nonostante la limitatezza

degli spazi, a progettare e
realizzare una esecuzione penale
costituzionalmente orientata;
creazione di alcuni posti di lavoro,
anche per detenuti dell'alta
sicurezza, collegati con attivita
economiche esterne.

Criticita

- presenza di una cosiddetta “cella
liscia” — una stanza con un letto
fissato a terra, con materasso
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sporco, priva di luce elettrica
e peraltro trovata in cattive
condizioni igieniche;

- non funzionamento del Servizio
multiprofessionale integrato di
assistenza intensiva (SAI) per la
mancanza di un protocollo con
la Azienda Sanitaria Provinciale
— situazione che provoca ritardi
e disagi nell'assistenza delle
persone malate e un rischio di
degrado delle attrezzature;

- previsione di una futura area per
il passeggio per i detenuti del
SAl sul tetto del corpo edilizio e
totalmente awolta da una grata.

» Sono state formulate 17
raccomandazioni.

CASA CIRCONDARIALE
“@iuserPe PANZERA”, REGGIO
CALABRIA

13 aprile 2016

Positivita
- recente ristrutturazione della
sezione femminile.

Criticita i

- mancanza di stanze per la
socialita nella sezione femminile
di alta sicurezza;

- carenze nell'utilizzo di strumenti
diagnostici, pur presenti, per
difetto di coordinamento.

¢ Sono state formulate 16
raccomandazioni.

CASA CIRCONDARIALE DI
ReGGIO CALABRIA = ARGHILLA

14 aprile 2016

Positivita
- istallazione di piastre elettriche

191 :

scaldavivande per cucinare;

- particolare coinvolgimento del
personale nel valutare con il Ga-
rante le complessive criticita dell'l-
stituto.

Criticita

- mancanza di un ambiente comu-
ne utilizzabile per attivita di larga
presenza;

presenza di barriere architettoni-
che pur in un Istituto di recente
realizzazione;

. carenza di attivita volte al rein-
serimento sociale: la qualita
detentiva al di la della dedizione
del personale, appare distante
dall’attuazione di un modello
responsabilizzante in grado di
garantire un graduale positivo
ritorno alla vita esterna;

mancato utilizzo di ampi spazi
esterni che potrebbero essere at-
trezzati per attivita del personale
nonché trattamentale;

totale inadeguatezza degli alloggi
del personale di Polizia peniten-
ziaria, collocati in un reparto de-
tentivo non utilizzato e aventi le
stesse caratteristiche delle camere
detentive (compresa la video-sor-
veglianza nel corridoio.

[}

1

Sono state formulate 18
raccomandazioni.

ISTITUTO PENALE PER
minorennt (IPM),
CATANZARO i

12 aprile 2016

Positivita

- buone condizioni di manteni-
mento, dopo la recente ristruttu-
razione che ha comportato anche
I'apertura di un teatro; y

- attiva partecipazione del persona-
le alla discussione su progetti da

1 Garnoie Nagionale
+ ded divin delle

+ persone detenute o

+ preivate della libertd

i persomle

E Visite e

+ raccomandazioni

implementare modulati sull'eta
dei presenti.

Criticita

- chiusura delle stanze di pernot-
tamento al termine delle attivita
o delle ore di socialita, senza
3ttenzione alla peculiari esigenze

ell'eta dei ragazzi ospitati e alla

necessita di favorire al massimo
le forme di comunicazione e re-
sponsabilizzazione;

- non utilizzo del campo di calcio, a
sequito di un evento critico.

= Sono state formulate due
raccomandazioni.

CAMERE DI SICUREZZA DEI
CommissariaTl, REGGIo
CaLaeria E Catanzaro Lipo

12 aprile 2016

Positivita

- rispetto degli standard previsti
delle camere di sicurezza a Ca-
tanzaro Lido.

Criticita

- mancanza di camere di sicurezza
funzionanti nell'intera provincia
di Reggio Calabria, con il rischio
di riattivazione delle cosiddette
'porte girevoli' del carcere, con
I'ingresso di persone fermate an-
che per una sola notte. y

* Sono state formulate due
raccomandazioni.

» || Rapporto sulla visita regionale in
Calabria e pubblicato sul sito del
Garante Nazionale con le risposte
dell’ Amministrazione,
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dlhei dliritn e

Coarante Migzic

SO 5
hetermite o privie dells 3
liberta personale $

CASA FAMIGLIA PROTETTA
PER DETENUTE MADRI “LEDA
CoLomeint”, Roma

2 maggio 2016

Contesto

La visita era finalizzata a verificare

lo stato dei lavori in vista dell‘aper-

tura della prima Casa protetta per

detenute madri di Roma, realizzata

dal Comune di Roma insieme al

Dipartimento per I'amministrazione

penitenziaria.

Positivita

- adeguatezza della struttura per
I'ospitalita di sei donne con bam-
bini, con presenza di locali comu-
ni e un ampio giardino;

- importante passo avanti nella
tutela dei minori e delle detenute
madri, /

Criticita
- ritardo nell'apertura della struttu-
ra rispetto ai tempi previsti.

* Sui risultati della visita @ stata av-
viata Un'interlocuzione scritta con
il Dipartmento per ' Amministra-
zione penitenziaria, pubblicata
sul sito.

CAsA CIRCONDARIALE, TRENTO
— Spini DI GARDOLO

6 maggio 2016

Breve visita per verificare alcune
segnalazioni ricevute dal Garante
Nazionale, in occasione dell’audi-
zione del Garante stesso di fronte
alla Prima Commissione del Con-
siglio della Provincia autonoma dli
Trento. Il Garante Nazionale ha
trasmesso le informazioni ricevute
alla Procura della Repubblica. La
Procura ha qualificato il Garante

Sintesi delle visite
(marzo 2016 — febbraio 2017)

Nazionale come parte offesa nel
procedimento.

Casa CIRCONDARIALE, Gorizia
7 maggio 2016

Contesto

La visita € avvenuta in seguito a
notizie riportate dagli organi d'in-
formazione sulla presenza di una
sezione per detenuti omosessuali
provenienti dagli Istituti di tutta la
Regione.

Criticita
- istituzione di una sezione per il
Triveneto destinata ai detenuti
omosessuali, in contrasto con
un‘idea di esecuzione penale che
offra possibilita differenti a indivi-
dui differenti, senza contraddire il
principio di uguaglianza che con-
nota il concetto stesso di pena
privativa della liberta;
condizioni fatiscenti della struttu-
ra, con un senso complessivo di
vetusta, scarsa igiene;
sistemazioni assolutamente ina-
deguate di persone con problemi
fisici e motori;
- episodicita delle attivita sviluppa-
te nell'lstituto anche per I'inade-
‘guatezza degli spazi.

» Sono state formulate nove
raccomandazioni.

# || Rapporto sulla visita & pubblica-
to sul sito del Garante Nazionale
con le risposte dell’ Amministra-
zione,

CASA CIRCONDARIALE, LECCE
17 maggio 2016

Cor@testo
La visita mirava a verificare I'ade-

guatezza della nuova Articolazione
per la tutela della salute mentale
dell'lstituto, prima della sua for-
male attivazione. La Struttura,
realizzata con la ASL di Lecce, non
era, al momento della visita, ancora
operativa.

Positivita:

- condizioni strutturali e ambientali
dell'lstituto e qualita della vita de-
tentiva.;

- coinvolgimento della comunita
locale rispetto alla vita del carce-
re.

Criticita

- mancanza di un Protocollo di
intesa tra I'Amministrazione peni-
tenziaria e quella sanitaria al fine
di assegnare le unita di personale
specialistico necessario e identifi-
care con precisione le procedure
operative relativi al coordinamen-
to dei rispettivi interventi di cura
e sicurezza.

= Sono state formulate otto rac-
comandazioni.

= || Rapporto sulla visita & pubblica-
to sul sito del Garante Nazionale
con la risposta dell’ Amministra-
zione

CasA DI RECLUSIONE, BOLLATE
(MiLano)
23 maggio 2016

Contesto

La visita era finalizzata a fare un
colloguio riservato con una speci-
fica persona detenuta e ad ana-
lizzare la documentazione medica
relativa alla denuncia di maltratta-
mento formulata da un membro
del Parlamento e riferita alla de-
tenzione di tale persona in un altro
Istituto. Degli esiti & stata richiesta
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una relazione da parte della Procu-
ra della Repubblica.

CasA DI RECLUSIONE, PALIANO
(FROSINONE)

26 maggio 2016

Contesto

La visita ha interessato l'intera strut-
tura, soffermandosi in particolare
sulle molteplici attivita lavorative,
culturali, ricreative e sportive dell’l-
stituto. ;

Positivita _

- molto positivo il rapporto con il
territorio che favorisce la realiz-
zazione di attivita trattamentali e
lavorative.

Criticita

- difficolta di accesso al lavoro per
persone sotto regime di prote-
zione in guanto collaboratori di
giustizia;

- necessita di una maggiore chia-
rezza sui ruoli delle diverse figure
istituzionali che intervengono nel-
la decisione relativa ai permessi
premio o a misure alternative in
caso di collaboratori di giustizia,

= || Rapporto sulla visita & pubblica-
to sul sito del Garante Nazionale
con le risposte dell’ Amministra-
zione.

CAsA DI RECLUSIONE
“MAMMAGIALLA", VITERBO

9-10giugno 2016

Contesto ,

La delegazione ha visitato la sezio-
ne di massima sicurezza ex articolo
41bis dell'lstituto.

193

s | e visite alle sezioni di massima
sicurezza ex articolo 41'bis costi-
tuiranno 'oggetto di uno speci-

.fico Rapporto che sara redatto e
inviato all'’ Amministrazione una
volta terminato il giro degli Istituti

“ove tali sezioni siano presenti.

VISITA INTERREGIONALE IN
TRIVENETO

28 giugno - 5 luglio 2016

Contesto

La visita in Friuli Venezia Giulia,
Trentino Alto Adige e Veneto ha
coinvolto varie strutture e diverse
Amministrazioni. Per la prima volta
sono state visitate camere di sicu-
rezza dei Carabinieri e una Comu-
nita per minorenni che accoglie ra-
gazzi in cUstodia cautelare. La visita
nel Triveneto ha inoltre inaugurato
il sisterna di rapido accertamento
delle misure adottate in base alle
raccomandazioni formulate in pas-
sato per un dato Istituto, con una
visita di follow-up alla Casa circon-
dariale di Gorizia.

Positivita

- organizzazione di un preliminare
incontro, organizzato dal prov-
veditore dell' Amministrazione
penitenziaria per il Triveneto, con
tutti ii direttori e i comandanti di
reparto degli Istituti del territorio;

- particolare attenzione al lavoro da

arte del Prowveditorato;

- Incontro con le reti associative del
territorio a meta dello svolgimen-
to della visita;

- esperienza sperimentale di colle-
gamenti via Skype in alcuni Istituti
per mantenere i contatti con la
famiglia.

Criticita
- presenza in Istituti di pena di in-

E Cuaranie Nuziomle
s dhendlirin defle

: Vislte e
= raccomandazioni’

ternati a cui & applicata la misura
di sicurezza detentiva da eseguire
in una Casa di lavoro;

mancanza in tutti gli Istituti del-
le tre Regioni del Regolamento
interno, sostituito dal fiorire di in-
. dicazioni, ordini del giorno, prese
di posizione soggettive dei diret-
tori che male si inseriscono in un
sistema coerente di definizione
della vita detentiva negli Istituti
del Paese;

emergere di problematiche rela-
tive ai trasferimenti, soprattutto
nei casi di competenza dell’Am-
ministrazione centrale: mancanza
di tempi certi delle risposte; fre-
quenza di trasferimenti ‘passivi,
ciog subiti dal soggetto con il
rischio di interruzione di percorsi
trattamentali in corso;
sovrapporsi di pili provvedimenti
relativi allo stesso detenuto, che,
sommandosi, finiscono col de-
terminare situazioni insostenibili.

'

CASA CIRCONDARIALE,
BeLLuno

28 - 29 giugno 2016

Positivita

- rapporti positivi con il territorio,
in particolare per le attivita lavo-
rative, con la creazione di diversi
posti di lavoro all'interno dell'lsti-
tuto.

Criticita

- separatezza rispetto al resto dell'l-
stituto della sezione per persone
transgender, con il rischio di tra-
sformarsi in una sorta di 'ghetto’;

- carenza nella definizione di per-
corsi terapeutici individualizzati
nell'Articolazione per la tutela
della salute mentale;

- inadeguatezza ambientale
dell'Articolazione per la tutela
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Gumme Nughopule
dhet diriti delle persone 2
detenuie o privinedella

Sintesi delle visite
(marzo 2016 — febbraio 2017)

liberth personule 3

della salute mentale;

- inadeguatezza dei cortili per il
‘passeggio’ della sezione denomi-
nata “di transito”.

= Sono state formulate 10
raccomandazioni. f

CASA CIRCONDARIALE,
Vicenza

30 giugno 2016

Positivita
- organizzazione di giornate a fa-
vore dei figli minori per favorire il
;apliporto tra genitori detenuti e
igli.

Criticita;

- mancata indicazione di una cella
di isolamento, in condizioni al

di sotto di qualsiasi standard di
accettabilita, individuata autono-
mamente dalla delegazione;
inadeguatezza architettonica del
nuovo padiglione, in fase di aper-
tura al momento della visita, per
quanto riguarda gli spazi comuni
secondo un modello detentivo in
linea con gli "Stati generali dell'e-
secuzione penale”.

* Sono state formulate 15 rac-
comandazioni.

CASA CIRCONDARIALE, TRENTO
= SpiNI DI GARDOLO
1-2 luglio 2016

Positivita

- esempio positivo di architettura
penitenziaria per la sua ampiez-
za, per |'organizzazione degli
spazi sia per il personale che per i
detenuti.

efficiente integrazione della tu-

tela della salute in carcere allin-
terno della pitt ampia tematica
che riguarda la collettivita nel suo
complesso.

Criticita

- impostazione nella gestione
dell'esecuzione penale impronta-
ta su un'idea di istituzione totale,
con regole rigide e un‘offerta
trattamentale molto routinaria;

- limitato rapporto dell'lstituto con
un territorio ricco di esperienze;

- individuazione di una particolare
stanza della sezione di isolamen-
to di cui non é stata chiarita la
funzione;

- condizioni generali carenti della
caserma.

* Sono state formulate sei
raccomandazioni.

CASA CIRCONDARIALE,
Towmezzo
4 -5 luglio 2016

Positivita

- attivazione di una pluralita di
percorsi trattamentali e di reinse-
rimento sociale e lavorativo nei
diversi circuiti detentivi;

presenza di ampi spazi, sia interni
che esterni, utilizzati per attivita
comuni;

progressivo progettazione di
attivita e riorganizzazione degli
spazi;

introduzione di forme di custodia
aperta per i detenuti dell'alta
sicurezza (AS3) con un residuo
pena inferiore a un anno, al fine
di favorire il loro percorso di rein-
serimento.

(]

(]

Criticita
- ripetizione a distanza rawicinata
di provwvedimenti disciplinari che

si traducono in rischio di prolun-
gato isolamento;

- sovrapposizione di prowedimenti
di diversa natura (sorvegliariza
particolare, isolamento diurno,
...) che incidono gravemente
sulla quotidianita detentiva del
soggetto.

= Sono state formulate quattro
raccomandazioni. -

* | ewvisite alle sezioni di massima
sicurezza ex articolo 41 bis costi-
tuiranno l'oggetto di uno speci-
fico Rapporto che sara redatto e
inviato all'’Amministrazione una
volta terminato il giro degli Istituti
ove tali sezioni sono presenti.

CASA CIRCONDARIALE,
BoLzano

5 luglio 2016

Positivita

- grande impegno di tutto il per-
sonale, ai diversi livelli, sia nella
predisposizione dell'offerta tratta-
mentale, che nel mantenimento
del regime aperto e nell'unifor-
mare la vita detentiva a principi
di umanizzazione, nonostante la
situazione di grave degrado strut-
turale.

Criticita

- stato di degrado strutturale
dell'lstituto privo da tempo di
interventi di riqualificazione degli
spazi;

- carenza di mediatori culturali, pur
in un contesto caratterizzato da
una grande presenza di detenuti
stranieri.

* Sono state formulate due
raccomandazioni.
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CAsSA CIRCONDARIALE, GORIZIA
(visiTA DI FoLLOW UP)

5 luglio 2016

Positivita

- miglioramento complessivo
dell'ambiente dell'Istituto con la
pulizia e la pittura di alcuni locali
comuni;

- ripresa dei contatti tra | detenuti
e la Direzione (con I'arrivo di un
nuovo direttore);

- stabiliti nuovi rapporti con il terri-
torio.

Criticita

- permane |'inaccettabilits, gia rile-
vata dal Garante Nazionale, della
sezione per detenuti omosessuali,
oltretutto caratterizzata da se-
gregazione e inesistente offerta
trattamentale.

» E stata formulata una racco-
mandazione.

ISTITUTO PENALE PER
minorenni (IPM) e CEnTrRO
DI PRIMA AccOGLIENZA (CPA),
Treviso

30 giugno 2016

Positivita .
- pluralita di attivita trattamentali
diversificate all'interno dell'lstitu-

O;
- grande collaborazione con il terri-
torio.

Criticita

- inadeguatezza complessiva della
struttura (dalle stanze detentive
multiple e spersonalizzate ai ba-
gni con doccia posta al di sopra
del water (alla turca); '

- contiguita tra I'adiacente Casa
circondariale per adulti e J'lstituto

195

per minori: anche se i contatti
sono evitat, 'ingresso generale e
il campo di calcio sono in comu-
ne;

difficolta ad attuare programmi
e attivita differenziate per i mino-
renni e per i giovani adulti, per la
mancanza di spazi;

sostanziale unita strutturale tra
CPA e I'lPM.

E stata formulata una
raccomandazione.

COMUNITA PER MINORENNI
“@Giuseppe OLivoTTi”, RIESE
Pio X (Treviso)

30 giugno 2016

Positivita

- rapporto ben strutturato con il
territorio;

- chiarezza nella definizione e con-
divisione delle regole con i ragaz-
zi,

Criticita

- difficolta a portare avanti pro-
grammi di “messa alla prova”
con i minori,

CAMERE DI SICUREZZA DELLA
QuEesTurA, VICENZA

3 luglio 2016

Positivita )
- camere di sicurezza a norma e in
condizioni igieniche buone.

Criticita by b
- carenza di informazione sui diritti
fornita alle persone fermate.

e Sono state formulate quattro
raccomandagzioni.

+ Cirnme Nuzionale

= e i dhelle

2 persone derennie o
= privae defla liberni
* persomle

Visite @
raccomandazioni

N

CAMERE DI SICUREZZA DEL
COMANDO PROVINCIALE DEI
CARABINIERI, VICENZA

3 luglio 2016

Positivita

- completezza e accuratezza dei
registri e della documentazione;

- informazione sui diritti fornita alla
persona arrestata o fermata.

Criticita

- inaccessibilita del sisterna di chia-
mata per eventuali necessita della
camera di sicurezza.

 Sono state formulate tre rac-
comandazioni.

= || Rapporto sulla visita regionale in
Triveneto & pubblicato sul sito del
Garante Nazionale con le risposte
delle Amministrazioni.

CASA CIRCONDARIALE
“MamvmaciALLA”, VITERBO
7 Luglio 2016

Contesto

Accompagnamento del Prefetto di
Viterbo Rita Piermatti per una visita
alla locale Casa circondariale.

CASA CIRCONDARIALE ‘REGINA
Coeu’; Roma

' 28 Luglio 2016

Contesto |

La visita si & concentrata sulle con-

dizioni materiali dell'ottava sezione
che si sviluppa su tre piani ed & una
sezione cosiddetta protetta .

Criticita
- situazione di degrado ambientale
con finestre rotte, pareti scrosta-
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e ehivingd delbe persone 3
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Carmie Maiowale 3

libena personale
Relanor
al Parlam

te, bagni (usati anche come 'am-
biente cucina ) fatiscenti e |'intera
sezione priva del riscaldamento;

- sovraffollamento delle stanze di
detenzione;

- presenza di lastre e reti metalliche
a maglie strette alle finestre di
alcune camere dei piani superiori,
con ridotto passaggio di aria e
luce. \

= E stata inviata una lettera alle
Autorita penitenziarie locale,
regionale e centrale sollecitando
I'urgenza di intervenire.

CASA CIRCONDARIALE,
CIVITAVECCHIA
1 Agosto 2016

Contesto

Il Garante Nazionale ha visitato
I'Articolazione per la tutela della
salute mentale della Casa circon-
dariale di Civitavecchia, insieme al
direttore generale della ASL, discu-
tendo il Protocollo di intesa appro-
vato per I'apertura di tale struttura.

CASA CIRCONDARIALE, AREZZO
11 Agosto 2016

Contesto

La visita é stata condotta insieme al
Prefetto di Arezzo Alessandra Guidi
per chiarire con il direttore le ragio-
ni del persistente stato di inagibilita
di larga parte dell‘Istituto a seguito
di lavori mai portati a termine.

Criticita

- insostenibilita della situazione
precaria che si protrae da tempo,

- permanente attendismo;

- inutilizzazione di materiali e strut-
ture che rischiano il degrado.

Sintesi delle visite
(marzo 2016 — febbraio 2017)

13 Settembre 2016

Contesto

La visita alla Casa circondariale di

Cuneo & stata effettuata in sequito

a diverse segnalazioni giunte al Ga-

rante Nazionale, formulate anche

con protesta collettiva da parte di

detenuti.

Positivita

- abolizione, quantungue molto
recente, di alcune regole parti-
colarmente superate e non con-
facenti a una idea di esecuzione
penale in linea con gli “Stati
generali dell'esecuzione penale”;

Criticita

riutilizzo della sezione, gia desti-
nata ai detenuti in regime specia-
le ex articolo di 41bis e dismessa
per inadeguatezza: al momento
della visita nel reparto erano
ristretti | detenuti dell‘alta sicurez-
Zd;

persistente inidoneita della sezio-
ne stessa a ospitare detenuti se
non in situazione prowvisoria, per
periodi di tempo molto brevi.

Sulle criticita evidenziate & stata
awiata un'interlocuzione scritta
con il Dipartimento per |'’Ammini-
strazione penitenziaria, pubblica-
ta sul sito.

CASA CIRCONDARIALE,
VERBANIA

20 Settembre 2016

Contesto

In occasione del corso di formazio-
ne interno del Garante Nazionale a
Verbania, una delegazione ha visi-
tato il locale Istituto. La visita ha ri-
guardato principalmente la sezione
‘protetta’ per detenuti omosessuali.

Positivita
- Informazione sull'istituzione del
Garante Nazionale,

Criticita

- Ambiente complessivamente
ristretto non solo negli spazi, con
tratti di claustrofilia nell'imposta-
zione della detenzione.

CASA CIRCONDARIALE,
VOGHERA
16 ottobre 2016

Contesto

‘La visita all'lstituto era volta a ve-

rificare le condizioni di detenzione
e di salute di un detenuto ristretto
in condizioni di isolamento pro-
tratto ininterrottamente da anni.
All'arrivo della delegazione, pres-
so |'lstituto di Voghera, il detenu-
to non era presente, in quanto
trasferito il giorno precedente a
Torino. Durante la visita, la dele-
gazione ha appreso dal medico di
turno che ogni traccia informatica
relativa al fascicolo sanitario del
detenuto era stata cancellata nel
pomeriggio precedente.

Criticita

- mancanza di informazioni in
merito all'istituzione del Garante
Nazionale da parte del personale
operante nella Casa circondariale
di Voghera; )

scarsa cooperazione da parte
della Polizia penitenziaria e del
medico di turno;

- alteggiamento difensivo da parte
della Direzione nell'affrontare con
il Garante Nazionale una palese
criticita;

difficolta nel corso della visita
all'accesso alle informazioni.
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» Sono state formulate 3
raccomandazioni.

* || Rapporto sulla visita & pubblica-
to sul sito del Garante nazionale
con la risposta dell’Amministra-
zione.

CASA CIRCONDARIALE
“Lorusso E CutuGNO”,
TorinOo

26 ottobre 2016

Contesto

La visita rappresentava la continua-
zione di quella effettuata a Voghera
per incontrare |a persona che vi era
stata trasferita.

Positivita
- piena conoscenza dei poteri del

Garante Nazionale e apertura alla

discussione sugli aspetti proble-
matici,

- disponibilita della Direzione a for-
nire subito le informazioni richie-
ste

Criticita

- scadenti condizioni igieniche della
stanza del reparto di Osserva-
zione psichiatrica e scarsita del
corredo, anche in ragione della
applicazione della cosiddetta
‘rimozione’ , cioe la privazione
di tutto ci6 che potrebbe essere
usato per farsi del male.

Sono state formulate 4 racco-
mandazioni.

Il Rapporto sulla visita @ pubblica-
to sul sito del Garante Nazionale
con la risposta dell’Amministra-
zione,

197

VISITA REGIONALE IN LIGURIA

16 - 21 ottobre 2016 '
Contesto

La visita in Liguria & stata motivata
dall'essere tale Regione una delle
poche ancora prive diuna legge
istitutiva della figura di garanzia
per la tutela dei diritti delle persone
private della liberta personale. La
popolazione ristretta, sia sul piano
penale che amministrativo, risente
dall'essere un territorio di confine
ed e quindi fortemente connotata
dalla larga presenza di stranieri.

Positivita

- atteggiamento sensibile, attento
e collaborativo delle Istituzioni
inconfrate;

presenza di una societa esterna
attiva e caratterizzata da un’alta
professionalita e volonta di colla-
borazione;

forte presenza del Terzo settore
nell'ambito della giustizia, struttu-
rato in rete;

attivazione fin dal 2013 da parte
della Regione Liguria, dei patti di
sussidiarieta, con una valorizza-
zione del Terzo settore e un'azio-
ne coordinata, sulla base di una
visione condivisa delle necessita e
dell’'uso delle rlisorse_

Criticita

- mancanza della figura del Garan-
te regionale e della legge istituti-
va,

- mancanza del Presidente del Tri-
bunale di sorveglianza;

- mancata apertura della Residenza
per le misure di sicurezza psichia-
triche (REMS) al momento della
visita;

- mancanza di mediatori linguisti-
co-culturali negli Istituti di pena.

» Sono state formulate 18
raccomandazioni generali.

+ Carmnite Nugonale
dei diriui diefle
persane detenute o
private defla liberta
personale

Visite e
raccomandazieni

wane

.

CASA CIRCONDARIALE,
GENnOVA-IVIARASSI
17 - 18 ottobre

Positivita Y

- area della tutela della salute;

- rapporto strutturato dell'lstituto
con il territorio, sia per quel che
riguarda le attivita lavorative che
le attivita culturali;

- presenza del Teatro dell’Arca,
inaugurato nel maggio 2016,
collocato all'interno della Casa
circondariale ma aperto al pubbli-
co esterno.

Criticita

- inadeguatezza delle condizioni
materiali di alcune parti della
Casa circondariale;

- condizioni degradate della vec-
chia caserma per la Polizia peni-
tenziaria, ancora in uso;

- mancanza di mediatori culturali,
pur in presenza di molti detenuti
stranieri.

= Sono state formulate 12
raccomandazioni.

CASA CIRCONDARIALE,
Pontepecivo (Genova)
18 - 19 ottobre

Positivita

- enorme potenziale costituito
dall'ampia area verde che circon-
da |'lstituto.

Criticita

- realta chiusa, poco abituata al
contatto con il mondo esterno;

- presenza di elementi di discrimi-
nazione di genere, con minore
spazio, attrezzature e attivita nel
reparto femminile rispetto al ma-
schile;
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- scarse attivita trattamentali;

- difficolta di collegamento con i
mezzi pubblici;

- tuttora carente programmazione
di utilizzo degli spazi verdi attor-
no all'lstituto.

¢ Sono state formulate 22
raccomandazioni.

Casa pI RECLUSIONE “Nuovo
compLESSO"”, SAN REmo

20 ottobre

Criticita

condizioni materiali delle sezioni,

con rare eccezioni;

carenza dell'offerta trattamenta-

le, forse dovuta alla sua natura

di Casa circondariale fino a un

periodo recente, che si realizza in

un modello chiuso di detenzione;
difficolta di relazioni tra la Dire-
zione e il mondo degli operatori
sanitari, nonché del volontariato;
posizione fortemente'decentrata
dell'lstituto, fattore che incide
pesantemente sulla frequenza

dei colloqui con i familiari per i

detenuti, anche in relazione alla

mancanza di collegamento con i

mezzi pubblici;

- difficolta di inserimento del per-
sonale di Polizia penitenziaria
proveniente in gran parte dal sud
del Paese, che subisce la decon-
testualizzazione dell'lstituto.

1

Sono state formulate 11
raccomandazioni.

Sintesi delle visite
(marzo 2016 — febbraio 2017)

STAzIONE DEI CARABINIERI
“MADDALENA", GENOVA
18 ottobre

Positivita

- conoscenza dell'lstituzione del
Garante Nazionale e piena colla-
borazione,

Criticita

- gssenza di camere di sicurezza
agibili (in un contesto in cui delle
140 camere di sicurezza, ben 113
sono inagibili);

- presenza di una waiting room
dove le persone fermate possono
essere controllate e anche acco-
modate e contenute per periodi
di tempo non sempre brevi.

ANDO PROVINCIALE D
COMANDO PROVINCI El
CARABINIERI “FORTE SAN
Giuniano”, Genova

19 ottobre

Positivita

- conoscenza dell’lstituzione del
Garante Nazionale e piena colla-
borazione.

Criticita

- scarso passaggio di aria e luce
attraverso la grata posta sopra la
porta delle camere di sicurezza..

» E stata formulata una
raccomandazione.

CAMERE DI SICUREZZA DEL
CoMMISSARIATO DI PoLizia,
VENTIMIGLIA

20 ottobre

Positivita
- conoscenza dell’lstituzione del

Garante Nazionale e piena colla-
borazione.

Criticita

- rischio di utilizzazione, seppure
per brevi soste di attesa delle
camere di sicurezza dichiarate
inagibili.

» Sono state formulate due
raccomandazioni.

CAMERE DI SICUREZZA DEL
TRIBUNALE, GENOVA
19 ottobre

Criticita

- inadeguatezza delle camere di
sicurezza, poste in un piano se-
minterrato, senza luce naturale,
senza finestre;

a quanto riferito dal personale,
rischio di permanenza delle per-
sone convocate in udienza per
molte ore, senza la possibilits di
fornire loro vitto e bevande.

Sono state formulate due
raccomandazioni.

Il Rapporto sulla visita regionale
& pubblicato sul sito del Ga-
rante Nazionale con la risposta
dell’ Amministrazione

CasA DI RECLUSIONE, PARMA
29 ottobre 2016

Una delegazione del Garante Na-
zionale ha visitato la sezione per
le persone disabili della Casa di
reclusione di Parma, in occasione
della partecipazione a un evento
organizzato nell’lstituto.
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Positivita

- awvio di una stagione pili aperta
in un Istituto noto per la sua im-
magine passata di chiusura.

Criticita

- mancato utilizze di un‘area con
piscina, pensata e attrezzata per -
terapia dei disabili e; a quanto
riferito, mai attivata sin dall'inizio
della sua costruzione; :
sostanziale regime chiuso nella
sezione visitata, pur destinata a
disabili;
presenza di barriere architettoni-

~ che che non consentono la piena
fruibilita delle aree dell'lstituto pe

ri detenuti disabili;

condizioni anguste e degradate

di un cortile interno.

CASA CIRCONDARIALE, LATINA

9 novembre 2016

Contesto !
Una delegazione del Garante Na-
zionale ha visitato le sezioni di Alta
sicurezza femminile della Casa cir-
condariale di Latina.

s Sui problemi evidenziati-nel corso
della visita il Garante Nazionale
ha awiato un confronto con
I’ Amministrazione, il Tribunale di
sorveglianza e con il mondo del
Volontariato.

ISTITUTO PENALE PER
minorennt (IPM) e CenTro
DI PRIMA AccoGLIENZA (CPA)
“PRATELLO", BOLOGNA

22 novembre 2016

Contesto
La visita & stata indirizzata specifi-

199

camente alla verifica di segnalate
condizioni di sovraffollamento.

Positivita

molteplici le attivita trattamentali
realizzate all'interno dell'lstituto
anche con la collaborazione del
territorio e delle sue Istituzioni,
Associazioni ed Enti privati.

Criticita ;I .

- inadeguatezza e carenza di spazi,
indispensabili per la realizzazione
delle attivita trattamentali;
impossibilita di creare ambienti
separati per i minori e i giovani
adulti che, attualmente, condivi-
dono'le camere di pernottamen-
to e i locali comuni;

contiguita tra Il CPA e la Comuni-
ta ministeriale per minori di sesso
maschile, posti nello stesso edifi-
cio;

mancanza di collaborazione con
gli Enti e le Istituzioni esterne al
fine di garantire il rinnovo dei
documenti di soggiorno per i
ragazzi stranieri con il rischio che
I'lPM diventi un luego dove i mi-
nori entrano regolari ed escono
iregolari.

= Sono state formulate cinque
raccomandazioni.

* || Rapporto sulla visita & pubblica-
to sul sito del Garante Nazionale.

CASA CIRCONDARIALE, IVREA

22 novembre 2016

Contesto

La visita @ stata finalizzata a verifi-
care |'attendibilita di segnalazioni
ricevute circa azioni repressive
condotte con un inappropriato uso
della forza. La delegazione ha po-
tuto verificare la documentazione
dei fatti, parlare con il personale e

-

asrssns

Carante Nuzionale
ele dliviti delle
persone detenute o
private della libere

5 personale

: Visite @
raccomandazioni

sesas

con i detenuti, visionare e valutare
lo stato dei luoghi.

Criticita:

- individuazione di una stanza de-
nominata “cella liscia”, in condi-
zioni strutturali e igieniche molto
al di sotto dei limiti di accettabili-
ta, che, contrariamente a quanto
riferito, & risultata essere stata
usata per finalita di contenimento
e di esserlo stata in tempi molto
recenti rispetto alla visita del Ga-
rante;

individuazione di una seconda
stanza utilizzata per analoghe
finalita di contenimento in analo-
ghe degradate condizioni struttu-
rali e igieniche;

assenza nell'lstituto dei registri
dei cosiddetti eventi critici e dei
prowedimenti disciplinari, sosti-
tuiti dall'archiviazione in un unico
database informatico degli eventi
quotidiani.

Sono state formulate cinque
raccomandazioni. E stata av-
viata una interlocuzione con
la Procura della Repubblica.

Il Rapporto sulla visita & pubblica-
to sul sito del Garante Nazionale
con la risposta dell’ Amministra-
Zione.

CASA CIRCONDARIALE “SANTA
Maria MacGaGiore”, VENEZIA
28 novembre 2016

Contesto

Visita di follow up a seguito del
Rapporto e delle raccomandazioni
ivi formulate e al contempo di ve-
rifica circa le modalita di informa-
zione della famiglia relativamente
a ricoveri ospedalieri o altre criticita
particolari del proprio congiunto
detenuto. -
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Criticita

- persistenza di tramogge che
ostruiscono il passaggio di aria e
luce naturale;

- questioni relativi alla prevenzione
del rischio di suicidio;

- trasferimenti passivi di detenuti;

- scarsa informazione circa la fi-
gura del Garante Nazionale da
parte del responsabile dell'area
sanitaria.

= Sono state formulate quattro
raccomandazioni.

» || Rapporto e pubblicato sul sito
del Garante Nazionale

VISITA REGIONALE IN
CamPANIA

29 novembre - 6 dicembre 2016

Contesto

Data la complessita della Regione,
la visita ha coperto solo una parte
della Campania. L'altra sara ogget-
to di una seconda successiva visita.
Sono stati visti tre grandi Istituti
penitenziari (Bellizzi Irpino, Bene-
vento, Santa Maria Capua Vetere),
il Carcere militare di Santa Maria
Capua Vetere e la Casa Famiglia
per detenute madri della Caritas

di Avellino. Inaltre la delegazione
ha effettuato una visita mirata alla
Casa circondariale di Fuorni (Saler-
no).

Positivita

- conoscenza della figura del Ga-
rante Nazionale della sua azione
e dei suoi poteri;

- condizioni di attuazione dell'ese-
cuzione penale nel Carcere mili-
tare,

Criticita
- difficolta di raggiungere con

Sintesi delle visite
(marzo 2016 — febbraio 2017)

mezzi pubblici alcuni Istituti e
conseguente complessiva decon-
testualizzazione degli stessi;
mancato collegamento, da anni,
dell'Istituto di Santa Maria Capua
Vetere alla rete idrica;

rapporti in generale difficili tra gli
:stituti e le Aziende sanitarie loca-
I;

difficolta di gestione di molteplici
circuiti detentivi, e relative classifi-
cazioni, all'interno di un medesi-
mo Istituto.

(]

La complessiva valutazione delle
situazioni riscontrate costituira
parte del futuro Rapporto sulla
Regione, al termine dell'immi-
nente seconda parte della visita
stessa.

CASA CIRCONDARIALE
“RarraeLe Civotm”, Roma-
RegiBBIA

22 dicembre 2016

Contesto

La Casa circondariale Rebibbia di
Roma & stata oggetto di una visita
da parte della delegazione del Ga-
rante Nazionale, a seguito di diver-
se segnalazioni di criticita relative a
una sezione (G9) dell'Istituto.

Positivita:

- disponibilita del direttore facente
funzione a risolvere le problema-
tiche emerse.

Criticita

- gravi criticita sia strutturali che
igienico-sanitarie nel Reparto
denominato G9, tali da richie-
derne la chiusura: tutto il reparto
risulta in condizioni di degrado,
con i muri perimetrali e i tramezzi
interni ammuffiti, I'impianto di
riscaldamento non funzionante;

- clima di difficolta rispetto alle
condizioni ambientali e lavorative
da parte del personale di Polizia
penitenziaria.

= Sono state formulate sei
raccomandazioni.

= || Rapporto sulla visita @ pubblica-
to sul sito del Garante Nazionale.

COMUNITA TERAPEUTICO
RIABILITATIVA “SORELLA
LunNA”, Santa MARIA DI
GALERIA (Roma) .
9 febbraio 2017

Contesto

Il Garante Nazionale ha visitato la
Comunita, quale luogo che ospita
persone private della liberta per-
sonale, Trattandosi di persone che
sono detenute in misura alternati-
va. La struttura ospita anche minori
in messa alla prova.

Positivita:
- adeguatezza degli ambienti, cu-
rati e accoglienti.

Criticita

- privazione della liberta di minori
in messa alla prava;

scarsa chiarezza rispetto alle figu-
re professionali che svolgono at-
tivita terapeutico riabilitative non
sempre con un titolo di studio
adeguato;

forte connotazione delle attivita
all'interno di un quadro di reli-
giosita che risulta essere deter-
minante per il buon andamento
degli ospiti nella vita della comu-
nita;

mancanza di trasparenza dei pro-
grammi terapeutici personalizzati
che risultano comunicati soltanto
verbalmente senza appropriata .
documentazione scritta.

'
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= Sulla visita & stata prodotta una
documentazione per awviare
l'interlocuzione con i responsabili
della struttura nonché con la Ma-
gistratura di sorveglianza a cui &
affidato il potere di vigilanza.

2. Strutture privative
o restrittive della
liberta per migranti
e rimpatri forzati

Horspor, Trarani-MiLo
7 marzo 2016

Contesto

La visita ha segnato un primo con-
tatto con le Istituzioni operanti nel
settore delle migrazioni. E stata re-
alizzata con il supporto della Polizia
di Stato e del Dipartimento liberta
civili e immigrazione del Ministero
dell'interno. Il giorno della visita
non erano presenti migranti.

Positivita
- lavori in corso per il miglioramen-
to degli ambienti interni.

Criticita

- mancanza di un registro dei co-
siddetti “eventi critici”, che ven-
gono soltanto segnalati il giorno
dopo al Commissariato;

- struttura molto chiusa, tipica di
un luogo di privazione della liber-
ta, in quanto ex Centro di identi-
ficazione ed espulsione.

201

PROCEDURE DI SBARCO E PRE-
IDENTIFICAZIONE AL PORTO,
RecGio CALABRIA

14 aprile 2016

Contesto

Nel corso della visita regionale in
Calabria, il Garante Nazionale ha
seguito le procedure di sharco di
alcuni migranti arrivati al porto di
Reggio Calabria, dopo l'intervento
in mare della Guardia costiera. Le
persone sbarcate erano oltre 570,
provenienti da Eritrea, Somalia,
Sudan e Marocco. 85 | minori non
‘accompagnati.

Positivita

- allestimento di tenso-strutture sul
porto; ;

- presenza di mediatori culturali sul
porto per le informazioni sull'ac-
cesso alla protezione internazio-
nale.

Criticita

- riconoscibilita delle persone affet-
te da scabbia, identificate con un
foglio di carta spillato al vestito
con la dicitura della malattia, in
violazione del diritto alla riserva-
tezza;

- scarsa organizzazione delle
operazioni di pre-identificazione
effettuate sul porto, con tempi
lungi e disagio per le persone ar-
rivate in condizioni di stress dopo
il viaggio in mare.

= || Rapporto sulla visita regionale in
Calabria & pubblicato sul sito del
Garante Nazionale con la risposta
dell' Amrministrazione.

Caranie Naziomile

+ ek dliviu dledle
persone detenie o
prevvate della ileerta
+ personiale

: Visite e
raccomandazioni

sasdmnes

VoLO DI RIMPATRIO FORZATO,
Roma — LAMPEDUSA —
PaLermo — HAMMAMET

19 maggio 2016

Contesto

In qualita di Organismo di monito-
raggio indipendente dei rimpatri
forzati, il Garante Nazionale ha
sequito le operazioni di rimpatrio
di 29 cittadini tunisini provenienti
dall'hotspot di Lampedusa. Il volo
charter era organizzato dalla Dire-
zione centrale dell'immigrazione e
dalla Polizia di frontiera del Ministe-
ro dell'interno.

Positivita

- il personale di polizia aveva par-
tecipato al corso scorte ed era
quindi addestrato a gestire la
situazione.

Criticita

- controlli di sicurezza effettuati
senza garantire il rispetto della
privacy;

mancanza di interpreti a bordo: la
comprensione di cid che awiene
e della procedura applicata & di-
ritto di ogni persona, qualunque
sia il prowedimento a suo carico;
la consegna dei cittadini alle Au-
torita tunisine & awenuta a bordo
del velivalo, senza scendere a ter-
ra;

mantenimento di strumenti di
contenimento (le fascette in vel-
cro per fermare i polsi) per tutta
la durata del volo, utilizzando tali
mezzi in funzione preventiva e
non reattiva.

[

Sono state formulate sei
raccomandazioni.

Il Rapporto sulla visita & pubblica-
to sul sito del Garante Nazionale
insieme alla risposta dell'’ Ammini-
strazione,
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VoLo bi RIMPATRIO FORZATO
SU VOLO COMMERCIALE,
AEeroporTO DI Roma-
Flumicno )
26 maggio 2016

Contesto

Primo monitoraggio di un rimpa-
trio forzato su volo commerciale. |l
volo era diretto a Lima con scalo a
Madrid.

Positivita

- il cittadino rimpatriato ha viaggia-
to sempre senza alcuno strumen-
to di contenimento.

Criticita

- ritardo nella comunicazione della
procedura di rimpatrio, non con-
sentendo alla persona rimpatriata
di capire bene cosa stesse firman-
do e le conseguenze dell'atto;

- eccessiva durata del viaggio: per
il cittadino rimpatriato il viaggio
& durato quasi 27 ore, essendo
iniziato a Brindisi alle ore 21.30
del giorno 25 e terminato a Lima
il giorno 26 alle ore 00.20 (le
18.20 locali).

« Sono state formulate sei
raccomandazioni.

¢ || Rapporto sulla visita & pubblica-
to sul sito del Garante Nazionale
insieme alla risposta dell’ Ammini-
strazione.

STRUTTURE DELLA PoLizia pi
StaTO DELL’AEROPORTO DI
Roma-Fiumicino

26 maggio 2016

Contesto

Nell'aeroporto di Fiumicino la Po-
lizia di Stato & presente con oltre
7000 unita, suddivise tra Polizia di

Sintesi delle visite
(marzo 2016 — febbraio 2017)

frontiera, Polizia giudiziaria, Polizia
di sicurezza e Affari generali.

Nello scalo ci sono diverse stanze
per la sosta di cittadini trattenuti
(nel caso di persone respinte alla
frontiera per inammissibilita) in at-
tesa di essere reimbarcati, nonché
di cittadini detenuti per motivi am-
ministrativi o per motivi giudiziari.

Positivita .
- presenza di mediatori culturali.

Criticita

- mancanza di attrezzature idonee
a consentire alle persone fermate
o respinte di dormire nel caso in
cui I'attesa del volo duri qualche
giorno.

CENTRO DI IDENTIFICAZIONE ED
ESPULSIONE, BRINDISI
20 giugno 2016

Contesto

La visita & stata la prima in un luo-
go di detenzione amministrativa.

Il giorno della visita erano presenti
48 cittadini stranieri provenienti da
17 paesi.

Positivita
- collaborazione con la Prefettura
di Brindisi e la Polizia di Stato.

Criticita

- strutture fatiscenti, estremamen-
te chiuse, con reti metalliche an-
che sopra i cortili;

- carenza di informazioni agli ospi-
ti: mancanza di un regolamento
del Centro e di informazioni scrit-
te sui diritti delle persone ospita-
te;

- assenza di registri dell'isolamento
sanitario e dei cosiddetti eventi
critici;

- mancanza di attivita ricreative,

sociali, di spazi per la preghiera,
come previsto invece dal Regola-
mento dei CIE.

* Sono state formulate quattro
raccomandazioni.

* || Rapporto sulla visita & pubblica-
to sul sito del Garante Nazionale.

Hotspot, TARANTO
21 giugno 2016

Contesto

L'hotspot di Taranto & operativo
dal 17 marzo 2016. Da allora fino
alla data della visita del Garante
Nazionale vi sono stati 22 arrivi per
un totale di circa 4.300 persone.

Di queste 700 erano minori non
accompagnati.

Positivita

- liberta di movimento fuori dalla
strutture dei migranti dopo il fo-
to-segnalamento;

- dotazione di un pass a tutti i mi-
granti foto-segnalati per uscire e
rientrare dall’hotspot;

- messa a disposizione da parte del
Comune di una navetta per fa-
vorire gli spostamenti degli ospiti
dal Centro verso la citta e vicever-
sa.

Criticita

- alloggiamento dei migranti in
tende.

- soggiorno nell’hotspot dei minori
non accompagnati a causa della
saturazione dei posti nei Centri di
prima accoglienza;

- caduta di polvere ferrosa dal
vicino stabilimento dell'lliva sulla
struttura, con rischio per la salute
del personale e degli ospiti;

- lunghezza dei tempi di perma-
nenza degli ospiti nel Centro,
ben superiori alle 72 ore previste.
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s Sono state formulate tre rac-
comandazioni.

e || Rapporto sulla visita e pubblica-
to sul sito del Garante Nazionale.

VoLO DI RIMPATRIO FORZATO
COORDINATO DA FRONTEX E
ORGANIZZATO DALL'ITALIA,
Roma — LaGcos — Roma

14 luglio 2016

Contesto

Primo monitoraggio di un volo
coordinato da Frontex e organiz-
zato dall'ltalia. A bordo C'erano 22
cittadini nigeriani provenienti oltre
che dall'ltalia anche da Svizzera e
Belgio.

Positivita

- partecipazione quali osservatori
dei monitor del Garante Nazio-
nale agli incontri preparativi della
Polizia di frontiera;

- uso proporzionato della forza nel
caso di un migrante che oppone-
va resistenza alla partenza.

Criticita

- disomogeneita di trattamento
tra migranti provenienti da Paesi
diversi, come del resto previsto
dal Regolamento Frontex; tale
disomaogeneita pud essere fonte
di tensione in guanto alcuni sono
a bordo con I'applicazione di
strumenti contenitivi di un tipo,
altri di tipo diverso oppure senza
alcuno strumento;

la consegna dei cittadini alle Au-
forita nigeriane & avvenuta a bor-
do del velivolo, senza scendere a
terra;

mancanza di interpreti o media-
tori culturali durante l'intera ope-
razione di rimpatrio.

« £ stato redatto un Rapporto sul

203

volo ed e stata awiata una inter-
locuzione riservata con le Autori-
ta responsabili.

VOLO CHARTER ITALIANO DI
RIMPATRIO FORZATO, ROMA —
HAMMAMET = Roma

21 luglio 2016

Contesto

L'operazione di rimpatrio & avwenu-
ta con un volo charter organizzato
dall'ltalia e ha coinvolto 21 cittadini
tunisini provenienti dai Centri di
identificazione ed espulsione di
Brindisi e di Caltanissetta e dall'hot-
spot di Trapani.

Positivita

- professionalita del personale di
scorta, preparato con corsi speci-
fici.

Criticita

- la consegna dei cittadini alle Au-
torita tunisine & awenuta a bordo
del velivolo, senza scendere a ter-
ra;

- mancanza di interpreti o media-
tori culturali durante l'intera ope-
razione di rimpatrio.

» Sono state formulate quattro
raccomandazioni. .

o || Rapporto sulla visita & pubblica-
to sul sito del Garante Nazionale.

\

. Hotspot, LAMPEDUSA '

(AGRIGENTO)
3 ottobre 2016

Contesto

Il Garante ha preso parte a una
visita di un gruppo di giornalisti e
di rappresentanti della Federazione

A o
privaite delba libeni
personale

: Visite e

= rac F]IIT-IT][ida'it i

cessssssssnan

y}

nazionale della stampa e dell'Usi-

grai (Unione sindacale giornalisti
Rai) in occasione dell'anniversario
del naufragio del 2013.

Positivita \

- I'ingresso dei giornalisti, anche se
con molte limitazioni; rappresen-
ta un primo passo verso una tra-
sparenza e un accesso dei media
agli hotspot.

Criticita

- degrado dei locali di pernotta-
mento e dei bagni degli ospiti;

- soggiorno da oltre circa un mese
di diverse ragazze minorenni non
accompagnate;

- mancanza di ambienti comuni
per gli ospiti, compreso uno spa-
zio dove consumare i pasti.

« Sono state formulate quattro
raccomandazioni.

= || Rapporto sulla visita & pubblica-
to sul sito del Garante Nazionale,

Hue - CeEnTRO DI
ACCOGLIENZA INFORMALE PER
miGraNTI “Campo Roin”,
VENTIMIGLIA

20 ottobre 2016

Contesto
La breve visita presso il Centro di

- accoglienza per migranti di Ven-

timiglia, gestito dalla Croce Rossa
Italiana presso lo scalo merci di
proprieta di Rete Ferroviaria Italia-
na, si & svolta nel corso della visita
regionale in Liguria del Garante

' Nazionale.

Positivita

- impegno e dedizione del per-
sonale che lavora in condizioni
estreme.
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alg

Criticita

- carattere emergenziale della
struttura, inadeguata sia sotto il
profilo materiale che funzionale;

- sovraffollamento del 171% della
struttura prevista con 600 mi-
granti ospitati in spazi pensati per
360 persone;

- rinvio per sfollamento periodico
di migranti in una struttura molto
distante (frequentemente in Pu-
glia);

- carente |'attivita di informazione
e di assistenza ledale.

¢ Le valutazioni del Garante Nazio-
nale sono state inviate per lettera
al Ministero dell'lnterno, pubbli-
cata sul sito.

VoLO DI RIMPATRIO FORZATO
COORDINATO DA FRONTEX E
ORGANIZZATO DALL'ITALIA,
Roma - LaGos — Roma

3 novembre 2016

Contesto

I volo, diretto a Lagos, era coordi-
nato dall’agenzia europea Frontex
e organizzato dall’ltalia. Hanno
partecipato anche il Belgio-¢ la Po-
lonia, per un numero complessivo
di 33 dittadini nigeriani da rimpa-
triare.

Positivita

- partecipazione quali osservatori
dei monitor del Garante Nazio-
niale agli incontri preparativi della
Polizia di frontiera.

Criticita

- scarsa accuratezza nella decisione
relativa al cosiddetto “fit to fiy”;

- la consegna dei cittadini alle Au-
torita nigeriane & awenuta a bor-
do del velivolo, senza scendere a
terra;

Sintesi delle visite
(marzo 2016 - febbraio 2017)

- mancanza di interpreti o me-
diatori culturali durante I'intera
operazione di rimpatrio.

* £ stato redatto un Rapporto sul
volo ed & stata avviata una inter-
locuzione riservata con le Autori-
ta responsabili.

VISITA TEMATICA A HOTSPOT
£ CENTRI DI IDENTIFICAZIONE
ED ESPULSIONE, SICILIA E
PiEMONTE

13 - 19 gennaio 2017

Contesto

La visita ha consentito di termina-
re il monitoraggio agli hotspot di
Lampedusa, Trapani e Pozzallo e ai
CIE di Caltanissetta e Torino. La de-
legazione ha visitato anche I'hub di
Villa Sikania a Siculiana, in provincia
di Agrigento.

Positivita

- rilevante sforzo organizzativo
complessivo per la gestione dei
flussi da parte degli attori istitu-
zionali e sociali, nelle operazioni
di salvataggio, sharco e prima
accoglienza;

- massimo impegno per agevolare

~ la comunicazione.

Criticita

- Inadeguatezza di alcune strut-
ture, le cui condizioni sono al di
sotto-degli standard di dignita e
fruibilita sia per gli ospiti che per
chi vi opera;

- saturazione dei posti per i mino-
ri stranieri non accompagnati,
con conseguente soggiorno
negli hotspot per periodi anche
lunghi; !

- disomogeneita tra procedure e
modalita di intervento tra strut-
ture omologhe;

- es'igenze di identificazione dei
migranti non sempre equilibrate
con quelle dell’accoglienza.

Horspor, LAMPEDUSA
13-14 gennaio 2017

Positivita

- efficace sistema di rilevamento
dei dati relativi agli ospiti;

- presenza dei medici dell'lstituto
nazionale per la promozione
della salute delle popolazioni mi-
granti e il contrasto delle malattie
della poverta (INMP) che attuano
la procedura multidisciplinare per
la verifica dell'eta.

Criticita

- inadeguatezza dei locali, con letti
e materassi malandati e bagni
degradati;

- mancanza di ambienti comuni
per gli ospiti, costretti a rimanere
all'aperto d'estate e d'inverno;

- ‘consegna al migranti del kit di ve-
stiario e di primi beni di necessita,
solo successivamente al foto-se-
gnalamento;

- scarsa e troppo rapida spiegazio-
ne dei diritti ai migranti prima del-
la compilazione del foglio-notizie.

SBARCO DI MIGRANTI,
Lampebusa (AGRIGENTO)

14 gennaio 2016

Positivita

- grande dedizione e impegno
della guardia costiera nelle ope-
razioni di salvataggio dei migranti
individuati al largo delle coste;

- collaborazione positiva con la
ASL e rapida distribuzione dei mi-
granti che arrivano a terra in base
alle esigenze sanitarie.
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Horspor, TRAPANI
15gennaio 2017

Positivita

- sensibilizzazione e capacita del
personale che gestisce la struttu-
ra. -

Criticita

- presenza nella struttura di due
soggetti vulnerabili che avrebbero
dovuto essere immediatamente
collocati in luoghi idonei alle loro
esigenze;

- inidoneita dei locali di pernotta-
mento per gli ospiti;

- divieto per i migranti di uscire dal
Centro anche dopo il foto-segna-
lamento.

CENTRO DI IDENTIFICAZIONE ED
ESPULSIONE, CALTANISSETTA

16 gennaio 2017

Positivita

- ampia cooperazione delle Autori-
1& locali con il Garante Nazionale;

- professionalita nella gestione che
risente anche di una lunga espe-
rienza;

- supporto legale alle esigenze dei
migranti.

Criticita

- complessivo aspetto claustro-
fobico dell’area del compound
utilizzata come Centro di identifi-
cazione ed espulsione (CIE);

- locale angusto per le attivita sani-
tarie riservate agli ospiti del CIE;

- stato degradato dei dormitori e di
alcuni bagni.

205

Hus ViLa SIKANIA,
SicULIANA (AGRIGENTO)

16 gennaio 2017 )

Positivita
- presenza di un locale mensa ben
attrezzato e pulito.

Criticita

- inidoneita dei locali adibiti a dor-
mitorio con letti molto fitti, in
caso di utilizzo come hotspot (a
sequito di sbarchi a Porto Empe-
docle);

- bagni senza-acqua calda e-con
water privi di porte e chiusi solo
da una tendina da doccia;

- permanenza molto lunga di citta-
dini eritrei ammessi al program-

. ma di relocation, a seguito di
inadempienze di Autorita di altri
Stati europei;

Hortspor, PozzaLlo
(RaGusa) -

.

* Garante Nazionale
+ e dlirini delle

¢ persune detemne o
+ e della libend
: personale

: Visite s !
raccomandazioni

spersonalizzanti;
- presenza di minori da diversi gior-
ni nel Centro in attesa di compie-
* re (poco tempo dopo la visita) i 18
anni ed essere trasferiti altrove.

CENTRO DI IDENTIFICAZIONE ED
ESPULSIONE, TORINO

17 gennaio 2017

Positivita

- locali ben tenuti e con lavori di
manutenzione in corso;

- presenza di locali di lavanderia
per gli ospiti;

- attenzione alla fase di accoglien-
za all'arrivo dei migranti prima di
attivare le procedure di foto-se-
gnalamento;

- efficienza e professionalita del
personale che gestisce la strut-
tura;

- presenza di mediatrici culturali
capaci di intercettare il rischio di
tratta e di favorire il dialogo con
le donne coinvolte:

Criticita
- locali per il pernottamento costi-
tuiti da grandi dormitori comuni,

18-19 gennaio 2017

Positivita
- prossima apertura di nuovi locali
ristrutturati.

Criticita

- ambiente estremamente chiuso: |
"blocchi” sono circondati da reti
metalliche, lasciando i migranti
solo all'interno dello spazio chiu-
s0 o aperto di ciascun blocco;

- locali di isolamento, definiti
“ospedaletto”, il cui stesso desi-
gn li rende inaccettabili;

- i colloqui con gli operatori awen-
gono attraverso la rete,

» Sono state formulate quattro
raccomandazioni.

* || Rapporto sulla visita tematica ¢
é pubblicato sul sito del Garante
Nazionale.

VoLO DI RIMPATRIO FORZATO
COORDINATO DA FRONTEX E
ORGANIZZATO DALL'ITALIA,
Roma — Lagos — Roma
26 gennaio 2017

Contesto

Terzo monitoraggio di un volo co-
ordinato da Frontex e organizzato
dall'ltalia, A bordo c’erano 38 citta-
dini nigeriani provenienti oltre che
dall'ltalia (36) anche da Polonia (1)
e Germania (1).
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Relazione *

Positivita , VOLO DI RIMPATRIO FORZATO COORDINATO

- partecipazione quali osservatori dei monitor DA FRONTEX E ORGANIZZATO DALL'ITALIA,
del Garante Nazionale agli incontri preparativi  Roma — LAGos — RomA
della Polizia di frontiera; e

- utilizzo di un charter nazionale per permettere 23 febbraio 2017
ai migranti da rimpatriare e provenienti dal
CIE di Caltanissetta di raggiungere I'Aeropor-
to di Roma-Fiumicino.

Contesto

Quarto monitoraggio di un volo coordinato da
Frontex e organizzato dall'ltalia.

Criticita Al momento della consegna alle stampe della
- lacune nella comunicazione sanitaria trai me- ~ Relazione al Parlamento il volo non & stato an-

dici del Centro di identificazione ed espulsione  €Ora realizzato.
di provenienza e il medico a bordo del volo;

- evidente necessita che |'attestazione del “fit to
fly” avwenga da parte di un medico pubblico
ufficiale e non semplicemente dal medico di-
pendente della struttura di provenienza;

- mancanza di interpreti o mediatori culturali c
durante l'intera operazione di rimpatrio;

- controlli di sicurezza in alcuni casi avwenuti'in
condizioni che non hanno tutelato la dignita
delle persone;

- inadeguatezza nella consegna dei bagagli del-
le persone rimpatriate;

- la consegna dei cittadini alle Autorita nige-
riane & avenuta a bordo del velivolo, senza
scendere a terra.

s \lerra, come sempre, redatto un Rapporto sul
volo ed & stata awviata una interlocuzione ri-
servata con le Autorita responsabili

e E stato redatto un Rapporto sul volo ed & sta-
ta avwviata una interlocuzione riservata con le
Autorita responsabili,
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+ Garnte Nazionale

+ dei dirini celle

2 persone detennte o

1 privane dlella liberd

T personale

: Visite e

: raccumanuazium

Le
raccomandazioni

Le raccomandazioni sono incluse nei Rapporti sulle visite del Garante Nazionale dei diritti
delle persone detenute o private della liberta personale fino al 31 dicembre 2016. | Rap-
porti sono pubblicati, insieme alle risposte delle Amministrazion, sul sito all'indlirizzo v,
garantenpl.it.

Raccomandazioni indirizzate alle
Amministrazioni responsabili dell’esecuzione
penale (a livello centrale o locale)

Condizioni materiali e igieniche delle
strutture detentive maschili e femminili

: Camere detentive
: @ [Casa circondariale di Gorizia, Raccomandazione n.1, Rapporto del 7.5.2016, pag. 3]
: ® [Casa circondariale di Vicenza, Raccomandazione n.19, Rapporto Triveneto del 28.6 -
. 1 5.7.2016, pag. 43]

: ® [Casa circondariale di Genova-Marassi, Raccomandazione n.2.M.1, Rapporto Liguria del
17-21.10.2016, pag. 23]

\

Camere detentive - corredu!arregio
e [Casa circondariale “Lorusso e Cutugno” di Torino, Raccomandazione n.4, Rapporto sulla
detenz}mne di una singola persona prwata della liberta personale (sintesi), del 26.10.201 6,
pag. 3

i Camere detentive ~ rimozioni '

: ® [Casa circondariale di Genova-Marassi, Raccomandazione n. 2.M.3, Rapporto Liguria del
17-21.10.2016, pag. 24]

e [Casa circondariale di Genova-Pontedecimo, Raccomandazione n. 2.P.5, Rapporto Liguria

¢ del 17-21.10.2016, pag. 44]

: » [Casa di reclusione “Nuovo Complesso” di Sanremo, Raccomandazione n. 2.5.7, Rappor-

:  toliguria del 17-21.10.2016, pag. 58]

: @ [Casa circondariale “Lorusso e Cutugno” di Torino, Raccomandazione n.5, Rapporto sulla
detenzione di una singola persona privata della liberta personale (sintesi), del 26.10.2016,

pag. 3]

: Camere detentive — aerazione ambientale

: ® [Casa circondariale “Santa Maria Maggiore” di Venezia, Raccomandazione n. 4, Rappor-

. : todel 5.4.2016, pag. 3]

| ¢ @ [Casa di reclusione "Nuovo Complesso” di Sanremo, Raccomandazione n. 2 5.6, Rappor—
todel 17-21.10.2016, pag. 57]

o 1 1 e

: Camere e reparti detentivi - condizioni materiali e igieniche

:  [Casa circondariale di Gorizia, Raccomandazione n.3, Rapporto del 7.5.2016, pag. 6]

¢ ® [Casa circondariale di Lecce; Raccomandazione n.7, Rapporto del 17.5.2016, pag. 6]

;e [Casa circondariale di Bolzano, Raccomandazione n.2, Rapporto Triveneto del 28.6 -
5.7.2016, pag. 16]
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Carante

s i Le raccomandazioni

detenute o private della 3
liberta personale §

: ¢ [Casa circondariale di Trento - Spini di Gardolo, Raccomandazione n.24, Rapporto Triveneto
: del 28.6-5.7.2016, pag. 54]

: o [Casa circondariale di Bolzano, Raccomandazione n.35, Rapporto Triveneto del 28.6 -
:  5.7.2016, pag. 80]

¢ » [Casa di reclusione “Nuovo Complesso” di Sanremo, Raccomandazione n. 2.5.5, Rapporto
:  Liguria del 17-21.10.2016, pag. 56]

: = [Istituto penitenziario minorile di Bologna, Raccomandazione n.1, Rapporto del 22.11.2016,

pag. 3]

i Camere detentive e reparti —richiesta di inagibilita
: » [Casa circondariale “Raffaele Cinotti” di Roma-Rebibbia, Raccomandazione n.3, Rapporto
22.12.2016]

Carenze igienico-sanitarie
e [Casa circondariale "Ugo Caridi” di Siano (Catanzaro), Raccomandazione n.8, Rapporto Ca-
labria del 10-15.4.2016, pag. 7]
: o [Casa circondariale di Reggio Calabria - Arghilla, Raccomandazione n.21, Rapporto Calabria
del 10-15.4.2016, pag. 19] -
— e [Casa drcondariale di Lecce, Raccomandazione n. 5, Rapporto del 17.5.2016, pag. 5]
LB :* o [Istituto penitenziario minorile di Treviso, Raccomandazione n.2, Rapporto Triveneto del 28.6
- 5.7.2016, pag. 88] '

sene

Cucina per detenuti
* [Casa circondariale di Genova-Marassi, Raccomandazione n. 2.M.2, Rapporto Liguria del
17-21.10.2018, pag. 23]

Ridefinizione degli ambienti detentivi
= [Casa circondariale “Ugo Caridi” di Siano (Catanzaro), Raccomandazione n. 1, Rapporto
Calabria del 10-15.4.2016, pag. 6]

: Sicurezza

¢ e [Casa circondariale di Genova-Marassi, Raccomandazione n. 2.M.7, Rapporto del 17-

i 21.10.2016, pag. 26]

: o [Casa circondariale di Genova-Marassi, Raccomandazione n. 2.M.8, Rapporto del 17-
21.10.2016, pag. 27]

Attrezzatura e utilizzo degli spazi comuni

: Ambienti per la “socialita”

: ® [Casa circondariale “Santa Maria Maggiore” di Venezia, Raccomandazione n.2, Rapporto
: del 5.4.2016, pag. 3] '

: ¢ [Casa circondariale "Giuseppe Panzera” di Reggio Calabria, Raccomandazione n.18, Rap-
:  porto Calabria del 10-15.4.2016, pag. 19]

: ® [Casa circondariale “Giuseppe Panzera” di Reggio Calabria, Raccomandazione n.36, Rap-
:  porto Calabria del 10-15.4.2016, pag. 38] .

: ® [Casa circondariale di Gorizia, Raccomandazione n.6, Rapporto del 7.5.2016, pag.15]
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: » [Casa circondariale di Gorizia, Raccomandazione n.7, Rapporto del 7.5.2016, pag.15]

: e [Casa circondariale di Gorizia, Raccomandazione n.8, Rapporto del 7.5.2016, pag.15]

: o [Casa circondariale di Gorizia, Raccomandazione n.9, Rapporto del 7.5.2016, pag.15]

: » [Casa circondariale di Genova-Marassi, Raccomandaz:one n.2. M4, Rapporto Liguria dei
17-21.10.2016, pag. 24]

: o [Casa dircondariale di Genova-Marassi, Raccomandazione n. 2.M.5, Rapporto Liguria del

¢ 17-21.10.2016, pag. 25]

e [Casa circondariale di Genova- Pontedecimo, Raccomandazione n. 2.P.11, Rapporto Liguria

¢ del 17-21.10.2016, pag. 46]

\ 1 e [Casa circondariale di Genova-Pontedecimo, Raccomandazione n. 2.P14, Rapporto Liguria

del 17-21.10.2016, pag. 47]

: » [Casa circondariale di Genova-Pontedecimo, Raccomandazione n. 2.P.16, Rapporto Liguria

: del 17-21.10.2016, pag. 47] .

: Area verde e spazi per il passeggio

: » [Casa di reclusione di Oristano-Massama, Raccomandazione n.5, Rapporto del 2.4.2016,

: pag.8]

: ® [Casa di reclusione di Oristano-Massama, Raccomandazione n.6, Rappor‘to del 2.4.2016,

: pag.8] _

: ® [Casa circondariale “Giuseppe Panzera” di Reggio Calabria, Raccomandazmne n.20, Rap-

: porto Calabria del 10-15.4.2016, pag. 19]

: * [Casacircondariale diBelluno, Raccomandazione n.6, Rapporto Triveneto del 28.6-5.7.2016,

! pag. 24]

: » [Casa circondariale di Belluno, Raccomandazione .7, Rapporto Triveneto del 28.6-5.7.2016,

: pag.26]

: » [Casa circondariale di Genova-Pontedecimo, Raccomandazione n. 2.P4, Rapporto Liguria
del 17-21.10.2016, pag. 43]

: Locali per attivita di lavoro, formazione, istruzione
s [Casa circondariale di Gorizia, Raccomandazione n.7, Rapporto del 7.5.2016, pag. 15]

: » [Casa circondariale di Genova Pontedecimo, Raccomandazmne n.2.P6, Rapporto Liguria del
17-21.10.2016, pag.44]

Spazi per attivita sportive ‘ I

: o [Casa di reclusione di Oristano-Massama, Raccomandazione n, Rapporto del 2.4.2016,
pag. 7]

: e [Casa circondariale di Genova-Pontedecimo, Raccomandazione n. 2.P8, Rapporto Liguria

: del 17-21.10.2016, pag.45]

: e [Casa circondariale di Genova-Pontedecimo, Raccomandazione n. 2.P.12, Rapporto Liguria
del 17-21.10.2016, pag.46]

Attrezzature per attivita di lavoro, formazione, istruzione e sportive

: o [Casa di reclus:one di Oristano-Massama, Raccomandazione n.3, Rapporto del 2.4.2016,
pag. 8]
* [Casa di reclusione di Oristano-Massama, Raccomandazione n.4, Rapporto del 2.4.2016,

: pag. 8]

: » [Casa circondariale di Genova-Pontedecimo, Raccomandazione n. 2.P.15, Rapporto Liguria
del 17-21.10.2016, pag. 47]
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Locali di accoglienza dei flgll minori
o [Casa circondariale di Vicenza, Raccomandazione n. 17 Rapporto Triveneto del 286 -
5.7.2016, pag. 42|

Sala colloqui

» [Casa circondariale di Belluno, Raccomandazione n. 6 Rapporto Triveneto del 28.6-5.7. 2016,
pag. 24]

e [Casa circondariale di Tolmezzo, Raccomandazione n.33, Rapporto Triveneto del 28.6 -
5.7.2016, pag. 75] .

Sezione transito :

: ® [Casa circondariale di Lecce, Raccomandazione n.8, Rapporto del 17.5.2016, pag. 6]

: » [Casa circondariale “Giuseppe Panzera” di Reggio Calabria, Raccomandazione n.19, Rap-
porto Calabria del 10-15.4.2016, pag. 19]

Strutture, sezioni e camere particolari

il
il

i Collocazioni critiche

 fi o= E 1 [ : e [Casa circondariale di Belluno, Raccomandazione n.1, Rapporto Triveneto 28.6 - 5.7.2016,
pag. 13]

: @ [Casa circondariale “Raffaele Cinotti” di Roma-Rebibbia, Raccomandazione n.6, Rapporto
1L : 22.12.2016]

L1 LI L1 LI} Luoghi contenimento per persone in crisi acuta
: @ [Casa circondariale “Ugo Caridi” di Siano (Catanzaro), Raccomandazione n.3, Rapporto Ca-
: labria del 10-15.4.2016, pag. 7]

e [Casa circondariale di Lecce, Raccomandazione n.2, Rapporto del 17.5.2016, pag.4]

: Divieto di camere detentive “lisce”

: @ [Casa dircondariale “Ugo Caridi” Catanzaro - Siano, Raccomandazione n.2, Rapporto Cala-
bria del 10-15.4.2016, pag. 6]

: ¢ [Casa circondariale “Ugo Caridi” Catanzaro, Raccomandazione n.7, Rapporto Calabria del

: 10-15.4.2016, pag. 7]

i » [Casa circondariale di Lecce, Raccomandazione n.3, Rapporto del 17.5.2016, pag. 4]

: e [Casa circondariale di lvrea, Raccomandazione n.2, Rapporto del 22.11.2016, pag. 6]

: ® [Casa circondariale di lvrea, Raccomandazione n.4, Rapporto del 22.11.2016, pag. 8]

Sezione protetti
e [Casa circondariale “Giuseppe Panzera” di Reggio Calabria, Raccomandazione n.28, Rap-
porto Calabria del 10-15.4.2016, pag. 24|

: e [Casa circondariale di Gorizia, Raccomandazione n.37, Rapporto Triveneto del 28.6 -
5.7.2016, pag. 85]

: Sezmne transessuali |

s [Casa cnicondarlale di Belluno Raccomandazione n.9, Rapporto Triveneto del 28.6-5.7.2016,

pag. 28

e [Casa circondariale di Belluno, Raccomandazione n. 14 Rapporto Triveneto del 28.6 -

5.7.2016, pag. 36]
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: Strutture e sezioni detentive particolarmente critiche

:  [Casa circondariale di Gorizia, Raccomandazione n.5 bis, Rapporto del 7.5.2016, pag. 15]
: e [Casa circondariale di Gorizia, Raccomandazione n.6, Rapporto del 7.5.2016, pag. 15]

: » [Casa drcondariale di Gorizia, Raccomandazione n.7, Rapporto del 7.5.2016, pag. 15]

s [Casa circondariale di Gorizia, Raccomandazione n.8, Rapporto del 7.5.2016, pag. 15]

» [Casa circondariale di Gorizia, Raccomandazione n.9, Rapporto del 7.5.2016, pag. 15] .

e [Casa circondariale di Gorizia, Raccomandazlone n. 38 Rapporto Triveneto del 286 -
5.7.2016, pag. 86] :

Sezioni giovani adulti
e [Istituto penitenziario minorile di Bologna, Raccomandazione n.4, Rapporto del 24.11.2016
pag. 7]

Qualita della vita detentiva

Assegnazione, collocazione e categorie dei detenuti e degli internati
e [Casa di reclusione di Oristano-Massama, Raccomandazione n.9, Rapporto 2.4.2016, pag.
10]

: o [Casa di reclusione di Oristano-Massama, Raccomandazione n. 10, Rapporto 2.4.2016, pag.

sssssssssnenssnsnnann

.

sRsasasnsnaanann

10]

* [Casa circondariale “Ugo Caridi” di Siano (Catanzaro), Raccomandazione n.16, Rapporto
Calabria del 10-15.4.2016, pag. 12]

e [Istituto penitenziario minorile di Bologna, Raccomandazione n.1, Rapporto 22.11.2016
pag. 3]

Accesso Internet/Videochiamata (tipo Skype)

s [Casa circondariale “Ugo Caridi” di Siano (Catanzaro), Raccomandazione n.13, Rapporto

* Calabria del 10-15.4.2016, pag. 10]

® [Casa circondariale “Ugo Caridi” di Siano (Catanzaro), Raccomandazione n.25, Rapporto
Calabria del 10-15.4.2016, pag. 21]

® [Istituto penitenziario minorile Treviso, Racccmandazxone n. 3 Rapporto Triveneto 28.6 -
5.7.2016, pag. 91]

Accesso corrispondenza interna
e [Casa circondariale di Genova-Pontedecimo, Raccomandaﬂone n.2, P9, Rapporto Liguria
del 17-21.10.2016, pag. 45]

Apertura blindi/camere detentive
s [Casa circondariale "Santa Maria Maggiore” di Venezia, Raccomandazione n.1, Rapporto
del 5.4.2016 pag. 3]
e [Casa circondariale "Santa Maria Maggiore” di Venezia, Raccomandazione n.3, Rapporto
del 5.4.2016 pag. 3] \
e [Istituto penitenziario minorile di Catanzaro, Raccomandazione n.2, Rapporto Calabria del
10-15.4.2016, pag. 43]
e [Casa circondariale di Genova-Pontedecimo, Raccomandazione n. 2.P.13, Rapporto Liguria
del 17-21.10.2016, pag. 46)
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: Attivita rieducative-trattamentali (culturali, ricreative e sportive)
: » [Casa di reclusione di Oristano-Massama, Raccomandazione n.7, Rapporto 2.4.2016, pag.
. 4
: & [Casa di reclusione di Oristano-Massama, Raccomandazione n.8, Rapporto 2.4.2016, pag.
i 9
¢ e [Casa di reclusione di Oristano-Massama, Raccomandazione n.11, Rapporto 2.4.2016, pag.
P10
e [Istituto penitenziario minorile di Catanzaro, Raccomandazione n1, Rapporto Calabria del
10-15.4.2016, pag. 42]
e [Casa circondariale di Gorizia, Raccomandazione n.6, Rapporto del 7.5.2016, pag. 15]
e [Casa circondariale di Vicenza, Raccomandazione n.16, Rapporto Triveneto 28.6 - 5.7.2016,
¢ pag.41]
¢ o [Casa circondariale di Genova-Pontedecimo, Raccomandazione n. 2.P1, Rapporto Liguria
del 17-21.10.2016, pag. 41]

Colloqui e rapporti con la famiglia
e [Casa di reclusione di Oristano-Massama, Raccornandazione n.12, Rapporto 2.4.2016, pag.

: 1

: = [Casa di reclusione di Oristano- Massarna Raccomandazione n.13, Rapporto 2.4.2016, pag.

: 12]

e [Casa di reclusione di Oristano-Massama, Raccomandazione n.14, Rapporto 2.4.2016, pag.

& 1

i e [Casa circondariale “Ugo Caridi” di Siano (Catanzaro), Raccomandamne n.1, Rapporto Ca-

:  labria del 10-15.4.2016, pag. 10]

: ® [Casa circondariale di Vicenza, Raccomandazione n.17, Rapporto Triveneto del 28.6 -

¢ 5.7.2016, pag. 42]

: ® [Casa circondariale di Vicenza, Raccomandazione n. 18, Rapporto Triveneto 28.6 - 5.7.2016,

¢ pag. 42]

: ® [Casa circondariale di Genova-Pontedecimo, Raccomandazione n.2.P.7, Rapporto Liguria del
17-21.10.2016, pag.45]

: e [Casa circondariale di Genova-Pontedecimo, Raccomandazione n.2.P.10, Rapporto Liguria
del 17-21.10.2016, pag. 46]

: o [Casa circondariale di Genova-Pontedecimo, Raccomandazione n.2.P17, Rapporto Liguria
del 17-21.10.2016, pag. 47]

: Comunicazioni dello stato di detenzione, dei trasferimenti, delle malattie, dei rico-
) : veri e dei decessi
| [ : = [Casa circondariale "Ugo Caridi” di Siano (Catanzaro), Raccomandazione n. 17, Rapporto
! b ¢ Calabria del 10-15.4.2016, pag. 14]
- i* [Casa circondariale “Santa Maria Maggiore” di Venezia, Raccomandazione n.2, Rapporto
U : del 28.11.2016]

: Diritto di religione e di professione di fede
\ : e [Istituti Liguria, Raccomandazione n.2.7, Rapporto Liguria del 17-21.10.2016, pag. 17)
S * e [Istituti Liguria, Raccomandazione n.2.8, Rapporto Liguria del 17-21.10.2016, pag. 17]
— . e [Istituti Liguria, Raccomandazione n.2.9, Rapporto Liguria del 17-21.10.2016, pag. 17]
J/ + e [Istituti Liguria, Raccomandazione n.2.10, Rapporto Liguria del 17-21.10.2016, pag. 17]
: e [Istituti Liguria, Raccomandazione n.2.11, Rapporto Liguria del 17-21.10.2016, pag. 17]
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Lavoro

e [Casa circondariale “Ugo Caridi” di Siano (Catanzaro), Raccomandaaonenzz Rappor-
to Calabria del 10-15.4.2016, pag. 21]
e [Casa circondariale “Giuseppe Panzera” di Reggio Calabria, Raccomandazione n.22,
Rapporto Calabria del 10-15.4.2016, pag. 21]

* [Casa circondariale “Ugo Caridi” di Siano (Catanzaro), Raccomandazione n.23, Rapporto '

Calabria del 10-15.4.2016, pag. 21]
s [Casa circondariale "Giuseppe Panzera” di Reggio Calabria, Raccomandazione n.23,
Rapporto Calabria del 10-15.4.2016, pag. 21]

:  [Casa circondariale “Ugo Caridi” di Siano (Catanzaro), Raccomandamone n.24, Rapporto

Calabria del 10-15.4.2016, pag. 21]

e [Casa circondariale “Giuseppe Panzera” di Reggio Calabria, Raccomandaziune n.24,
Rapporto Calabria del 10-15.4.2016, pag. 21]

e [Casa circondariale di Genova-Marassi, Raccomandazione n.2.M.6, Rapporto del 17-
21.10.2016, pag. 25]

e [Casa di reclusione "Nuovo Complesso” di Sanremo, Raccomandazione n.2.5.13 Rap-
porto Liguria del 17-21.10.2016, pag. 55]

Servizio di mediazione linguistico-culturale

» [Istituti Liguria, Raccomandazione n.1.5, Rapporto Liguria del 17-21.10.2016, pag. 8]
e [Istituti Liguria, Raccomandazione n.2.1, Rapporto Liguria del 17-21.10.2016, pag. 11]
e [Istituti Liguria, Raccomandazione n.2.2, Rapporto Liguria del 17-21.10.2016, pag. 11]
s [Istituti Liguria, Raccomandazione n.2.3, Rapporto Liguria del 17-21.10.2016, pag. 11]

Regolamento interno e Ordini di servizio
: » [Casa drcondariale di Trento - Sptnl di Gardolo, Raccomandaaone n.29, Rapporto Trive-

neto del 28.6 - 5.7.2016, pag. 63]

i e [Istituti Liguria, Raccomandazione n.2.4, Rapporto del 17-21.10.2016, pag. 13]
¢ e [Istituti Liguria, Raccomandazione n.2.5, Rapporto del 17-21.10.2016, pag. 13]
: @ [Casa di reclusione "Nuovo Complesso” di Sanremo, Raccomandazione n.2.5.4, Rappor-

to del 17-21.10.2016, pag. 56]

: o [Casa di reclusione “Nuovo Complesso” di Sanremo, Raccomandaznone n.2.5.9, Rappor—

to del 17-21.10.2016, pag. 59]

: Osservazione diretta della vita all'interno delle sezioni detentive

: e [Istituti Liguria, Raccomandazione n.2.12, Rapporto Liguria del 17-21.10.2016, pag. 18]
: o [Istituti Liguria, Raccomandazione n.2.13, Rapporto Liguria del 17-21.10.2016, pag. 18]
: ® [Casa di reclusione "Nuovo Complesso”. di Sanreme, Raccomandazione n. 2.5.1, Rap-

porto Liguria del 17—21 .10.2016, pag. 54]

i Sorveglianza dinamica
: * [Casa circondariale "Santa Marla Maggiore” di Venezia, Raccomandazione n.1, Rappor-

t0 5.4.2016, pag. 3]

e [Casa circondariale di Genova- Pontedecimo, Raccomandazione n. 2.P.3, Rapporto Liguria

del 17-21.10.2016, pag.42]

e [Casa di reclusione “"Nuovo Complesso” di Sanremo, Raccomandazione n. 2.5.2, Rap-

213

porto Liguria del 17-21.10.2016, pag. 55]

o [Casa circondariale “Raffaele Cinotti” di Roma-Rebibbia, Raccomandazione n. 1, Rappor-

10 22.12.2016]
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: Partecipazione della comunita esterna all'azione trattamentale-rieducativa

s [Casa]di reclusione di Oristano-Massama, Raccomandazione n.2, Rapporto del 2.4.2016,
: pag’/

: ® [Casa circondariale di Trento - Spini di Gardolo, Raccomandazione n.25, Rapporto Triveneto
¢ del 28.6-5.7.2016, pag. 56]

: e [Casa circondariale di Genova-Pontedecimo, Raccomandazione n.2.P.2, Rapporto Liguria del
¢ 17-21.10.2016, pag.41]

Programmi di reinserimento personalizzati per la dimissione
: e [Casacircondariale di Belluno, Raccomandazione n.8, Rapporto Triveneto del 28.6-5.7.2016,

pag. 27]

: Gestione eventi critici

: » [Casa circondariale "Ugo Caridi” di Siano (Catanzaro), Raccomandazione n 4, Rapporto
Calabria del 10-15,4.2016, pag. 7] e

: o [Casa drcondariale di Vicenza, Raccomandazione n.21, Rapporto Triveneto del 28.6, -

¢ 5.7.2016, pag. 45]

i Prevenzione suicidio _

: o [Casa circondariale “Giuseppe Panzera” di Reggio Calabria, Raccomandazione n.34, Rap-

:  porto Calabria del 10-15.4.2016, pag. 38]

: ® [Casa circondariale di Reggio Calabria - Arghilla, Raccomandazione n.34, Rapporto Calabria

¢ del 10-15.4.2016, pag. 38]

: ® [Casa circondariale “Giuseppe Panzera” di Reggio Calabria, Raccomandazione n.35, Rap-

:  porto Calabria del 10-15.4.2016, pag. 38]

: ® [Casa circondariale “Santa Maria Maggiore” di Venezia, Raccomandazione n.3, Rapporto
del 28.11.2016]

Regime penitenziario

Trasferimenti

= [Casa circondariale di Gorizia, Raccomandazione n.2, Rapporto del 7.5.2016, pag. 6]
» [Istituti Triveneto, Raccomandazione n.3, Rapporto Triveneto del 28.6 - 5.7. 201 6, pag. 18]
o [Istituti Liguria, Raccomandazione n.2.14, Rapporto Liguria del 17-21.10.2016, pag. 19]

e [Casa circondariale "Santa Maria Maggiore" di Venezia, Raccomandazione n.4, Rapporto
del 28.11.2016]

¢ [Casa circon]dariaie “Raffaele Cinotti” di Roma-Rebibbia, Raccomandazione n.3, Rapporto
22.12.2016

e [Casa circondariale “Raffaele Cinotti” di Roma-Rebibbia, Raccomandazione n.5, Rapporto
22.12.2016]

- Reglme di sorveglianza particolare |
: ® [Casa circondariale “"Ugo Caridi” Siano (Catanzaro), Raccomandazione n.14, Rapporto Ca-
labria del 10-15.4.2016, pag. 12)
: ® [Casa circondariale “"Ugo Caridi” Siano (Catanzaro), Raccomandazione n.15, Rapporto Ca-
labria del 10-15.4.2016, pag. 12]

214



Camera dei Deputati — 215 —

Senato della Repubblica

4

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. CCLIV N. 1
¢ Gurante Naionale
o dle dlivini delle
+ persone detemite o
+ private della liberia
: perssomle
: Visite &

215

+ raccomandazion

E Procedura disciplinare
: »[Casa circondariale di Belluno, Raccomandazione n.12, Rapporto Trweneto del 286 -

5.7.2016, pag. 31]

e [Casa circondariale di Tolmezzo, Raccomandazione n.32, Rapportc Triveneto del 28.6 -

5.7.2016, pag. 72]

Isolamento
: » [Casa circondariale “Ugo Caridi” di Siano (Catanzaro), Raccomandazione n.9, Rapporto

Calabria del 10-15.4.2016, pag. 7]

: o [Casa circondariale di Vicenza, Raccomandazione n.19, Rapporto Triveneto del 28.6 -

5.7.2016, pag. 43]
= [Casa circondariale di Vicenza, Raccomandazione n.20, Rapporto Triveneto del 28.6 -
5.7.2016, pag. 43] '

i & [Casa circondariale di Tolmezzo, Raccomandazione n.31, Rapporto Triveneto del 28.6 -

5.7.2016, pag. 71]

e [Casa circondariale di Voghera, Raccomandazione n.2, Rapporto sulla detenzione di una

singola persona privata della liberta personale (sintesi), del 29.11.2016, pag. 2]

¢ [Casa circondariale di Voghera, Raccomandazione n.3, Rapporto sulla detenzione di una
singola persona privata della liberta personale (sintesi), del 16.10.2016, pag. 2]

e [Casa circondariale di Ivrea, Raccomandazione n.3, Rapporto del 22.11.2016 pag. 6]

: Sovrapposizione di provvedimenti e inerente criticita

e [Istituti Triveneto, Raccomandazione n.5, Rapporto Triveneto 28.6 - 5.7.2016, pag. 23]

e [Casa circondariale di Tolmezzo, Raccomandazione n.32, Rapporto Triveneto 28.6 -

5.7.2016, pag. 72]

Denunce di maltrattamento
: » [Casa circondariale di Trento - Spini di Gardolo, Raccomandazione n.26, Rapporto Trive-

neto del 28.6 - 5.7.2016; pag. 57]

e [Casa dircondariale di Trento Spini di Gardolo, Raccomandazione n.27, Rapporto Trive-

neto 28.6 - 5.7.2016, pag. 59]

s [Casa circondariale "Giuseppe Panzera” di Reggio Calabria, Raccomandazione n.40,

Rapporto Calabria del 10-15.4.2016, pag. 41]

Controllo esterno indipendente
: o [Casa circondariale di Belluno, Raccomandazione n. ‘|5 Rapporto Trweneto del 286 -

5.7.2016, pag. 37]

Tutela della salute , /

Registro modello 99 e obbligo di refertazione

* [Casa circondariale di Reggio Calabria — Arghilla, Raccomandazione n.27, Rapporto Ca-
,labria del 10-15.4.2016, pag. 24]

» [Casa circondariale di Genova-Marassi, Raccomandamone n.2.M.9, Rapporto Liguria del
17-21.10.2016, pag. 28]

» [Casa circondariale di Genova-Marassi, Raccomandazmne n.2.M.10, Rapporto Liguria del

17-21.10.2016, pag. 28]
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¢ [Istituto penitenziario minorile di Bologna, Raccomandazione n.2, Rapporto 22.11.2016,
: pag.4]

: Attrezzature sanitarie

: @ [Casa circondariale di Reggio Calabria — Arghilla, Raccomandazione n.26, Rapporto Calabria

: del 10-15.4.2016, pag. 23

: » [Casa circondariale ”Giuseppe Panzera” di Reggio Calabria, Raccomandazione n.26, Rap-
porto Calabria del 10-15.4.2016, pag. 23] '

Infermeria
: » [Casa dircondariale di lvrea, Raccomandazione n.4, Rapporto del 15,12, 2016 pag. 8]

Centro Diagnostico Terapeutico

: = [Casa circondariale "Ugo Caridi” Catanzaro, Raccomandazione n.10, Rapporto Calabria del

10-15.4.2016, pag. 8]

: * [Casa circondariale “Ugo Caridi” Catanzaro, Raccomandazione n.11, Rapporto Calabria del
10-15.4.2016, pag. 8]

~

Aree protette presso Unita Ospedaliere

: @ [Casa dircondariale “Ugo Caridi” di Siano (Catanzaro), Raccomandazione n.12, Rapporto
Calabria del 10-15.4.2016, pag. 8]

Trattamento sanitario

: ® [Casa dircondariale di Trento - Spini di Gardolo, Raccomandazione n.30, Rapporto Triveneto

: 286-5.7.2016, pag. 65]

: » [Casa dircondariale di Bolzano, Raccomandazione n.36, Rapporto Triveneto 28.6 - 5.7.2016,
pag. 82]

: = [Casa circondariale “Giuseppe Panzera” di Reggio Calabria, Raccomandazione n.33, Rap-

porto Calabria del 10-15.4.2016, pag. 35]

: Articolazione per la salute mentale

: e [Casa circondariale di Lecce, Raccomandazione n.1, Rapporto del 17.5.2016, pag. 3]

* » [Casa circondariale di Lecce, Raccomandazione n.6, Rapporto del 17.5.2016, pag. 6]

! » [Casa circondariale di Lecce, Raccomandazione n.7, Rapporto del 17.5.2016, pag. 6]

: o [Casa circondariale di Belluno, Raccomandazione n.10, Rapporto Triveneto del 28.6 -
¢ 5.7.2016, pag. 29]

: o [Casa dircondariale di Belluno, Raccomandazione n.11, Rapporto Triveneto del 28.6 -
¢ 5.7.2016, pag. 29]

: o [Casa circondariale di Genova-Marassi, Raccomandazione n. 2.M.12, Rapporto Liguria del
¢ 17-21.10.2016, pag. 30]

: ® [Casa circondariale di Genova-Marassi, Raccomandazione n. 2.M.12, Rapporto Liguria del
¢ 17-21.10.2016, pag. 30]

: # [Casa drcondariale “Lorusso e Cutugno” di Torine, Raccomandazione n.7, Rapperto sulla
detenzione di una singola persona privata della liberta personale (sintesi), del 26.10.2016,

pag. 4]

Osservazione psichiatrica . '

: @ [Casa circondariale “Giuseppe Panzera” di Reggio Calabria, Raccomandazione n.30, Rap-
:  porto Calabria del 10-15.4.2016, pag. 30]

: ® [Casa circondariale “Giuseppe Panzera” di Reggio Calabria, Raccomandazione n.37, Rap-
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porto Calabria del 10-15.4.2016, pag. 38|

¢ o [Casa circondariale "Giuseppe Panzera” di Reggio Calabria, Raccomandazione n.38,

:  Rapporto Calabria del 10-15.4.2016, pag. 41]

: o [Casa circondariale “Giuseppe Panzera” di Reggio Calabria, Raccomandazione n.39,
Rapporto Calabria del 10-15.4.2016, pag. 41]

» [Casa circondariale “Lorusso e Cutugno” di Torino, Raccomandazione n.6, Rapporto sulla

detenz]ione di una singola persona privata della liberta personale (sintesi), del 26.10.2016,
pag. 3 .

: REMS

i » [Istituti Liguria, Raccomandazione n.1.2, Rapporto del 17-21.10.2016, pag. 6]

: ® [Istituti Liguria, Raccomandazione n.1.3, Rapporto del 17-21.10.2016, pag. 6]
e [Casa circondariale “Raffaele Cinotti” dl Roma-Rebibbia, Raccomandazione n.5, Rappor-
1022.12.2016]

Coercizione '
: * [Casa dircondariale di Genova-Marassi, Raccomandazione n. 2.M.11, Rapporto Liguria
del 17-21.10.2016, pag. 29]

! Protocollo ASL/Istituti
: o [Istituti Liguria, Raccomandazione n.1.4, Rapporto del 17-21.10.20186, pag. 6]
:  [Casa circondariale di Lecce, Raccomandazione n.6, Rapporto del 22.11.2016, pag. 6]

Reqistri

: Mantenimento della documentazione e regolare registrazione

: @ [Casa circondariale di Trento - Spini di Gardolo, Raccomandazione n.28, Rapporto Trive-

! neto del 28.6 - 5.7.2016, pag. 60]

: » [Casa circondariale di Genova-Pontedecimo, Raccomandazione n. 2.P.19, Rapporto Ligu-

: riadel 17-21.10.2016, pag. 48]

: ® [Casa circondariale di Genova-Pontedecimo, Raccomandazrone n. 2.P20, Rapporto Ligu-
ria del 17-21.10.2016, pag. 49] §

¢ Richieste atti documentali

: @ [Casa circondariale di Voghera, Raccomandazione n.2, Rapporto sulla detenzione di una

:  singola persana privata della liberta personale (sintesi), del 16.10.2016, pag. 2]

: e [Casa dircondariale di Voghera, Raccomandazione n.3, Rapporto sulla detenzione di una
singola persona privata della liberta personale (sintesi), del 16.10.2016, pag. 2]

: Registro eventi critici

: e [Casa circondariale di Gorizia, Raccomandazione n.4, Rapporto del 7.5.2016, pag. 10]

: @ [Casa circondariale di Gorizia, Raccomandazione n.6, Rapporto del 7.5.2016, pag. 12]

: @ [Casa circondariale “Ugo Caridi” di Siano (Catanzaro), Raccomandazione n.6, Rapporto

= Calabria del 10-15.4.2016, pag. 7]
: » [Casa circondariale di Belluno, Raccomandazione n.13, Rapporto Triveneto del 28.6 -
5.7.2016, pag. 34]
: ® [Casa drcondariale di Vicenza, Raccomandazione n.22, Rapporto Triveneto del 28.6 -
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:  5.7.2016, pag. 46]

: e [Casa circondariale di lvrea, Raccomandazione n.1, Rapporto del 22.11.2016 pag. 3]

: * [Casa circondariale “Raffaele Cinotti” di Roma-Rebibbia, Raccomandazione n.4, Rapporto
22.12.2016]

¢ Registro colloqui con il direttore

: e [Casa circondariale di Gorizia, Raccomandazione n.5 punto 1, Rapporto del 7.5.2016, pag.
M

: o [Casa circondariale "Giuseppe Panzera” di Reggio Calabria, Raccomandazione n.31, Rap-
:  porto Calabria del 10-15.4.2016, pag. 30]

: e [Casa circondariale di Reggio Calabria — Arghilla, Raccomandazione n.31, Rapporto Calabria
¢ del 10-15.4.2016, pag. 30]

Registro colloqui con il comandante

: » [Casa circondariale di Gorizia, Raccomandazione n.5 punto 2, Rapporto del 7.5.2016, pag.
S

: ® [Casa circondariale di lvrea, Raccomandazione n.5, Rapporto del 22.11.2016 pag. 11]

: Registro provvedimenti disciplinari del personale

: ® [Casa circondariale “Giuseppe Panzera” di Reggio Calabria, Raccomandazione n.32, Rap-

¢ porto Calabria del 10-15.4.2016, pag. 30] :

¢ @ [Case circondariali di Reggio Calabria, Raccomandazione n.32, Rapporto Calabria del 10-
15.4.2016, pag. 30]

Personale

Dotazioni e strutture per il personale

e [Casa circondariale “Ugo Caridi” di Siano (Catanzaro), Raccomandazione n.5, Rapporto Ca-
labria del 10-15.4.2016, pag. 7]

e [Casa circondariale “Giuseppe Panzera” di Reggio Calabria, Raccomandazione n.29, Rap-
porto Calabria del 10-15.4.2016, pag. 26]

o [Casa circondariale di Reggio Calabria — Arghilla, Raccomandazione n.29, Rapporto Calabria
del 10-15.4.2016, pag. 26]

e [Casa circondariale di Lecce, Raccomandazione n.4, Rapporto del 17.5.2016, pag. 4]

e [Casa circondariale di Lecce, Raccomandazione n.6, Rapporto del 17.5.2016, pag. 6]

» [Istituto penitenziario minorile di Treviso, Raccomandazione n.1, Rapporto Triveneto 28.6 -
-5.7.2016, pag. 87

e [Casa circondariale di Vicenza, Raccomandazione n.17, Rapporto Triveneto del 28.6 -
5.7.2016, pag. 42]

e [Casa circondariale di Vicenza, Raccomandazione n.23, Rapporto Triveneto del 28.6 -
5.7.2016, pag. 47]

# [Casa circondariale di Tolmezzo, Raccomandazione n.34, Rapporto Triveneto del 28.6 -
5.7.2016, pag. 78 -

e [Istituti Liguria, Raccomandazione n.2.15, Rapporto del 17-21.10.2016, pag. 20]

s [Casa circondariale Ivrea, Raccomandazione n.5, Rapporto del 22.11.2016, pag. 11]

: e [Casa circondariale “Raffaele Cinotti” di Roma-Rebibbia, Raccomandazione n.2, Rapporto

22.12.2016]
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: Strutture lavorative

: e [Istituti Liguria, Raccomandazione n.2.16, Rapporto Liguria del 17-21.10.2016, pag. 20)
| : e [Casa di reclusione “Nuovo Complesso” di Sanremo, Raccomandazione n.2.5.11, Rap-

! portodel 17-21.10.2016, pag. 60]

: Formazione

¢ e [Istituti Liguria, Raccomandazione n.2.17, Rapporto Liguria del 17-21.10.2016, pag! 20]
¢ e [Istituti Liguria, Raccomandazione n.2.18, Rapporto Liguria del 17-21.10.2016, pag. 20]
: ¢ [Casa di reclusione “Nuovo Complesso” di Sanremo, Raccomandazione n. 2.5.10, Rap-
. porto Liguria del 17-21.10.2016, pag. 60] '

: Rapporti con gli Enti locali e con I’Amministrazione penitenziaria

: e [Casa circondariale di Voghera, Raccomandazione n.1, Rapporto sulla detenzione di una

¢ singola persona privata della liberta personale (sintesi), del 16.10.2016, pag. 2]

: e [Istituti Liguria, Raccomandazione n.1.1, Rapporto Liguria del 17-21.10.2016, pag. 5]

: o [Istituti Liguria, Raccomandazione n.2.1, Rapporto Liguria del 17-21.10.2016, pag. 11]

: e [Istituti Liguria, Raccomandazione n.2.2, Rapporto Liguria.del 17-21.10.2016, pag. 11]

: o [Istituti Liguria, Raccomandazione n.2.3, Rapporto Liguria del 17-21.10.2016, pag. 11]

: o [Istituti Liguria, Raccomandazione n.2.6, Rapporto Liguria del 17-21.10.2016, pag. 14]

: ® [Istituti Liguria, Raccomandazione n.2.14, Rapporto Liguria del 17-21.10.2016, pag. 19]

: e [Casa circondariale di Genova-Pontedecimo, Raccomandazione n.2.P.18, Rapporto Ligu-

i riadel 17-21.10.2016, pag. 48]

: o [Casa di reclusione “Nuovo Complesso” di Sanremo, Raccomandazione n .2.5.8, Rap-

:  porto Liguria del 17-21.10.2016, pag. 58]

¢ e [Istituto penitenziario minorile di Bologna, Raccomandazione n.3, Rapporto del

i 22.11.2016 pag. 5]

: e [Casa circondariale “Santa Maria Maggiore” di Venezia, Raccomandazione n.1, Rappor-
to del 28.11.2016)
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Tabella 1 - Raccomandazioni nell’ambito dell’area penale

‘Condizioni materiali e igieniche delle strutture detentive 26
Attrezzatura e ulilizzo degli spazi comuni 31
Strutture, sezioni e camere particolari 20
Qualita della vita detentiva : 69
Regime penitenziario 23
Tutela della salute 32
Registri : 19
Personale 17
Rapporti con gli Enti locali.e I'Amministrazione penitenziaria 11
Totale 216

Fonte: Garante Nazionale dei diritti delle persone detenute o private della liberta personale

Grafico 1 - Raccomandazioni nell’ambito dell’area penale

Rapporti con gli Enti locali e 'Amministrazione...
Personale
Registri
Tulela della salute
Regime penitenziario
Qualita della vita detentiva
Strutture, sezioni e camere particolari -
Aftrezzatura e utilizzo degli spazi comuni

Coendizioni materiali ed igieniche delle strutture detentive

0 10 20 30 40 50 60 70 80

Fonte: Garante Nazionale dei diritti delle persone detenute o private della liberta personale
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Raccomandazio.ni indirizzate
all’ Amministrazione penitenziaria e alle
Presidenze dei Tribunali

fe [Camere di sicurezza presso il Tribunale di Genova, Raccomandazione n. 5.G.1, Rapporto
:  Liguria del 17.1020186, pag.71]

Raccqm_andazioni indirizzate alle
Amministrazioni responsabili delle
camere di sicurezza

Diritti delle persone poste in stato di fermo o arresto

! o [Polizia di Stato, Raccomandazione n.1, Rapporto Calabria del 10-15.4.2016, pag. 45]

i o [Polizia di Stato, Raccomandazione n.1, Rapporto Triveneto del 28.6 - 5.7.2016, pag.
i 103] i

: o [Polizia di Stato, Raccomandazione n.2, Rapporto Triveneto del 28.6 - 5.7.2016, pag.
¢ 103)

: o [Arma dei Carabinieri, Raccomandazione n.1, Rapporto Triveneto del 28.6 - 5.7.20186,
I pab.108]

: o [Arma dei Carabinieri, Raccomandazione n.1, Rapporto Liguria del 17-21.10.2016, pag.
: ol l

: » [Polizia di Stato, Raccomandazione n. 4.1.1, Rapporto Liguria del 17-21.10.2016, pag.
: 69 '

Informazione sui diritti alle persone poste in stato di fermo o arresto

: o [Questura di Vicenza, Raccomandazione n.3, Rapporto Triveneto del 28.6 - 5.7.2016,
:  pag. 105]

: @ [Questura di Vicenza, Raccomandazione n.4, Rapporto Triveneto del 28.6 - 5.7.2016,
:  pag. 106]

: Condizioni strutturali delle camere di sicurezza ;

: o [Questura di Reggio Calabria, Raccomandazione n.2, Rapporto Calabria del 10-
:  15.4.2016, pag. 47]

: o [Comando provinciale dei Carabinieri di Vicenza, Raccomandazione n.2 , Rapporto Trive-
! netodel 28.6 - 5.7.2016, pag. 10]

i e [Comando provinciale dei Carabinieri di Genova “Forte San Giuliano”, Raccomandazio-
: nen. 3.C.1, Rapporto Liguria del 17.102016, pag. 66]

: o [Commissariato di Ventimiglia, Raccomandazione n. 4.1.2, Rapporto Liguria del
i 17.102016, pag. 70]

Tempo di permanenza nelle camere di sicurezza e adeguatezza degli ambienti
: e [Comando provinciale Arma dei Carabinieri di Vicenza, Raccomandazione n.3, Rapporto
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Triveneto del 28.6 - 5.7.2016, pag. 110]
: o [Polizia di Stato, Raccomandazione n. 4.1.3, Rapporto Liguria del 17.102016, pag.70]

Raccomandazioni indirizzate alle
Amministrazioni responsabili della
privazione della liberta personale in base
alle norme sull'immigrazione

: Voli di rimpatrio forzato

Modalita dell'informazione rispetto all'avvio dell’operazione di rimpatrio

: * [Rapporto sul monitoraggio di un volo charter per il rimpatrio di cittadini tunisini operato
:  dall'ltalia, Raccomandazione n. 1, 19 maggio 2016]

: @ [Rapporto sul monitoraggio di un volo commerciale per il rimpatrio di un cittadino peruvia-
¢ no, Raccomandazione n. 1, 26 maggio 2016]

: ¢ [Rapporto sul monitoraggio di un volo charter per il rimpatrio di cittadini nigeriani coordinato
. da Frontex e organizzato dall'ltalia, Raccomandazione n. 8, 14 luglio 2016]

: o [Rapporto sul monitoraggio di un volo charter per il rimpatrio di cittadini nigeriani coordinato
:  da Frontex e organizzato dall'ltalia, Raccomandazione n. 1, 3 novembre 2016]

: Particolare disagio della complessiva operazione di rimpatrio
:  [Rapporto sul monitoraggio di un volo commerciale per il rimpatrio di un cittadino peruvia-
no, Raccomandazione n. 2, 26 maggio 2016]

: Diritto a comprendere/abbattimento barriere linguistiche

e [Rapporto sul monitoraggio di un volo charter per il rimpatrio di cittadini tunisini operato
dall'ltalia, Raccomandazione n. 2, 19 maggio 2016]

e [Rapporto sul monitoraggio di un volo charter per il rimpatrio di cittadini tunisini operato
dall'ltalia, Raccomandazione n. 1, 21 luglio 2016]

e [Rapporto sul monitoraggio di un volo charter per il rimpatrio di cittadini nigeriani coordinato
da Frontex e organizzato dall'ltalia, Raccomandazione n. 3, 3 novembre 2016)

PP AP ——

: Riconoscibilita operatori

¢ e [Rapporto sul monitoraggio di un volo charter per il rimpatrio di cittadini tunisini operato
: dall'ltalia, Raccomandazione n. 3, 19 maggio 2016]

: ® [Rapporto sul monitoraggio di un volo charter per il rimpatrio di cittadini tunisini operato
: dall'ltalia, Raccomandazione n. 2, 21 luglio 2016]

: e [Rapporto sul monitoraggio di un volo charter per il rimpatrio di cittadini nigeriani coordina-
¢ to da Frontex e organizzato dall'ltalia, Raccomandazione n. 2, 3 novembre 2016]

Idoneita fisica del rimpatriando al viaggio (fit to fly)

: e [Rapporto sul monitoraggio di un volo charter per il rimpatrio di cittadini nigeriani coordinato
da Frontex e organizzato dall'ltalia, Raccomandazione n. 6, 14 luglio 2016]
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: Accesso al medico '
: o [Rapporto sul monitoraggio di un volo charter per il rimpatrio di cittadini tunisini operato
dall'ltalia, Raccomandazione n. 3, 21 luglio 2016)

: Controlli di sicurezza

¢ = [Rapporto sul menitoraggio di un volo charter per il rimpatrio di cittadini tunisini operato

¢ dall'ltalia, Raccomandazione n. 5, 19 maggio 2016]

: = [Rapporto sul monitoraggio di un volo charter per il rimpatrio di cittadini nigeriani coordi-
nato da Frontex e organizzato dall'ltalia, Raccomandazione n. 4, 14 luglio 2016]

i Protezione particolari vulnerabilita
» [Rapporto sul monitoraggio di un volo charter per il rimpatrio di cittadini tunisini operato
dall'ltalia, Raccomandazione n. 6, 19 maggio 2016]

i Formazione personale di scorta
: o [Rapporto sul monitoraggio di un volo commerciale per il impatrio di un dittadino peru-
:  viano, Raccomandazione n. 3, 26 maggio 2016]

» [Rapporto sul monitoraggio di un volo charter per il rimpatrio di cittadini nigeriani coordi-
: nato da Frontex e organizzato dall'ltalia, Raccomandazione n. 3, 14 luglio 2016]
= [Rapporto sul monitoraggio di un volo charter per il rimpatrio di cittadini tumsml operato’
dall'italia, Raccomandazione n. 4, 21 luglio 201 6]

Tutela privacy migranti ' "
« [Rapporto sul monitoraggio di un volo charter per il rimpatrio di cittadini nigeriani coordi-
nato da Frontex e organizzato dall'ltalia, Raccomandazione n. 4. 14 luglio 2016]

Operazmm consegna-prerogative monitor
« [Rapporto sul monitoraggio di un volo charter per il rimpatrio di cittadini tum5|n| operato
¢ dall'talia, Raccomandazione n. 1, 19 maggio 2016]
: * [Rapporto sul monitoraggio di un volo charter per il rimpatrio di cittadini nigeriani coordi-
¢ nato da Frontex e organizzato dall'ltalia, Raccomandazione n. 1, 14 luglio 2016]
: e [Rapporto sul monitoraggio di un volo charter per il rimpatrio di cittadini tunisini operato
: dall'italia, Raccomandazione n. 5, 21 luglio 2016]
: ¢ [Rapporto sul monitoraggio di un volo charter per il rimpatrio di cittadini nigeriani coordi-
nato da Frontex e organizzato dall'ltalia, Raccomandazione n. 4, 3 novembre 2016]

: Informazione su poteri e compiti dell’organo di monitoraggio

e [Rapporto sul monitoraggio di un volo commerciale per il rimpatrio di un cittadino peru-
viano, Raccomandazione n. 4, 26maggio 2016]

Strutture per migranti irregolari

sassaRsIsssesse TR B RS

Condizioni strutturali

*  [Rapporto sulle visite al Centro di identificazione ed espulsione e all’hotspot della Puglia,
: Raccomandazione n. 1, 20-21 giugno 2016]

¢ = [Rapporto sulla visita all'hotspot di Lampedusa (Agrigento), Raccomandazione n. 4, 3
ottobre 2016]
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: Tutela della salute
: @ [Rapporto sulle visite al Centro di identificazione ed espulsione e all’hotspot della Puglia,
Raccomandazione n. 7, 20-21 giugno 2016]

Protezione particolari vulnerabilita
. LRapportc]) sulla visita all’hotspot di Lampedusa (Agrigento), Raccomandazione n. 2, 3 otto-
re 2016 :

: Informazione e comprensione
: o [Rapporto sulle visite al Centro di identificazione ed espulsione e allhotspot della Puglia,
Raccomandazione n. 3, 20-21 giugno 2016]

: Regole interne
: » [Rapporto sulle visite al Centro di identificazione ed espulsione e all'hotspot della Puglia,
Raccomandazione n. 2, 20-21 giugno 2016]

: Registri \

* [Rapporto sulle visite al Centro di identificazione ed espulsione e all’hotspot della Puglia,

:  Raccomandazione n. 4, 20-21 giugno 2016]

: © [Rapporto sulle visite al Centro di identificazione ed espulsione e all'hotspot della Puglia,
Raccomandazione n. 6, 20-21 giugno 2016]

! Contatti telefonici
: @ [Rapporto sulle visite al Centro di identificazione ed espulsione e all’hotspot della Puglia,
Raccomandazione n. 5, 20-21 giugno 2016

: Connotazione giuridica degli hotspot

: » [Rapporto sulle visite al Centro di identificazione ed espulsione e all'hotspot della Puglia,

: Raccomandazione n. 8, 20-21 giugno 2016]

‘e LRaPZ%DE]J sulla visita all’hotspot di Lampedusa (Agrigento), Raccomandazione n. 3, 3 otto-
re

¢ Informazione sui poteri dei poteri del Garante Nazionale

: ® [Rapporto sulle visite al Centro di identificazione ed espulsione e all’hotspot della Puglia,
¢ Raccomandazione n. 9, 20-21 giugno 2016]

‘e LRappcrt(? sulla visita all'hotspot di Lampedusa (Agrigento), Raccomandazione n. 1, 3 otto-
: bre 2016 )

: Trasparenza

ie %?ap:f&rg}) sulla visita all’hotspot di Lampedusa (Agrigento), Raccomandazione n. 5, 3 otto-
re
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Tabella 2 - Raccomandazioni nell'ambito dell’area amministrativa e della sicurezza

Condizioni materiali'e igieniche delle strutture
Accesso ai diritti

Tempi delle operazioni

Dignita e riservatezza

Tutela della salute

Protezione vulnerabilita

Registri

Personale

Base legale

Rapporti con Autorita

Totale

L onvownwww]~

Fonte: Garante Nazionale dei diritti delle persone detenute o private della liberta personale

Rapporti con Autorita

i Base legale

. Personale

Registri

Protezione vulnerabilita
Tutela della salute
Dignila e riservatezza
Tempi delle operazioni

Accesso al diritti

Condizioni materiali ed igieniche delle strutture

0 2 4 6 8 10 12 14 16 16

! Fonte: Garante Nazionale dei diritti delle persaone detenute o private della liberta personale
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Appendice 1
Attivita Garante Nazionale

Tabella 1 Attivita dell’Ufficio del Garante Nazionale in ambito migranti - Anno 2016-2017
Tabella2 Visite ad hoc effettuate agli Istituti penitenziari dal Garante Nazionale - Anno 2016
Tabella 3 Visite regionali effettuate agli Istituti penitenziari dal Garante Nazionale - Anno 2016
Tabella 4 Visite alle strutture minorili effettuate dal Garante Nazionale - Anno 2016

Tabella5  Visite ad hoc effettuate dal Garante Nazionale presso le camere di sicurezza delle
Forze di Polizia -Anno 2016

Tabella&  Reclami e segnalazioni pervenute al Garante Nazionale - Anno 2016
Grafico1 Reclami e segnalazioni pervenute al Garante Nazionale - Anno 2016
Tabella7  Iter reclami e segnalazioni pervenute al Garante Nazionale - Anno 2016
Grafico 2 - lter reclami e segnalazioni - Anno 2016

Tabella8  Tematiche reclami e segnalazioni pervenute al Garante Nazionale - Anno 2016

Grafico 3  Reclami e segnalazioni pervenute al Garante Nazionale - Anno 2016

Vi
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Tabella 1- Attivita dell’Ufficio del Garante Nazionale in ambito migranti - Anni
2016/2017

Monitoraggi Localita ' Data Migranti incontrati

Centri di Identificazione ed Espulsione (CIE)

Caltanissetta 16/01/2016 91

Brindisi 20/06/2016 96

Torino 19/01/2017 48

Roma 23/01/2017 14
Waiting room

Aeroporto Fiumicino 26/05/2016 0
Hotspot

Taranlo 21/06/2016 280

Lampedusa + 03/10/2016 265

Lampedusa 14/01/2017 269

Trapani . 15/01/2017 87

Pozzallo 17/01/2017 19

Voli di rimpatrio forzato

Roma / Tunisia 19/06/2016 29
Roma / Tunisia 21/07/2016 21
Roma / Nigeria 14/07/2016 15
Roma [ Nigeria 03/11/2016 36
Roma / Nigeria 26/01/2017 38
Roma / Nigeria ' 23/02/2017 /38

Totale 1.346

Fonte: Garante Mazionale dei diritli delle persone detenute o private della liberta personale — Unita organizzativa 3,
privazione della liberta in ambito penale '
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Tabella 2 - Visite ad hoc effettuate agli Istituti penitenziari dal Garante Nazionale

- Anno 2016
Sardegna C.R. Oristano-Massama "S. S_Drél" _25_!5; 02/04/20186 31/03/2016 -
Veneto C.C. Padova “N.C." 208 04/04/2016 31/03/2016
Veneto C.C. Venezia "S. Maria Maggiore " 228 05/04/2018 I 31/03/2016
Trentino A.A C.C. Trento " Spini di Gradolo" 344 06/05/2016 30/04/2016
Friuli V.G. C.C. Gorizia 41 07/05/2016 30/04/2016
Puglia C.C. Lecce 874 17/05/2016 31/05/2016
Lombardia C.R. Milano Bollate 1.188 23/05/2016 31/05/2016
Lazio C.R. Paliano 73 26/05/2016 31/05/2016
Lazio C.C. Viterbo "N.C." 520 09/06/2016 . 31/05/2018
Lazio C.C. Viterbo "N.C." 520 10/06/2016 31/05/2016
Lazio C.C. Viterbo "N.C." 525 07/07/2016 30/06/2016
Lazio C.C. Roma "Regina Coeli" 872 28/07/2016 31/07/2016
Lazio C.C. Civitavecchia 443 01/08/2016 31/07/2016
Toscana C.C. Arezzo 29 11/08/2016 31/07/20186
Piemonte C.C. Cuneo 207 13/11/2016 ' 31/08/2016
Piemonte C.C. Verbania 56 20/11/20186 31/07/20186
Lombardia C.C. Voghera 373 16/10/2016 31/07/2016
Piemonte C.C. Torino "G.Lorusso e L.Cutugno” 1.312 26/10/2016 31/10/2016
Emilia Romagna C.R. Parma 587 29/10/2016 31/10/2016
Lazio C.C. Latina 112 09/11/2016 31/10/20186
Piemonte C.C. Ivrea 224 22/11/2016 30/11/2016
Veneto C.C. Venezia "S. Maria Maggiore " 233 28M11/2016 30M11/2016
Lazio C.C. Roma “Rebibbia N.C." 1.404 22/12/2016 31/12/2016

Fonle: Garanle Nazionale dei dirilli delle persone detenute o private della liberta personale — Unita organizzativa 4
privazione della liberta in ambito penale
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Tabella 3 - Visite regionali effettuate agli Istituti penitenziari dal Garante Nazionale
- Anno 2016
. y Data
Regione Istituto D:;::::: Data visita rilevazione
__ ; P presenze
Calabria C.C. Catanzaro-Siano "Ugo Carridi” 568 10-15/04/2018 30/04/2016
; C.C. Reggio Calabria "Giuseppe s
Calabria Binicon . 185 10-15/04/2016 30/04/2016
Calabria C.C. Reggio Calabria "Arghilla" 271 10-15/04/2016 30/04/2016
) f y
Veneto C.C. Belluno 91 28/086 - 3/07/2016 . 30/06/2018
‘Veneto C.C. Vicenza 213 28/06 — 3/07/2016 30/06/2016
Trentino A. A. C.C. Trento "Spini di Gradelo" 312 28/06 — 3/07/2016 30/06/2016
Friuli Venezia Giulia C.C. Tolmezzo | 191 28/06 — 3!{]?{2{]16 30/08/2016 i
Trentino A, A, C.C. Bolzano 112 28/06 - 3/07/2016  30/06/2016
Friuli Venezia Giulia C.C. Goarizia ( follow up ) 35 28/06 — 3/07/2016 30/06/2016
Liguria C.C. Genova "Marassi" 675 16 -02/10/ 2016 31/10/2016
Liguria C.C. Genova "Pontedecimo” 125 16 -21/10/2016 31/110/2016
i
Liguria C.R. Sanremo "N.C." 248 16 -21/10/2016 31/10/2016

Fonte: Garanle Nazionale dei dirilli delle persone detenule o privale della liberta personale — Unita organizzativa 3,

privazione della liberta in ambito penale
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"Tabella 4 - Visite alle strutture minorili effettuate dal Garante Nazionale - Anno 2016

Detenuti Data
Regione Istituto Capienza axanth Data visita rilevazione
g B p_ i) presenze
Calabria Istituto penitenziario .
_ minoris diiCatanzara 36 17 10-15/04/2016 10-15/04/2016
Veneto Comunita "G.Olivotti" 8 5 28/06-3/07/20186 30/06/2016
Veneto Istituto penitenziario 12 13 28/06-03/07/2016  30/06/2016
minorile di Treviso

Vemin Conlty piva 0 2 28/06-03/07/2016  30/06/2016
accoglienza di Treviso

Emilia Romagna Istituto penitenziario 25 27 22/11/2016 29/11/2016

minorile di Bologna

Fonte: Garante Nazionale dei diritti delle persone detenute o private della liberta personale — Unita organizzativa 3,
privazione della liberta in ambito penale "

Tabella 5 - Visite ad hoc alle camere di sicurezza delle Forze di Polizia effettuate dal
Garante Nazionale - Anno 2016

Regione Strutture visitate Data visita
Calabria Cc;mr;ﬁissariatc Polizia di Stato Catanzare Lido 11/04/2016
Veneto Questura Polizia di Stato Vicenza 01/07/2016
Veneto Comando Provinciale Carabinieri Vicenza 01/07/2016
Veneto Tenenza Car:':\binieri Dueville 01/07/2016
Liguria Stazione Carabinieri Genova Maddalena 18/10/2016
Liguria Comando Provinciale Carabinieri Genova “Forte San Giuliano” 19/10/2016
Liguria Commissariato Polizia di Stato Genova Ventimiglia 20/10/2016
Liguria Camere di sicurezza Tribunale di Genova . 19/10/2016
Sicilia Comando Provinciale Carabinieri Trapani 15/01/2017
Sicilia Questura Polizia di Stato Trapani . 15/01/2017
Sicilia Questura Polizia di Stato Callanissella 16/01/2017
Sicilia Questura Polizia di Stato Ragusa 17/01/2017
Sigilia Stazione Carabinieri Pozzallo 17/01/2017
Piemonte  Commissariato Polizia di Stato San Paolo Torino 19/01/2017

Fonte: Garanta Nazionale delle persone detenute o private dalla libarta personale- Unita arganizzativa 4,
privazione della liberta da parte delle altre FF.O0 e FF.AA. 2 3 2
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Tabella 6 - Reclami e segnalazioni pervenute al Garante Nazionale - Anno 2016

Tipologia | Numero : :
Reclami 108 ‘

Segnalazioni y 126

Totale ' 234

Fonte: Garante Nazionale dei dirilti delle persone delenute o private della liberta personale — Unita organizzativa 3,
privazione della libert4 in ambito penale :

Grafico 1 - Reclami e segnalazioni pervenute al Garante Nazionale - Anno 2016

= Reclami » Segnalazioni

Fonte: Garante Nazionale dei diritli delle perscne detenute o private della libertd personale — Unitd organizzativa 3,
privazione della liberta in ambito penale
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Tabella 7 - Iter reclami e segnalazioni pervenute al Garante Nazionale - Anno 2016

b

lter Reclami Segnalazioni
_};rch-'wia;i;ne 62 65
Istruttoria 46 61
Totale 108 126

T

Fonte: Garante Mazionale dei diritti delle persone detenute o private della liberta personale — Unita organizzativa 3,

privazione delia liberta in ambito penale

Grafico 2 - Iter reclami e segnalazioni pervenute al Garante Nazionale - Anno 2016
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Fonte: Garante Nazionale dei dirilli delle persone detenule o private della libertd personale — Unita organizzativa 3,

privazione della liberta in ambilo penale
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Tabella 8 -Tematiche reclami e segnalazioni pervenute al Garante Nazionale

_~Anno 2016
Classificazione Istanze . Percentuale
Trasferimenti _ 61 ©19,0%
Salute 50 156,6%
Colloqui e contatti con mondo esterno 36 11,2%
Maltrattamenti 28 8,7%
r Percorso trattamentale-istruzione-lavoro .28 ' 8,7% ‘
Richieste giuridiche ' 16 5,0%
Carenze strutturali e igienico sanitarie 15 ' 4.7%
Isolamento 11 3.4% '
Rapporti con magistratura di sorveglianza 11 3,4%
Miéura a!tern?tiva alla detenzione 10 31% ;
Altro ' 55 17,1%

Fonte: Garante Nazionale dei diritti delle persone delenute o private della libarta personale — Unita organizzativa 3,
privazione della liberta in ambito penale

Grafico 3 - Reclami e segrialazioni pervenute al Garante Nazionale - Anno 2016
m Trasferimenti .

® Salute

#u Collogui e-contatli con mondo
eslerno

« Mallrattamenti
u Percorso lrallamentale-istruzione-
lavaro

w Richieste glurid'iche

é |

m Carenze strutlurali e igienico
sanilarie

u Isclamento

u Rapporti conmagistralura di
sorveglianza

® Misure alternative alla detenzione

u Altro

Fonte: Garante Nazionale dei diritti delle persone detenute o private della liberta personale — Unita organizzativa
privazione della liberta in ambito penale
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Tabella 1 Ingressi Istituti penitenziari adulti - Anno 2016

Grafico 1 Ingressi Istituti penitenziari adulti - Anno 2016

Grafico 2 Ingressi Istituti penitenziari adulti - Soggetti italiani e stranieri - Anno 2016
Tabella2 Ingressi Istituti penitenziari adulti - Serie storica anni 2012-2016

Grafico 3 Ingressi Istituti penitenziari adulti - Soggetti italiani - Serie storica anni 2012-2016
Grafico4  Ingressi Istituti penitenziari adulti - Soggetti stranieri - Serie storica anni 2012-2016

Grafico5  Totale ingressi Istituti penitenziari adulti - Soggetti italiani e stranieri - Serie storica
anni 2012-2016

Tabella3  Ingressi Istituti penitenziari adulti e tasso di incidenza sulla popolazione - Serie sto-
rica anni 2006-2016

Tabella4  Detenuti presenti per posizione giuridica - Dati al 14/02/2017
Grafico 6 Detenuti presenti per posizione giuridica - Dati al 14/02/2017

Tabella5  Detenuti presenti per posizione giuridica, genere e nazionalita —Serie storica anni
2006-2016 '

Tabella®  Numero [stituti, capienza regolamentare, detenuti presenti — Serie mensile al
31/01/2017

Grafico 7  Detenuti presenti - Serie mensile anno 2016

Tabella 7  Presenza detenuti in Europa e tasso di incidenza sulla popolazione al 31/12/2016
Tabella8  Presenza detenuti in Europa - Serie storica anni 2012-2016

Grafico 8 Presenza detenuti in Europa - Serie storica anni 2012-2016

Tabella @  Presenza detenuti Sezioni Alta sicurezza e 41bis - Rilevazione al 24/01/2017
Grafico 9  Presenza detenuti Sezioni Alta sicurezza e 41 bis - Rilevazione al 24/01/2017
Grafico 10 Presenza nazionale detenuti Sezioni Alta sicurezza e 41 bis, rilevazione al 24;‘011’201?
Grafico 11 Detenuti in regime detentivo aperto e ordinario - Rilevazione del 24/01/2017
Tabella 10  Presenza detenuti Sezioni omosessuali e transessuali - Rilevazione al 24/01/2017
Grafico 12 Presenza detenuti Sezioni omosessuali e transessuali - Rilevazione al 24/01/2017
Tabella 11 Presenza detenute Sezioni Alta sicurezza femminile - Rilevazione al 24/01/2017
Grafico 13 Presenza detenute Sezioni Alta sicurezza femmiinile - Rilevazione al 24/01/2017

Tabella 12 Presenza detenute madri di nazionalita italiana con figli al seguito - Rilevazione al
31/01/2017

Tabella 13 Presenza detenute madri di nazionalita straniera con figli al seguito - Rilevazione al
31/01/2017

Tabella 14 Presenza detenute madri di nazionalita italiana e straniera con figli al sequito -
Rilevazione al 31/01/2017

Tabella 15 Sezioni donne con prole € “bambini presenti -Istituti Custodia Attenuata Madri
(ICAM) - Rilevazione al 24/01/2017

Grafico 14 Presenza detenute sezioni donne con prole e bambini presenti - Istituti Custodia
Attenuata Madri (ICAM) - Rilevazione al 24/01/2017

Tabella 16 Numero detenuti sottoposti a isolamento - Rilevazione al 24/01/2017

236 .



Camera dei Deputati — 237 — Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. CCLIV N. 1

+ Garante Nazionale
+ dei diriagi delle
5 persone detemien
+ peivae della liber
: personale
« Alcuni .

| : E niLmeri

i

Grafico 15 Numero detenuti sottoposti‘a isolamento - Rilevazione al 24!01!20.17

Tabella 17 Presenza detenuti per reati ex art. 73 D.P.R. 309/90 - Serie storica anni 2012 - 2016
Grafico 16 Presenza detenuti per reati ex art. 73 D.P.R. 309/90 - Serie storica anni 2012 - 2016
Tabella 18 Sezioni Articolazione salute mentale maschile~ Rilevazione al 24/01/2017

Grafico 17 Sezioni Articolazione salute mentale maschile - Rilevazione al 24/01/2017

Tabella 19 Presenze detenute Sezioni Articolazione salute mentale femminile - Rilevazione al
24/01/2017 :

Grafico 18 Presenze detenute Sezioni Articolazione salute mentale femminile - Rilevazione al
24/01/2017 ,

Tabella 20 Misure alternative alla detenzione, lavoro di pubblica utilita, misure di sicurezza,
sanzioni sostitutive e messa alla prova - Dati al 31/01/2017

Grafico 19 Misure alternative alla detenzione, lavoro di pubblica utilita, misure di sicurezza,
sanzioni sostitutive e messa alla prova - Dati al 31/01/2017

Tabella 21 Numero provvedimenti di sospensione del procedimento penale con messa alla pro-
- va per adulti - Dati ripartiti per esito - Serie storica anni 2014-2016

Grafico 20 Numero prowedimenti di sospensione del procedimento penale con messa alla pro-
va per adulti - Serie storica anni 2014-2016

Tabella 22 Dimissioni di pazienti in Trattamento sanitario obbligatorio per regione - Serie stori-
ca anni 2013-2015

Grafico 21 Dimissioni di pazienti in Trattamento sanitario obbligatorio per regione — Serie stori-
ca anni 2013-2015

Tabella 23 Residenze per |'esecuzione delle misure di sicurezza (REMS)
Grafico 22 Mappa delle residenze per |'esecuzione delle misure di sicurezza (REMS) in Italia
Tabella 24  Servizi negli Istituti penitenziari = Anno 2016

Grafico 23 Servizi negli Istituti penitenziari — Anno 2016

Tabella 25 Ludoteche negli Istituti penitenzia'ri —Anno 2016

Grafico 24 Ludoteche negli Istituti penitenziari - Anno 2016

Tabella 26 Colloqui area verde — Anno 2016

Grafico 25 Colloqui area verde — Anno 2016

Tabella 27 Spazi bambini negli Istituti penitenziari — Anno 2016
Grafico 26 Spazi bambini negli Istituti penitenziari — Anno 2016
Tabella 28 Allestimenti spazi per bambini — Anno 2016

Grafico 27 Allestimenti spazi per bambini — Anno 2016

Grafico 28 Prenotazione collogui — Anno 2016

Grafico 29 Colloqui domenicali = Anno 2016
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Tabella 1- Ingréssi Istituti penitenziari adulti - Anno 2016

Popolazione detenuta Uomini Donne Totale %
Italiani 24.419 1.821 26.240 55,43
Stranieri 19.534 1.568 21.102 44,57

Totale 43.953 3.389 47.342 100

Fonle: Dipartimento amministrazione penitenziaria - Ufficio per lo sviluppo e la gestione del sistema informativo
aulomatizzato statistica ed automazione di supporto dipartimentale - Sezione Statistica

Grafico 1 - Ingressi Istituti penitenziari adulti - Anno 2016
\

Uomini — i - —
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Fonte: Dipartimento amministrazione penitenziaria - Ufficio per lo sviluppo e la gestione del sistema informativo
automatizzato statistica ed aulomazione di supporto dipartimentale - Sezione Statistica
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Grafico 2 - Ingressi Istituti penitenziari adulti - Soggetti italiani e stranieri - r
Anno 2016 ‘.

“ Italiani = Stranieri

;|

Fonte: Dipartimento amministrazione penitenziaria - Ufficio per lo sviluppo e la gestione del sistema informative
automalizzalo statistica ed automazione di supporto dipartimentale - Sezione Stalistica
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* Tabella 2 - Ingressi Istituti penitenziari adulti - Serie storica anni 2012-2016

Italiani Stranieri Totale
Anno

Uomini Donne Italiani Uomini Donne Totale Uomini Donne Totale

2012 33364 2650 36.014 24765 2241 27.006 58.129 4891 63.020
2013 31150 2422 33572 23705 2113 25818 54855 4535 59.390
2014  25.511 1.959  27.470  20.981 1.766 22,747 46492 3.726  50.127
20156 23,537 1.765 25302 18.949 1.572 20.521 42.486 3.337 45823

2016  24.419 1.821  26.240 19.534 1.568 21.102 43.953 3.389 47.342

Fante: Dipartimento amministrazione penitenziaria - Ufficio per lo sviluppo e la gestione del sistema informativo
automatizzato statistica ed automazione di supporto dipartimentale - Sezione Statistica

Grafico 3 - Ingressi Istituti penitenziari adulti - Soggetti italiani -
Serie storica anni 2012-2016

40.000

——
35.000 —

30.000 . \\
25,000 i s

20.000
15.000
10.000

5.000

2012 2013 2014 2015 2016

w===Uomini ====Donne

Fonte: Dipartimento amministrazione penitenziaria - Ufficio per lo sviluppo e la gestione del sistema informativo
automatizzalo statistica ed automazione di supporto diparlimentale - Sezione Statistica
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Grafico 4 - Ingressi Istituti penitenziari adulti - Soggetti stranieri -
Serie storica anni 2012 - 2016
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Fonte: Diparlimento amministrazione penitenziaria - Ufficio per lo sviluppo e la gestione del sistema informativo
automatizzato statistica ed automazione di supporto dipartimentale - Sezione Statistica

Grafico 5 -Totale ingressi Istituti penitenziari adulti - Soggetti italiani e stranieri -
Serie storica anni 2012-2016
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Fonte: Dipartimento amministrazione penitenziaria - Ufficio per lo sviluppo e la gestione del sistema informativo :
automatizzalo statistica ed automazione di supporto dipartimentale - Sezione Stalistica
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Tabella 3 - Ingressi Istituti penitenziari adulti e tasso di incidenza sulla popolazione -
Serie storica anni 2006-2016

Kitio Ilngressl . : Popolazior;e Tasso popolazionq detc_muta
n carcere nazionale su 100.000 abitanti

2006 90.714 58.064.214 156

2007 90.441  58.223.744 155

2008 92.800 58.652.875 158

2009 88.066 59.000.586 149

2010 84.641 59.190.143 143

2011 76.982 59.364.690 130

2012 63,02I0 59.394.207 108

2013 59.390 59.685.227 99.5

2014 50127 60.782.668 82

2015 45.823 60.795.612 5

2016 47.342 60.665.551 78

Fonte: Elaborazione a cura del Garante Nazionale su dali del Dipartimento amministrazione penitenziaria - Ufficio per lo
sviluppo e la gestione del sistema informativo automatizzato statistica ed automazione di supporto
diparimentale - Sezione Statistica; *Eurostat

Tabella 4 - Detenuti presenti per posizione giuridica - Dati al 14/02/2017

In Mista Mista

fmi‘; \::ac:'iatorato attesa I° Appellanti Ricorrenti  senza con Definitivo Internati Totale
eg giudizio definitive definitivo

Calabria 604 297 183 89 138 1.375 - 2.686
Campania 1.495 814 666 329 B55 3.139 8 7.106
Emilia Romagna -

Nirihs 723 306 252 68 291 2.456 78 4.174
Lazio-Abruzzo-

Molise 1.284 761 515 198 561 4,828 126 8.273
Lombardia 1.225 619 637 123 603 4.756 7 7.970
Piemonte - Valle .
d'Acsta - Liguria 853 340 328 80 362 3.477 4 5.444
Puglia-Basilicata 881 292 210 109 291 2.003 6 3.792
Sardegna 194 72 57 11 134 1.728 20 2.216
Sicilia 1.444 595 404 177 473 2,997 39 . 6.129
Toscana - Umbria 592 293 204 79 329 3.005 2 4.594
Veneto-Trentino ;
AA.- Friuli V.G. 604 269 140 48 200 2.051 17 3.329
Totale 9.899 4.658 3.596 1.311 4.037 31.905 307 55.713

Fonte: Ministero della Giustizia — Dipartimento amministrazione penitenziaria 2 42
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Grafico 6 - Detenuti presenti per posizione giuridica - Dati al 14/02/2017
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Fonte: Ministero della Giustizia — Dipartimento amministrazione penitenziaria
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‘ Tabella 5 - Detenuti presenti per posizione giuridica, genere e nazionalita -
Serie storica anni 2006-2016

Posizione aiuridica Sesso  Nazionalita
Data Totale
Imputati  Condannati  Internati Donne Stranieri
31/12/2006 22.145 15.468 1.392 39.005 1 .670_ 13.152
31/12/2007 28.188 19.029 1.476 48.693 2175 18.252
31/12/2008 29.901 26.587 1.639 58.127 2.526 21.562
31/12/2009 29.809 33.145 1.837 64.791 2.751 24.(_,’!6?
31/12/2010 28.782 37.432 1.747 67.961 2.930 24.954
31/12/2011 27.325 38.023 1.549 66.897 2.808 24.174
3112/2012 25777 38.656 1.268 65.701 2.804 23.492
31/12/2013 22.877 38.471 1.188 62.536 2.694 21.854
3112/2014 18.518 34.033 1.072 53.623 2.304 17.462
31/112/2015 17.828 33.896 440" 52.164 2.107 17.340
31/12/2016 18.958 35.400 295* 54.653 2.285 18.621

*Nel dato non sono computatati | soggetti sottoposti all'esecuzione delle misure di sicurezza nelle REMS.

Fonte: Dipartimento ini jone penitenziaria - Ufficio per lo sviluppo e la gestione del sistema informativo
automatizzato statistica ed automazione di supporto dipartimentale - Sezione Statistica
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Tabella 6 - Numero Istituti, capienza regolamentare, detenuti presenti - : :i'x:'r:}:';“““]”"“
Serie mensile al 31/01/2017 3 Aleuni
= numen
- Detenuti presenti in
Detenuti Presenti oL
Data  Numero Capienza " sent semiliberta
Istituti  Regolamentaré' e di cui
' Totale Donne Stranieri Totale stranieri

31/01/2016 195 49.480 52475 2126 17.526 726 71

29/02/2016 195 49.504 52,846 2148 17.679 746 T7

31/03/2016 193 49.545 53.495 2198 17.920 763 79

30/04/2016 193 49.579 53.725 2213 18.074 763 76

31/05/2016 193 49.697 53.873 2236 18.085 767 83

30/06/2016 193 49.701 54.072 2264 18.166 754 78

31/07/2016 193 49.659 53.850 2279 18.091 778 84

31/08/2016 193 49.600 2 54.195 I 2293 18311 767 85

30/09/2016 193 49.796 54465 2310 1 5,462 738 88

31/10/2016 ° 192 50.062 54912 2300 18.578 781 97

30M11/2016 192 50.254 55.251 2335 18714 781 91 !

31/12/2016 191 50.228 54653 2285 18621 767 el

31012017 191 50.174 55.381 2.338 18825 803 88

*La capienza regolamentare & di 9 mg. per ogni stanza singola + 5 mg. per ogni persona aggiunta. Al 14.02.2017 risulla
che il 10% delle stanze non sono disponibili, ;
Fonte: Dipartimento amministrazione penitenziaria - Ufficio per lo sviluppo e la gestione del sistema informativo
automatizzato stalistica ed automazione di supporto dipartimentale - Sezione Statistica
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« Grafico 7 - Detenuti presenti - Serie mensile anno 2016
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Fonte: Dipartimento amministrazione penitenziaria - Ufficio per lo sviluppo e la gestione del sistema informativo
aulomalizzalo slatistica ed automazione di supporto dipartimentale - Sezione Statistica

245



Camera dei Deputati — 246 — Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. CCLIV N. 1

Carante Nozionale 2

e dlirini delle persone &
detenute o privare della
Tiberta personale 3

Tabella 7 - Presenza detenuti in Europa e tasso di incidenza sulla popolazione al

31/12/2016
—— Po polazione" Popolazione* Tasso popolazione detenuta
azioni

detenuta nazionale su 100.000 abitanti
Russia Federazione 633.826 146.544.710 ' 433
Lituania : 7.355 2.888.558 255
Turchia : 187.609 7.8741.053 238
Bielorussia 22.526 9.498.364 237
Azerbaijan 22.526 9.705.643 232
Lettonia 4.409 1.968.957 224
Moldova 7.872 3.553.056 222
Estonia 2.859 1.315.944 217
Georgia 9.765 4.490.498 217
Repubblica Ceca 22.565 10.553.843 214
Albania 6.108 2.886.026 212
Palonia 71.765 37.967.209 189
Slovacchia 10.095 5.426.252 186
Ungheria 18.208 9.830.485 185
Montenegro 1.131 622.218 182
Macedonia 3.427 2.071.278 165
Armenia 4873 2.998.577 163
Regno Unito 94,247 65.382.556 I 144
Serbia 100.67 7.076.372 142
Romania 27.600 19.759.968 140
Ucraina 60.771 45.245.894 134
Partogallo 13.775 10.341.330 133
Malta 569 434,403 131
Spagna 59.839 46.438.422 127
Bulgaria 9.028 7.153.784 126
Lussemburgo 705 576.249 122
Francia 68.514 66.661.621 103
Kosovo 1.816 1.771.604 103
Belgio 11.071 11.289.853 98
Austria B.177 8.700.471 94
Italia 54.653 60.665.551 90
Grecia 9.621 1.0783.748 ' 89
Svizzera 6.884 8.325.194 83
Cipro 681 848.319 80
Croazia 3.228 4.190.669 77
Germania 63.100 82.162.000 77
Irlanda 3.597 4.723.605 76
Norvegia 3874 5213985 , 74
Monaco 28 38.400 73
Bosnia and Erzegovina 2599 3.830.911 68
‘Olanda 11.603 16.979.120 68
Slovenia 1.308 2.064.188 ' 63
Danimarca ' 3.418 5.707.251 60
Finlandia 3.002 5.487.308 55
Andorra 41 76.246 54
Svezia 5.245 9.851.017 53
Islanda 124 332.529 ; 37
Liechtenstein 10 37.622 27
San Marino 2 33.005 T
Totale 1.576.714 843.245.866 187

Fonte: World Prision Brief; Eurostaf
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Tabella 8 - Presenza detenuti in Europa - Serie storica anni 2012-2016

Anno Numero detenuti
2012 1.737.061
2014 1.600.324
2016 1.576.714

Fonte: Council of Europe Annual Penal Statistics - Space | Prison Popufazion, Survey - Strasbourg, 15 December, 2015,
peSeplspaceldocuments\peScp (2015) 7

v

Grafico 8 - Presenza detenuti in Europa - Serie storica anni 2012-2016
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Fonte: Council of Europe Annual Penal Statistics - Space | Prison Populazion, Survey — Strasbourg, 15 December
2015, pcSeplspace\documents\peSep (2015) 7 b
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al "-:f "T!;"i-:!‘mw"- : Provveditorato regionale AS1 AS2 AS3 41 BIS
Calabria 21 7 1.061 o
Campania . 28 1 1.794 0
Emilia Romagna - Marche 36 8 411 108
Lazio — Abruzzo - Molise 3 77 942 244
Lombardia 108 0 502 90
Piemonte - Liguria -Valle d'Aosta 2 9 511 69
Puglia - Basilicata 0 1 588 0
Sardegna - 39 - 28 478 90
Sicilia - 0 2 857 0
Toscana — Umbria 0 9 888 108
Veneto-Friuli V. G.- Trentino A, A, 18 1 147 20
Totale 255 143 8.179 729

Fonte: Ministero della Giustizia — Dipartimento amministrazione penitenziaria

Grafico 9 - Presenza detenuti Sezioni Alta sicullrezza e 41 bis -
Rilevazione al 24/01/2017
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Fonte: Ministero della Giustizia — Dipartimento amministrazione penitenziaria 248
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Fonte: Ministero della Giustizia — Dipartimento Amministrazione Penitenzlaria

Grafico 11 - Detenuti in regime detentivo aperto e ordinario -
Rilevazione al 24/01/2017

= Regime detentivo aperto » Regime detentivo ordinario

Fonte: Ministero della Giustizia — Dipartimento amministrazione penitenziaria
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Tabella 10 - Presenza detenuti Sezioni omosessuali e transessuali -

Rilevazione al 24/01/2017

dherenuie o privae dell

liberh person

Sezi Presenti Sezi Presenti

Provveditorato regionale amlfsz:.-z:zali sezione t anesZ(;:::ali sezione )

omosessuali transessuali
.Calabria - - - - ;
Campania 1 12 . - -
Emilia Romagna - Marche - - 2 5
Lazio-Abruzzo-Molise - - 1 16 °
Lombardia X - - - -
Piemonte-Liguria-Valle d’Aosta 1 5 1 4
Puglia-Basilicata - - - =
Sardegna - - - -
Sicilia - - - -
Toscana-Umbria - - 1 "
Veneto-Friuli V.G.-Trentino A.A. 1 3 1 12
Totale : 3 20 6 47

Fonte: Ministero della Giustizia — Dipartimento amministrazione

Grafico 12,- Presenza detenuti Sezioni omosessuali e transessuali -

Rilevazione al 24/01/2017
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Tabella 11 - Presenza detenute Sezioni Alta sicurezza femminile - * Garante Nazlonale

Rilevazione al 24/01/2017 + dei dirimi defle

+ personc detenute o
+ prvate della liberth
Presenti | Presenti  : Pk
Provveditorato Sezione o . . Sezione Presenti + Alcuni

regionale AS1 o AS2  Sezione Asz >SezioneAS3 S":;"a"“ £ numer

Calabria - - . = = .

Campania - - e = = =

Emilia Romagna-Marche 1 14 - N - =
Lazio-Abruzzo-Molise - - 2 9 2 37

Lombardia - - - a = 2

Piemonte- Ligﬁﬂa “Valle
d'Aosta

Puglia-Basilicata - = - = = s
Sardegna - - - = d -
Sicilia - s 3 L 1 8

Toscana - Umbria - = - - ® -

Veneto-Friuli V.G -
Trentina AA.

Totale 1 14 2 9 3 45

Fonte: Ministero della Glustizia — Dipartimento amministrazione penitenziaria

I
Grafico 13 - Presenza detenute Sezioni Alta sicurezza femminile -
Rilevazione al 24/01/2017
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Faonte: Ministero della Giuslizia - Dipartimento amministrazione penitenziaria
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Tabella 12 - Presenza detenute madri di nazionalita italiana con figli al seguito -
: Rilevazione al 31/01/2017

Regione Istituto Detenute Figli al
presenti seguito

Emilia Romagna C.C. Bologna "Rocco D'Amato” 0 0
Lazio C.C.F. Roma Rebibbia Femminile "Germana Stefanini” 5 5
Lombardia - C.R. Milano "Bollate” ' 2 2
Lombardia C.C.F. Milano - San Vittore "Francesco Di Cataldo" 1 1
Piemonte C.C. Torino "G. Lorusso - L. Cutugno” 3 4
Sardegna C.C. Cagliari "Ettore Scalas" 1 1
Veneto C.R.F Venezia "Giudecca" | 2
Totale 13 15

Fonte: Ministero della Giustizia — Dipartimenio amministrazione penilenziaria

Tabella 13 - Presenza detenute madri di nazionalita straniera con figli al seguito -
Rilevazione al 31/01/2017

pros i
Emilia Romagna C.C. Bologna "Rocco D'Amato” 1 1
Lazio C.C.F. Roma Rebibbia Femminile "Germana Stefanini" 9 9
Lombardia : C.R. Milano "Bollate” 1 1
Lombardia C.C.F. Milano - San Vittore "Francesco Di Cataldo”. 6 7
Piemonte C.C. Torino "G. Lorusso - L. Cutugno” 2 4
Sardegna C.C. Cagliari "Ettore Scalas" 0 0
Veneto C.R.F Venezia "Giudecca" 3 3
Totale 22 25

Fonte: Ministero della Giuslizia — Dipartimento amministrazione penitenziaria
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Tabella 14 - Presenza detenute madri di nazionalita italiana e straniera con figli al
seguito.- Rilevazione al 31/01/2017 ) |

Istituto Detenute Figli al
Reglons presenti seguito

Emilia Romagna  C.C. Bologna "Rocco D'Amato” . . A 1

Lazio C.C.F. Roma Rebibbia Flemminile "Germana Stefanini® 14 14
‘Lombardia C.R. Milano “Bollate” 3 3
Lombardia C.C'F. Milano - San Vittore "Francesco Di Cataldo”. T 8
Piemonte C.C. Torino "G. Lorusso - L. Cutugno”. 5 8
Sardegna C.C. Cagliari "Ettore Scalas” 1 1
Veneto C.R.F Venezia "Giudecca" : 4 5
Totale 35 - 40

Fonte: Ministero della Giustizia — Dipartimento amministrazione penitenziaria
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Tabella 15 - Sezioni donne con prole e bambini presenti - Istituti
Custodia Attenuata Madri (ICAM) - Rilevazione al 24/01/2017

Sezione Donne o Donne
:’;ol\:::‘e::‘i:orato donne con  presenti con Braer::;q: ICAM presenti
: g prole prole P 3 negli ICAM
Calabria 2 E 0 L s
Campania 1 - 0 a =
Emilia Romagna- N
Marche 2 2 2 = =
Lazio-Abruzzo-
Molise 1 13 13 h -
Lombardia 1 3 3 1 : 8
Piemonte-Liguria-
Valle d'Aosta 1 : 0 1 6
Puglia-Basilicata 2 - 0 s y .
Sardegna 3 - 2 1 0
Sicilia 2 - 0 % :
Toscana-Umbria 1 = 0 5 -
Veneto-Friuli V.G.-
Trentino A.A: 1 - 0 1 3

Totale 17 18 20 4 17

Fonte: Ministero della Giustizia - Dipartimento amministrazione penitenziaria
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Grafnco 14 - Presenza detenute sezioni donne con prole e bambini presenti - Istituti
Custodia Attenuata Madri (ICAM) - Rilevazione al 24/01/2017
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Fonte: Ministero della Giustizia — Dipartimento amministrazione penitenziaria
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Tabella 16 - Numero detenuti sottoposti a isolamento - Rilevazione al 24/01/2017

Provveditorati regionali Numero
Calabrie; 9
Campania 54
Emilia Romagna - Marche 82
Lazio - Abruzzo - Molise 64
Lombardia 61
Piemonte - Liguria -Valle d'Aosta 45
_ Puglia - Basilicata 9
Sardegna 10
Sicilia 45
Toscana - Umbria 12
Veneto-Friuli V. G.- Trentino A. A. 18
Totale 409

Fonte: Ministero della Giustizia — Dipartimento amministrazione penitenziaria

Grafico 15 - Numero detenuti sottoposti a isolamento - Rilevazione al 24/01/2017
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Tabella 17- Presenza detenuti per reati ex art. 73 D.P.R. 309/90 -
Serie storica anni 2012 - 2016 -

"
| \

Data di rilevazione Italiani Stranieri ¢

31/12/2012 . 14.206 11.063 I
?1!1ﬂ2013 13.658 0.688

31/12/2014 R 11.240 . B.715

31112/2015 1 0.4I82 6.230

 3112/2016 . 11.018 6.937

Fonte: Ministero della Giustizia — Dipartimento amministrazione penitenziaria

Grafico 16- Presenza detenuti per reati ex art. 73 D.P.R. 309/90 -
' Serie storica anni 2012 - 2016 ) i
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Provveditorato regionale
Calabria

Campania

Emilia Romagna - Marche

Lazio - Abruzzo - Molise
Lombardia

Piemonte - Liguria -Valle d'Aosta
Puglia - Basilicata

Sardegna

Sicilia

Toscana - Umbria

Veneto - Friuli V.G. -Trentino A A.

Totale

Tabella 18 - Sezioni Articolazione salute mentale maschile -
Rilevazione al 24/01/2017

Articolazione salute mentale

23

Fonte: Ministero delia Giustizia — Dipartimento amministrazione penitenziaria

Grafico 17- Sezioni Articolazione salute mentale maschile -
Rilevazione al 24/01/2017
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Tabella 19 - Presenza detenute Sezioni Articolazione salute mentale femminile -
Rilevazione al 24/01/2017

Presenti seilone

e gy Articolazione salute

salute mentale

Provveditorato regloﬁale

= mentale
Calabria - ’ -
Campania . 1 7
Emilia Romagna - Marche p 1 3
Lazio-Abruzzo-Molise 1 1
Lombardia - -
Piemonte-Liguria-Valle d’Aosta 1 0
Pu.glia-Basilicala - I -
Sardegna - - i
Sicilia 1 0
Toscana-Umbria 1 0
Veneto-Friuli V.G.-Trentino A.A. - -
Totale 6 11

Fonte: Ministero della Giuslizia — Dipartimento amministrazione penitenziaria

Grafico 18 - Presenza detenute Sezioni Arlicolaiione salute mentale femminile -
Rilevazione al 24/01/2017

N W B O o N @

-

& ® O G P e @ P N
S FE S
S S F N & F P R
S o Ly P P
& P & \P‘y 3
| (=] O
> E i
(\\@f‘s "-\\\‘b /\@' \fé>
,;_.,(00' <« (\é"'d ¢
< @

= Articolazione salule mentale w Donne presenti sezione arlicolazione salute mentale

sesan

Garante Nazionale
dlei dliriri delle
persone detenute o
private della liherth
: personale

E Alcuni

numeri

sasasanan

.

sessnnan

Fonta: Ministero della Giustizia
Diparti I i

pe'nilenzlar“lu



Camera dei Deputati — 260 — Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. CCLIV N. 1

Cuarante Nazionale 3
deidiriui defle persone §
detenmie o privae della 2

liberti personale 3

nlolqrmr Tabella 20 - Misure alternative alla detenzione, lavoro di pubblica utilita, misure di
al Parlamel

017 sicurezza, sanzioni sostitutive e messa alla prova - Dati al 31/01/2017

Tipologie i . Soggetti
{ Affidamento in pfova al servizio sociale i o12.941
Detenzione domiciliare 9.852
Lavoro di pubblica utilita , 6.558
Liberta controllata 159
Liberta vigilata 3.791
Semidetenzione I 6
Semiliberta : ‘ 803*
Totale _ 34.110

/

- *Fonte: Dipartimento amministrazione penitenziaria - Ufficio per lo sviluppo e la gestione del sistema informativo
 automatizzato statistica ed automazione di supporto dipartimentale - Sezione Statistica

Fonte: Dipartimente per la giustizia minarile e di comunita — Direzione generale esecuzione penale estema e di messa alla
prova

Grafico 19 - Misure alternative alla detenzione, lavoro di pubblica utilita, misure di
sicurezza, sanzioni sostitutive e messa alla prova - Dati al 31/01/2017
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*Fonte: Dipartimento amministrazione penitenziaria - Ufficio per lo sviluppo e la gestione del sistema informativo
automatizzato statistica ed automazione di supporto dipartimentale - Sezione Statistica

Fonte: Dipartimento per |a giustizia minorile e di comunita — Direzicne generale esecuzione penale eslerna e di messa alla
prova i
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Tabella 21 - Numero provvedimenti di sospensione del procedimento penale con
" messa alla prova per adulti - Dati ripartiti per esito -

Serie storica anni 2014-2016 K
! Esito
Xt Numero . Positivo Negativo N.R.
el Provvedimenti
2014 7 n.r. nr. . n.r. ‘
2015 . _ 3.133 . 95,9 3.7 04
2016 10.097 C 861 a,7 0,2

| dati si riferiscono al numero dei procedimenti in esecuzione nell'anno di riferimento — elaborazione al 10 febbraio 2017.
Fonte: Dipartimento per la giustizia minorile e di comunita — Direzione generale esecuzidne penale estema e di messa alla
prova

Grafico 20 - Numero provvedimenti di sospensione del pl‘ocedi'rnento penale con
messa alla prova per adulti - Serie storica 2014-2016
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Fonte: Dipartimento per la giustizia minorile e di comunita — Direzione generale esecuzione penale esterna e di messa alla
prova
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Tabella 22 - Dimissioni di pazienti in Trattamento sanitario obbligatorio per regione -
Serie storica anni 2013-2015

Regione di ricovero 2013 2014 2015
Abruzzo 219 212 A 172
Basilicata 37 58 35
Calabria 322 352 347
Campania 890 950 902
Emilia-Romagna 984 984 989
Friuli-Venezia Giulia 42 38 45
Lazio 964 876 © 719
Liguria 242 253 162
Lombardia 961 988 808
Marche 208 325 740
Molise 46 40 . 44
Piemonte 553 617 517
Provincia Autonoma Bolzano 22 ‘ 24 10
Provincia Autcnoma Trento 51 42 42
Puglia y 648 755 697
Sardegna 284 350 332
Sicilia 1.585 1.336 1.298
Toscana 297 352 373
Trentino AA. . 73 66 52
Umbria 169 145 146
Valle d'Aocsta 35 35 32
Veneto 462 370 405
" Totale 11.107 11.182 10.882
: Fonte: Istat.it
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Grafico 21- Dimissioni di pazienti in Trattamento sanitario obbligatorio per regione -
Serie storica anni 2013-2015 i
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Tabella 23 - Residenze per I'esecuzione delle misure di sicurezza (REMS)

REMS Regione aplz.'::z ra Capienza  Presenza
Aurisina o Friuli Venezia Giulia 04/05/2015 2 1
Maniago Friuli Venezia Giulia 21/05/2015 2 2
Udine Friuli Venezia Giulia 29/02/2016 2 0
Palombara Sabina "Merope” Lazio 18/08/2015 20 19
Palombara Sabina "Minerva” Lazio 08/06/2016 20 20
Subiaco . Lazio 01/07/2015 20 19
Ceccano ' : Lazio 05/11/2015 20 17
Pontecorvo Lazio 31/03/2015 1" 9
Calvi Risorta Campania 18/06/2015 20 19
Vairano Patenora ’ Campania 06/12/2015 ' 12 12
Mondragone Campania 30/04/2015 16 15
San Nicola Baronia Campania 02/12/2015 20 20
Volterra Toscana (Umbria) 01/12/2015 28 30
Barete Abruzzo (Molise) 09/05/2016 20 13
Bra Piemonte 22/10/2015 18 18
S. Maurizio Canavese Piemonte 15/11/20186 20 20
Castiglione delle Stiviere Lombardia 01/04/2015 120 121
Capoterra Sardegna 27/07/2015 16 16
Caltagirone Sicilia 30/04/2015 20 20
Naso Sicilia 01/04/2105 20 20
Carovigno Puglia 07/07/2016 18 17
Spinazzola Puglia 01/12/2015 20 20
Pergine Valsugana Trentino Alto Adige 01/07/2015 10 10
Parma Emilia Romagna 27/04/2015 10 09
Bologna Emilia Romagna 01/04/2015 14 14
Nogara Veneto 20/01/2016 40 34
Montegrimano Marche 25/06/2015 15 20
Pisticci Basilicata 27/04/2015 10 09
Santa Sofia D'Epiro Calabria 28/09/2016 20 16
Genova "Pra” Liguria 08/02/2017 20 9
Totale (30 REMS) . 604 571

Fonte: Relazione trimestrale del Commissario unico per il superamento degli O.p.g. - Dati aggiornali al 19 febbraio 2017
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Grafico 22 - Mappa delle residenze per I'esecuzione delle misure di sicurezza
(REMS) in Italia
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Tabella 24 - Servizi negli Istituti penitenziari - Anno 2016

Cartella
Colloqui Prenotazione P Scheda
Ludoteca Skype ua F medica
festivi colloqui digitale telefonica
68" 13" 87* 125* 30 115**

.

*Fonte: Bambinisenzasbarre,org — Rete Europea COPE (Children of Prisioners Europe) — Dati rilevati ad aprile 2016
**Fonte: Ministero della Gius;lizia — Ufficio stampa

Grafico 23 - Servizi negli Istituti penitenziari - Anno 2016

Scheda telefonica™
Cartella medica digitale™
Prenctazione colloqui®
Colloqui festivi*
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*Fonte: Bambinisenzasbarre.org — Rele Europea COPE (Children of Prisioners Europe) — Dati rilevati ad aprile 2016
**Fonte: Ministero della Giuslizia — Ufficio stampa !
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Tabella 25 - Ludoteche negli Istituti penitenziari - Anno 2016

Ludoteche _ Totale %

Presenti 68 36 - o | )
In allestimento | 12 6

Non pfemnti 111 58

Totale Istituti :, 191 100 '

1
! ]
Fonte: Bambinisenzasbare.org — Rete Europea COPE (Children of Prisioners Europe) - Dali rilevati ad aprile 2016

‘ . Grafico 24 - Ludoteche negli Istituti penitenzlérl - Anno 2016
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Fonte: Bambinisenzasbarre.org — Rete Europea COPE (Children of Prisioners Europe) - Dali rilevati ad aprile 2016
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Tabella 26 - Colloqui area verde - Anno 2016

Colloqui Totale %
No . 67 35
Per tutti i familiari _ ‘ 61 | 32
Soli per i minori | . 37 19
In fase di realizzazione /Finanziata 26 14

Totale istituti 191 100

Fonte: Bambinisenzasbarre.érg — Rete Europea COPE (Children of Prisioners Europe) - Dali rilevali ad aprile 2018

Grafico 25 - Colloqui area verde - Anno 2016
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Fonte: Bambinisenzasbarre.org — Rete Europea COPE (Children ofPrisionsrs Europe) - Dati rilevati ad aprile 2016
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Tabella 27 - Spazi per bambini negli Istituti p_enitenziari - Anno 2016’

Spazi ' oy Totale i
Sala colloqui : 35
Sala colloqui + ludoteca ' 26
. Sala attesa + sala colloqui +ludoteca 24 .
Sala colloqui + sala alttesa 17
Sala attesa 2 ' 15
Ludoteca 9
Sala attesa + |ludoteca 9
Non presenti | : 43 ;
In allestimemdaﬂesafqoiloqu%l!udote,;ca: ‘ 14

Fonte: Bambinisenzasbarre.org — Rete Europea COPE (Children of Prisioners Europe) - Dati rilevati ad aprile 2016

Grafico 26 - Spazi per bambini negli Istituti penitenziari - Anno 2016
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Fonte: Bambinisenzasbarre.org — Rete Europea COPE (Children of Prisioners Europa) - Dati rilevati ad aprile 2016
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Carnnte Naziowle 2 Tabella 28 - Allestimenti spazi per bambini - Anno 2016 f
dei dlirini delle persone §
llt'll'lllllll'fl |H'i\HIL'f|l:“II :

fibenipersonale: 3 Situazione dei locali Yo
Relazione =

. Locale ampio 59,3

Pareti colorate e/o addobbate 80,2

Presenza di giochi 79,1

Presenza di tavolini e seggioline 733

Presenza di un'area verde : 67,4

Presenza Idi un bagno 66,3

Con materiale da disegno e pittura 58,1

Presenza di fasciatoio 48,8

Presenza di una ludoteca 37,2

Ludoteca con operatori del volontariato 326

Presenza di biblioteca 25,6

Possibilita di scaldare il biberon 15,1

Presenza di videoteca 5.8

Ludoteca con operatori penitenziari . 58

Presenza di videogiochi . 3,5

Presenza di computer 2.3

Fonte: Bambinisenzasbarre.org — Rete Europea COPE (Children of Prisioners Europe) - Dati rilevat ad aprile 2016,

Grafico 27 - Allestimenti spazi per bambini- Anno 2016

Presenza di compuler

Presenza di vidoegiochi

Ludoteca con operatori penitenziari
Presenza di videoteca

Possibilita di scaldare il biberon
Presenza di biblioleca

Ludoteca con operatori del volontariato
Presenza di una ludoteca
Presenza di fasciatoio

Con materiale da disegno e pittura
Presenza di un bagno

Presenza di un'area verde

Presenza di tavolini e seggioline

'

Presenza di giochi
Pareti colorate efo addobbate [
! Locale ampio

10 20 30 40 50 60 70 80 90

[=]

Fonte: Bambinisenzasbarre.org — Rete Europea COPE (Children of Prisioners Europe) - Dati rilevati ad aprile 2016



Camera dei Deputati — 271 — Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. CCLIV N. 1

Garante Nazionale
ded divitti defle

persone detenite o
privante della liberi

Alcuni

J nameri

Grafico 28 - Prenotazione colloqui - Anno 2016
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Fente: Bambinisenzasbarre.org — Rete Europea COPE [Chlidren of Prisioners Europe) - Dali rilevali ad aprile 2016
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Grafico 29 - Collogqui domenicali - Anno 2016 ' .
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Fonte: Bambinisenzasbarre.org — Rele Europea COPE (Children of Prisioners Europe) - Dati rilevati ad aprile 2016
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Appendice 3
Privazione della liberta
In ambito penale “Minori”

Tabella 1

Grafico 1

Tabella 2
Tabella 3
Tabella 4
Tabella 5
Grafico 2
Tabella 6

Tabella 7

Tabella 8

Ingressi Istituti Penali Minorenni {IPM) - Presi in carico Uffici Servizio Sociale Minoren-
ni (USSM) - Anno 2016

Ingressi Istituti Penali Minorenni (IPM) - Presi in carico Uffici Servizio Sociale Mino-
renni (USSM) - Anno 2016

Ingressi nei centri di prima accoglienza (CPA) - Anno 2016

Presenze Istituti penali minorenni per reati ex art. 73 d.p.r. 309/90 - Anno 2016
Ingressi minori e giovani adulti nelle comunita ministeriali e private - Anno 2016
Provvedimenti disciplinari in Istituti penali minorenni - Anno 2016
Provvedimenti disciplinari in Istituti penali minorenni - Anno 2016

Minori e giovani adulti in carico agli Uffici di servizio sociale per minorenni - Anno
2016

Minori e giovani adulti in carico agli Uffici di servizio sociale per minorenni — Prov-
vedimenti in area penale esterna - Anno 2016

Numero provvedimenti di sospensione del processo e messa alla prova minori (art.
28 D.PR. 448/88) - Dati ripartiti per esito - Serie storica anni 2011-2016
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Tabella 1- Ingressi Istituti penali minorenni (IPM) - Presi in carico Uffici E‘..’f&:ﬁ;fiﬁi?.iiﬂﬁé’
servi\zio sociale minorenni (USSM) - Anno 2016 m‘c’:’;‘?lr
£ hlimesi
Nuovi soggetti Nuovi soggetti :
Mese IPM,  presiin carico USSM
Gennaio 92 177
Febbraio 103 245
Marzo 82 215
Apiile  , 85 192
Maggio 133 227 '
Giugno 84 150
Luglio 118 162
Agosto 105 99
Settembre 85 87
Ottobre 82 88
Novembre 86 44, |
Dicembre : 86 32
Totale 1.141 1.718

Fonte: Ministero della Giustizia — Dipartimento giustizia minorile e di comunité — Ufficio elaborazione dati statistici.

Grafico 1 - Ingressi Istituti penali minorenni (IPM) - Presi in carico Uffici
servizio sociale minorenni (USSM) - Anno 2016
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Fonte: Ministero della Giustizia — Dipartimento giustizia minorile e di comunita - Ufficio elaborazione dati statistici
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Tabella 2 - Ingressi nei centri di prima accoglienza (CPA) - Anno 2016

Periodo Ingressi Uscite
Gennaio 124 1 1_3
Febbraio 119 109
Marzo 110 121
Aprile 123 125
Maggio 140 142
Giugno 141 122
Luglio 105 122
Agosto 111 111
Settembre 111 109
Ottobre 126 131
Novembre 99 98
Dicembre 72 75
Totale 1.381 1.378

Fonte: Dipartimento giustizia minorile e di comunita — Sistema informativo dei servizi minorili (SISM})

Tabella 3 - Presenza Istituti penali minorenni per reati ex art. 73 D.P.R. 309/90 -
Anno 2016

Periodo Presentia Di cui
fine periodo definitivi

Gennaio 81 36
Febbraio 76 38
Marzo 75 41
Aprile 74 39
Maggio 79 36
Giugno 82 33
Luglio 86 34
Agosto 87 36
Settembre 89 39 g
Ottobre 90 42
Novembre ' 92 43
Dicembre 95 42

Fonte: Dipartimento giustizia minorile e di comunita — Sistema informativo dei servizi minorili (SISM)
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Tabella 4 - Ingressi minori e giovani adulti nelle comunita ministeriali e private -

Anno 2016
Di cui
Per applicazione Da altra misura
Mese Ingressi art.22 cautelare,
d.p.r. 448/88 per trasformazione

Gennaio 137 79 9
Febbraio 166 92 19
Marzo 161 95 8
Aprile 155 99 12
Maggio . 123 71 10
Giugno 183 ' 95 22
Luglio 185 93 8
Agosto 128 88 | 8

' Settembre 138 76 11
Oltobre 154 94 6
Novembre 143 61 \ 19
Dicembre 132 64 ’ 10
Totale 1.800 1.007 142

Fonle: Diparlimento giustizia minorile e di comunita - Sistema informativo'dei servizi minorili (SISM)
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Tabella 5 - Provvedimenti disciplinari in Istituti penali minorenni - Anno 2016

ﬁpo provvedimento Numero

Es-clus;one attivita ricmative_e;p;)rzive ; 39 X
Esclusione attivita in comune 511

Isolamento durante permanenza aria aperta 15

Totale | 565

Fonte: Dipartimento giuslizia minorile e di comunita - Sistema informativo dei servizi minorili (SISM)

Grafico 2 - Provvedimenti disciplinari in Istituti penali minorenni - Anno 2016

\/

= Esclusione attivita ricreative e sportive
= Esclusione attivita in comune
» Isolamento durante permanenza aria aperta

Fonte: Dipartimento giustizia minorile e di comunita - Sistema informative dei servizi minorili (SISM)
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Tabella 6 - Minori e giovani adulti in carico agli Uffici di servizio sociale per
minorenni - Anno 2016

Presi in carico
per la prima volta

Gia in carico in periodi Totale

Mese nel periodo precedenti

‘Gennaio ; 794 13.402 "14.196
Febbraio 818 ' 13.694 14.512
Marzo 678 13.838 14.516
Aprile 669 ' 13.860 14.529
Maggio 714 13.875 14.589
Giugno , 554 13.795 14.349
Luglio 546 | 13,550 14,096
Agosto 471 13.608 14.079
Settembre 612 | 13.8932 14.544
" Ottobre 771 13.802 14.573
Novembre 654 13.837 1 14.491
Dicembre 504 13.708 14.212

{
Fonte: Dipartimente giustizia minorile e di comunita — Sistema informativo dei servizi minorili (SISM)

Tabella 7 - Minori e giovani adulti in carico agli Uffici del servizio sociale minori-
Provvedimenti in area penale esterna - Anno 2016

Presi in carico per la Gl Garlcs i

- Nl volta rgr;_:ripdo* ol pracedant’ o .
Gennaio 177 3.019 3.196
Febbraio 245 2962 3.207
Marzo 215 3.147 3.362
Aprile ' 192 3.266 3.458
Maggio 227 3.305 3532
Giugno 150 3.396 3.546
Luglio 162 3.367 3.529
Agosto 99 | '3.121 3.220
Settembre 87 | 3.253 3.340
Ottobre 88 3.311 . 3.399
Novembre 44 13,348 3.392
Dicembre 32 . 3.303 3.335

Fonte: Dipartimento giustizia minorile e di comunita — Sistema informativo dei servizi minorili (SISM)
*Numero compreso nel lotale della tabella 6.
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Tabella 8 - Numero provvedimenti di sospensione del processo e messa alla prova
minori (art. 28 D.P.R. 448/88) - Dati ripartiti per esito -
_ Serie storica anni 2011-2016

Esito
Anno N. provvedimenti
Positivo ' Negativo

2011 3.217 80,8% 19,2%
2012 3.368 84,6% 15,4%
2013 3.456 84,5% 16,6%
2014 3.261 82.4% 17,6%
2015 3.340 83,6% 16,4%
20186 3.581 n.r. n.r.

Fonte: Dipartimento per la Giustizia minorile e di comunita — Servizio Statistica- elaborazione al 1 febbraio 2017.
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Tabella 1 Camere di sicurezza Polizia di Stato e Carabinieri
Grafico 1 Camere di sicurezza Polizia di Stato e Carabinieri

Tabella 2  Camere di sicurezza Polizia di Stato per regione e persone sottoposte a fermo/arre-
sto- Anno 2016 "

Grafico 2 Camere di sicurezza Polizia di Stato per regione e persone sottoposte a fermo/arre-
sto - Anno 201

Tabella3  Camere di sicurezza Carabinieri per regione e persone sottoposte a fermo/arrésto -
Anno 2016

1
Grafico3 Camere di sicurezza Carabinieri per regione e persone sottoposte a fermo/arresto -
. Anno 2016

280



Camera dei Deputati — 281 — Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. CCLIV N. 1

+ Garme Naziovak:
1 dei dirig delle

+ persone detenute o
1 privare deflaliberd
+ personale

+ Aleuni

+ numeri

Tabella 1 - Camere di sicurezza Polizia di Stato e Carabinieri |

Camere di sicurezza Numero
Camere di sicurezza Polizia di Stato* : 676 : R
Camere di sicurezza Carabinieri** s 1467
Totale ’ 2143

Fonte: Ministero dell'lnternc — Dipartimento pubblica sicurezza, segreteria del dipartimento ufficio analisi programmi
e documentazione.

**Fonte: Ministero della Difasa-éomandu Generale dell'Arma dei Carabinieri |1° Reparto - SM- ufficio operazioni

¢

Grafico 1 - Camere di sicurezza Polizia di Stdto e Carabinieri

. . . -

= Camere di sicurezza Polizia di Stato* = Camere di sicurezza Carabinieri**

*Fonte: Ministero dell'lnterno — Dipartimento pubblica sjcurezza, segreteria del dipartimento ufficio analisi programmi
e documentazione,

**Fonte: Ministero della Difesa-Comando Generale dell'’Arma dei Carabinieri I° Reparto - SM- ufficio operazioni
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Tabella 2 - Camera di sicurezza Polizia di Stato per regione e persone sottoposte a
fermolarresto - Anno 2016

& z Persone

Regione Nsﬁ:aun:::adi Disponibili pgftr::;?l:;i i?g;i:)?l!l . sotrto poste
ermo/arresto

Abruzzo 19 12 4 3 1T
Basilicata 7 0 2 5 0
Calabria 23 4 14 32
Campania 80 18 4 58 625
Emilia Romagna 47 41 3 3 2633
Friuli Venezia G. 15 6 0 9 7
Lazio 88 44 0 44 1.838
Liguria 17 15 0 2 339
Lombardia Th 44 17 16 3.357
Marche 19 1" 5 123
Molise 5 3 2 0 8
Piemonte 25 15 6 4 935
Puglia 49 8 20 21 0
Sardegna 32 14 . 8 10 139
Sicilia 67 36 4 27 513
Toscana 38 22 2 15 813
Trentino A. A. 15 2 0 13 55
Umbria 14 10 0 4 146
Valle d'Aosta 3 0 3 0 2
Veneto 35 21 6 8 719
Totale 676 327 20 259 12.395

Fonle: Ministero dell'Interno — Dipartimento pubblica sicurezza, segreteria del Dipartimento ufficio analisi programmi e
documentazione
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 Grafico 2 - Camera di sicurezza Polizia di Stato per re'giorte e persone sottoposte a
fermolarresto - Anno 2016
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® N* camere di sicurezza

Fonte: Ministero dell'nterno — Dipartimento pubblica sicurezza, segreteria del Dipartimento ufficio analisi programmi e
documentazione
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Tabella 3 - Camere di sicurezza Carabinieri per regione e persone sottoposte a
fermol/arresto - Anno 2016

Regione Camere agibili Camere inagibili s
Abruzzo : 38 5 T
Basilicata 10 2 22
Calabria 38 23 328
Campania 122 49 1.523
Emilia Romagna 77 33 1.025
Friuli Venezia Giulia 16 12 99
Lazio 108 ‘ 72 5.270
Liguria 35 8 753
Lombardia 142 23 311
Marche 22 8 173 k
Molise 10 4 35
Piemonte 66 A3 892
Puglia 50 33 55
Sardegna 41 30 283
Sicilia 129 43 ! 804
Toscana 61 11 920
Trentino Alto Adige 16 20 57
Umbria 15 7 148
Valle d'Aosta 4 0 6
Veneto 68 3 1.077
Totale 1.068 399 16.726

Fonte: Ministero della Difesa-Comando Generale dell'’Arma dei Carabinieri 11” Reparlo - SM-ufficio operazioni

284



Camera dei Deputati — 285 — Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. CCLIV N. 1

+ Carante Naziouake
+ dhei diiv detle

t persine detenure o
+ private dellaliberi
* persomale

i Alcuni

+ numeri

Grafico 3 - Camere dl sicurezza Carabinieri per regione e persone sottoposte a
fermolarresto - Anno 2016
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Fonte: Ministero della Difesa-Comando Generale dell'Arma dei Carabinieri 11° Reparto - SM-ufficio Bperazionl
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Tabella 1  Ingressi migranti in hotspot dalla relativa attivazione

Grafico 1 Ingressi migranti in hotspot dalla relativa attivazione

Tabella 2  Ingressi minori non accompagnati in hotspot dalla relativa attivazione
Grafico 2 Ingressi minori non accompagnati in hotspot dalla relativa attivazione
Tabella3  Hotspot permanenza media in giorni dalla data di attivazione

Tabella 4  Ingressi nei Centri di identificazione ed espulsione (CIE) — prime cinque nazioni —
Anno 2016

Grafico 3 Ingressi nei Centri di identificazione ed espulsione (CIE) — prime cinque nazioni —
Anno 2016 :

Tabella5  Numero complessivo delle persone rimpatriate - Anno 2016
Grafico4  Numero complessivo delle persone rimpatriate per modalita operativa - Anno 2016

Tabella &  Numero complessivo delle persone rimpatriate divise per Paese di destinazione —
Anno 2016

Tabella 7 Andamento rimpatri - Prime cinque nazioni - Anni 2015 - 2016

Grafico 5  Andamento rimpatri - Prime cinque nazioni - Anni 2015 - 2016

Tabella8 Andamento delle presenze nei CIE - Prime cingue nazioni - Anni 2015/2016
Grafico 6  Andamento delle presenze nei CIE - Prime cinque nazioni - Anni 2015/2016
Tabella 9  Flusso migratorio minori in Italia - Anno 2016

Grafico 7 Flusso migratorio minori in Italia - Anno 2016

Grafico 8  Flusso migratorio minori in Italia - Nazioni con maggiore numerao di presenze - Anno
2016
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Tabella 1 - Ingressi migranti in hotspot dalla relativa attivazione

Hotspot ' aﬂ[;\?at:IgL , Anno2015 Anno 2016

Lampedusa 2800012015 3569 11632

Pozzallo _ 19/01/2016 » 19.000

Taranto O 28/02/2016 & o 14.744

Trapani 22/12/2015 427 19.919 A |
Totale 3.996 65.295

*Gli hotspot di Pozzallo e Tar‘antc; nell'anno 2015 non erano attivi.

Fonte: Ministero dell'Interno - Dipartimento liberta civili e immigrazione

Grafico 1 - Ingressi migranti in hotspot dalla relativa attivazione
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Fonte: Ministero dell'Interno - Dipartimento liberta civili @ immigrazione
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Tabella 2 - Ingressi minori non accompa'gna{i in hotspot dalla relativa attivazione

Ingresso minori non accompagnati attci‘:;:igLe Anno 2015  Anno 2016
.;n.pe-.dusa - " 2810012015 279 - 1.269
Pozzallo 19/01/2016 i 2.470
Taranto . 28/02/2016 . 890
Trapani 22/12/2015 9 1.504
Totale . 288 6.133

*Gli hotspot di Pozzallo e Taranto nell'anno 2015 non erano attivi i

Fonte: Ministero dell'lnterno - Dipartimento liberta civili e immigrazione

Grafico 2 - Ingressi minori non accompagnati in hotspot dalla relativa attivazione
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Fonte: Ministero dell'Interno - Dipartimento liberta civili e immigrazione
£
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Tabella 3 - Hotspot permanenza media in giorni dalla data di attivazione

Hotspot ¢ Adulti  Minori |
Lampedusa 15 15

Trapani 55 )

Pozzallo 25 17,5

Taranto 10 13

Fonte: Ministero dell'Interno - Dipartimento liberta civili e immigrazione
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" Tabella 4 - Ingressi nei Centri di identificazione ed espulsione (CIE) - Prime
cinque nazioni - Anno 2016

Nazionalita dichiarata

Tunisia 818 | Messico 4
Nigeria 631 | Mongolia B
Marocco 348 | Palestina 4
Egitto 217 | Bulgaria 3
Albania 118 | Camerun 3
Cina 78 | Colombia 3
Algeria ¢ 73 |Honduras 3
Romania 84 | Portogallo 3
Gambia 50| Capo Verde 2
Georgia 48 | Francia 2
Ucraina 48 | Mauritius - 2
Senegal - 43 | Paraguay 2
Libia 37 | Serbia Montenegro 2
Costa d'Avorio 32 | Uruguay 2
Moldavia 24 |Venezuela 2
Peru 23| Angola 1
Ecuador 22| Azerbaijan 1
Brasile 18 | Bolivia 1
Pakistan’ 18 | Comore 1
Serbia 16 | Croazia 1
Ghana 15| Grecia 1
Sudan 15| Guinea 1
Bangladesh 12 | Kazakistan ' ' 1
Siria 12 | Kirghizistan 1
Bosnia-Erzegovina 11| Libano 1
India 11| Liberia 1
Cile 10 | Lituania d
Cuba 10 | Mauritania 1
Kosovo 10 | Montenegro 1
Sri Lanka 10 | Niger 1
Federazione Russa - i 9| Paesi Bassi 1
El Salvador ! 8 | Polonia 1
Macedonia 8 | Repubblica Ceca 1
Afghanistan 7 | Ruanda 1
Iraq 7| Sac Tome e Principe 1
Etiopia 6 | Slovacchia 1
Repubblica Dominicana 6| Somalia 1
Turchia 6 | Spagna 1
Gabon 5| Tailandia 1
Filippine 4| Taiwan 1
Iran 4 | Tanzania 1
Mali 4| Togo 1

Totale 2.984

Fonte: Ministero dell'Interno Direzione centrale dell'immigrazione e della Polizia delle frontiere servizio immigrazione
sezione rimpatri
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Grafico 3 - Ingressi nei Centri di Identificazione ed Espulsione (CIE) — Prime cinque
Nazioni - Anno 2016 e /

\

| " m=Tunisia =Egilto = Marocco -~ Nigeria = Albania = Altro”

L ~

A} - '
*In "allro” sono state raggruppate le nazioni con meno di 100 ingressi nei CIE.

Fonte: Ministero dell'Interno Direzione centrale dellimmigrazione e della Polizia delle frontiere servizio immigrazione
sezione rimpatri !
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Tabella 5 - Numero complessivo delle persone rimpatriate per modalita operativa -
Anno 2016 -

Voli di linea Voli charter Totale rimpatriati

T

Rimpatriati 955 1.944 2.899 )

Fonte: Ministero dellinterno Direzione centrale dellimmigrazione e della Polizia delle frontiere servizio immigrazione
sezione rimpatri . \

Grafico 4 - Numerp complessivo delle persone rimpatriate per modalita operativa -
[ Anno 201§ -

Voli di linea
33%

Voli charter e
’ dedicati
67%

Fonte: Ministero dell'Interno Direzione centrale dellimmigrazione e délla Polizia delle frontiere servizio immigrazione
sezione rimpatri

292



Camera dei Deputati — 293 — Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. CCLIV N. 1

+ Ganwte Nogiomle
3 deidiriti delle

1 persane derenure o
o privace dellaliberid
1 personale

E Alcuni

+ numeri

Tabella 6 - Numero complessivo delle persone rimpatriate nel 2016 divise per Paese
di destinazione

| Voli di linea Voli charter
Nazionalita Rimpatriati | Nazionalita  Numero voli Rimpatriati

Marocco 1329 | Tunisia 43 1.094

Tunisia 174 | Egitto &6 " 659
Albania 107 | Nigeria 6 151
Senegal 33| Sudan 1 40
Egitto 32 | Totale 116 1.944
Romania 3z

Georgia 27

Algeria 19

Nigeria 18

Cina popolare 16

Ecuador 14

Bangladesh 11

Bosnia Erzegovina 11

Ghana 11

Kosovo 11

Macedonia 11

Cile 4 10

Gambia

Moldavia

Peru

Repubblica Domenicana
Brasile

Colombia

Serbia

Ucraina

El Salvador

India

Sri Lanka

Capo Verde

Costa Rica

Dominica
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Ungheria
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Bulgaria

Costa d'Avorio
Federazione Russa
Francia

Gran Bretagna
' Pakistan

Portogallo

Spagna

Tanzania

Uruguay

Venezuela

Totale

£
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Fonte: Ministero dell'lnterno Direzione centrale dell'immigrazione e della Polizia delle frontiere servizio immigrazione
sezione rimpatri
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Tabella 7 - Andamento rimpatri - Prime cinque nazioni - Anni 2015-2016

Nazionalita {\nno 2015 Anno 2016
~ Albania s 160 .1 07 _

Egitto : 667 691
Marocco 334 329
Nigeria 221 151
Tunisia 1002 . 1268
Altro* 466 353

Totale ' 2850 2899

* Altre nazionalita al di sotto di 100 persone rimpatriate per anno.
Fonte: Ministera dellIntemno Direzione centrale dellimmigrazione e della Polizia delle frontiere servizio immigrazione
sezione rimpatri

Grafico 5 - Andamento rimpatri - Prime cinque nazioni - Anni 2015-2016
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Fonte: Ministero dell'Interno Direzione centrale dellimmigrazione e della Polizia delle frontiere servizio immigrazione
sezione rimpatri
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Tabella 8 - Andamento delle presenze nei CIE - Prime cinque nazioni
; - Anni 2015-2016

~ Nazioni Anno 2015 Anno 2016

Albania 429 8.
Egitto . 760 217

5 Marocco 644 348
Nigeria 691 631 ' ’
Tunisia 1262 818
Altro* ' 1.585 852 s =
Totale 5.371 - 2984 '

*Altre nazionalita al di sotto di 120 persone nell'anno 2015

“Altre nazionalita al di sotto di 100 persone nell'anno 2016
Fonte: Ministero dell'Interno Direzione centrale dell'immigrazione e della Polizia delle frontiere servizio immigrazione
sezione rimpatri
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Grafico 6 - Andamento delle presenze nei CIE - Prime cinque nazioni
Anni 2015-2016
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Tabella 9 - Flusso migratorio minori in Italia - Anno 2016

Nizigne Minor! Minori non

accompagnati accompagnati
Bangladesh 72 965
Costa d'Avorio 173 1.613
Egitto 118 2.459
Eritrea 555 3.714
Gambia 62 3.119
Guinea 121 2.225
Mali 50 1.302
Nigeria 325, 2.932
Senlegal 18 = 1.072
Somalia 225' 1.535
Totale 1.719 20.936

Fonte: United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR)

Grafico 7 - Flusso migratorio minori in Italia - Anno 2016
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Grafico 8 - Flusso migratorio minori in Italia - Nazioni con maggiore numero di
presenze - Anno 2016
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