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La distribuzione per area territoriale delle domande valutate e deliberate, per

esito della valutazione, & riportata nella tabella seguente (cfr. Tab. 5).

Tah.5 ~ Titolo I1 - Lavoro Autonormo
Domande valutate e deliberate niel 2015, per distribuzione territoriale e esito
della valutazione

Rparidone | Ammesseate | Nonammesse | o accogt | Torae
Centro Nord 7 0_ - 1 0— . _ 1 )
Sud 455 - ! 1663 156 ] 22;4; N
Totale 455 1.664 is56 2.275

A fronte di 455 domande ammesse alle agevolazioni sono stati
complessivamente assunti nel 2015 impegni di spesa pari a euro 11.683,000, di
cui euro 9,339,000 per agevolazioni agli investimenti (euro 3.497.000 sotto
forma di contributi a fondo perduto ed euro 5.842.000 sotto forma di
finanziamenti agevolati) ed euro 2.344.000 per contributi a fondo perduto alle

spese di gestione.

Per i servizi di assistenza tecnica e gestionale, erogati ai beneficiari in fase di
realizzazione degli investimenti e di start up della iniziativa, sono stati assunti

impegni di spesa, per complessivi euro 1.738.000.

L'investimento medio ammesso per iniziativa della misura Lavoro Autonomo &
stato nel 2015 di 20.000,53 euro. L'occupazione prevista a regime & stimata in
578 unita.
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La distribuzione degli impegni di spesa assunti nel 2015 é riportata nella tabella
seguente (cfr. Tab. 6).

Tahb.6 - Titolo II -~ Lavoro Autonomo - 2015
Domande ammesse alle agevolazioni e impegni di spesa assunti (valori in kE)

Agevolazioni per gli
investimenti .
N. domande ff)::gsr:,bel:-;o u?o Assistenza Totale
Conbribut -
SIS onf;; doo a Finanziamento | per la gestione bacniaR
perduto agevolato
455 3.497 5.842 2.344 1.738 13.421

Dei 455 ammessi alle agevolazioni, 392 beneficiari hanno stipulato il contratto di
concessione delle agevolazioni nel 2015. Sempre nel corso del 2015, hanno
stipulato il contratto di concessione delle agevolazioni 110 beneficiari relativi a

delibere di ammissione effettuate antecedentemente al 2015.

Nella tabella 7 é riportato la distribuzione per area territoriale dei 502 contratti
complessivamente stipulati con le relative agevolazioni concesse.

Tab.7 - Titolo IX - Lavoro Autonomo - 2015
Beneficiari ammessi alle agevolazioni che hanno stipulato il relativo contratto di
finanziamento e agevolazioni concesse (valori in k€) per ripartizione territoriale

Age_volaz;t-)ni pfir gli

. % N. SRS Contributo a :

\aroriae | Gna | Conttuto | arimnto| (0o P, | “Teema | Towe
perduto agevolato

Centro Nord 1 9 15 5 4 33

Sud 501 ‘5.863 6.446 2.583 1.913 |14.805

Totale 502 3.872 6.461 2.588 1,917 |i4.838
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2.3.2 Micro-impresa

Nel corso del 2015 a valere sulla misura Micro-impresa, sono state valutate e

deliberate 1.708 domande, con il seguente esito:

o 466 sono state le iniziative ammesse alle agevolazioni (pari al 31% del

totale);

o 945 |e proposte imprenditoriali non ammesse alle agevolazioni (pari al
64% del totale);

o 72 le domande considerate non accoglibili (pari al 5% del totale).

La distribuzione per area Lerritoriale delle domande valutate e deliberate &

riportata nella tabella seguente (cfr. Tab. 8).

Tab.8 - Titolo II ~ Micro-impresa
Domande valutate e deliberate nel 2015, per distribuzione territoriale e esito della

valutazione
Ripartizione Ammesse alle Non ammesse et
territoriale agevolazioni | alle agevolazioni N seeag bl Wi
Centro Nord 0 3 0 3
Sud 466 942 72 1.480
Totale 466 945 72 1.483

Per le 466 iniziative ammesse alle agevolazioni, sono stati assunti impegni di
spesa per agevolazioni finanziarie pari complessivamente a euro 52,126,000, di
cui euro 47.289.000 per agevolazioni agli investimenti (euro 21.226.000 come
contributo a fondo perduto e 26.063.000 euro come finanziamento agevolato)
ed euro 4.837.000 per contributi a fondo perduto alle spese di gestione.

Ulteriori impegni di spesa per complessivi di euro 1.780.000 sono stati assunti

per servizi di assistenza tecnica ai beneficiari, da erogare in fase di realizzazione
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degli investimenti e di start-up dell’attivita, come previsto dall’art. 15 del D.lgs.
185/2000.

L'investimento medio ammesso per iniziativa della misura Micro-impresa e stato

nel 2015 di circa 101.000,48 euro. L'occupazione prevista a regime & stimata in

1.817 unita.

La distribuzione degli impegni di spesa assunti nel 2015 & riportata nella tabella

seguente (cfr. Tab. 9).

Tab.9 - Titolo IT - Micro-impresa ~ 2015
Domande ammesse alle agevolazioni e impegni di spesa assunti (valori in kE)

Agevolazioni per gli
investimenti 3
Sl ol < fgr?cT;r:Jbe::‘tlou?o At Totale
SRR Cm:cg:‘%":]to o Finanziamento | per la gestione tecnica
agevolato
perduto
466 21.226 26.063 4.837 1.780 53.906

Nell’anno in esame, su 466 iniziative ammesse alle agevolazioni, sono stati
stipulati 427 contratti di concessione delle agevolazioni. Sempre nel corso del
2015, hanno stipulato il contratto di concessione delle agevolazioni 85 beneficiari
relativi a delibere di ammissione effettuate antecedentemente al 2015.
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Nella tabella 10 sono riportati i contratti stipulati, pari a 512, per area

territoriale, con le relative agevolazioni concesse.

Tab.10 - Titolo IT = Micro-impresa - 2015
Beneficiari ammessi alle agevolazioni che hanno stipulato il relativo contratto di
finanziamento e agevolazioni concesse (valori in k€) per ripartizione territoriale

Agevolazioni per gli
investimenti
Ripartizione A g ——— — — Contrlbutog Assistenza
farritoals contratti| ~ o cinito | _ fondo perduto P Totale
firmati 3 Fonido Finanziamento | per la gestione
oerdifto agevolato

Centro Nord 0 0 0 0 0 o
Sud 512 23.373 28,720 5.346 1.956 |59.395
Totale 512 23.373 28.720 5.346 1.956 59.395

2.3.3 Franchising

Data la specificita della misura, Iattivita di valutazione istruttoria delle domande,
diversamente da quella del Lavoro Autonomo e della Micro-impresa, &
operativamente articolata in due fasi.

Una prima fase, in cui si valuta l'effettiva sussistenza dei requisiti soggettivi ed
oggettivi e la coerenza del profilo del proponente con quello richiesto dal

Franchisor.

Una seconda fase, in cui & previsto un incontro tra il Franchisor ed il potenziale
Franchisee per consentire al primo di effettuare una valutazione diretta del
candidato in merito all'effettiva consistenza dei requisiti personali e professionali
e all’'esistenza di eventuali altre condizioni che possono favorire od ostacolare la

nascita dell’iniziativa.
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In caso di esito positivo, il potenziale Franchisee predispone, d'intesa con Il
Franchisor, il progetto di impresa, che & oggetto di valutazione di merito da parte
della Agenzia nazionale per |'attrazione degli investimenti e lo sviluppo
d'impresa.

Nel corso del 2015 sono state valutate e deliberate 19 domande con il seguente

esito:

» 15 sono state le iniziative non ammesse alle agevolazioni (pari al 79% del

totale);
o 4 quelle non accoglibili (pari al 21% del totale).

La distribuzione per area territoriale delle domande valutate e deliberate &

riportata nella tabella sequente (cfr. Tab. 11).

Tab.11 - Titolo TI - Franchising
Domande valutate e deliberate nel 2015, per distribuzione territoriale e esito
della valutazione

emtorisle. | 'agevotasiont | alle agevolazioni| Non accoglibii | Totale
VCentro Nord 0 5 0 5
Sud 0 10 4 [ 14
Totale 0 i5 4 19

Nel 2015 per la misura Franchising & stato stipulato solo un contratto per
un‘iniziativa localizzata nel centro-nord ammessa alle agevolazioni nel 2014, di

cui riportiamo nella tabella seguente le agevolazioni concesse (cfr. Tab. 12).
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Tab.12 - Titolo II - Franchising - 2015
Beneficiari ammessi alle agevolazioni che hanno stipulato il relativo contratto di
finanziamento e agevolazioni concesse (valori in k€) per ripartizione territoriale

Agevolazioni per gli

investimenti
Ripartizione o Contebpiea Assistenza
barrttoitala contratti Contribute fondo perduto feenica Totale
firmati | "~ eondo Finanziamento | per la gestione
perduto agevolato
Centro Nord 1 6 18 13 4 41
Sud 0 0 0 0 0 (i}
Totale L 6 i8 13 4 41

2.3.4 Settore di atlivita imprese beneficiarie

1l grafico sequente riporta |'articolazione settoriale delle iniziative finanziate,

Fig.3 — Autoimpiego: iniziative finanziate per settore

T

COSTRUZIONI

SERVIZI ALLE PMI

SERVIZI ALLA PERSOMNA

ATTIVITA' MANIFATTURIERE / ARTIGIANALI
COMMBERCIO

ATTIVITA' TURISTICHE J CULTURALY

La forte presenza di iniziative connesse con il settore turistico/culturale e
I'artigianato dimostra che I'autoimpiego contribuisce effettivamente alla
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valorizzazione degli asset del territorio. In particolare, a seguito della riapertura
dello sportello agevolativo del 17 dicembre 2013, l'autoimpiego & stato
cofinanziato con risorse a valere sul PON R&C e sul POIn Attrattori. Sono state
svolte, soprattutto per quanto concerne il POIn Attrattori, azioni di promozione
specificamente rivolte al settore turistico/culturale, che alla luce dei dati proposti,

sembrano aver conseguito risultati di un certo interesse.

La forte presenza di attivita commerciali, peraltro non finanziabili dalla misura
“micro-impresa”, va letta invece in chiave di “sussistenza” di soggetti altrimenti

esclusi dal mercato del lavoro.

L'emergere di nuovi bisogni legati ai servizi alle persone trova piena
corrispondenza nel costante incremento delle iniziative finanziate in questo

settore.

2.4 Erogazione dei benefici economico/finanziari

In questa fase vengono espletate, come previsto dall’art. 11 del D.M. 295/2001,
tutte le attivita, operative e di controllo collegate all’erogazione ai beneficiari

delle agevolazioni finanziarie, in particolare:

o la ricezione e la verifica di conformita e completezza della documentazione
giustificativa delle richieste di erogazione presentate dai beneficiari
(anticipo investimenti, saldo investimenti, anticipo gestione e saldo
gestione), nonché la verifica destinazione fondi delle agevolazioni erogate;

e la gestione amministrativa dei finanziamenti agevolati concessi ai

beneficiari;

e |a realizzazione di verifiche ispettive di monitoraggio presso le aziende, in
fase di erogazione del saldo gestione, per verificare
I'esistenza/permanenza delle condizioni di ammissibilita e dei requisiti

normativi richiesti, la conformita al piano approvato delle spese effettuate
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per la realizzazione degli investimenti e di quelle per la gestione e la

correttezza delle scritture contabili/amministrative (collaudo finale);

o la predisposizione e la gestione, in caso di inadempienza contrattuale, di
rinuncia o di cessazione dell’attivita da parte del beneficiario, delle revoche

delle agevolazioni concesse, compresi gli eventuali contenziosi.

Nei paragrafi che seguono sono riportati, con evidenza delle tre misure, i risultati
dell’attivita 2015 di erogazione delle agevolazioni.

2.4.1 Lavoro Autonomo

Nel corso del 2015, a fronte delle richieste presentate dai beneficiari, sono state
erogate agevolazioni finanziarie per un importo complessivo pari a 25.401.000

eura.
In particolare, sono stati erogati:

e per agevolazioni agli investimenti euro 21.112.000 (di cui euro 7.607.000
sotto forma di contributo a fondo perduto ed euro 13.505.000 sotto forma
di finanziamento agevolato);

e euro 4.289.000 quali contributi a fondo perduto per le spese di gestione.
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La ripartizione territoriale delle erogazione effettuate & riportata nella tabella

seguente (cfr. Tab, 13).

Tab.13 - Tikolo IT - Lavoro Autonomo - 2015

Ercgazioni delle agevolazioni finanziarie concesse (valori in k&), per tipologia di
arogazione

Agevolazioni per gli investimenti

Contributo a

Rtie[:-?irtt(i)zriiglnee Contributo a Finanziamento fondo perc!uto Totale
fondo perduto agevolato per la gestione
Centro Nord i 31 4 i N 289 331 _ 735
"Su_d_ - 7.492 13.216 3.958 22666
Totale 7.607 13.505 4.289 25.401

2.4.2 Micro-impresa

Nel corso del 2015, a fronte delle richieste presentate dai beneficiari, sono state

erogate agevolazioni finanziarie per un importo complessivo pari a 101.995.000

euro.

In particolare sono stati erogati:

e per agevolazioni agli investimenti, 94.294.000 euro (di cui euro
42,057.000 sotto forma di contributo a fondo perduto ed euro
52.237.000 sotto forma di finanziamento agevolato);

o 7.701.000 euro, quali contributi a fondo perduto per le spese di

gestione.
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La ripartizione territoriale delle erogazioni effettuate & riportata nella tabella 14.

Tab.14 - Titolo IT - Micro-impresa - 2015
Erogazioni delle agevolazioni finanziarie concesse (valori in k&), per tipologia di

arogazione
_ 7 Agevolazioni per gli investimenti Contribute a
RpRFtzG fondo perduto Totale
territoriale Contributo a Finanziamento | p ti
fondo perduto agevolato il
Centro Nord 2,556 3.319 1.276 7.151
Sud 39.501 48.918 6.425 94.844
Totale 42.057 52.237 7,701 101.995

2.4.3 Franchising

Nel corso del 2015, a fronte delle richieste presentate dai beneficiari, sono state
erogate agevolazioni finanziarie per un importo complessivo pari a 1.334.000

euro.
In particolare sono stati erogati:

o per agevolazioni agli investimenti, euro 974,000 (di cui euro 334.000 sotto
forma di contributo a fondo perduto ed euro 640.000 sotto forma di

finanziamento agevolato);

s 360.000 euro, quali contributi a fondo perduto per le spese di gestione.
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La ripartizione territoriale delle erogazioni effettuate & riportata nella tabella 15.

Tab.15 - Titolo II - Franchising - 2015
Erogazioni delle agevolazioni finanziarie concesse (valori in k€), per tipologia di

erogazione

Agevolazioni per gli investimenti Contiibuts &
. fond rduto Totale
territoriale Contributo a Finanziamento i |° HO i

fondo perduto agevolato PEF I gastione
Centro Nord 165 344 228 737
Sud 169 296 132 597
Totale 334 640 360 1.334

La distribuzione delle somme erogate tra le misure & rimasta sostanzialmente

stabile: con le erogazioni alle Microimprese che nel complesso valgono circa

1'80% del totale.

Fig.4 — Risorse finanziare erogate per misura

Franchising

Microimpress
_ e £1334.96825
R

£ 101.995.044,98

Lavoro Sutonomo
£ 25.400.434 39

Relazione sull’attuazione del D.Lgs. 185/2000 — Titolo II — anno 2015 25



Camera dei Deputati — 541 — Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. CCLIII, N. 1

2,5 Organizzazione e monitoraggio dell’assistenza tecnica e

gestionale

Ai sensi dellart. 15 del D.Lgs. 185/2000, |'assistenza tecnica e gestionale
costituisce uno dei benefici di legge concedibile ai soggetti ammessi alle
agevolazioni; questo beneficio reale si aggiunge alle agevolazioni finanziarie in
conto investimenti e in conto gestione e ha l'obiettivo di sostenere il beneficiario,
accrescendone in particolare le competenze in materia tecnico gestionale, sia
nella fase di realizzazione degli investimenti che in quella di avvio e sviluppo

dell‘iniziativa.

Ai sensi della Convenzione stipulata in data 9 giugno 2016, in scadenza al 31
dicembre 2017, con effetti della stessa a partire dal 1° gennaio 2015, tra il
Ministero del Lavora e delle Politiche Sociali e I'Agenzia nazionale per 'attrazione
degli investimenti e lo sviluppo dimpresa S.p.A., le attivita svolte dall’Agenzia

consistono in:

a) organizzazione e monitoraggio dell’assistenza tecnica e gestionale;

b) erogazione del beneficio dell’assistenza tecnica e gestionale.

Qui di seguito viene presentata l'attivita di cui al punto a); mentre quella di cui al

punto b) é riportata nel successivo capitolo 7.

Questa fase di attivita prevede l'organizzazione dei servizi di assistenza tecnica e
gestionale e dei relativi strumenti disponibili sul web (la formazione on line e
I'help desk informatico, l'aggiornamento sistematico e continuo dei servizi in

termini di contenuti, di modalita di erogazione e di strumenti utilizzati).

Al fine di valutare |'efficacia dei servizi forniti e il livello di soddisfazione dei
beneficiari assistiti, & inoltre prevista un’attivita di verifica e monitoraggio

dell’assistenza tecnica e gestionale erogata.
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L'attivita di organizzazione e monitoraggio dell’assistenza tecnica e gestionale,
svolta nel 2015, ha interessato 1.015 beneficiari che hanno stipulato il contratto
di concessione delle agevolazioni.

2.6 Controllo e valutazione degli effetti complessivi dell'intervento

2.6.1 Controllo dei requisiti

Le attivita di controllo, cosi come quelle di valutazione degli effetti generati dalle
misure di incentivazione dell’Autoimpiego, sono effettuate sui beneficiari per |
quali si e conclusa l'erogazione delle agevolazioni finanziarie (convenzionalmente
identificati come Beneficiari Out) fino al compimento dei cinque anni dalla data di

ammissione alle agevolazioni.

In particolare, lattivita di controllo, come prevista dall’art, 13, comma 1, del
Regolamento di attuazione, & finalizzata alla verifica della persistenza in capo ai
beneficiari, nei cinque anni successivi alla data di ammissione alle agevolazioni,
dei requisiti oggettivi e soggettivi che hanno determinato l'ammissione alle
agevolazioni, nonché all'accertamento del mantenimento dei vincoli posti

all‘attivita ed agli investimenti.

Nel periodo che va dalla data di ammissione alle agevolazioni all’avvenuta
erogazione delle agevolazioni concesse, lattivita di controllo & esercitata
nell’ambito delle attivita di gestione delle misure precedentemente descritte.

A partire da tale momento I'attivita di controllo, viene svolta attraverso:
o una attivita di carattere ordinario (verifica documentale);

e una attivita di carattere straordinario (verifica ispettiva).
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L‘attivita di controllo ordinario viene effettuata sulla base della documentazione
richiesta ai “beneficiari ouwt” tenuti per obbligo contrattuale ad inviare
annualmente, all’Agenzia nazionale per l'attrazione degli investimenti e lo
sviluppo d'impresa, una documentazione attestante la permanenza dei requisiti

oggettivi e soggettivi e |'ottemperanza ai vincoli normativi.

In tale occasione vengono inoltre richiesti ai beneficiari dati sintetici

sull'andamento dell’attivita e sull’occupazione.

L'attivita di controllo straordinario consiste in visite ispettive presso la sede
dell’iniziativa finanziata. Tali visite possono essere effettuate a seguito del
mancato invio della documentazione richiesta e/o a campione su quanti hanno
regolarmente inviato tale documentazione, oppure su richiesta diretta dei

responsabili dell’attuazione.

Nel 2015 il controllo di carattere ordinario ha interessato 9.804 beneficiari. Per
quanto riguarda il controllo di carattere straordinario, sempre nel 2015, sono

state effettuate 956 visite ispettive.

Si evidenzia, infine, che il controllo e le verifiche effettuate hanno portato alla
assunzione - nel corso del 2015 - di 1.549 provvedimenti di revoca, con un

disimpegno finanziario per agevolazioni concesse pari a euro 41.435.844,97.

2.6.2 Valutazione degli effetti complessivi

La valutazione degli effetti consiste nella realizzazione di analisi finalizzate a
misurare, nei diversi contesti territoriali, i risultati e l'impatto dell'intervento

agevolativo.

A tal fine, I'’Agenzia si avvale di una piattaforma informatica dedicata, fruibile
anche via web, che consente di monitorare e controllare in tempo reale
(I'aggiornamento dei dati & quotidiano) I'andamento e i risultati delle tre misure

di incentivazione relative all’Autoimpiego.

Relazione sull‘attvazione del D.Lgs. 185/2000 - Titolo 1T — anno 2015 28



Camera dei Deputati — 544 — Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. CCLIII, N. 1

In questo senso, viene anche estratto e monitorato il dato relativo al cosiddetto
“tasso di sopravvivenza”. In particolare, le iniziative ammesse alle agevolazioni a
valere sul Titolo II del D.lgs. 185/2000 e che effettivamente firmano il contratto
di ammissione alle agevolazioni presentano un dato molto interessante in termini
di tasso percentuale di proseguimento dell‘attivita economica finanziata. Infatti, a
fine 2015, il tasso di sopravvivenza delle imprese che hanno firmato i citati
contratti nel 2010, risulta essere pari al 71%. Quindi quasi tre imprese su
quattro ammesse alle agevolazioni continuano ad esercitare l'attivita nata con

risorse pubbliche a distanza di cinque anni dall'ammissione alle agevolazioni.

2.7 Erogazione del beneficio dell’assistenza tecnica e gestionale

L‘assistenza tecnica e gestionale, attivita gia descritta al precedente capitolo 5,
viene erogata nell‘arco di 12 mesi ai beneficiari che hanno stipulato il contratto di
concessione delle agevolazioni; I'erogazione del beneficio decorre dalla data di

stipula.

L‘assistenza tecnica e gestionale viene fornita non solo attraverso un’assistenza
programmata e un'assistenza continuativa a sportello, ma anche via web e

mediante la fornitura di specifici materiali informatici e cartacei di supporto.
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Nella tabella 16 viene riportato, distinto per misura, il riepilogo delle attivita di
assistenza tecnica svolte nel corso del 2015,

Tab.16 - Titolo II - ATG 2015
Altivita di assistenza tecnica per misura

z b ohe. T d Lavoro - ;

Tipologia di attivita Biinas Microimpresa | Franchising| Totale
Ne 1° incontro per stipula ;
OISt 502 512 1 1.015
N@ 29 incontri 1.112 891 8 2.011
N® 3° incontri 759 549 15 1.323
N® 4° incontri 681 464 12 1.157
Ne 1° seminario 451 465 916
N® 2° seminario 631 643 1.274
N® Incontri non .
programmati 1.965 1.909 4 3.878
N® Contatti 16.072 14.083 79 30.230
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Nella tabella 17 viene riportata la ripartizione territoriale delle attivita.

Tab.17 - Titolo II - ATG 2015

Attivita di assistenza tecnica per ripartizione territoriale

Tipologia di attivita Centro Nord | Mezzogiorno Totale
E:ni:aitrggontro per stipula B 1.013 1.015
N® 29 incontri 38 1.973 2.011
Ne 3@ incontrl 62 N 1.261 1,323 o
N;;’ incontri i 62 1.095 1._157
I_\I; 1‘; éemlnarlo - _ 916 - 916
7N° 29 seminario - - - 1.274 N 1.274
g:o;’;gﬁ;‘:;g"” 15 3.863 3.878
N Contatti 424 i 29.8067 30.;30—
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