Camera dei Deputati - 97 — Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. CCLIII, N. 1

D.LGS, 185/2000 - TITOLO £
DOMANDE AMMESSE 1986-2008
REGIONI - SETTORI - LEGGI
Totale
AREA GEO REG OPER SET Capo £ Capo IX Capo I Capo IV complessivo

SupD ABR AGR 18 1 19
IND 95 95

SER 38 4 42

TUR 4 2 6

ABR Totale 155 z 162
BAS AGR 24 14 38
IND 77 77

SER 11 i 1 20

TUR 1 9 10

BAS Totale 1i3 i7 i4 1 145
CAL AGR 57 g 64
IND 116 116

SER 46 7T 53

TUR 2 19 21

CAL Totale 221 26 7 254
CAM AGR 89 8 97
IND 266 1 267

SER 87 3 ) 3 107

TUR 4 45 49

CAM Totale 446 62 8 4 520
MOL AGR 3 3
IND 40 40

SER 7 7

TUR 2 2

MOL Totale 50 2 52
PUG AGR 53 b 10 1 65
IND 140 2 142

SER 32 4 1 a7z

TUR 16 16

PUG Totale 225 21 io a 260
SAR AGR 14 5 19
IND 37 37

SER i3 5 18

TUR 1 9 10

SAR Totale 65 i4 5 a4
sIC AGR 45 13 1 59
IND 81 B1

SER 25 13 38

TUR 1 33 34

SIC Totale i52 46 i3 i 212
SUD Totale 1.427] i95] 57] 10 1.689
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D.LGS. 185/2000 - TITOLO X
DOMANDE AMMESSE 1986-2008
REGIONE - SETTORI - LEGGY

Totale

AREA GEO REG OPER SET Capo L Capo IT Capo IIL Capo IV complessivo
NORD VEN AGR 1 1
IND 9 )

VEN Totale 9 i i0

EMI AGR 1 :

IND 4 4

SER 2 2

EMI Totale 4 7

FRI IND 2 2

SER 2 2

FRI Totale 4 4

LIG AGR  § :

IND 6 6

SER 2 2

LIG Totale 9 9

LOM IND 4 4

SER 1 1

LOM Totale 5 5

PIE AGR i 1

IND b (5]

SER 4 1 5

TUR 1 L
PIE Totale 10 z 1 B 13

NORD Totale 44 2 2 as
CENTRO MAR AGR 2 2
IND 10 1 11l

SER 4 4

TUR 1 1

MAR Totale i6 i 1 i8

LAZ AGR 28 28

IND 55 55

SER 24 2 26

LAZ Totale 107 2 109

TOS AGR 1 3 4

IND 4 7

SER 4 1 S

TOS Totale i2 3 i 16

umMB AGR 1 1

IND 1 1 2

SER 3 3

UMB Totale 5 : G

CENTRO Totale i40 3 3 3 149
TOTALE IMPRESE AMMESSE 1.611 200 G2 i3 1.886
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D.LGS, 185/2000 ~ TIVOLO I - DOMANDE AMMESSE 1986-2008
DISTRIBUZIONE PER SETTORE : INVESTIMENTI PREVISTI- ADDETTI - AGEVOLAZIONI
REGIONE AGR IND SER TUR N° IMPRESE
ABR 19 95 42 162
BAS 37 78 20 144
CAL 64 117 52 22 255
CAM 97 267 107 50 521
EMI 1 4 0 7
FRI 2 2 o 4
LAZ 28 55 26 0 109
LG 1 74 0 9
LOM 0 4 i 0 5
MAR 2 11 4 1 18
MOL 3 40 7 2 52
PIE 1 6 5 1 13
PUG 65 142 37 16 260
SAR 19 37 18 10 84
SIC 59 81 38 33 211
TOS 4 7 5 16
ume 1 2 3 6
VEN 1 9 ] 10
N? IMPRESE 402 963 371 150 1.886
REGIONE AGR IND SER TUR N SOCI

ABR 141 588 236 37 1.002
BAS 141 308 82 32 563
CAL 382 722 344 96 1.544
CAM 586 1.472 566 184 2.808
EMI 3 14 8 o 25
FRI 0 5 B o 13
LAZ 257 303 147 o 707
LG 2 21 B 0 31
LOM 0 i3 Z 0 15
MAR 13 57 22 15 107
MOL 16 184 20 9 229
PIE 1 23 21 15 60
PUG 365 707 202 49 1.323
SAR 53 147 58 25 283
SIC 373 505 205 157 1.240
TOS 6 22 206 234
umMB 2 33 13 48
VEN 28 o 0 29
Ne SOCY 2.342 5.152 2,148 619 10.261
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D.LEES, 185/2000 -~ TITOLO I - DOMANDE AMMESSE 1986-2008
DISTRIBUZIONE PER SEYTORE: INVESTEMENTI PREVISTE- ADDETTI - AGEVOLAZIONE
REGIONE AGR IND SER TUR IN\TE;?TEEM‘ECNTI
ABR 30.834 162,051 25,789 3.914 222.588
BAS 45,905 139,594 8,225 3.139 196.862
CAL 97.756 193.256 27.305 9,182 327.500
cAmM 159,190 452,104 53.455 22,603 687,353
EMI 2.108 4,065 1.359 0 7.532
FRI 0 1.142 433 0 1.575
LAZ 54.556 93.682 13.290 0 161.528
LIG 422 3.031 107 0 3.560
LoM 0 3,894 44 0 3.938
MAR 4,236 16.777 1.927 66 23.006
MOL 5.423 70,355 3.379 679 79.836
PIE 509 8.230 688 419 9.847
PUG 108.886 230,848 14.482 4,414 358.630
SAR 26,394 51.857 4,239 4,400 86.890
sIC 77,752 128.392 15,411 13.578 235134
TOS 1.039 4.535 920 0 6.494
UMB F22 172 1,022 0 1.916
VEN 310 8.348 8] ¥} 8,658
KE INVESTIMEMTY G16.042 1.572.333 i7L075 62,394 2A422.847
REGIONE AGR IND SER TUR I:‘,Lg%gig‘
ABR 298 2.995 431 72 3.796
BAS 417 1.543 183 189 2.332
cAL 867 2.045 588 180 3,680
cAM 1.193 5.097 1.299 396 7.985
EMI 32 56 17 0 105
FRI 0 9 46 0 55
LAZ 539 1.359 404 0 2,302
LG 8 44 10 0 62
LOM o 54 4 0 58
MAR 44 280 37 ] 367
MOL 30 840 . 72 25 967
PIE 3 82 60 7 152
PUG 895 3.051 423 138 4.507
SAR 205 512 118 52 887
SIC 873 1.461 415 255 3.004
TOS 12 69 42 ] 123
uMBE 5 22 43 0 70
VEN 6 81 0 0 a7
g;ggg;'g‘ 5.427 19,600 4,492 1320 30,539
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D.LGS. 185/2000 - TITOLO 1 - DOMANDE AMMESSE 1086-2008
DISTRIBUZIONE PER SETTORE: INVESTIMENTI - ADDETTT - AGEVOLAZIONY

REGIONE AGR IND SER TUR e g

ABR 34,719 200.143 30.999 4,685 270.546
BAS 49.431 163.776 11312 4,648 229.167
cAL 113.591 233.631 34.380 11,971 393.572
CAM 174.682 533,495 70.019 30.486 808.681
EMI 2.598 4362 2,014 0 8974
FRI 0 903 590 0 1.493
LAZ 62.199 108.342 17.134 0 187.675
LG 552 2.200 316 0 4.068
LOM 0 3.204 26 0 3.231
MAR 5.006 20361 2.847 66 28.300
MOL 6.296 83.696 3,850 823 94.665
PIE 478 8.148 942 a57 10.025
PUG 121.434 272.455 18.784 5.861 418535
SAR 29.865 59.762 5.419 4.938 99.984
sIC 86,651 155,133 20.907 16.288 278.980
105 1.126 5,056 1.298 0 7.480
ums 686 322 1.156 0 2.164
VEN 301 8.224 0 0 8.525
ot 689.615 1.664.233 221,993 80,223 2,856,065

REGIONE AGR D SER TUR ‘gﬁ:gfgfg‘

ABR 28.490 170.589 26.884 3,983 229,945
BAS . 39.871 119.122 10.745 2.395 173.134
CAL 85.685 187.874 27.882 8.059 309,500
cAM 141.738 415,111 58.820 27.136 642,805
EMI 2.598 4.068 2.014 0 8,680
FRI 0 0 590 0 500
LAZ 51.905 90.020 13.528 0 155.453
11G 552 2.022 254 0 2.828
LOM 0 2.893 26 0 2,919
MAR 4.463 18.931 2.240 0 25.635
MOL 6.296 75.890 3.849 560 86.594
PIE 478 5,742 836 457 7.513
PUG 102.403 209.332 15.902 4.120 331.757
SAR 24.600 39.687 3.962 3.475 71.723
sic 71.402 114.221 19.206 12.278 217.107
Tos 919 4632 1.208 0 6.849
uMB 0 69 1.156 0 1.224
VEN 301 5677 0 0 5.978
;&g‘é‘:;—:fg"’ 561.701 1.465.889 189,192 63.463 2.280.234
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D.LGS. 185/2000 - TITOLO I - DOMANDE AMMESSE 1986-2008
DISTRIBUZIONE PER ITER: INVESTIMENTL - ADDETTI - AGEVOLAZIONI
REOIONE ATTUiNZIOﬂE MONITORAGGIO Anlﬁl:foue pa?&?so N IBPRESE
ABR 3 a1 56 52 162
BAS 30 60 13 a 144
CAL 30 96 23 106 255
CAM 66 198 67 190 521
EMI 0 2 1 7
FRI 0 a 2 4
LAZ 3 26 22 58 109
LG 0 1 3 9
LOM 1 1 0 5
MAR 0 3 11 18
MOL 3 25 8 16 52
PIE 0 7 0 6 13
PUG 36 97 &7 95 260
SAR 13 27 10 34 84
SIC 36 81 18 76 211
TOS 3 4 4 5 16
umMe . | 2 1 2 G
VEN 1 1 0 10
N® IMPRESE 226 G690 262 708 1.886
T N o) FINE FUORT N SOCIIN
ATTUAZIONE MONITORAGGIO ATTUAZIONE PROCESSO PROGETTO

ABR 3 224 319 453 1.002
BAS 101 228 62 172 563
CAL 86 519 171 768 1.544
CAM 242 877 464 1.225 2.808
EMI 0 15 8 2 25
FRI 0 8 0 5 13
LAz 9 124 148 426 707
LIG 0 14 4 13 31
LOM 5 7 3 0 15
MAR 0 37 8 62 107
MOL 8 110 42 69 229
PIE 0 36 0 24 60
PUG 154 413 190 566 1.323
SAR 36 79 37 131 283
sic 145 363 82 650 1.240
T0S 4 204 12 14 234
uMB 2 5 8 33 48
VEN 3 24 2 0 29

':';ggg‘g“ 801 3.287 1.560 4.613 10.261
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D.LGS. 185/2000 = TITOLO I - DOMANDE AMMESSE 1986-2008
DISTRIBUZIONE PER ITER: INVESTIMENTE - ADDETTY - AGEVOLAZIONT
BEGLONE aTrUAZIONE | INMONITORAGGIO |  ,\r Gl00 PROCESSO iy
ABR 2.205 46,478 76.979 96,926 222.588
BAS 40.212 82.815 10.897 62.938 196.862
CcAL 38.461 116.236 19,531 153.272 327.500
CAM 98.000 230,479 80.592 278.273 687.353
EMI 0 3.621 3.427 483 7.532
FRI 0 433 0 1.142 1.575
LAZ 693 44,563 37.206 79.067 161.528
LG 0 1.154 108 2.297 3.560
LOM 337 1.225 2.376 0 3.938
MAR 0 7.691 2.135 13.180 23.006
MOL 2,017 38.430 14.273 25.116 79.836
PIE 0 4.309 0 5.538 9.847
PUG 48.609 131.398 28.108 150.515 358.630
SAR 11,620 23.256 4,850 47.164 86.890
sic 37.511 74.409 26,908 96.306 235.134
TOS 1.152 1.475 2.621 1.246 6.494
umMe 722 766 256 172 1.916
VEN 2,551 5.392 715 0 8.658
:;ﬁEIE;VSETS!T. 284.099 814.130 3in.28z 1.013.635 2.422.847

o
REGIONE ATTUAZIONE | TNMONITORAGGIO| o Fitb HROCRSED P SREVISYL
ABR 25 811 1.046 1.914 3.796
BAS 395 958 220 759 2.332
cAL 349 1.312 313 1.706 3.680
cAM 893 2.833 1,061 3.198 7.985
EMI 0 50 45 10 105
FRI 0 46 0 9 55
LAZ 16 647 395 1.244 2.302
G 0 25 7 30 62
LOM 17 24 17 0 58
MAR 0 111 66 190 367
MOL 42 376 196 353 967
PIE 0 84 68 152
PUG 603 1.654 438 1.812 4,507
SAR 115 251 77 444 B87
sic 396 970 304 1.334 3.004
TOS 16 50 " 19 123
umMB 5 18 25 22 70
VEN 10 69 8 0 87
P:‘:E;Igﬂwnl 2.882 10.289 4.256 13,112 30.539
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D.LGS, 185/2000 - TETOLO I - DOMANDE AMMESSE 1986-2008
DISTRIBUZIONE PER ITER: INVESTIMENTY - ADDETTI - AGEVOLAZIONY

REINE aTTUAZIone | INMOWIToRAGGro | U RO OB

ABR 1.893 54.264 93.972 120.417 270,546
BAS 39.771 103.563 13.655 72.178 229.167
CAL 40,185 144.586 25.567 183.233 393.572
CAM 97.785 287.929 96,966 326.001 808.681
EMI 0 3.863 4.550 561 8.974
FRI 0 590 0 903 1.493
LAZ 712 47.264 42,260 97.439 187.675
LIG 0 1.497 245 2.326 1.068
LOM 372 1.069 1.789 0 3.231
MAR 0 8.976 2.981 16.343 28,300
MoL 2.566 44.543 16.338 31.219 94,665
PIE 0 4.476 0 5.549 10.025
PUG 48.218 159.222 35,749 175,345 418.535
SAR 11.470 28,719 6.915 52,880 99,984
sIC 38.061 94.063 33.944 112.911 278.980
TOs 1.139 1.868 2611 1.862 7.480
uMB 686 757 399 322 7,164
VEN 2.547 5.451 527 0 8.525
e ARV 285.405 992.700 378,468 1.199.489 2.856.065
RESERNE ATTUAZIONE | M MONITORAGGIO [ ol e PROCESSD :fw?;?nﬁ”r:'

AR 400 54,264 93.972 81.309 229.945
BAS 25.851 103,563 13,655 30.064 173.134
cAL 20.439 144.586 25.567 118.907 309.500
CAM 53.023 267.798 96,966 205.018 642.805
EMI 0 3.863 4.550 266 8.680
FRI 0 590 0 0 590
LAZ 0 47.264 42,260 65.929 155,453
LiG 0 1.497 245 1.087 2.828
LoM 61 1.069 1.789 0 2.919
MAR 0 8.976 2.981 13.677 25,635
MoL 2,330 44,543 16.338 23.384 86.594
PIE 0 4.476 0 3.037 7.513
PUG 21.156 159,205 35.749 115.647 331,757
SAR 5.843 28.719 6.915 30.245 71723
sIc 23.610 94.059 33,944 65.493 217.107
TOS 919 1.868 2.611 1.450 6.849
uMB 0 757 399 69 1.224
VEN 0 5.451 527 0 5,978
_ ke ackv. 153.632 992.548 378.468 755.582 2.280.234
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Premessa

Il Titolo II del D.Lgs 185/2000 disciplina alcune tipologie di incentivi atti a
promuovere |"avvio e la realizzazione di piccole attivita imprenditoriali da parte di
disoccupati o persone in cerca di prima occupazione. Nello specifico, le suddette
misure vengono ripartite in tre categorie, che afferiscono rispettivamente al
lavoro autonomo, alla micro-impresa e al franchising.

L'’Agenzia nazionale per l'attrazione degli investimenti e lo sviluppo d'impresa
S.p.A. é delegata ex lege alla concessione e gestione delle misure incentivanti
previste dal sopra citato D.Lgs 185/2000.

L'esercizio 2008 & stato caratterizzato dalla carenza di disponibilitd finanziarie
(nel biennio 2007/2008 il D.lgs. 185/2000 & stato rifinanziato per soli 31,3
milioni di euro) e da un incerto quadro di riferimento circa modalita, termini e
procedure per il subentro delle Regioni nella gestione degli incentivi
all'autoimpiego, dovuto alla ancora nen avvenuta emanazione del decreto
ministeriale di cui al DL 248/2007.

Tali elementi hanno inciso sui volumi di attivita, con forti ripercussioni
sull’andamento della domanda, (- 37% rispetto al risultato 2007) e sul numero di
nuove iniziative imprenditoriali (-20% rispetto al 2007).

La presente relazione, preceduta da una sintetica descrizione delle tre misure di
incentivazione dell"autoimpiego, illustra, secondo quanto previsto dall’art. 26 del
D.Lgs. 185/2000, le attivita svolte e i risultati conseguiti nell” anno 2008 nella
gestione degli incentivi disciplinati dal Titolo II del citato provvedimento.

Per il 2009 si segnala la necessita di un nuovo stanziamento a valere sul fondo
unico del D.Lgs. 185/2000, senza il quale I'"Agenzia dovra prevedere il blocco

della ricezione delle domande.

Relazione sull'attuazione del D,Lgs, 185/2000 Titolo 11 - anno 2008
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1. Descrizione delle misure di incentivazione dell"autoimpiego

Per tutte le tre misure di incentivazione dell’autoimpiego sono concedibili
agevolazioni nei limiti delle disposizioni nazionali e comunitarie vigenti:

o sugli investimenti (fondo perduto e mutuo agevolato);

e sulle spese di gestione (fondo perduto);

¢ per servizi di assistenza tecnica e gestionale in fase di realizzazione degli

investimenti e di avvio delle iniziative.

1.1 Lavoro Autonoimo

La misura in favore del lavoro autonomo é disciplinata al Capo I del Titolo I del
Decreto Legislativo 185/2000,

I destinatari delle agevolazioni sono le persone fisiche che intendono avviare
un‘attivita di lavoro autonomo in forma di ditta individuale.

Per richiedere le agevolazioni i proponenti devono essere maggiorenni, non
occupati alla data di presentazione della domanda e residenti nel territorio
nazionale alla data del 1° gennaio 2000 oppure da almeno sei mesi alla data di
presentazione della domanda.

Le iniziative ammissibili possono riguardare i settori della produzione di beni,
della fornitura di servizi e del commercio, ad eccezione dei settori esclusi o
sospesi dal CIPE e dalla normativa UE.

Gli investimenti complessivi non possono superare i 25.823 euro.

1.2 Micro-impresa
La misura in favore della micro-impresa & disciplinata al Capo II del Titolo II del
Decreto Legislativo 185/2000.

Destinatari delle agevolazioni sono i soggetti che intendono avviare un’attivita
imprenditoriale di piccola dimensione in forma di societa di persone.

Relazione sull‘attuazione del D.Lgs. 185/2000 Titolo I1 - anno 2008
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Per richiedere le agevolazioni, almeno la meta dei soci che detenga almeno la
meta delle quote di partecipazione deve essere maggiorenne, non occupata alla
data di presentazione della domanda e residente nel territorio nazionale alla data
del 1° gennaio 2000 oppure da almeno sei mesi dalla data di presentazione della
domanda.

Le attivita ammissibili sono quelle relative alla produzione di beni e alla fornitura
di servizi, ad eccezione dei settori esclusi o sospesi dal CIPE e dalla normativa
UE, e devono prevedere investimenti complessivi non superiori ai 129.114 euro;
le agevolazioni finanziarie sono concesse entro il limite del “de minimis”.

1.3 Franchising

La misura in favore del franchising & disciplinata dal Capo 1IT del Titolo 1T del
Decreto Legislativo 185/2000.

Destinatarie delle agevolazioni sono le persone fisiche o le societa di nuova
costituzione che intendono avviare un’attivita imprenditoriale in franchising in
forma di ditta individuale, di societa di persone o di capitali.

Per richiedere le agevolazioni, il titolare della ditta individuale (o, nel caso di
societa, almeno la meta dei soci che detiene almeno la meta delle quote o del
capitale sociale) deve essere maggiorenne, non occupato alla data di
presentazione della domanda, residente nel territorio nazionale alla data del 1°
gennaio 2000 oppure da almeno sei mesi dalla data di presentazione della
domanda.

Le iniziative, ad eccezione di quelle rientranti nei settori esclusi o sospesi dal
CIPE e dalla normativa UE, devono essere rivolte alla commercializzazione di beni
e servizi mediante la formula dell’affiliazione con uno dei franchisor convenzionati
con I"Agenzia.

Le agevolazioni finanziarie sono concesse entro il limite del “de minimis”.
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2. Risultati delle attivita 2008

Nei punti che seguono vengono esposti i risultati conseguiti nel 2007, articolati
sulla base delle 6 macro-fasi del processo operativo Autoimpiego, che sono:

1. Informazione e comunicazione;

2. Valutazione istruttoria;

3. Erogazione dei benefici economico/finanziari;

4. Organizzazione e monitoraggio dell’assistenza tecnica e gestionale;

5. Controllo e valutazione degli effetti complessivi dell'intervento;

6. Erogazione del beneficio dell’assistenza tecnica e gestionale.

2.1  Informazione e comunicazione

Le attivita previste in questa fase sono mirate a fornire ai potenziali beneficiari
servizi di informazione sulle diverse misure a favore dell’'autoimpiego disciplinate
dal Titolo 11 del Decreto Legislativo 185/2000, nonché servizi di orientamento e
di accompagnamento per la presentazione delle domande di concessione delle
agevolazioni.

Tali attivita sono volte a fornire all'utenza potenziale una adeguata conoscenza
delle opportunita e dei vincoli del ricorso alle suddette misure, al fine di poterne
valutare |'effettiva percorribilita, tenuto conto della documentazione da
presentare, dell'iter istruttorio e delle eventuali problematiche connesse.

Nei paragrafi che seguono sono riportati, distinti per misura, i risultati conseguiti

nell’anno in esame,

Relazione sull’attuazione del D.Lgs. 185/2000 Titolo 11 - anno 2008
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2.1.1. Lavoro Autonomo

Nel 2008 sono state presentate, a valere su questa misura, 4.294 domande; la
distribuzione per area territoriale delle domande & riportata di seguito (cfr. Tab.
1).

Tab.1 - Titolo II - Lavoro Autonomo

Domande presentate e rendicontabili nel 2008 per distribuzione territoriale

Ripartizione territoriale N. domande rendicontabili %
Centro Nord 382 9%
Sud 3.912 91%
Totale 4.294 100%

2.1.2 Micro-impresa

Nel 2008 sono state presentate, a valere su questa misura, 2.898 domande; la
distribuzione per area territoriale delle domande ¢ riportata nella tabella 2.

Tab.2 - Titolo II - Microimpresa

Domande presentate e rendicontabili nel 2008 per distribuzione territoriale

Ripartizione territoriale N. domande rendicontabili %
Centro Nord 522 18%
Sud 2.376 82%
Totale 2.898 100%
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2.1.3 Franchising

Nel 2008 sono state presentate, a valere su questa misura 185 domande; la
distribuzione per area territoriale delle domande & riportata nella tabella 3.

Tab.3 - Titolo 1T - Franchising
Domande prasentate e rendicontabili nel 2008 per distribuzione territoriale

Ripartizione teritoriale M. domande rendicontabili 96
Centro Nord 57 319%
Sud 128 699
Totale 1as5 1LO0%

2.2 Valutazione delle formule commerciali di Franchising

L" attivita di selezione per l'accreditamento dei franchisor, prevista dall‘art. 4,
comma 3 del Regolamento di attuazione di cui al D.M. 295/2001, risponde
all'obiettivo di indirizzare le attivita in franchising, oggetto di agevolazione
pubblica, verso reti consolidate e ispirate alla chiarezza dei rapporti tra i partner
(franchisor e franchisee).
Tale accreditamento & indispensabile non solo per garantire la correttezza dei
rapporti tra le parti, ma anche per presentarsi sul territorio con un ventaglio di
opportunita di business da realizzare in franchising, tale da destare l'interesse del
potenziale target di questa misura agevolativa.
La valutazione delle domande di accreditamento si articola in due fasi distinte:
1. una valutazione preliminare del patrimonio di conoscenze del franchisor, ai
sensi della legge sull'affiliazione commerciale n. 129/2004, finalizzata alla
verifica dell’'esistenza di un know-how identificabile ed effettivamente

trasferibile ai beneficiari della misura;
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