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Nei paragrafi che seguono sono riportati, distinti per misura, i risultati conseguiti

nell’anno in esame.
2.1.1 Lavoro Autonomo

Nel 2007 sono state presentate, a valere su questa misura, 6.764 domande; la

distribuzione per area territoriale é riportata nella tabella 1.

Tab.1 - Titolo II - Lavoro Autonomo
Domande presentate e rendicontabili nel 2007 per distribuzione territoriale

Ripartizione territoriale N. domande rendicontabili Yo
Centro Nord 550 7 8%
Sud 6.214 92%
Totale 6.764 ) 100%

2.1.2 Micro-impresa

Nel 2007 sono state presentate, a valere su questa misura, 4.556 domande; la

distribuzione per area territoriale & riportata nella tabella 2.

Tab.2 - Titolo II - Microimpresa
Domande presentate e rendicontabili nel 2007 per distribuzione territoriale

Ripartizione territoriale N. domande rendicontabili %
Centro Nord | 745 i 16% o
FSud - 3.811 | 8;% o
Totale 4.556 100%
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2.1.3 Franchising

Nel 2007 sono state presentate, a valere su questa misura, 313
domande; la distribuzione per area territoriale é riportata nella tabella 3.

Tab.3 - Titolo II - Franchising
Domande presentate e rendicontabili nel 2007 per distribuzione territoriale

Ripartizione territoriale N. domande rendicontabili %
-Cenl.'ro Nord 107 7 34%
Sud 7 206_ 66%
Totale 313 100%

2.2 Valutazione delle formule commerciali di Franchising

L'operativita della misura franchising & correlata alla dotazione di un portafoglio
di franchisor accreditati che va a definire lo spettro delle opportunita di business
offerte ai proponenti della misura.

A tale riguardo, si segnala che I'attivita di valutazione delle formule commerciali
proposte dai franchisor, prevista dall’articolo 4, comma 3, del Regolamento di
attuazione di cui al D.M. 295/2001, & stata introdotta dal legislatore per
assicurare che lo sviluppo di nuove attivita in franchising avvenga nell’ambito di
reti forti e consolidate e, comunque, in un contesto di trasparenza e chiarezza dei
rapporti tra i partners: il franchisor e il franchisee.

Relazione sullattuazione del D.Lgs. 185/2000 - Titolo 11: anno 2007 10



Camera dei Deputati — 35 — Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. CCLIII, N. 1

La valutazione delle domande di accreditamento si articola in due fasi distinte:

1. una valutazione preliminare del patrimonio di conoscenze del franchisor, ai
sensi della legge sull'affiliazione commerciale n. 129/2004, finalizzata alla
verifica dell’'esistenza di un know-how identificabile ed effettivamente
trasferibile ai beneficiari della misura;

2. una valutazione di merito sulla fattibilitd economica e finanziaria delle
iniziative e sulla credibilita della rete commerciale, in caso di esito positivo
della valutazione preliminare.

L’ attivita di valutazione delle formule commerciali di franchising si conclude, in
caso di esito positivo, con la stipula di un Accordo di Convenzione con il
franchisor che, oltre a disciplinare obblighi ed impegni nei confronti di Sviluppo
Italia e del franchisee, prevede anche uno specifico piano di ampliamento della
rete di vendita in tempi prestabiliti.

Nel corso del 2007 sono state presentate n. 31 domande di accreditamento da
parte di franchisor e sono state concluse 24 valutazioni preliminari, di cui 13 con
esito positivo.

Le domande sottoposte a valutazione di merito sono state 7, di cui 4 hanno
superato positivamente tale fase (tab.4).

Tab.4 - Titolo IT - 2007
Valutazione delle formule commerciali di Franchising

— .
N. domande di accreditamento pervenute 31
N. valutazioni preliminari 24
- di cui positive 13
- di cul negative 11
N. valutazioni di merito 7
- B - di cul pos_ltive o 4
- - di cui negat;re 3 -
N. convenzioni stipulate con franchisor - _4
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2.5 Valutazione istruttoria

In questa fase vengono espletate tutte le attivita che vanno dalla valutazione
istruttoria della domanda alla stipula dei contratti di concessione delle
agevolazioni; in particolare:

a) la valutazione istruttoria delle domande di ammissione alle agevolazioni,
cosi come previsto dall‘articolo 4, comma 1, punto b), del Regolamento di
attuazione ed in coerenza con i criteri indicati dalla delibera CIPE n. 5 del
14 Febbraio 2002, che & volta ad accertare:

v la completezza e la correttezza della modalita di presentazione
della domanda;

v la sussistenza dei requisiti di legge per [‘accoglibilita della
domanda;

v" la coerenza del profilo del proponente con l'iniziativa proposta;

v la validita tecnica, economica e finanziaria del progetto
imprenditoriale;

v l'esistenza di condizioni formali e sostanziali per |avvio

delliniziativa a partire dalla concessione dell’agevolazione.

b) la redazione degli atti istruttori e |adozione dei provvedimenti di
ammissione/non ammissione dell’organo deliberante, compresa la relativa
comunicazione di esito ai proponenti;

c) la predisposizione e la stipula dei contratti di concessione delle

agevolazioni.

La fase di valutazione si caratterizza per la centralita assunta dal colloquio di
selezione con i proponenti, che consente di:
o approfondire il grado di consapevolezza degli stessi in rapporto ai diversi
aspetti che definiscono la formula imprenditoriale proposta;
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« accertare 'effettiva presenza delle diverse competenze, tecnico-produttive,
gestionali, commerciali, etc., necessarie allo start-up delle iniziative
finanziate ed al buon andamento delle stesse;

e minimizzare il rischio di “approcci opportunistici” nell’accesso alle misure.

L'attivita svolta nel 2007 e I risultati raggiunti sono riportati, per singola misura,

nei paragrafi seguenti.

2.3.1 Lavoro Autonomo

Nel corso del 2007, a valere sulla misura relativa al lavoro autonomo, sono state

valutate e deliberate 7.478 iniziative, con il seguente esito:

e 3.811 sono state le Iniziative ammesse alle agevolazioni (pari al 50,96%
del totale);

e 3.277 le proposte imprenditoriali non ammesse alle agevolazioni (pari al
43,82% del totale);

¢ 390 le domande valutate non accoglibili (pari al 5,22% del totale).

Per quanto attiene le domande non ammesse alle agevolazioni, le macro-
motivazioni di rigetto sono cosi articolate: mancanza di coerenza fra le
caratteristiche del proponente e l'iniziativa proposta (10%); inesistenza delle
condizioni formali e sostanziali per avviare l'iniziativa a partire dal momento della
concessione dell'agevolazione (2%); mancanza di validita tecnica, economica e
finanziaria dell‘iniziativa (88%).

Per quanto attiene le domande inaccoglibili, le macro-motivazioni di rigetto sono
cosl articolate: assenza del requisito di non occupazione (63%); residenza dei
proponenti in territori non agevolabili (17%); settori esclusi (17%); superamento
del limite di investimento (3%).
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La distribuzione per area territoriale delle domande deliberate, per esito della
valutazione, & riportata nella tabella 5; il tasso di ammissione & maggiore per le
domande provenienti dal Centro Nord rispetto a quelle provenienti dal Sud
(rispettivamente 59,31% contro il 50,22%).

Tab.5 - Titolo Il - Lavoro Autonomo
Domande valutate e deliberate nel 2007, per distribuzione territoriale e esito della valutazione

! |
Ammesse alle Non ammesse alle
Ripartizione territoriale agevolazioni | agevolazion] Non accoglibili Totale
Centro Nord | 363 . 183 66 | 612
= | £ N |
Sud | 3.448 | 3094 324 | 6.866
Totale ' 3.811 3.277 390 | 7.478

A fronte di 3.811 domande ammesse alle agevolazioni sono stati
complessivamente assunti nel 2007 impegni di spesa per agevolazioni finanziarie
pari a 110.933.728,27 euro, di cui 76.966.762,14 euro per agevolazioni agli
investimenti (28.657.513,46 euro sotto forma di contributi a fondo perduto e
48.309.248,68 euro sotto forma di finanziamenti agevolati) e 19.651.706,83
euro per contributi a fondo perduto alle spese di gestione.

Ulteriori impegni di spesa, per complessivi 14.315.259,30 euro, sono stati
assunti per servizi di assistenza tecnica e gestionale, che sono erogati ai
beneficiari in fase di realizzazione degli investimenti e di start-up della iniziativa.

L'investimento medio ammesso per iniziativa della misura Lavoro Autonomo &
stato nel 2007 pari a circa 20.196 euro; al Centro Nord tale valore risulta
leggermente inferiore (circa 19.000,00 euro) a quello del Sud (circa 20.300,00

euro).

L'occupazione prevista, a regime, & pari a 4.573 unita.
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La distribuzione per area territoriale degli impegni di spesa assunti nel 2007 &

riportata nella tabella 6.

Tah6-Tiwlo1I - Lavoro Aukanormo - 2007
Dorvarde amesee dlle agevdazion eirmpagn d spesa assunli (velai in€) 2007, perriperlizione tenitoride

Agevdazioni par di investimenti
’ : | cotritato aforeh
- . N.cbnmende | Gonibitoafondo | Anerdiareto Agistenza

Ripartizione terilorice. I perduto per la Tode

— . gesoe |

Certro Nore 363 251439871 4,382.787,86 1.868.386,59 136353690 | 10129110056
Sud 3448 26143.114,75 B9BA0E2 | 127833024 | 12951.7240 | H00SOAGIR 21
Totale 38 B.657.515346 | 4830924568 | 1965L70683 | 1431525530 110.933.728,27

Nel 2007, 3.251 beneficiari hanno stipulato il contratto di concessione delle

agevolazioni.
Nella tabella 7 & riportato il numero di contratti complessivamente stipulati, per

area territoriale, con le relative agevolazioni concesse.

Teh7-TidolI - lavoo Atorono- 207

Berfidari ammes dleagpudeadan delarodiplaoil iddivo arietod aresioeeapdaioi aress(daiing)
207, pervipaticretanitoide

Agpdadcri perdi inesinanti

s Gorlitutoaforeh

Rpatizoe | Nabddli| Grihioa | fredaeto AeidErra
tenitoricle fimai | forbpadio | apddo gk rperla taria e

GatroNrd b | 2489%3R | 3707D%B 1507814 | LM56/15 | 858514922

Sd 29% | 26823% | 3846281 | 1L5A6B4RY | 1.06M10 | SHEBESEE5

Tiide 35l | MA2NZ| ASVEDS)| 1677715501 | 22IGRS BA0SS7
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2.3.2 Micro-impresa

Nel corso del 2007, a valere sulla misura a favore della micro-impresa, sono

state valutate e deliberate 5.641 domande, con il seguente esito:

e 2.267 sono state le iniziative ammesse alle agevolazioni (pari al 40.19% del
totale);

@ 2,997 le proposte imprenditoriali non ammesse alle agevolazioni (pari al
53,13% del totale);

o 377 le domande considerate non accoglibili (pari al 6,68% del totale).

Per quanto attiene le domande non ammesse alle agevolazioni, le macro-
motivazioni di rigetto sono cosi articolate: mancanza di coerenza fra le
caratteristiche del proponente e liniziativa proposta (7%); inesistenza delle
condizioni formali e sostanziall per avviare l'iniziativa a partire dal momento della
concessione dell’agevolazione (8%); mancanza di validita tecnica, economica e
finanziaria dell‘iniziativa (85%).

Per quanto attiene le domande inaccoglibili, le macro-motivazioni di rigetto sono
cosi articolate: assenza del requisito di non occupazione (63%); residenza dei
proponenti in territori non agevolabili (17%); settori esclusi (17%); superamento
del limite di investimento 3%.
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la distribuzione per area territoriale delle domande valutate e deliberate &
riportata nella tabella 8; il tasso di ammissione & risultato pari al 37,98% per le
iniziative localizzate nel Centro Nord e pari al 40,19% per quelle ubicate nelle
regioni del Sud.

Tab.8 - Titolo II - Microimpresa
Domande valutate e deliberate nel 2007, per distribuzione territoriale e esito della valutazione

Ammesse alle Non ammesse alle
Ripartizione territoriale ageveleioni agevolazion| Non accoglibili Totale
Centro Nord 533 397 146 1.076
Sud 1.734 2600 231 4.565
l
Totale 2.267 2,997 377 | 5.641
|

Per le 2.267 iniziative ammesse alle agevolazioni, sono stati assunti impegni di
spesa per agevolazioni finanziarie pari complessivamente a 236.741.583,23
195.115.169,82 per
(80.986.903,39 euro come contributo a fondo perduto e 114.128.266,43 euro
come finanziamento agevolato) e 33.110.881,31 euro per contributi a fondo

euro, di cui euro agevolazioni agli investimenti

perduto alle spese di gestione.

Ulteriori impegni di spesa, per complessivi 8.515.532,10 euro, sono stati assunti
per servizi di assistenza tecnica ai beneficiari, da erogare in fase di realizzazione
degli investimenti e di start-up dell’attivita, come previsto dall’art. 15 del D.Lgs.
185/2000.

L'investimento medio ammesso per iniziativa della misura micro-impresa & stato
nel 2007 di circa 86.070 euro; al Centro Nord tale valore risulta inferiore (circa

82.500 euro) a quello del Sud (circa 87.150 euro).

L'occupazione prevista, a regime, € pari a 5.700 unita.
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La distribuzione per area territoriale degli impegni di spesa assunti nel 2007 &

riportata nella tabella 9.

Tab.9 - Titolo 1T - Microimpresa - 2007
Domande ammesse alle agevolazioni e impegni di spesa assunti (valori in €) 2007, per riparlizione territoriale

Agevolazioni per gli investimenti
Ripartizione | N.domande | Contributo a fondo | Finanziamento | Co;ggﬂ?:eﬁ:dn Assistenza Totale
territoriale ammesse pel’dl.-lto agevolato aestione tecnica
Centro Nord 533 15.949.516,01 28.039.450,09 12.060.457,56 2.002.107,90 | 58.051.531,56
Sud 1.734 65.037.387,38 86.088.816,34 21.050,423,75 6,513.,424,20 | 178.690.051,67
Totale 2,267 80.986.903,39 | 114,128.266,43 | 33.110.881,31 | 8.515.532,10 | 236,741.583,23

Nell'anno in esame, sono stati stipulati 2.128 contratti di concessione delle

agevolazioni.

Nella tabella 10 sono riportati i contratti stipulati, per area territoriale, con le

relative agevolazioni concesse.

Tah 10- Titlo I - Mauinpresa - 2007
Benefidari ammessi ale agevdazoni che hanno stipuletoil relativo cortratto di concessione e agevilazion concesse (valar in€)

2007, per ripartizione tenitoride
Agavolaziori per dfi investinenti
Ripatizie | N.arirati| Grtrioa | Frerziamerto %3? Pesisterza - d;;
tamitoride firrati fondo perdito agevdato oestione taria
Gentro Nord 4% | 1515206187 | 26606787 | 114185763 | 18938 | 5508670679
Sid 168 | 6128226675 | 8299863943 | 20L6M2830 | 613403790 | 17205917238
Totzle 2128 | 7643432862| 10060536822 3306277593 | 7.99340640 | 227.005.879,17
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2.3.3 Franchising

Data la specificita della misura, I'attivita di valutazione istruttoria delle domande,
diversamente da quella del lavoro autonomo e della micro-impresa, &
operativamente articolata in due fasi.

Una prima fase, in cui si valuta |'effettiva sussistenza dei requisiti soggettivi ed
oggettivi e la coerenza del profilo del proponente con quello richiesto dal
franchisor.

Una seconda fase, in cui & previsto un incontro tra il franchisor ed il potenziale
franchisee per consentire al primo di effettuare una valutazione diretta del
candidato in merito all’effettiva sussistenza dei requisiti soggetti/professionali,

In caso di esito positivo, il potenziale franchisee predispone, d'intesa con il
franchisor, il Progetto di impresa, che & oggetto di valutazione di merito da parte
di Sviluppo Italia.

Nel corso del 2007 sono stati valutati e deliberati i progetti di impresa relativi a
388 domande con il seguente esito:
e 114 sono state le iniziative ammesse alle agevolazioni (pari al 29,38% del
totale);
e 261 quelle non ammesse alle agevolazioni (pari al 67,27% del totale);
e 13 quelle non accoglibili (pari al 3,35% del totale).

Per guanto attiene le domande non ammesse alle agevolazioni, le macro-
motivazioni di rigetto sono cosi articolate: mancanza di coerenza fra le
caratteristiche del proponente e liniziativa proposta (41%); inesistenza delle
condizioni formali e sostanziali per avviare I'iniziativa a partire dal momento della
concessione dell'agevolazione (6%); mancanza di validita tecnica, economica e
finanziaria delliniziativa (53%).

Per quanto attiene le domande inaccoglibili, le macromotivazioni di rigetto sono
cosi articolate: assenza del requisito di non occupazione (50%); residenza dei
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proponenti in territori non agevolabili (38%); superamento dei limiti di
investimento (12%).

La distribuzione per area territoriale delle domande valutate e deliberate &
riportata nella tabella 11.

Tab.11 - Titolo II - Franchising
Domande valutate e deliberate nel 2007, per distribuzione territoriale e esito della valutazione

Ripartizione territort;;: ] ﬁiﬁﬂf NO';:;S::::; P;_I?"e Non accoglibili Totale
Centro Nord T ;J_ | 74 9 123
_S';i | 74 187 4 -265
Totala 1i4 261 13 1 388
— | | —

Gli impegni di spesa per agevolazioni finanziarie assunti nel 2007, a valere su
questa misura, ammontano complessivamente a 14.181.803,16 euro, di cui
9.407.301,66 euro per agevolazioni agli investimenti (2.145.619,49 euro sotto
forma di contributi a fondo perduto, 7.261.682,17 euro sotto forma di
finanziamenti agevolati) e 4.346.283,30 euro per contributi a fondo perduto per

le spese di gestione.

Ulteriori impegni di spesa, per complessivi 428.218,20 euro, sono stati assunti
per servizi di assistenza tecnica ai beneficiari, da erogare in fase di realizzazlone
degli investimenti e di start up dell'attivita, come previsto dall’art. 15 del D.Lgs.
185/2000.

L'investimente medio ammesso per iniziativa della misura a favore del
franchising é stato nel 2007 di circa 82.500 euro; per le iniziative localizzate al
Centro Nord tale valore medio & risultato superiore (circa 92.100 euro) a quello
delle iniziative localizzate al Sud (circa 77.300 euro).
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I'occupazione prevista, a regime, € pari a 228 unita.
La distribuzione per area territoriale degli impegni di spesa assunti nel 2007 &
riportata nella tabella 12.

Tab.12 - Titolo 11 - Frandhising - 2007
Dorrende ammesse dle agevdazioni eirrpegni d spesa assunti (valad in €) 2007, per ripartizione tenitoride

Agavdazioni per gl investinmenti

’ i Certribuio aforch

| N.durende | Gonbibitoafondo | FArereiarento Agisterza
H;Bﬁdunetaﬂkridel b i pa';;ag:!a prese Tdde
Certro Nord 40 866.719,02 281856737 | 162678430 | 15025200 | 546232260
CT| 74 1,278.900,47 444311480 | 271949900 | 277.96620 I 8.719.480,47
Totale 114 214561948 | 726168217 | 434628330 | 4282820 | 1418180316
Nell'anno in esame, sono stati stipulati 81 contratti di concessione delle

agevolazioni.

La distribuzione per area territoriale dei contratti stipulati nel 2007,

relative agevolazioni concesse, & riportato nella tabella 13.

con le

Tab.13 - Titdo 11 - Frandhising - 2007
Benefidar ammessi ale agevdazioni che hanno stipulatoiil relativo cortratito di concessione e agevdlazi onl concesse (valar in €)
2007, per ripartizione teritoride

Agevolazioni per dfi investimenti
Ripatizione | N.contratti|  Cortritutoa | Firereiamerto wma'“la‘h Assisterza —
tenitoride | fimeti | fordoperdto | agevdato "“‘“"I P tegica
Gentro Nord b2 5247 | LMB.T78LL 962.217,00 863090 | 3319.86664
ad 58 | 116284720 | 38M48L85 | 21072700 | 20786540 | 738592146
Totele 81 | 16853003 | 562326377 | 309294400 | 304260,30 | 10.705.788,10
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2.4 Erogazione del benefici economico/finanziari

In questa fase vengono espletate, come previsto dall’art. 11 del D.M. 295/2001,
tutte le attivita operative e di controllo collegate all’erogazione ai beneficiari delle
agevolazioni finanziarie e in particolare:

e la ricezione e la verifica di conformita e completezza della documentazione
attestante le spese sostenute dai beneficiari (anticipo investimenti, saldo
investimenti, anticipo gestione e saldo gestione), nonché la verifica della
destinazione dei fondi delle agevolazioni erogate;

o la gestione amministrativa dei Ffinanziamenti agevolati concessi ai
beneficiari;

o la realizzazione di verifiche ispettive di monitoraggio, svolte in fase di
erogazione del saldo gestione presso le aziende. Questo per verificare:
l'esistenza/permanenza delle condizioni di ammissibilita e dei requisiti
normativi richiesti, la conformita al piano approvato delle spese effettuate
per la realizzazione degli investimenti e di quelle per la gestione e la
correttezza delle scritture contabili/amministrative (collaudo finale);

= la predisposizione e la gestione delle revoche delle agevolazioni concesse
(compresi gli eventuali contenziosi), in caso di inadempienza contrattuale,
rinuncia o cessazione dell‘attivita da parte del beneficiario.

Nei paragrafi che seguono sono riportati, con evidenza delle tre misure, i risultati
dellattivita 2007 di erogazione delle agevolazioni.
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2.4.1 Lavoro Autonomo

Nel corso del 2007, a valere sulla misura in oggetto, sono state erogate, a fronte
delle richieste presentate dai beneficiari, agevolazioni finanziarie per un importo
complessivo pari a 87.241.018,17 euro.

In particolare, sono stati erogati:

o 66.593.586,22 euro per agevolazioni agli investimenti (di cui
23.549.303,33 euro sotto forma di contributo a fondo perduto e
43.044,282,89 euro sotto forma di finanziamento agevolato);

o 20.647.431,95 euro quali contributi a fondo perduto per le spese di

gestione.
Le erogazioni sono effettuate nel limite dei 60 giorni.
La ripartizione territoriale delle erogazione effettuate & riportata nella tabella

seguente (tab.14); il 94% e rappresentato da erogazioni effettuate in favore di
iniziative localizzate nel Sud.

Tab.14 - Titolo IT - Lavoro Autonomo - 2007
Erogazioni delle agevolazioni finanziarie concesse, per tipologia di erogazioni e per ripartizione territoriale

Agevolazioni per gli investimenti
Ripartizione territoriale Fgr?g;ﬂphel:'?u:o Flnaagnez\izr:onw pefg::glzgﬁ : gf:gt(ligne Totale
Centro Nord 1.401.150,43 2.800.438,;35 1.396.731,78 5,598.320,56
Sud 22.148.152,90 | 40.243.844,54 19.250.70;,17 81.642.697,61
Totale 23.549.303,33 | 43.044.282,89 20.647.431,95 87.241.018,17
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2.4.2 Micro-impresa

Nel corso del 2007, a valere sulla misura in oggetto, sono state erogate, a fronte
delle richieste presentate dai beneficiari, agevolazioni finanziarie per un importo
complessivo pari a 324.295.976,07 euro.

In particolare sono stati erogati:

e 236.109.803,12 euro per agevolazioni agli investimenti (di cui
68.672.697,72 euro sotto forma di contributo a fondo perduto e
167.437.105,50 euro sotto forma di finanziamento agevolato);

o 88.186.172,95 euro quali contributi a fondo perduto per le spese di

gestione.
Le erogazioni sono effettuate nel limite dei 60 giorni.
La ripartizione territoriale delle erogazioni effettuate & riportata nella tabella

seguente; il 77% del totale delle erogazioni @ rappresentato da erogazioni

effettuate in favore di iniziative localizzate nel Sud (tab. 15).

Tab.15 - Titolo IT - Microimpresa - 2007
Erogazioni delle agevolazioni finanziarie concesse, per tipologia di ercgazioni e per ripartizione territoriale

Agevolazioni per gli investimenti
Ripartizione territoriale fmm;:gu; Hn:g"jvi:;f:m percggg Ez:c[‘:é:;ﬁd:ne Totale
Centro Nord 1;;3.;557;10 36.890,284,32 il 22.93;:7:4,01 74,278.605,43
Sud 54.2-69.130,52 130.546.82;1;- 65.201.418,94 250.017.370,64
Tatale 68.672.697,62 | 167.437.105,50| 88.186.172,95 | 324.295.976,07
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