
Nei paragrafi che seguono sono riportati, distinti per misura, i risu ltati conseguiti 

nell'anno in esame. 

2.1.1 Lavoro /\utonomo 

Nel 2007 sono state presentate, a valere su questa misura, 6. 764 domande; la 

distribuzione per area territoriale è riportata nella tabella 1. 

Tab.1 - Titolo II - Lavoro Autonomo 
Domande presentate e rendlcontabilì nel 2007 per distribuzione territoriale 

Ripa1 tlzlonc territoriale N. domande rendicontabill % 

Centro Nord 550 8% 

Sud 6.214 92% 

Totale 6.764 1000/o 

2.1 .2 Micro-impresa 

Nel 2007 sono state presentate, a valere su questa misura, 4.556 domande; la 

distribuzione per area territoriale è riportata nella tabella 2. 

Tab.2 - Titolo II - Mlcrolmpresa 
Domande presentate e rendicontabill nel 2007 per distribuzione territoriale 

Ripartizione territoriale N. domande rendlcontablli % 

Centro Nord 745 16% 

Sud 3.811 84% 

Totale 4.556 1000/o 
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2.1.3 Franchising 

Nel 2007 sono state presentate, a valere su questa misura, 313 

domande; la distribuzione per area territoriale è riportata nella tabella 3. 

Tab.3 - T itolo II - Franchising 
Domande presentate e rendlcontabili nel 2007 per d istribu zione territoriale 

Ripartizione territoriale N. domande rendicontablli o/o 

Centro Nord 107 34% 

Sud 206 66% 

Totale 313 1000/o 

2.2 Valutazione delle formule commercia/i di Franchising 

L'operatività della misura franchising è correlata alla dotazione di un portafoglio 

di franchisor accreditati che va a definire lo spettro delle opportunità di business 

offerte ai proponenti della misura. 

A tale riguardo, si segnala che l'attività di valutazione delle formule commerciali 

proposte dai franchisor, prevista dall'articolo 4, comma 3, del Regolamento di 

attuazione di cui al D.M. 295/ 2001, è stata introdotta dal legislatore per 

assicurare che lo sviluppo di nuove attività in franchising avvenga nel l'ambito di 

ret i forti e consolidate e, comunque, in un co·ntesto di trasparenza e chiarezza dei 

rapporti tra i part'ners: il franchisor e il franchisee. 
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La valutazione delle domande di accreditamento si articola in due fasi distinte: 

1. una valutazione preliminare del patrimonio di conoscenze del franchisor, ai 

sensi della legge sull'affiliazione commerciale n. 129/2004, finalizzata alla 

verifica dell'esistenza di un know-how identificabile ed effettivamente 

trasferibile ai beneficiari della misura; 

2. una valutazione di merito sulla fattibilità economica e finanziaria delle 

iniziative e sulla credibilità della rete commerciale, in caso di esito positivo 

della valutazione preliminare. 

L' attività di valutazione delle formule commerciali cli franchising si conclude, in 

caso di esito positivo, con la stipu la di un Accorcio cli Convenzione con il 

franchisor che, oltre a disciplim'lre obblighi ed impegni nei confronti di Svi luppo 

Italia e del franchlsee, prevede anche uno specifico plano di ampliamento del la 

rete di vendita in tempi prestabiliti. 

Nel cmso del 2007 sono state presentate n. 31 domande di accreditamento da 

parte di franchisor e sono state concluse 24 valutazioni preliminari, di cui 13 con 

esito positivo. 

Le domande sottoposte a valutazione di merito sono state 7, di cui 4 hanno 

superato positivamente tale fase (tab.4). 

Tab.4 - Titolo II - 2007 
Valutazione delle formule commerciali di Franchising 

N. 

N. domande di accreditamento pervenute 31 

N. valutazioni preliminari 24 

- di cui pos!!ive 13 

- di cui negative 11 

N. va lutazioni di merito 7 

- di cui positive 4 
--

- dì cui negative 3 

N . convenzioni stipulate con franchisor 4 
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2.3 Valuta;eione istruttoria 

In questa fase vengono espletate tutte le attività che vanno dalla valutazione 

istruttoria della domanda alla stipula dei contratti di concessione delle 

agevolazioni; in particolare: 

a) la valutazione istruttoria delle domande di ammissione alle agevolazioni, 

così come previsto dall'articolo 4, comma 1, punto b), del Regolamento di 

attuazione ed in coerenza con i criteri indicati dalla delibera CIPE n. 5 del 

14 Febbraio 2002, che è volta ad accertare: 

./ la completezza e la correttezza della modalità di presentazione 

della domanda; 

./ la sussisten7a dei requisiti di legge per l'accoglibilità della 

domanda; 

v' la coerenza del profilo del proponente con l'iniziativa proposta; 

./ la validità tecnica, economica e finan7iaria del progetto 

imprenditoriale; 

v' l'esistenza di condizioni formali e per l'avvio 

dell'iniziativa a partire dalla concessione dell'agevolazione. 

b) la redazione degli atti istruttori e l'adozione del provvedimenti di 

ammissione/non ammissione dell'organo deliberante, compresa la relativa 

comunicazione di esito ai proponenti; 

c) la predisposizione e la stipula dei contratti di concessione delle 

agevolazioni. 

La fase di valutazione si caratterizza per la central ità assunta dal colloquio di 

selezione con i proponenti, che consente di: 

o approfondire il grado di consapevolezza degli stessi in rapporto ai diversi 

aspetti che definiscono la formula imprenditoriale proposta; 
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e accertare l'effettiva presenza delle diverse competenze, tecnico-produttive, 

gestionali, commerciali, etc., necessarie allo start-up delle iniziative 

finanziate ed al buon andamento delle stesse; 

minimizzare il r ischio di "approcci opportunistici" nell'accesso alle misure. 

L'attività svolta nel 2007 e i risu ltati raggiunti sono riparlati, per singola misura, 

nei paragrafi seguenti. 

2.3.1 Lavoro Autonomo 

Nel corso del 2007, a valere sulla misura relativa al lavoro autonomo, sono state 

valutate e deliberate 7.1178 Iniziative, con il seguente esito: 

,, 3.81 I sono state le iniziative ammesse alle agevolazioni (pari al 50,96°/o 

del totale); 

• 3.277 le proposte imprenditoriali non arnmesse alle agevolazioni (pari al 

43,82% del totale); 

• 390 le domande valutate non accoglibili (pari al 5,22% del totale). 

Per quanto attiene le domande non ammesse alle agevolazioni, le macro­

motivazioni di rigetto sono così articolate: mancanza di coerenza fra le 

caratteristiche del proponente e l'iniziativa proposta (10%); inesistenza delle 

condizioni formali e sostanziali per avviare l'iniziativa a partire dal momento della 

concessione dell'agevolazione (2%); mancanza di valid ità tecnica, economica e 

finanziaria dell'iniziativa (88%). 

Per quanto attiene le domande inaccoglibili, le macro-motivazioni di rigetto sono 

così articolate: assenza del requisito di non occupazione (63%); residenza dei 

proponenti in territori non agevolabili (17%); settori esclusi (17%); superamento 

del limite di investimento (3%). 
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La distribuzione per area territoriale delle domande deliberate, per esito della 

valutazione, è riportata nella tabella 5; il tasso di ammissione è maggiore per le 

domande provenient i dal Centro Nord rispetto a quelle provenient i dal Sud 

(rispettivamente 59,31% contro il 50,22%). 

Tab.5 - Titolo Il - Lavoro Autonomo 
Domande valutate e dellberate nel 2007, per distribuzione territoriale e esito della valutazione 

Ripartizione territoria le 
Ammesse alle Non ammesse alle 

Non accog libili Totale 
agevolazioni agevolazlonl 

Centro Nord 363 183 66 612 

Sud 3.448 3094 324 6.866 

= --·e 390 

= 

Totale 3,811 3.277 7.478 

A fronte di 3.81 :1 domande ammesse alle agevola/ioni sono stati 

complessivamente assunti nel 2007 impegni di spesa per agevolazioni finanziarie 

pari a 110.933.128,27 euro, di cui 76.966.762, 14 euro per agevolazioni agli 

investimenti (28.657.513,46 euro sotto forma di contribut i a fondo perduto e 

48.309 .248,68 euro sotto forma di finanziamenti agevolati) e 19.651. 706,83 

euro per contributi a fondo perduto alle spese di gestione. 

Ulteriori impegni di spesa, per complessivi 14.315.259,30 euro, sono stati 

assunti per servizi di assistenza tecnica e gestionale, che sono erogati ai 

beneficiari in fase di realizzazione degli investimenti e di start-up della iniziativa. 

L'investimento medio ammesso per iniziativa della misura Lavoro Autonomo è 

stato nel 2007 pari a circa 20.196 euro; al Centro Nord tale valore risu lt a 

leggermente inferiore (circa 19.000,00 euro) a quello del Sud (circa 20 .300,00 

euro). 

L'occupazione prevista, a regime, è pari a 4 .573 unità. 
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La distribuLione per area territoriale degli impegni di spesa assunti nel 2007 è 

riportata nella tabella 6. 

Tah6- lilnk>Il - 1.at<roAfouro- '2/JJ7 
D:rreJm él'TTTe'ire e irri:aJi d sµ:sa aruii (valai in€) 1f1Jl, per riJBttzime lalilDriae 

J!ge\dél21ai P8'" gi irl\etirrertl 
-- -

N. cbmrrl:! Cònbi b.to a fm:b Rrmzianrto 
OrtribJD a ford> 

A<Bstenza Rip:vti2iore IBTilDriae 
p:n:Uo agòVO!éto i:adJt,o P8'" la teJica 

Tctae 
<mTI:!5l9E! 

geslime -
Grtro N:lrcl 353 2.514.:B3, 71 4.E.787,95 1.ffi3.:B5,!B 1.E.s:f5,ill 

.9.cl 3.448 43.926.400,82 17.783.320,24 12.9'3.1..722,40 :WU.SM6ll.;211. 
,,. 

Td:a!e 3.Bll 

Nel 2007, 3.251 beneficiari hanno stipulato il contratto di concessione delle 

agevolazioni. 

Nella tabella 7 è riportato il numero di contrattì complessivamente stipulati, per 

area territoriale, con le relative agevolazioni concesse. 
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--
Sri 2% 8ifl&.3lj3; 

Tdile 3251. :r&711.18J(D. J221Uf.Q4JI 
I 

$'.m5Jl51 

Relazione sull'attuazione del D.Lgs. 185/2000 - Titolo II: anno 2007 15 

Camera dei Deputati Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. CCLIII, N. 1

–    39    –



2.3.2 Micro-impresa 

Nel corso del 2007, a valere sulla misura a favore della micro-impresa, sono 

state valutate e deliberate 5.641 domande, con il seguente esito: 

2.267 sono state le iniziative ammesse alle agevolazioni (pari al 40.19% del 

totale); 

o 2.997 le proposte imprenditoriali non ammesse alle agevolazioni (pari al 

53,13% del totale); 

o 377 le domande considerate non accoglibili (pari al 6,68% del totale). 

Per quanto attiene le domande non ammesse alle agevolazioni, le macro­

motivazioni cl i rigetto sono così articolate: mancanza di coerenza fra le 

caratteristiche del proponente e l'iniziativa propostc1 (7%); inesistenza delle 

condizioni formali e sostanLiali per avviare l'iniziativa a partire dal momento della 

concessione dell'agevolazione (8%); mancan7a di validità tecnica, economica e 

finanziaria dell'iniziativa (85%). 

Per quanto attiene le domande inaccoglibili, le macro-molivazioni di rigetto sono 

così articolate: assenza del requisito di non occupazione (63%); residenza dei 

proponenti in territori non agevolabili (17%); settori esclusi (17%); superamento 

del lim ite di investimento 3%. 
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La distribuzione per area territoriale delle domande valutal e e deliberate è 

riportata nella tabella 8; il tasso di ammissione è risultato pari al 37,98% per le 

iniziative localizzate nel Centro Nord e pari al 40,19% per quelle ubicate nelle 

regioni del Sud. 

Tab.8 - litolo II - Microimpresa 
Domande va lutate e deliberate nel 2007, per distribuzione territoriale e esito della valutazione 

Ripartizione terri toriale 
Ammesse alle Non ammesse alle 

Non accoglibili Totale agevolazioni agevolazioni . -
Centro Nord 533 397 146 1.076 

-- - - - -

Sud 1.734 2600 231 4 .565 

Totale 2.267 2.997 377 5.641 

Per le 2.267 iniziative ammesse alle agevolazioni, sono stati assunti impegni di 

spesa per agevola;doni f inanziarie pari complessivamente a 236. 74 1 .583,23 

euro, di cui 195.115.169,82 euro per agevola7ioni agli investimenti 

(80.986. 903,39 euro come contributo a fondo perduto e 114 . J 28.266,43 euro 

come finanziamento agevolato) e 33. 110 .881,31 euro per contributi a fondo 

perduto alle spese di gestione. 

Ulteriori impegni di spesa, per complessivi 8.515.532,10 euro, sono stati assunti 

per servizi di assistenza tecnica ai beneficiari, da erogare in fase di rea lizzazione 

degli investimenti e di start-up dell'attività, come previsto dall'art. 15 del D.Lgs. 

185/2000. 

L'investimento medio ammesso per iniziativa della misura micro-impresa è stato 

nel 2007 di circa 86.070 euro; al Centro Nord tale valore risulta inferiore (circa 

82.500 euro) a quello del Sud (circa 87.150 euro). 

L'occupazione prevista, a regime, è pari a 5 .700 unità. 
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La dist ribuzione per area territoria le degli impegni di spesa assunti nel 2007 è 

riportata nella tabella 9. 

Tab.9 - Titolo Il - Microimpresa - 2007 
Domande ammesse alle agevolazioni e impegni di spesa assunti (valori In €) 2007, per ripartizione territoriale 

Agevolazioni per gli investimenti 
-

Ripartizione N. domande Contributo a fondo Finanziamento 
Contributo a fondo 

Assistenza 
perduto per la Totale territoriale ammesse perduto agevolato 

I gestione 
tecnica 

Centro Nord 533 15.949.516,01 28.039.450,09 12.060.457,56 2.002.107,90 56.051.531,56 

Sud 1.734 65.037.387,38 86.088.816,34 I 21.050.423, 75 I 6.513.424,20 "78.690.051,67 

Totale 2.267 80.986.903,39 114.1.28.266,43 33.110.881,31 fs.515.532,10 236.741.583,23 

Nell'anno in esame, sono stati stipulati 2.128 contratti di concessione delle 

agevolazioni. 

Nella tabella 10 sono riportati contratti stipulati, per area territoriale, con le 

relative agevolazioni concesse. 
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Sx:I I 1.633 I 61.282.266,75 82g:-s639,43 21.644.228,]) 6.134.037,ro 1172059.171,38 
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2.3.3 Franchising 

Data la specificità della misura, l'altività di valutazione istruttoria delle domande, 

diversamente da quella del lavoro autonomo e della micro- impresa, è 

operativamente articolata in due fasi. 

Una prima fase, in cui si valuta l'effettiva sussistenza dei requisiti soggettivi ed 

oggettivi e la coerenza del profilo del proponente con quello richiesto dal 

franchisor. 

Una seconda fase, In cui è previsto un incontro tra il franchisor ed il potenziale 

franchisee per consentire al primo di effettuare una valuta7ione diretta del 

candidato in merito all'effettiva sussistenza dei requisiti soggetti/professionali. 

In caso di esito positivo, il potenziale franchisee predispone, d'intesa con il 

franchisor, il Progetto di impresa, che è oggetto di valutazione di merito da parle 

di Sviluppo Italia. 

Nel corso del 200 I sono stati valutati e deliberati i progetti di impresa relativi a 

388 domande con il seguente esito: 

• 114 sono state le iniziative ammesse alle agevolazioni (pari al 29,38% del 

tota le); 

• 261 quelle non ammesse alle agevolazioni (pari al 67,27% del tota le) ; 

o 13 quelle non accoglibili (pari al 3,35% del tota le). 

Per quanto attiene le domande non ammesse alle agevolazioni, le macro­

motivazioni di rigetto sono così articolate: mancanza di coerenza fra le 

caratteristiche del proponent e e l'iniziativa proposta ( 41 % ) ; inesistenza delle 

condizioni formali e sostanziali per avviare l'iniziativa a partire dal momento della 

concessione dell 'agevolazione (6%); mancanza di validità tecnica, economica e 

finanziaria dell'iniziativa (53%). 

Per quanto attiene le domande inaccoglibi li, le macromotivazioni di rigetto sono 

così articolate: assenza del requisito di non occupazione (50%); residenza dei 
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pi-oponentl in territori non agevolabil i (38%); superamento dei limiti di 

investimento ( .t2%). 

La distribuzione per area territoriale delle domande valutate e deliberate è 

riportata nella tabella 11. 

Tab.11 - lltolo II - Franchising 
Domande valutate e deliberate nel 2007, per distribuzione territoriale e esito della valutazione 

Ripartizione terrlloriale I Ammesse alle Non ammesse alle 
Non accog libili Totale 

agevolazioni agevolazioni 

Centro Nord 40 7'1 9 123 

Sud I 74 187 tl 265 

=- -1- 1 'rotaia 114 261 13 388 

Gli impegni di spesa per agevolazioni finanziarie assunli nel 200/, a valere su 

questa misura, ammontano complessivamente a 14.181.803,16 euro, di cui 

9.407.301,66 euro per agevolazioni agli investimenti (2.145.619,49 euro sotto 

forma di contributi a fondo perduto, 7.261.682,17 euro sotto forma di 

finanziamenti agevolati) e 4 .346.283,30 euro per contributi a fondo perduto per 

le spese di gestione. 

Ulteriori impegni di spesa, per complessivi 428.218,20 euro, sono stati assunti 

per servizi di assistenza tecnica ai beneficiari, da erogare in fase di rea lizzazione 

degli investimenti e di start up dell'attività, come previsto dall'art. 15 del D.Lgs. 

185/ 2000. 

L'investimento medio ammesso per iniziativa della misura a favore del 

franchising è stato nel 2007 di circa 82.500 euro; per le iniziative localizzate al 

Centro Nord tale valore medio è risultato superiore (circa 92.100 euro) a quello 

delle iniziative localizzate al Sud (circa 77 .300 euro). 
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L'occupazione prevista, a regime, è pari a 228 unità . 

La distribuzione per area territoriale degli impegni di spesa assunti nel 2007 è 

riportata nella tabella 12. 

Tab.12 -1ilDlo Il - 1fJfl 
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' 

Nell'anno in esame, sono stati stipulati 8 I contratli di concessione delle 

agevolazioni. 

La distribuzione per area territoriale dei contratti stipulati nel 2007, con le 

relative agevolazioni concesse, è riportato nella tabella 13. 
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In questa fase vengono espletate, come previsto dall'art. 11 del D.M. 295/ 2001, 

tutte le att ività operative e di controllo collegate all'erogazione ai beneficiari delle 

agevolazioni finanziarie e in particolare: 

o la ricezione e la verifica di conformità e completezza della documentazione 

attestante le spese sostenute dai beneficiari (anticipo investimenti, saldo 

investimenti, anticipo gestione e saldo gestione), nonché la verifica della 

destinazione dei fondi delle agevolazioni erogate; 

o la gestione amministrativa dei finanziamenti agevolati concessi ai 

beneficiari; 

o la realizzazione di verifiche ispettive di monitoraggio, svolte in fase di 

erogazione dcl saldo gestione presso le aziende. Questo per verificare: 

l'esiste11La/pe1ma11enza delle condizioni di ammissibilità e dei requisiti 

normativi richiesti, la conformità al piano approvato delle spese effettuate 

per la realizzazione degli investimenti e di quelle per la gestione e la 

con ettezza delle scritture contabili/amministrative (collaudo finale); 

• la predisposizione e la gestione delle revoche delle agevolazioni concesse 

(compresi gli eventuali contenziosi) , in caso di inadempienza contrattuale, 

rinuncia o cessazione dell'attività da parte del beneficiario. 

Nei paragrafi che seguono sono riportati, con evidenza delle tre misure, i risultati 

dell'attività 2007 di erogazione delle agevolazioni. 
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2.4.1 Lavoro Autonomo 

Nel corso del 2007, a valere sulla misura in oggetto, sono state erogate, a fronte 

delle richieste presentate dai beneficiari, agevolazioni finanziarie per un importo 

complessivo pari a 87.241.018,17 euro. 

In particolare, sono stati erogati: 

• 66.593.586,22 euro per agevolazioni agli investimenti (di cui 

23.549.303,33 euro sotto forma di contributo a fondo perduto e 

43.044.282,89 euro sotto forma di finanziamento agevolato); 

o 20.647.431,95 euro quali contributi a fondo perduto per le spese di 

gestione. 

Le erogaLioni sono effelluate nel limite dei 60 giorni. 

La ripartizione territoriale delle erogazione effet tuale è ripo1 tata nella tabella 

seguente (tab.14); il 94% è rappresentato da erogaLioni effettuate in favore di 

iniziative localizzate nel Sud. 

Tab.14 -Titolo II- Lavoro Autonomo - 2007 
Erogazioni delle agevolazlonl finanziarie concesse, per tipologia di erogazioni e per ripartizione territoriale 

Agevolazioni per gl i investimenti 

Ripartizione territoriale 
Contributo a Finanziamento Contributo a fondo 

Totale 
fondo perduto agevolato perduto per la gestione 

-
Centro Nord 1.401.150,43 2.800.438,35 1.396. 731, 78 5.598.320,56 

SUd 22.148.152,90 40.243.844,54 19.250. 700,17 81.642.697,61 

Totale 23.549.303,33 43.044.282,89 20.647.431,95 87.241.018,17 
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2.4.2 Micro-impresa 

Nel corso del 2007, a valere sulla misura in oggetto, sono state erogate, a fronte 

delle richieste presentate dai beneficiari, agevolazioni finanziarie per un importo 

complessivo pari a 324.295.976,07 euro. 

In particolare sono stati erogati: 

o 236.109.803,12 euro per agevolazioni agli investimenti (di cui 

68.672.697,72 euro sotto forma di contributo a fondo perduto e 

167.437.105,50 euro sotto forma di finanziamento agevolato); 

o 88.186.172,95 euro quali contributi a fondo perduto per le spese cli 

gestione. 

Le erogazioni sono effettuate nel limite clei 60 giorni. 

La ripmtizione te11 ilo1iale delle erogazioni effettuate è ripor lata nella tabella 

seguente; il 77% del totale delle erogazioni è rappresentato da erogazioni 

effettuate in favore di iniziative localizzate nel Sud (tab. 15). 

Tab.15 - Titolo II - MicroilTlJresa - 2007 
Erogazioni delle agevolazioni finanziarie concesse, per tipologia di erogazioni e per ripartizione territoriale 

Agevolazioni per gli investimenti 
--

Ripartizione territoriale 
ContribL1to a Finanziamento Contributo a fondo 

Totale 
fondo perduto agevolato perduto per la gestione 

- --
Centro Nord 14.403.567,10 36.890.284,32 22. 984. 754,01 74.278.605,43 

Sud 54.269.130,52 I 130.546.821,18 65.201.418,94 250.017.370,64 

Totale 68.672.697,62 167.437.105,50 88.186.172,95 324.295.976,07 
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