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Abbreviazioni  

 

AEA Agenzia Europea per l’Ambiente (vedi EEA) 

AEEGSI Autorità per l’Energia Elettrica il Gas e il Sistema Idrico 

AIE Agenzia Internazionale dell’Energia (vedi IEA) 

ca. circa  

c.d. cosiddetto  

CBD Convention on Biological Diversity  

CNG Compressed Natural Gas  

d.q. da quantificare  

DECC Department for Energy and Climate Change (UK) 

DEFRA Department for Environment, Food and Rural Affairs (UK) 

e.g. per esempio (exempli gratia) 

ECFIN 
Directorate General for Economic and Financial Affairs (Commissione 
Europea) 

EEA European Environmental Agency  

EPA Environmental Protection Agency (USA) 

ETS (o EU-ETS) European Union - Emission Trading System  

FAO Food and Agriculture Organization of the United Nations 

FER  Fonti Energetiche Rinnovabili 

FIP Feed-in-Premium 

FIT Feed-in-Tariff  

FMI Fondo Monetario Internazionale  

G20 
Gruppo dei 20 Paesi (G8 + Cina, Brasile, India, Australia, Messico, Corea 
del Sud, Indonesia, Turchia, Arabia Saudita, Argentina, Sud Africa, UE) 

G7 
Gruppo dei 7 Paesi: Stati Uniti d’America, Giappone, Germania, Francia, 
Regno Unito, Italia, Canada 

G8 Gruppo dei 7 Paesi + Russia 

GBE Green Budget Europe  

GHG GreenHouse Gasses (gas ad effetto serra) 

GIZ Deutsche Gesellschaft für Internationale Zusammenarbeit (Germania) 

GNC  Gas Naturale Compresso (vedi CNG) 

GNL  Gas Naturale Liquefatto 

GPL Gas Petrolio Liquido (vedi LPG) 

GSI Global Subsidies Initiative 

HGV  Heavy Goods Vehicles 

ICAO International Civil Aviation Organization 

IEA International Energy Agency  

IEEP  Institute for European Environmental Policy  

IGA  Inspection Générale de l’Administration (Francia) 

IGAS Inspection Générale des Affaires Sociales (Francia) 

IGF Inspection Générale des Finances (Francia) 
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IISD  International Institute for Sustainbale Development  

IMF International Monetary Fund (vedi FMI) 

IMO International Maritime Organization  

INDC  Intended Nationally Determined Contribution 

LPG Liquid Petroleum Gas  

MEFOP Società per lo sviluppo del Mercato dei Fondi Pensione 

OCM Organizzazione Comune di Mercato 

OCSE  Organizzazione per la cooperazione e lo sviluppo economici  

OECD Organisation for Economic Co-operation and Development (vedi OCSE) 

OMC Organizzazione Mondiale per il Commercio (vedi WTO) 

OPEC Organization of the Petroleum Exporting Countries 

PAC Politica Agricola Comunitaria 

PSR Programma di Sviluppo Rurale 

PVS Paesi in Via di Sviluppo 

SAD Sussidio Ambientalmente Dannoso 

SAF Sussidio Ambientalmente Favorevole 

SAN Sussidio Ambientalmente Neutro 

TEEB The Economics of Ecosystem and Biodiversity 

UNCED  United Nations Conference on Environment and Development  

UNEP 
United Nations Environment Programme / Programma delle Nazioni 
Unite per l’Ambiente 

WB Banca Mondiale / World Bank 

WRI World Resource Institute 

WTO World Trade Organization  
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Premessa 

Gian Luca Galletti 

1. La conoscenza dei sussidi ambientalmente rile-

vanti, sia dannosi che favorevoli, costituisce uno 

sforzo necessario per il disegno di politiche 

ambientali ed economiche ambiziose ed efficienti. 

Politiche che devono essere all’altezza delle sfide 

globali lanciate con l’Accordo di Parigi sui cam-

biamenti climatici, l’Agenda 2030 dell’ONU per uno 

sviluppo sostenibile, con i suoi 17 obiettivi (SDG), 

dal Piano d’azione di Addis Abeba per una finanza 

sostenibile e su un piano diverso, ma convergente, 

dall’enciclica “Laudato Sì” di Papa Francesco. 

 

2. Il Catalogo dei Sussidi richiesto dal Parlamento 

al Governo rientra in uno sforzo generale del 

Paese di analisi e valutazione dell’erosione fiscale, 

delle spese fiscali, delle agevolazioni e incentivi 

esistenti. Si affianca ai tentativi di riforma per un 

“sistema fiscale più equo, trasparente e orientato 

alla crescita” (delega fiscale 2014), ai decreti e alle 

attività che ne sono derivati. 

 

3. Si tratta prima di tutto di identificare i sussidi, 

di capirne struttura e obiettivi, di riesaminarne la 

validità, l’efficacia e l’efficienza, spesso numerosi 

anni dopo la loro introduzione. In non pochi casi, 

si tratta di situazioni di privilegio che non hanno 

più ragione di esistere.  

Non pochi sussidi hanno tuttavia tuttora valide 

motivazioni economiche e sociali. Ma andranno 

rivisti affinchè non siano ragione di effetti 

ambientali negativi. 

 

4. È infatti difficilmente comprensibile per l’opinione 

pubblica, per i cittadini, per la comunità scientifica, per gli 

esperti delle organizzazioni ambientaliste, come delle 

imprese, che si utilizzino fondi dello stato (attraverso 

spese dirette) o che si rinunci a fondi dello stato 

(attraverso spese fiscali, vale a dire agevolazioni, esenzioni 

o riduzioni) per incoraggiare attività economiche, che 

abbiano un impatto negativo per l’ambiente. 

 

1. Knowledge of environmental relevant 

subsidies, both harmful and friendly, represents 

a necessary effort to design ambitious and 

efficient environmental and economic policies. 

Such policies must rise to the challenges posed 

by the Paris Agreement on Climate Change, the 

UN Agenda 2030 for Sustainable Develoment 

with its 17 goals, the Addis Ababa Action Plan 

for a sustainable finance and, although on a 

different level, the encyclical “Laudato Sì” by 

Pope Francis. 

 

2. The Catalogue of Subsidies, requested by the 

Parliament to the Government, is part of a general effort 

of the Country aiming to analyze and evaluate fiscal 

erosion, tax expenditures as well as existing tax breaks 

and incentives. Moreover, it supports the attempts of 

reform for a “fairer, transparent and growth-oriented tax 

system” (2014 fiscal reform), together with the decrees 

and activities that have resulted from it. 

 

3. First of all, it is necessary to identify subsidies, 

understanding their structure and objectives and review 

their validity, effectiveness and efficiency, in several 

cases many years after their introduction. Not rarely, 

they represent cases of privilege, with no further reasons 

for existing anymore. 

On the contrary, several subsidies, however, are still 

justified by valid economic and social reasons. 

Nevertheless, these will need to be reconsidered to 

avoid environmental negative impacts. 

 

4. It is indeed hardly understandable for the 

public opinion, citizens, the scientific community, 

experts from environmental NGOs as well as 

from firms, that public revenue is utilized (by 

means of direct expenditures) or reduced (by 

means of tax expenditures i.e. breaks or 

exemptions) to stimulate environmentally harmful 

economic activities. 
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5. Il Ministero dell’Ambiente sta lavorando per la 

definizione di politiche ambientali ed economiche 

ambiziose ed integrate attraverso gli strumenti 

offerti dalle disposizioni sulla Green Economy e 

l’Efficienza delle Risorse (L.221/2015), la 

predisposizione di un Green Act per la 

decarbonizzazione dell’economia, di nuovo 

l’efficienza delle risorse (l’economia circolare) e 

una finanza sostenibile. Altre azioni sono la 

predisposizione di una Strategia Nazionale di 

Sviluppo Sostenibile, coerente agli SDG 

concordati in sede ONU, e l’attuazione della 

ratifica dell’Accordo di Parigi sui cambiamenti 

climatici . 

In questo stesso periodo sono stati attivati i lavori 

del Comitato per il Capitale Naturale istituito dal 

Presidente del Consiglio, anch’esso richiesto, 

come questo Catalogo dei Sussidi Ambientali, 

dalla L.221/2015, per cominciare a calcolare il 

valore e il contributo del capitale naturale 

all’attività economica del Paese e per meglio 

considerarne l’importanza nelle scelte di bilancio, 

economiche e finanziarie. 

 

6. Mi auguro che questo primo Catalogo possa 

contribuire ad aiutare Parlamento e Governo, con 

il consenso convinto di produttori e consumatori, 

ad avviare un processo progressivo, ma rapido e 

certo, di eliminazione dei sussidi ambientalmente 

dannosi, così come ci richiede la comunità 

scientifica e la comunità internazionale. 

 

5. The Ministry of Environment is working on 

the definition of ambitious and integrated 

environmental and economic policies through the 

measures on Green Economy and Resource 

Efficiency (L.221/2015), the preparation of a 

Green Act for the decarbonization of the 

economy, again resource efficiency (circular 

economy) and sustainable finance. Moreover, we 

are pursuing the definition of the National 

Strategy on Sustainable Development, coherent 

with the SDGs agreed in the UN framework, and 

the implementation of the ratification of the Paris 

Agreement on climate change. 

In this same period – with the same law on Green 

Economy and Resource Efficiency that has required 

the Catalogue of Environmental Subsidies - the 

activities of the Natural Capital Committee, instituted 

by the President of the Council of Ministries have 

been activated; it aims to start the assessment of the 

value and of the contribution of the national natural 

capital to the economic activities of the Country so as 

to better understand its role in the public budget, 

economic and financial choices.  

 

6. I hope that this first Catalogue can contribute 

to help the Parliament and the Government, with 

the strong consensus of producers and 

consumers, to begin a gradual, although quick and 

well defined, path towards the elimination of 

environmental harmful subsidies as the scientific 

and international community asks us.  
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Introduzione 

Francesco La Camera 

1. Un’estesa letteratura internazionale prodotta da 

organizzazioni internazionali che vanno 

dall’OCSE al FMI, dalla Banca Mondiale 

all’UNEP, ci incoraggia ad eliminare i sussidi 

ambientalmente dannosi, per ragioni ambientali 

(non distruggere il capitale naturale, base 

insostituibile del nostro sistema economico), ma 

anche per ragioni economiche (competitività 

internazionale e concorrenza). 

Specifiche raccomandazioni del Semestre 

Europeo, dell’OCSE, dei migliori think tanks 

internazionali ci incoraggiano in questo senso. 

 

2. Difficilmente raggiungeremo gli obiettivi 

dell’Accordo di Parigi sui cambiamenti climatici, 

se non procederemo a un’eliminazione dei sussidi 

alle fonti fossili nei nostri Paesi. 

Sicuramente non raggiungeremmo i Targets della 

Convenzione ONU sulla Biodiversità, che già 

impegnano i nostri Paesi all’eliminazione dei 

sussidi dannosi alla biodiversità entro il 2020. 

Difficilmente accoglieremmo i suggerimenti del Panel 

Internazionale delle Risorse presso l’UNEP in 

materia di uso efficiente delle risorse, economia 

circolare e crescita verde, se non eliminassimo dal 

sistema economico le distorsioni introdotte dai 

sussidi all’estrazione di fonti fossili e risorse naturali. 

 

3. Con i proventi risparmiati sui sussidi alle fonti 

fossili a livello globale, che siano stimati in modo 

prudente dall’OCSE in 150 miliardi di dollari 

annui o in modo più approfondito dal FMI in 550 

(includendo le esternalità), si potrebbero 

ampiamente coprire i 100 miliardi di dollari di 

finanziamento che le economie più 

industrializzate responsabili dei cambiamenti 

climatici si sono impegnate ad utilizzare nei paesi 

ancora bisognosi di sviluppo. 

 

4. Si tratta di lavorare per un’eliminazione dei 

sussidi ambientalmente dannosi progressiva nei 

1. An extensive international literature produced by 

international organizations, ranging from OECD and 

IMF to World Bank and UNEP, encourages us to 

eliminate environmentally harmful subsidies, not only 

for environmental reasons (preserve the natural 

capital, an irreplaceable basis of our economic 

system) but also for economic reasons (to increase 

international competitiveness and foster 

competition). 

Specific recommendations by the European 

Semester, by the OECD and by most important 

international think tanks encourage us along this way. 

 
2. We will hardly reach the Paris Agreement’s 

targets on climate change, if we do not start the 

removal of fossil fuel subsidies in our countries. 

For sure, we would not reach the Aichi targets of 

the UN Convention on Biodiversity, which 

commits our countries to the elimination of 

biodiversity harmful subsidies by 2020.  

Again, we would not meet the suggestions of the 

International Resource Panel at UNEP in the area 

of resource efficiency, circular economy and 

green growth, if we do not eliminate from the 

economic system the distortions induced by 

subsidies in the extraction of fossil fuels and 

natural resources. 

 

3. With the revenue raised by removing fossil fuel 

subsidies globally, either if conservatively 

estimated by the OECD in 150 billion dollars per 

year or assessed more extensively by the IMF in 

550 (with a more complex approach including 

externalities), it would be possible to largely cover 

the US $ 100 billion that the developed countries 

responsible for climate change have committed to 

raise to help countries still in need of 

development.  

 

4. The issue at stake is to work for a gradual in 

time but clearly defined phase out of 

environmentally harmful subsidies. We have to 
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tempi, ma certa nei modi. Si tratta di dare tempo a 

consumatori e produttori di riorientare le proprie 

scelte di consumo e investimento. Resterebbero 

risorse per una significativa riduzione in molti dei 

nostri Paesi dell’imposizione sulle imprese e sul 

lavoro. 

 

5. Si tratta anche di continuare a migliorare 

l’efficacia e l’efficienza dei sussidi ambientalmente 

favorevoli, a cui sono stati dedicati, almeno nel 

caso delle fonti di energia rinnovabile, fondi 

sostanziosi. Occorre tuttavia che si dia stabilità e 

certezza nel tempo agli incentivi, orientando i 

fondi al finanziamento dell’innovazione 

tecnologica ambientalmente sostenibile. 

give consumers and producers the time to 

reorient their consumption and investment 

choices. There would still be enough resources in 

many of our countries to significantly reduce the 

tax burden on labour and firms. 

 

5. At the same time, it is also important to 

continue to improve the effectiveness and 

efficiency of environmentally friendly subsidies to 

which our country already devoted in the past, at 

least in the case of renewable energy sources, 

substantial funds. Nevertheless, we need to 

guarantee stable and certain incentives through 

time, while orienting public expenditure to the 

funding of environmentally sustainable 

technological innovation. 
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