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PREMESSA

Con le due Relazioni presentate nel 2014 ', come integrate da quelle prodotte in
occasione delle audizioni che il Direttore Generale di progetto (di seguito, DGP) ha
tenuto presso le competenti Commissioni permanenti della Camera dei Deputati 2 e del
Senato della Repubblica >, & stata illustrata compiutamente la situazione del Grande
Progetto Pompei (di seguito, GPP) dalla sua approvazione da parte dell’Unione Europea
fino allo stato dell’arte delle diverse progettualita al 31 dicembre 2014 (con
aggiornamenti alla data delle audizioni).

In particolare, nella Seconda relazione semestrale (I1/2014), per come sinteticamente
illustrato nel relativo “Executive Summary”, si dava conto di due eventi che hanno
avuto profonda incidenza sulle dinamiche del GPP: 1’approvazione del Piano di Azione
/ Action Plan (di seguito, PdA) sottoscritto nel Iuglio 2014 dal Governo Italiano e dalla
Commissione Europea, nonché la promulgazione della Legge 29 luglio 2014, n. 106.
Per entrambi i provvedimenti venivano indicati le principali caratteristiche e i principali
riflessi emersi nei primi mesi di applicazione.

Sempre in detto capitolo, anche avuto riguardo al ruolo di Centrale di committenza
affidato a Invitalia *, si ipotizzava che nel corso del 2015 sarebbe stato possibile
perseguire I’obiettivo che il DGP aveva indicato sin dalla Prima relazione semestrale
2014 °, ossia, il completamento di tutta la progettazione e la saturazione dell’intera
disponibilita finanziaria di 105 M€, nonché il reimpiego di un rilevante importo
derivante dalle economie di gara .

Nei capitoli che seguono si forniscono tutti gli aggiornamenti intercorsi dal 1 gennaio al
30 giugno 2015, con I’intento sia di fornire il quadro di situazione complessivo sia di
verificare se quanto conseguito sia tendenzialmente aderente al suddetto obiettivo
indicato dal DGP.

Anche in questo documento, gli argomenti saranno trattati seguendo, per quanto
possibile, 1’impostazione espositiva delle due precedenti relazioni 2014, al fine di
agevolare la consultazione complessiva dell’intera documentazione.

' Reperibili ai seguenti link: hitp:/www.senato.it/service/PDF/PDFServer/BGT /813544.pdf (Prima
relazione semestrale al Parlamento - 1/2014) e http://www.camera.it/

leg17/491%dL egislatura=17 &categoria=220&tipologiaDoc=documento&numero=002 &doc=pdfel
(Seconda relazione semestrale al Parlamento — 11/2014).

11 video di tale audizione & visibile sul web, al seguente link: http://webtv.camera.it/evento/7602.

Reperibile al seguente link:

http://www.senato.it/application/xmanager/projects/leg1 7/attachments/documento_evento_procedura
commissione/files/000/002/435/Relazione Direttore Gen.le_Grande Progetto Pompei_audizione 1

0.03.2015 .pdf.

Cfr. Seconda relazione semestrale (11/2014), cap. II, pagg. 11 ¢ 12.

Cfr. Prima relazione semestrale (1/2014), Executive Summary, pag. 11.

Per come indicato nel PdA, si tratta di un importo pari a 34 M€, per un totale “finanziario” di €

139.022.859,00 come dettagliato nel successivo cap. IIL In proposito, corre I’obbligo di segnalare che

nella Seconda relazione semestrale (II/2014) & stato erroneamente indicato 1"importo complessivo di
143.858.782 € (cfr. Premessa, pag. 2), a motivo di un refuso nell’interpolazione dei dati contenuti
negli allegati A e B del PdA. Tale revisione & stata proposta in sede di monitoraggio UE alla data del
30 aprile 2015, senza che risultino rilievi.
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EXECUTIVE SUMMARY

Al 30 giugno 2015 lo stato di avanzamento del GPP ¢ il seguente:

— sono state bandite / preavvisate gare per complessivi € 130.286.442,14 al lordo dei
ribassi (valore dei Q.E. iniziali), oltre a 3,8 M€ a valere su fondi PON Sicurezza;

— sono state aggiudicate definitivamente gare per complessivi € 104.936.125,41
(sempre considerati i valori dei Q.E. iniziali, cioé al lordo dei ribassi);

— sono stati conclusi i lavori concernenti 5 cantieri (4 cantieri sul Piano delle Opere ed
1 sul Piano della Conoscenza) e completate 5 attivita (servizi e forniture), dicvi 1 a
valere su fondi PON Sicurezza;

— sono in corso 32 cantieri, di cui 1 a valere su fondi PON Sicurczza, € 7 attivitd
(servizi e forniture);

— la spesa effettivamente sostenuta, concernente 1’insieme della documentazione
rilasciata alla suddetta data, ammonta a € 13.083.589,52.

Avuto riguardo agli importi banditi, alle economie di gara registrate e alle somme
vincolate per legge sino al collaudo dei lavori (attualmente quantificabili in circa 21
ME€), sono ancora disponibili circa 7,4 M€, che potranno essere verosimilmente banditi
entro la fine del II quadrimestre; ne consegue, alla data di chiusura della presente
Relazione:

— Pimpossibilita tecnica di bandire I’intero importo di 139 M€ fissato dal PdA, di cui
alla precedente nota 6 .

— che 1 restanti interventi, compresi nella complessiva progettualitda GPP (tra questi, il
fondamentale intervento M “Messa in sicurezza dei fronti di scavo”), dovranno
essere finanziati a carico dei fondi ordinari della Soprintendenza Speciale per
Pompei, Ercolano e Stabia (di seguito, SSPES) ovvero programmati per il PON
Cultura e sviluppo 2014 — 2020.

Da quanto precede emerge che la residua difficolta del GPP ¢ correlata alla spesa
effettiva. In merito, tuttavia, occorre considerare che nel corso del secondo semestre
2015 saranno portati a spesa anche 1 SAL dei cantieri di recente avvio, peraltro con una
nuova impostazione contrattuale che prevede, a partire dal semestre di cui trattasi,
I’emissione di certificati di pagamento mensili. Questo dovrebbe rendere possibile una
concreta accelerazione della spesa.

In relazione a cid, una stima della spesa complessivamente conseguibile sino a dicembre
2015, aggiornata in base alla situazione registrata al 30 giugno, porta alle seguenti
considerazioni, la cui validita ¢ comunque subordinata all’ipotesi che tutti i lavori ¢ le
altre attivita in corso o di previsto avvio riescano a osservare le previsioni contrattuali
(SAL mensili e saldi finali), senza incontrare alcuna difficolta o rallentamento nelle fasi
di esecuzione o in quelle di collaudo, in corso d’opera o finale:

— 1’importo massimo di spesa realizzabile si aggira su 40 M€; di questi, circa 21 M€
sono riferibili a interventi di prevista conclusione entro il 31 ottobre, il che dovrebbe

Infatti, ai 130,2 M€ sinora banditi possono essere aggiunti solo i circa 7.4 ME attualmente
reimpiegabili, per un totale di poco piu di 137,6 ME€.
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consentire anche la chiusura amministrativa in tempi pienamente congruenti con
quelli di rendicontazione;

~ circa 22 M€ sono spese che, pur riferite a impegni contrattualizzati o di prevista
contrattualizzazione, saranno sostenute con certezza solo in data successiva al 31
dicembre 2015;

— circa 21 M€ fanno riferimento a importi che, non potendo essere reimpiegati prima
della conclusione, comprensiva di collaudo, dei lavori / attivitd in corso, sicuramente
non potranno essere nemmeno utilizzati per nuovi bandi entro la fine del c.a.;

— di conseguenza, alla data del 31 dicembre 2015 non potra essere materialmente speso
I’intero importo del finanziamento europeo, pur essendosi provveduto, come detto, a
bandire detto importo, maggioralo quasi interamente della cifra integrativa indicata
dal PdA.

Vanne ftuttavia evidenziati i considerevolissimi progressi fatti registrare
nell’avanzamento del GPP negli ultimi 18 mesi, secondo un’azione progressiva attuata
dalla nuova governance, che ha inteso dapprima eliminare il gap progettuale rilevato nel
gennaio 2014, per poi intervenire sulle modalita procedurali e sulla durata delle gare,
riducendone drasticamente i tempi, e infine attivare il monitoraggio dei cantieri, allo
scopo di evitare il prolungamento dei tempi di esecuzione, costantemente registratosi
specialmente con riguardo ai lavori concernenti i primi interventi, banditi nel 2012, Tali
miglioramenti sono peraltro stati ampiamente riconosciuti anche in ambito UNESCO, il
cui Comitato del Patrimonio Mondiale ha auspicato 1’estensione temporale del GPP
oltre il 2015.

A conforto di questa prospettiva, ¢ opportuno altresi evidenziare un altro aspetto, basato
sulla circostanza che il complessivo procedere del GPP, nei suoi 5 Piani componenti,
puo essere articolato in fre fasi funzionali progressive, in linea con ’impostazione del
PdA (per come sard meglio illustrato nel capitolo IV): 1) fase progettuale (inizia con la
redazione del Documento Preliminare di Progetto); 2) fase gara (inizia con la
pubblicazione del bando / preavviso); 3) fase esecuzione (inizia con la consegna del
cantiere / avvio attivita e si chiude con il collaudo / regolare esecuzione).
Orbene, relativamente alla ripartizione per fasi, assumendo come riferimento I’importo
lordo di € 139.022.859.00 previsto dal PdA (M€ 105 di appostamento originario + €
34.022.859,00 di nuove progettazioni), la situazione & cosi sintetizzabile:
— FASE PROGETTUALE: attivati progetti per un importo lordo pari al 121% (dunque,
con approntamento, previsto dal PdA, di nuovi progetti, immediatamente utilizzabili
per il successivo periodo 2014 - 2020);

— FASE GARA: tra i progetti attivati, sono stati banditi interventi per un importo lordo
pari al 94% (si ritiene possibile avvicinarsi al 100% delle somme utilizzabili entro la
fine del 1T quadrimestre, ferma restando, al momento, ’impossibilitd tecnica di
bandire V’intero importo di 139 M€ fissato dal PdA, (vds. il successivo capitolo I,
pag. 12, nota 21);

— FASE ESECUZIONE: tra gli interventi banditi, sono stati avviati cantieri / servizi /
fomiture per un importo lordo pari al 65% (si prevede un sensibile aumento di tale
percentuale nel corso dell’anno).

Da tutto quanto sopra descritto, deriva la sostenibilita della prosecuzione del GPP “a
scavalco” sulla programmazione FESR 2014-2020 (c.d. bridging), per ognuno dei Piani
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progettuali di cui si compone il GPP, in naturale continuazione € a completamento del
finanziamento concesso nel periodo 2007-2013, in linea con la vigente normativa
comunitaria ®.

8 Cfr. Commissione Europea — Decisione C(2015) 2771, Annex 1 — sezioni 2.3 ¢ 3.3 -, in data

30/04/2015, consultabile al link:

http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docoffic/official/guidelines/closure_2007_2013/annexe_g

uidelines_closure_20072013_it.pdf.

In essa si fa tra Ialtro riferimento al doc. Commissione Europea — DG Regio, COCOF_12-0047-02-IT
in data 29/03/2012 “Nota orientativa riguardante i grandi progetti che si estendono su due periodi di
programmazione”, consultabile al link:

http.//fondistrutturali.formez.it/sites/all/files/48. cocof 12 0047 02.pdf., di cui si riporta il seguente
enunciato, che si ritiene particolarmente attagliato alla situazione GPP : “... in certi casi la
suddivisione forzata di un progetto tra due periodi di programmazione puo divenire necessaria, ad
esempio quando un progetto subisce ritardi nonostante progressi sostanziali nella sua attuazione,
lasciando solo una piccola parte del progetto non ancora completata alla fine del periodo di
programmazione”.
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LA SITUAZIONE AL 30 GIUGNO 2015

Alla data indicata:

— sono state bandite / preavvisate gare per complessivi € 130.286.442,14 ° (valore dei
Q.E. iniziali): al lordo dei ribassi, ¢ stato cioé bandito tutto il finanziamento
originario, nonché una parte rilevante, pari a oltre due terzi, dei 34 M€ aggiuntivi
previsti dal PdA, a ripianamento delle economie di gara '°,

— sono state aggiudicate definitivamente gare per complessivi € 104.936.125,41
(sempre considerati 1 valori dei Q.E. iniziali, cio¢ al lordo dei ribassi): ¢ stato cioé
ampiamente superato 1’obiettivo di € 99.085.922 che il PdA indica per il primo
quadrimestre c.a. ';

— gli importi relativi a interventi gia contrattualizzati (dunque, importo da contratto pit
IVA) o di prossima contrattualizzazione assommano a oltre 60 M€ (il dato non &
preciso, dovendo ancora pervenire i Q.E. rimodulati di interventi recentemente
aggiudicati, per i quali ¢ stata dunque effettuata una stima),

— sono stati conclusi i lavori concernenti 5 cantieri (4 cantieri sul Piano delle Opere ed
1 sul Piano della Conoscenza) e completate altre 5 attivita (servizi e forniture), di cui
1 a valere su fondi PON Sicurezza;

— sono in corso 32 cantieri, di cui 1 a valere su fondi PON Sicurezza, e 7 attivita
(servizi ¢ forniture).

Quanto alla spesa effettivamente sostenuta, 1’importo raggiunto dall’insieme della
documentazione rilasciata al 30 giugno ammonta a € 13.083.589,52, pari al 95% del
livello di spesa fissato dal PdA alla scadenza del mese di aprile 2015 (€ 13.784.185).

Premesso che gia nella Seconda relazione semestrale (11/2014) veniva chiaramente
segnalata la difficolta oggettiva di conseguire tale obiettivo 2, pitt nel dettaglio, i motivi
del mancato raggiungimento del target di spesa sono sostanzialmente riconducibili a:

— mancato avanzamento dei lavori dei primi cantieri avviati, banditi sin dal 2012 '*;

— rallentamenti subiti da alcune gare, nella gran parte a motivo di riesami in autotutela,
di valutazioni delle offerte anomale ovvero di contenziosi giurisdizionali '*;

A tale importo vanno aggiunti 3,8 M€ concernenti la videosorveglianza, a valere su fondi PON
Sicurezza, di cui 3,7 M€ con cantiere in corso € 0,1 M€ con fornitura conclusa.

L’importo corrisponde, al netto dei ribassi d’asta registrati o stimati al 30%, a circa 89 M€.

L’ importo corrisponde, al netto dei ribassi d’asta, a € 71.135.717,05 (valore dei Q.E. rimodulati dopo
Paggiudicazione).

Cfr. Seconda relazione semestrale (1I/2014), cap. 1, pag. 5.

Qualora fossero stati conclusi nei tempi previsti gli interventi 1, 11 e 12, per 1 quali 1 rispettivi RUP
hanno concesso proroghe tra 120 ¢ 210 gg. (dovute, per l’intervento 1, al riferito rinvenimento,
durante ’attivita di scavo, di evenienze archeologiche, per gli interventi 11 e 12, all’attesa del rilascio
delle autorizzazioni sismiche da parte dell’ufficio SSPES preposto), la spesa conseguibile sarebbe
aumentata di circa 2,5 M€. Ritardi nei lavori si sono registrati anche per altre evenienze in fase
esecutiva, come il rilevamento di cospicue quantitd di scorie di amianto per le quali si & reso
necessario lo smaltimento secondo le normative vigenti (GPP n. 31), o come la necessitd di
individuare differenti soluzioni statiche (GPP n. 10).
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— articolazione particolarmente complessa della procedura di gara a suo tempo adottata
e rilevante numero di Operatori Economici concorrenti (¢ il caso del Piano della
Conoscenza — Linea 1), con conseguente dilatazione delle procedure di verifica post-
aggiudicazione della documentazione;

— infine, farraginositd delle procedure di acquisizione documentale preliminare alla
liquidazione, che ha ulteriormente inciso sul timing di taluni pagamenti.

N .

Nella presente relazione, contrariamente alle due precedenti, si & ritenuto di non
riportare specificatamente la situazione dei singoli piani componenti il GPP: cio per
snellezza di trattazione, anche con riguardo alla condizione ormai avanzata nei quali
versano. Di seguito, percio, si indicano specificatamente solo quelle progettazioni che
hanno subito significative varianti, diverse dallo stato di avanzamento lavori / gare,
rispetto a quanto gia comunicato ':

Piano della conoscenza:

E’ in corso la gara della Linea 3 (Digitalizzazione e catalogazione archivi fotografici e
cartacei della SSPES), con avvenuta aggiudicazione definitiva, a seguito di valutazione
delle offerte c.d. “anomale”.

Piano delle opere:

Per tutti gli interventi affidati a Invitalia quale Centrale di committenza sono state
bandite, a cura di detta Agenzia, le relative gare per i servizi di progettazione.

A motivo di intervenute nuove valutazioni della SSPES, sono state inoltre sottoposte
alle valutazioni dello Steering Commiitee modifiche all’oggetto di due interventi gia
programmati (riportati in nota '® e '"), approvate nella seduta di aprile 2015.

" Paradigmatico & il caso dell’intervento GPP n. 30, laddove, a fronte di una aggiudicazione definitiva
risalente al 25 marzo 2014, i successivi gradi di giudizio amministrativo hanno portato a sentenza
definitiva del Consiglio di Stato il 2 aprile c.a., peraltro con riforma della sentenza di I grado e
conseguente conferma della determinazione originariamente assunta dalla commissione di gara.
Conseguentemente 1’intervento, la cui durata dei lavori & fissata in gg. 210, non potrd molto
verosimilmente essere concluso e rendicontato nei tempi imposti dall’ Autoritd Europea, anche perché
si sono dovute ripetere per la nuova aggiudicataria le verifiche ex art. 38 del D.lgs. 163/2006 ¢ le
informazioni antimafia ex D.lgs. 159/2011, gia espletate per la originaria ricorrente, risultata
aggiudicataria a seguito di esecuzione della sentenza di I grado.

Cfr., da ultimo, Seconda relazione semestrale (II/2014), cap. I, pagg. 5 — 10.

Modifica dell’oggetto dell’intervento M (Messa in sicurezza dei fronti di scavo), a seguito
dell’esclusione dal progetto del fronte sud Regio VIII determinata, in data 25 marzo w.s., dalla SSPES
per difficoltd progettuali. Giova evidenziare infatti come quest’area (ove nel febbraio del c.a. si &
verificato uno smottamento di terreno con cedimento di parte del muro di recinzione del giarding della
Domus di Severus), esclusa anche dalla progettazione che fu a suo tempo redatta dalla SSPES per

I'intervento GPP n. 8 “Messa in sicurezza della Regio VIIP, presenta caratteristiche geo-morfologiche
tali per cui la SSPES ha ritenuto necessario avviare una collaborazione con i VV.FF., nell’ambito di
apposita convenzione, per la redazione di un progetto specifico di messa in sicurezza, avvalendosi
anche dei risultati delle indagini svolte con il GPP, Piano della Conoscenza — Linea 2 (cantiere
concluso).

Modifica dell’oggetto dell’intervento 15 (Restauro della casa dei Casti Amanti), affidato a Invitalia
quale Centrale di committenza, per avvenuta inclusione nel progetto della riconfigurazione della
scarpata dell’intera insula, cosi come indicato dalla SSPES. ’
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Piano per la fruizione, per il miglioramento dei servizi e della comunicazione:

E’ stata stipulata un’ulteriore convenzione con la Societd in house ALES ' (allegato 1),
concemente “Servizi di supporto per il miglioramento della fruizione e del decoro degli
assi viarii e delle aree fruibili dell’area archeologica di Pompei”, per un importo di €
1.260.543,99 (IVA compresa).

11 relativo servizio, fornito da complessive 40 unita ~, & stato avviato in data 25 maggio
e si concludera nel mese di novembre p.v. (in concomitanza con ’auspicabile avvio del
servizio di manutenzione ordinaria del sito a cura della SSPES, che dovrebbe bandire a
breve apposita gara). Si tratta di un servizio composito che, attraverso piccoli interventi
ordinari caratterizzati da ciclicita e diffusivita, prevede azioni di manutenzione, di
pulizia e di monitoraggio concentrate sui principali assi viarii, finalizzati alla migliore
fruibilita del sito, sempre piu sottoposto agli effetti di una pressione antropica spesso
sovradimensionata rispetto alle soglie di sostenibilita delle strutture e degli apparati
decorativi antichi, e comprensivi di relazione tecniche le quali, nell’intento di fornire
uno strumento di programmazione e realizzazione degli accorgimenti necessari per
garantire nel tempo la conservazione del patrimonio archeologico, potranno essere rese
disponibili sul sito web della SSPES, in formato open data.

é19

Piano della sicurezza:

Nell’ambito del Piano Generale di Sicurezza e Coordinamento (PGSC), ancora in fase
di completamento per quanto concerne le interferenze con le attivitad ordinarie della
SSPES, ¢ stato attivato il Piano di dislocazione delle aree logistiche dei cantieri GPP.
Inoltre, il DGP, acquisita la disponibilita di Invitalia, di cui il professionista fa parte, ha
individuato un responsabile del coordinamento dei Piani di Sicurezza in fase esecuzione
dei singoli cantieri GPP, al fine di un’attenta valutazione dei rischi derivanti dalle
sovrapposizioni ¢ dalle interferenze prodotte dai diversi cantieri in essere e futuri,
nonché per I’armonizzazione dei singoli programmi di lavoro onde evitare rallentamenti
dei diversi interventi GPP.

Piano della capacity building:

Gia completato, peraltro con appostamento complessivo di importo superiore a quello
originariamente previsto 2°, potrd essere oggetto di limitatissimi ulteriori
approvvigionamenti di materiale tecnico, richiesto dalla SSPES, solo in relazione al
reimpiego eventuale di economie di gara.

La situazione complessiva dello stato di avanzamento del GPP, rilevabile al 30 giugno
2015, é sintetizzata nella tabella che segue:

Integrata da un atto aggiuntivo (riportato nello stesso allegato 1) volto a perfezionare aspetti di
dettaglio riguardanti il numero complessivo delle unitd impiegate e i relativi compiti.

In particolare, il team ¢ composto da: 1 Responsabile di progetto; 1 ingegnere; 4 archeologi; 3
architetti; 5 restauratori; 13 operai specializzati; 5 operai qualificati e 8 unita operative per 1’assistenza
al pubblico e la vigilanza.

Per tale piano, a fronte di un appostamento iniziale di 2.800.000 € e dell’ulteriore appostamento
previsto dal PdA per una somma di 100.000 €, sono stati banditi interventi per 3,4 M€ ca.

20
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Finanziamenti =105 M€

Interventi banditi =130,2 M€ (di cui 104,9 M€ oggetto di aggiudicazione definitiva)
Spesa effettiva = 13,0 M€

Cantieri =5

Attivitd (servizi e forniture) =5 (di cui 1 a valere su fondi PON Sicurezza)
Cantieri =32 (di cui 1 a valere su fondi PON Sicurezza)

Attivita (servizi e forniture) =7

Conclusi:

In corso:

Dettaglio Piano delle opere (85 M€ appostamento iniziale; 105,5 M€ banditi)
Interventi=48 ‘, dei quali:
- 10 affidati a Invitalia quale Centrale di committenza (9 degli originari + 1 nuovo), di cui:
© 10 con iserviz di progettazione in gara (1,5 ME€);
- 38 acura SSPES/DirzGP, di cui:
© 4 cantieri conclusi (2,3 ME);
o 24 cantieri in corso (69,8 M€);
© 8 gare in corso (31,9 ME€);
© 2 interventi da bandire,

Dettaglio altri 4 Piani (20 M€ appostamento iniziale; 24,7 M€ banditi)
Attivita (serviz, fomiture, lavori) = 19 * (3 P. Conoscenza + 7 P. Capacity Building + 2 P. Siourezza + 7 P
Fruizione ¢ Comunicazione), di cui:
o 5concluse’ (0,6 ME);
o 9incorso * (17,5 ME);
© 5 gare in corso (6,6 ME).
Ulteriori. altlwtim progettazione (servizi, forniture, lavori) =2 (1 P. Capacity Building + 1 P. Fruizione e

I 7 &

! Gli interventi originari erano 55: di questi, 11 sono confluiti in altri interventi e 2 sono stati al momento accanionati e
sostitwiti da 5 interventi di nuova progettazione. Quindi, 55 — 11 — 2 + 5 = 47 interventi. Nel mese di giugno 2015, per
esigenze tecniche, due interventi fra di loro accorpati sono stati nuovamente scissi, quindi 47 - 1 +2 = 48.

? Nel mese di giugno 20135, per sistematicita con le informazioni presenti su SGP, due attivita sono state accorpate.

3 Dicui i con cantiere (Indagini geognostiche e studi per la mitigazione del rischio idrogeologico dei pianori non scavati
e dei fronti di scave delle Regiones I, 1V- Ve del banca roccioso del fronte sud della Regio VIII).

Y Dicui I, la Linea | del Piano della Conoscenza, con sei cantieri (unica gara ma con 6 distinti lotti, tutti cantierati) e 1, il
Piano di Monitoraggio Ambiantale del Piano della Sicurezza, con cantiere.

Tabella 1 - GPP - Situazione al 30 giugno 2015 (Importi da Q.E. al lordo dei ribassi)
Fonte: elaborazioni Dirz.GP su dati SGP

Inoltre, allo scopo di fornire un quadro ancora piu preciso della situazione, si ritiene
interessante, anche al fine di una attendibile proiezione delle somme rendicontabili e di
quelle reimpiegabili, presentare di seguito un prospetto (Tabella 2) relativo
all’attuazione del GPP alla data del 30 giugno. Detta tabella, sempre ripartita per piani
di intervento, riporta I’importo complessivo delle somme bandite cosi come emergenti
dai quadri economici ante gara, successivamente epurato:

— dei ribassi di gara gia noti per le gare aggiudicate;

— delle somme a base d’asta per le gare non ancora aggiudicate;
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— degli importi relativi alle somme a disposizione previste nei quadri economici (oltre
che alle altre voci concernenti importi non reimpiegabili, compreso il 10% dei ribassi
registrati), la cui certezza di spesa ed il relativo esatto ammontare sono verificabili
solo al termine del collaudo di ogni intervento e, dunque, nella fase attuale non sono
utilizzabili, né potranno esserlo, nella massima parte, prima della fine del corrente
anno e comungque fino al termine degli interventi (il che comporta come necessaria
conseguenza che nemmeno le economie di gara saranno interamente reimpiegabili

nel c.a.).
o Imparte | 1mporto Interventi
"; mﬂ- &Iﬂlﬁ‘me‘ ~alnetto delle di ruiz saummne &
30006/2015 (Qmvimb) (IVAinclisa) | economie di gam diposd
A {IVA inchisa)
‘B C=A-B_ n
Piano delle opere TOTALE € 10549850038 € 2827192205 € 77.226.60830 € 1720753796
Piano dells conosceran | TOTALE € 1032102206 € | € 7438.231,70
| i
r "'i""l. della capocity  lroTALE € 3.45032386 tmmaa| € 317175651 € 45,1700 |
Piano della sicurezza | TOTALE € 262642654 € 100451184 € 162191470 £ 16267223
Piano delia fruizione ¢ ¢ o .
ot e sikne TOTALE € 7.381.13933 € 851.616,76 € T.027.522.57
1 € 130.286.442,14) € 3330040836 € 96,486.033,78 € 1795011684

Atteso che, per come illustrato nelle note n. 34 ¢ n. 74 della relag C 36 ¢ stato restituito alla SSPES per Mewentuale attivazione con gh ordiinan fondi di bilancio, le
risorse (2,3 ME) dappri i alla done di tale i possono di nuovo disp Da quanto precede, emerge In seguente situazione:

i

€ 127.986.442,14]
Appostamento iniriale| Importo Interveati |
G H=c
GPP TOTALE £ 105.000.000,00 e-ﬂm&ms.‘m‘
(% Sorw considerati: imtervent conclusi, intervend tn corso, intervents aggindicati deffmitivamende, fnlerventd in jase di o
Soma, altresl, constderali 10 iierventi affidan o Trtalia quale Cenirale di commitenze per i quarli & indicato ['isporto del servizi of progetiazone in corse di afidamenta,
**) Per gl tnrerventi conclux | in corso / i | ribasst effetto.
Fer gl imtervenit in fiose di gare (i compren § sorvzt df progetioztone df 5 det 10 interventt affiden o feitalia quale Centrale di € NOn aRcORT non &

| pradenztalmente - aloun ribass
**%) Trattaas! df ipotest riferite alla ! spesa le dal GPP. p dalle scadenze imposte dallUE per la rendicorstazione degli interventi

Tabella 2 - GPP - Proiezione delle somme rendicontabili e delle risorse finanziarie reimpiegabili
Fonte: elaborazioni Dirz.GP su dati SGP

Nella sostanza, e con I’avvertenza che gli importi sopra indicati sono suscettibili di
modifiche in relazione alle rimodulazioni dei Q.E. di volta in volta effettuate, al 30
giugno (vds. apposita scheda di dettaglio in allegato 2. della quale si suggerisce lettura
integrale):

— sono ancora disponibili € 7.433.925,39 che potranno essere verosimilmente banditi
entro la fine del II quadrimestre (ad esempio, I’intervento n. 39, gia avviato a verifica
tecnica, con Q.E. iniziale di € 4.198.872,04): ne consegue, alla data di chiusura della
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presente Relazione, 1’impossibilita tecnica di bandire I’intero importo di 139 M€
fissato dal PdA 2,

— non sono utilizzabili, né lo saranno prima della fine dei lavori in corso, €
20.722.157,68 (dei quali: somme a disposizione per 17,3 M€ ca; ribassi non
reimpiegabili per 3,4 M€ ca);

— 1 restanti interventi, compresi nella complessiva progettualita GPP (tra questi, il
fondamentale intervento M “Messa in sicurezza dei fronti di scavo™), dovranno
dunque essere finanziati a carico dei fondi ordinari SSPES ovvero programmati per il
PON Cultura e sviluppo 2014 — 2020 %,

Infine, con riferimento ai tempi di prevista ultimazione lavori, le proiezioni alla data del
30 giugno 2015 fanno ritenere possibile che 30 interventi possano essere completati ¢
rendicontati nel 2015 (al netto di ritardi conseguenti a emergenti difficolta esecutive, ora
non_conosciuti_né conoscibili, ovvero correlati alle attivitd delle commissioni di
collaudo), 16 interventi invece, saranno prevedibilmente conclusi nell’anno 2016 (o
2017, in casi limitatissimi di particolare complessita progettuale /o esecutiva).

La suddivisione & dettagliata nelle tre tabelle 23 in allegato 3 — connesse sia allo stato
della progettazione sia alla prevista tempistica di esecuzione —, nelle quali gli interventi
di prevista chiusura nel 2015 sono stati ripartiti tra quelli il cui completamento ¢ al
momento ipotizzato entro ottobre e quelli che invece potrebbero trovare ultimazione
esecutiva tra ottobre e dicembre 2015, essendo dunque assai probabile un loro
slitamento all’annualita 2016, quantomeno per le attivitd di collaudo e per la
rendicontazione.

Relativamente agli interventi affidati a Invitalia quale Centrale di committenza, questi
sono riportati in calce alla terza tabella, non essendo noti nemmeno in via presuntiva i
tempi di esecuzione; per essi, tuttavia, 1’Agenzia assicura la teorica possibilita di
contrattualizzazione entro la fine del corrente anno, per come indicato nel relativo
Accordo *,

E’ doveroso sottolineare che tanto la tabella 2 guanto quelle riportate nel citato allegato
3 assumono valore esclusivamente previsionale e sono dunque suscettibili di modifiche
in relazione a vari fattori (quali, ad esempio, i tempi di svolgimento delle procedure di
gara, I’insorgere di eventuali contenziosi, I’importo dei ribassi che si registreranno nelle
gare ancora non aggiudicate).

2 Ynfatti, ai 130,2 M€ sinora banditi possono essere aggiunti solo i circa 7,4 ME attualmente

reimpiegabili, per un totale di poco pit di 137,6 ME€.

Di fatto, il sito di Pompei necessiterd anche per il futuro di ulteriori finanziamenti, sia per gli
interventi progettati ma non piu finanziabili sul GPP sia per risolvere problematiche tecniche che, per
riferita complessita esecutiva, sono state talvolta escluse o affrontate solo in modo provvisionale nelle
progettazioni areali GPP, soprattutto in quelle iniziali (vds., ad esempio, quanto riportato in nota 16
relativamente alla messa in sicurezza della Regio VIII), ovvero che risalgono a realizzazioni passate i
cui lavori non sono mai stati portati a compimento per motivazioni varie (cfr. Prima relazione
semestrale (I/2014), cap. IV, pag. 38).

Tali tabelle integrano e aggiornano, alla luce di quanto rilevato “sul campo”, i dati presentati
nell’allegato 20 alla Seconda relazione semestrale (I1/2014).

Cfr. Seconda relazione semestrale (1/2014), allegato 6.
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11
LO SVILUPPO DELLE INIZIATIVE AVVIATE NEL 2014

Nel presente capitolo si da conto dello sviluppo delle varie iniziative che ’attuale
governance ha avviato gia dal primo semestre 2014 » dopo aver acquisito cognizione
delle molteplici problematicitd caratterizzanti il GPP, e ha continuato a perseguire nel
corso dell’anno passato 2 e, quindi, nel semestre in riferimento.

In particolare, il sostegno di Invitalia

Oltre alla prosecuzione delle forme di sostegno (gestione piattaforma e-procurement,
supporto Iegale, supporto alla progettazione) gia da tempo avviate 27 1l primo semestre
2015 ha visto i primi risultati dell’Accordo formalizzato tra DGP, Soprintendente
SSPES ed Invitalia, per attribuire a quest’ultima le funzioni di Centrale di committenza
di 10 interventi GPP, ai sensi degli articoli 3, comma 34, 19, comma 2, ¢ 33, comma 3,
del Codice dei Contratti, come peraltro consentito dall’art. 1, comma 1, lettera b, del
D.L. 91/2013 convertito in L. 112/2013 **.

11 30 gennaio 2015 sono stati pubblicati, sulla piattaforma “Invitaliafornitori.it”, 1 bandi
per i servizi di progettazione ¢ indagini per 5 interventi: nr. 16, 29, 35, P ¢ Casa di
Rosellino, tutti aggiudicati definitivamente; in data 25 maggio 2015 & stato pubblicato,
sulla citata piattaforma, il bando per i servizi di progettazione e indagini per i restanti 5
interventi (nr. 15, 27, B, e D).

Circa P’ulteriore sostegno di Invitalia, previsto nell’anzidetto Accordo e riferito alle
attivitd di Commissione di gara, nel primo bimestre 2015 esso € stato richiesto per due
interventi, nella considerazione delle note e piu volte evidenziate difficoltd di comporre
Commissioni di gara con personale dell’ Amministrazione.

Nel mese di aprile u.s., Invitalia ha conferito alla Direzione Generale di progetto (di
seguito, Dirz.GP) e alla SSPES il supporto tecnico disposto dall’ Autorita di Gestione
del POIn, allo scopo di accelerare le attivita propedeutiche alla certificazione della spesa
in vista della scadenza del 31 dicembre 2015. Il sostegno in questione, attivato dal mese
di giugno, si sostanzia nel supporto tecnico per la predisposizione — ed eventualmente
per un esame preliminare sulla corretta istruzione e raccolta — dei documenti necessari
alla rendicontazione degli oneri finanziari sostenuti dal GPP.

Inoltre, onde poter piu adeguatamente programmare le future attivita e finalizzarle alla
migliore riuscita del GPP, d’intesa con la SSPES, si ¢ convenuta con Invitalia la
possibilita di rimodulare I’impiego delle risorse professionali disponibili a seguito del
completamento dei progetti GPP, affinché di volta in volta possano essere devolute a
supporto delle fasi di esecuzione e collaudo, ovvero, se del caso, assegnate a sostegno
per la progettazione di ulteriori interventi o per altre attivita.

% Cfr. Prima relazione semestrale (£/2014), cap. V, pagg. 39 — 49,

Cfr. Seconda relazione semestrale (1I/2014), cap. II, pagg. 11 — 18.
Cfr. Prima relazione semestrale (1/2014), cap. I, pag. 21.
Proprio con specifico riferimento a dette funzioni, in data 30 aprile 2015 Invitalia ha sottoscritto con

’AN.AC. un Addendum a un Protocollo di Azione gia esistente tra le due parti. Il documento &
reperibile al seguente indirizzo web:

http.//www.anticorruzione.it/portal/rest/jcr/repository/collaboration/Digital%20 Assets/anacdocs/Attivi
ta/Protocollilntesa/Prot. Anac.Invitalia30.04.15.pdf.

26
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Infine, ¢ in fase di definizione, su richiesta del DGP e a cura del Ministero dei beni e
delle attivitd culturali e del turismo (di seguito, MiBACT), la possibilita di attivare un
ulteriore sostegno di Invitalia, volto ad accelerare la redazione del Piano strategico per
la Buffer zone.

In particolare, P'iniziativa ITALIA PER POMPEI

Le quattro attivitd progettuali residuate dall’originaria impostazione a suo tempo
proposta dal DGP, poi sostanziate nella pubblicazione di tre bandi di gara 2 sono state
aggiudicate definitivamente tra febbraio e aprile 2015 e per due di queste (Cancelli e
Puntelli) sono gia stati avviati i relativi cantieri. Per I’intervento “Coperture”, I’avvio
del cantiere & previsto per il mese di luglio.

In particolare, Piniziativa del cd “Luogo della trasparenza”

Dall’8 settembre 2014 & online il Portale della Trasparenza *°. Ad oggi ne esistono due
versioni: una accessibile al pubblico, recante i dati del GPP inseriti manualmente e
dunque soggetti a possibili sfasamenti temporali tra realizzazioni e inserimenti; 1’altra,
in avanzato stato di sviluppo, poggiata su Content Management System (CMS) open
source, con data base alimentato direttamente dal Sistema della Legalita (SiLeg) e,
pertanto, in grado di esporre dati primari.

Personale della Societa in house “Studiare Sviluppo”, che segue il progetto 1 ha
sviluppato le componenti software necessarie all’importazione dei dati, mentre la
possibilita di intervenire sul layout e sulle varie sezioni del sito ¢ offerta dal CMS.
Auspicabilmente entro il mese di agosto p.v. sara iniziata la fase di festing, che
consisterd principalmente nella verifica dei dati importati al fine di constatarne
’allineamento e la coerenza.

Allo stato, comunque, nella versione pubblicamente accessibile sono rese disponibili, in
formato open doata, le informazioni economico-finanziaric del Progetto e quelle
sull’effettivo stato di realizzazione dei vari interventi in cui si articola il GPP.

Per quanto riguarda il /ayout e la grafica definitivi che il sito dovra assumere, questi
dipenderanno dall’esito delle attivita, in corso di svolgimento dal 17 giugno u.s.,
nell’ambito del bando per I’“Ideazione, realizzazione, sviluppo e gestione del piano di
comunicazione” *2,

®  Cfr. Seconda relazione semestrale (I1/2014), cap. II, pag. 12; trattasi dei seguenti interventi: “Ttalia per

Pompei — Reg. 1, IL, Il Valorizzazione, decoro, messa in sicurezza CANCELLI™; “Ttalia per Pompei —
Reg. I, II, III Eliminazione presidi temporanei PUNTELLI”; “Italia per Pompei ~ Regio I, 1I
Riqualificazione, manutenzione, regimentazione acque meteoriche COPERTURE”.

Consultabile all’indirizzo http://open.pompeiisites.org/, il Portale & stato realizzato dalla societa in
house “Studiare Sviluppo” sulla scorta delle indicazioni fornite dalla Dirz.GP. Tale collaborazione si
inserisce nell’ambito del progetto Opern Pompei, avviato dal Dipartimento per lo Sviluppo e la
Coesione Economica, non ricompreso nel GPP, ma sviluppato parallelamente ad esso, il quale ha, tra i
suoi obiettivi, quello della promozione della cultura della trasparenza.

Cfr. Prima relazione semestrale (1/2014), cap. V, pag. 44.

Al fine di creare uno strumento che possa rimanere a disposizione della SSPES, si ¢ infatti scelto di
non sviluppare un sito paralielo a quello della Soprintendenza, ma di integrare quello attualmente
esistente all’indirizzo: “http://open.pompeiisites.org/”. Tuttavia ’opportunitd di riorganizzare i
contenuti presenti in una nuova veste grafica & stata condivisa dalla SSPES e per questo costituisce
parte dell’oggetto del suddetto bando di gara, la cui realizzazione consentird dunque
un’armonizzazione stilistica di tutte le componenti grafiche del sito web.
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Infine, allorché sara terminato il previsto intervento per la digitalizzazione dell’archivio
fotografico SSPES, di cui si ¢ gia trattato, sard possibile rendere fruibili on line i
risultati, nel rispetto della vigente normativa, grazie all’acquisizione di apposito
software per la gestione di file multimediali e secondo le specifiche valutazioni di
competenza della SSPES.

In particolare, le altre attivita sviluppate insieme con la SSPES

Le azioni poste in essere nel corso del primo semestre 2015 sono state volte a
individuare specifici strumenti operativi che, sulla scorta dei risultati conseguiti nel
2014 ed in vista degli obiettivi da raggiungere entro la fine di dicembre 2015,
consentano di accelerare per quanto ancora possibile la realizzazione del GPP. Ferma
restando la piena ed esclusiva competenza del Soprintendente in tutte quelle materie che
il Legislatore mantiene nell’ambito della SSPES **) si & percid provveduto, sempre
d’intesa con il Soprintendente e nell’ambito dei compiti specifici attribuiti al DGP, a:

— avviare — nella seconda decade del mese di febbraio us., alla luce di quanto
osservato dall’Ufficio Legislativo MiBACT con lettera del 26 gennaio 2015 — una
ricognizione della sussistenza delle condizioni necessarie al completo “passaggio
delle consegne” con la SSPES, in ossequio alla normativa vigente. Nelle more della
conclusione di tale ricognizione, la Dirz.GP ha, comunque, assunto — nonostante le
carenze di personale di cui si dira infra — le funzioni di Stazione appaltante per 6
progetti (riferibili ai seguenti interventi: n. 2+3+4; n. 37; n. 39; Restauro legni di
Moregine), cinque dei quali (n. 2+3+4, 37 e Restauro legni di Moregine) gia banditi
¢ il sesto (n. 39) avviato all’organo tecnico di verifica >*. In ogni caso, la Dirz.GP,
d’intesa con la SSPES, potra assumere le funzioni di Stazione appaltante per gli
interventi conseguenti a nuova progettualitd che trovino capienza sui residui
stanziamenti GPP;

— disporre (allegato 4) con decorrenza da gingno, per tutte le attivita che riguardino le
procedure di pagamento su piattaforma IGRUE, relative a interventi GPP; la
predisposizione dei mandati di pagamento a cura del personale della Struttura di
supporto, ferma restando l’emissione del mandato con firma digitale del
Soprintendente;

— elaborare una procedura (allegato 5) per la rendicontazione delle spese sostenute,
per massimizzare da un lato i vantaggi dell’istitnita web community per la
condivisione dei documenti (di cui si dird infra) e dall’altro il supporto tecnico
offerto dall’ Autorita di Gestione POIn per il tramite di Invitalia (di cui si & detto
supra).

33 Cfr. Prima relazione semestrale (1/2014), cap. V, pag. 44.

3 Le funzioni di Stazione appaltante erano state assunte anche per gli interventi n. 36 “Riconfigurazione
coperture e interventi di valorizzazione della Casa dei Verii” (gia pubblicato avviso di pre-
informazione) e M “Lavori di messa in sicurezza dei fromti di scavo interni alla citta antica e
mitigazione del rischio idrogeologico delle Regiones I-III-IV-V-IX”: tuttavia, tali funzioni sono state
restituite alla SSPES: per quanto riguarda intervento 36, per sopravvenute ulteriori difficoltd
progettuali che rendono indeterminata qualsiasi previsione sui tempi occorrenti per il completamento
del progetto e conseguentemente non rendono piu ipotizzabile il finanziamento con le disponibilitd
GPP; per quanto riguarda 'intervento M, di importo pari a 20 M€ ca, per incapienza sulle restanti
disponibilita finanziarie GPP.
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Relativamente ad altri aspetti, si riferisce che:

— le “linee-guida” nel settore della vigilanza del sito, redatte da questa Dirz.GP e
rimesse alla SSPES *° per applicazione, risultano essere state sinora adottate solo
in minima parte;

— come anticipato in occasione delle audizioni tenutesi presso le Commissioni di
Camera e Senato %, il 16 febbraio 2015, al termine delle procedure di selezione,
condotte da apposita Commissione presieduta dal Soprintendente, ¢ stata costituita
la Segreteria Tecnica di progettazione della SSPES, prevista dalla L. 106/2014.
L’organismo ¢ composto al momento da 19 unitd; il ventesimo componente,
individuato per assolvere alle esigenze di cui all’art. 2, comma 5 bis, della citata
1..106/2014, non ha invece confermato la propria disponibilita all’incarico.

I componenti della Segreteria Tecnica sono stati tutti assegnati a supporto dei team
di progettazione gia esistenti, avvero per la costituzione degli uffici direzione
lavori. Nello specifico, infatti, la costituzione di team di lavoro dedicati, auspicati
dal PdA, non ¢ stata considerata perseguibile, perché cié avrebbe comportato
ineludibili tempi morti derivanti dalla necessita, per i professionisti nuovi giunti, di
acquisire le necessarie conoscenze, peraltro su progetti gia avviati. Piuttosto, si €
ritenuto che ’inserimento del personale nei team gia avviati — in termini di rapidita
dell’apprendimento e di efficacia dell’impiego — possa sortire un reale effetto
sinergico di potenziamento ¢ accelerazione delle attivita in corso;

~  come rappresentato nel corso delle richiamate audizioni >’ all’inizio del mese di
febbraio 2015, ’Unita “Grande Pompei” (di seguito, UGP) ha accolto i 15
tirocinanti ed essa destinati > 8, ai sensi del decreto interministeriale 9 luglio 2014,
nell’ambito del programma formativo originariamente denominato “1000 giovani
per la cultura”.

1 tirocinanti sono stati suddivisi in tre gruppi di cinque unita: i gruppi, ciascuno dei
quali & stato posto sotto la rurorship di un funzionario architetto, sono coordinati da
un ingegnere della Segreteria Tecnica futor supervisor. 1 giovani, poi ridottisi a 14
per la rinuncia di uno di loro, stanno sviluppando argomenti riguardanti tre progetti:
il miglioramento delle vie di accesso e delle interconnessioni ai siti UNESCO
dell’arca vesuviana; il recupero ¢ riuso di arce industriali dismesse nella Buffer-
zone; la riqualificazione e rigenerazione urbana della Bujffer-zone. In particolare,
stanno approfondendo il tema della Valutazione Ambientale Strategica (V.A.S.).
Per esigenze logistiche, i tirocinanti sono stati collocati in adeguati locali del Museo
di Boscoreale (NA), anziché presso il sito di Pompei *°.

In particolare, ’evoluzione del SiLeg, il Sistema della Legalita

L’azione avviata dalla Dirz.GP, volta all’azzeramento dei considerevoli arretrati
nell’alimentazione della piattaforma SiLeg *, registrati fin dai primi giorni di attivita

3 Cfr. Seconda relazione semestrale (11/2014), cap. II, pag. 13.
% Vds. note 2 ¢ 3 della presente Relazione,

3 Vds. note 2 ¢ 3 della presente Relazione,

A Pompei sono stati complessivamente assegnati 50 tirocinanti, di cui 35 per le esigenze SSPES (Cfr.
Seconda relazione semestrale (I1/2014), cap. II, pag. 13, nota n. 21).

Tanto & stato anche riferito dal Governo in sede di risposta a interrogazione parlamentare (cfr.
http://documenti.camera.it/leg17/resoconti/commissioni/bollettini/htm1/2015/06/04/07/allegato.htm#d
ata.20150604.com07.allegati.all00020).

4* Cfr. Seconda relazione semestrale (1/2014), cap. I, pag. 14.

38

39




Senato della Repubblica -20 - Camera dei deputati

XVII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI = DOCUMENTI - DOC. CCXX, N. 3

della nuova governance, pud considerarsi quasi completata. Ed invero, nell’ambito nel
neo-istituito Ufficio SiLeg SSPES e con ausilio di personale ALES assegnato nel
quadro della Convenzione concemente la capacity building, la Dirz.GP ha paosto in
essere una rilevantissima implementazione della piattaforma, che ha portato al
superamento dei vistosi ritardi accumulati nelle prime fasi del GPP. La situazione al 30
giugno 2015 ¢ sintetizzata nell’elenco in allegato 6.

Inoltre, considerata la natura di fatto ancora sperimentale della piattaforma SiLeg e
recependo nel senso le osservazioni del Gruppo di lavoro per la legalita e la sicurezza
del “Progetto Pompei” (di seguito, GdL), che da parte sua ha avviato una sistematica
azione di monitoraggio, la Dirz.GP ha avanzato al Segretariato Generale MiBACT
precise proposte operative (allegato 7). Queste sono indirizzate a migliorare la
chiarezza delle informazioni contenute nella piattaforma nonché ad integrare
’architettura del sistema, aftinché lo strumento possa rispondere a pieno alle esigenze
gestionali ed operative segnalate dal GdL, eliminando nel contempo le difficolta di
interconnessione tra sistemi, che incidono sui tempi di popolamento del Sileg e,
talvolta, sulla correttezza dei dati inseriti.

Olire a cio, sono continuate anche in questo primo semestre le riunioni con 1l Comitato
di Coordinamento per I’ Alta Sorveglianza delle Grandi Opere (CCASGO), finalizzate a
verificare I’andamento del monitoraggio finanziario nel rispetto del protocollo operativo
e di legalitd, nonché a meglio definire i limiti e le interpretazioni operative delle
disposizioni in materia. In particolare, la Dirz.GP, raccogliendo I’analisi del CCASGO
in merito agli esiti di talune operazioni bancarie poste in essere da alcuni appaltatori, ha
fornito ai vari operatori economici precise indicazioni in merito alla corretta
compilazione dei bonifici bancari (allegato 8) e ha altresi provveduto a comunicare alle
imprese i nuovi codici da utilizzare nell’effettuazione delle varie operazioni bancarie
(allegato 9) *'. Peraltro, & in via di organizzazione un nuovo incontro tra gli Operatori
Economici ed i rappresentanti del suddetto Comitato, ai fini di un’ulteriore, mirata,
attivita formativa.

Infine, € in corso di valutazione tecnica la possibilita di realizzare un collegamento tra il
SiLeg e le telecamere LPR - License Plate Recognition (“riconoscitori di targhe™), che
consentira la registrazione automatica, presso i varchi di accesso autorizzati al sito, degli
automezzi regolarmente censiti nel Sileg. Le telecamere, nonostante le recenti
acquisizione e installazione delle schede SIM necessarie per la trasmissione dati al
“Sistema Centralizzato Nazionale Targhe ¢ Transiti - SCNTT”, gestito dalla Polizia
Stradale, non sono ancora funzionanti per mancanza del collegamento tecnico al
sistema.

In particolare, le attivita di collaborazione con operatori pubblici e privati

Nelle precedenti relazioni & stato precisato ** come le iniziative sviluppate potessero
essere ricomprese in due aree di intervento, una riguardante soggetti pubblici, con
finalita gestionali interne al sito, 1’altra riferita ad operatori privati, con finalita turistiche
¢ promozionali. La situazione al 30 giugno ¢ di seguito illustrata.

4 Lelenco delle causali, comunicato dal CCASGO alla Dirz.GP con e-mail del 12 maggio 2015, &

reperibile  all’indirizzo web  http:/www.programmazioneeconomica.gov.it/2015/05/12/sistema-
monitoraggio-grandi-opere-mgo-aggiornamento-causali-mgo/.

Cfr. Prima relazione semestrale (1/2014), cap. V, pagg. 46 — 48 ¢ Seconda relazione semestrale
(11/2014), cap. II, pagg. 11 — 18.
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L’accordo di collaborazione con I’ex Autorita per la vigilanza sui contratti pubblici di
lavori, servizi e forniture (Avcp)

Per il tramite di funzionario deli’A.N.AC. in seno al GdL, in data 26 marzo 2015 & stato
reso noto che ’AN.AC. ritiene 1’Accordo di collaborazione tra il DGP e 1I’Avcp,
sottoscritto il 28.05.2014, superato sia dall’art. 19 del D.L. 90/2014 (Soppressione
dell’Autorita per la vigilanza sui contratti pubblici di lavori, servizi e forniture e
definizione delle funzioni dell’Autoritd nazionale anticorruzione), sia dall’entrata in
vigore del nuovo Regolamento di Vigilanza del 10.12.2014 ®,

La Convenzione con Finmeccanica

Le diverse attivita, che continuano — come praticato sino ad ora ** - a essere seguite
direttamente dalla SSPES attraverso un proprio funzionario appositamente nominato
RUP, prevedono un set di soluzioni, implementate o in via di implementazione, che
concernono tre ambiti principali:

1) il dissesto idrogeologico:

- interferometria satellitare: sono stati effettuati i rilasci a copertura dei mesi
settembre — dicembre 2014 e gennaio — febbraio 2015; per le esigenze di
monitoraggio della SSPES é stato reso disponibile un portale web, con alto
livello di sicurezza, che consente 1’accesso a diversi contenuti, quali ortofoto e
modello digitale del terreno, cartografia di riferimento, modelli 3D delle insulae;

- sensori di rete: la rete di sensori a terra & stata installata nei punti ritenuti di
maggiore delicatezza, 1 dati fluiscono con continuita al server dedicato;

2) diagnosi di materiali e strutture archeologiche:

- rilievi iperspettrali: come gia riferito nella precedente Relazione ¥, & stata
completata la prima campagna di acquisizione ed ¢laborazione dei dati 4. i1 25
febbraio 2015 si é svolto un incontro a Roma, presso la D.G. Archeologia
MiBACT, a cui hanno partecipato rappresentanti di detto Ministero, Selex ES,
ISCR, CNR IFAC e CNR ICVBC. Alla luce dei risultati esposti risultano essere
state concordate nuove attivita da esperire;

3) gestione dell’operativita del sito:

- comunicazioni di sito - sistema TETRA: sono state completate le installazioni di
base e programmate le radio portatili ¢ fisse TETRA; si € in attesa del
completamento dell’impiantistica, a cura della SSPES ¥/, senza la quale il
sistema pud attivarsi solo parzialmente; € stato svolto il corso per “operatori
radio TETRA” inteso alla formazione del personale in loco: in particolare,
Iultima settimana di giugno, sono stati formati 110 su 138 addetti, mentre i

“ Di tale superamento, si da, peraltro, atto nelle premesse dell’Addendum al Protocollo di Azione

stipulato tra Invitalia e AN.AC. (vds. nota 28).
Cfr. Seconda relazione semestrale (11/2014), cap. 11, pag. 15.
Cfr. Seconda relazione semestrale (11/2014), cap. 11, pag. 15.

In particolare, I’acquisizione ha riguardato Paffresco di Apollo&Dafne presso la Domus Arianna € la
Parete Sud Macellum.

In particolare, la SSPES sta procedendo alle attivitd di acquisizione via MEPA sia della fibra ottica,
necessaria per realizzare la backbone di collegamento tra sala CED e i server centrali, sia della tratta
hiperlan necessaria per il funzionamento del ponte radio interno al sito. Secondo il RUP della SSPES
incaricato, entrambe le acquisizioni potrebbero essere avviate e messe in opera entro il terzo trimestre
2015.
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restanti 28 lo saranno a meta luglio, concentrando le attivitd in due giornate di
addestramento;

- comunicazioni di sito — Smart App: la realizzazione dell’ App ¢ conclusa, le SIM
sono state acquisite e sono pronte all’impiego; anche in questo caso, si ¢ in
attesa del completamento dell’impiantistica, a cura della SSPES, per poter
attivare il sistema (vds. nota 47).

Da quanto precede, emerge che lo sviluppo della Convenzione ¢ proseguito, ¢ ancora di
pit lo sara nel futuro, per linee proprie progressivamente indipendenti dal GPP,
delincate dal MiBACT e dalla SSPES, e, dunque, ormai al di fuori della sfera
d’interesse della Dirz.GP.

Gli eventi Scriptorium e TEDx Pompeii

La Dirz.GP ¢ la SSPES hanno intrapreso un percorso comune con la societa in house
“Studiare Sviluppo” che, nell’ambito del progetto Open Pompei, ha consentito di attuare
una seric di iniziative finalizzate all’incremento della trasparenza amministrativa, al
coinvolgimento della societa civile e alla diffusione della cultura degli open data, anche
archeologici.

La realizzazione del Portale della Trasparenza avanti descritto, la partecipazione della
SSPES al contest Wiki Loves Monuments *®, con un safari fotografico all’interno degli
scavi, la cui cerimonia di premiazione € avvenuta proprio nell’duditorium dell’area
archeologica, ¢ l'organizzazione dello Stvdivm, tre giomni di seminari sui dati
archeologici aperti, sono tappe di tale percorso, che ¢ proseguito nel corrente anno con
due importanti appuntamenti all’insegna dell’innovazione e della tecnologia: lo
Scriptorivm, svoltosi il 19 e il 20 giugno all’ Auditorium, e il TEDx Pompeii, andato in
scena il 20 giugno, al Teatro Grande di Pompei, organizzato da OpenPompei in
collaborazione con Wikitalia, con la partecipazione della SSPES e della Dirz.GP.

Lo Scriptorivimm ¢ stato una sorta di “maratona informatica” di due giorni, dedicata a
Pompei e al patrimonio culturale. Informatici, sviluppatori di software, programmatori,
grafici, esperti di archeologia hanno lavorato nell’ Auditorium degli scavi per sviluppare
strumenti online volti a facilitare la conoscenza di Pompei a vari livelli: sia per il
pubblico avente interessi “scientifici” sia per visitatori, cittadini e appassionati di
archeologia. I risultati saranno pubblicati, a cura della societd “Studiare Sviluppo”,
rilasciando i dati prodotti in formati e licenze aperti, che ne consentiranno il riuso.

TED (Technology, Entertainment, Design) ¢ una iniziativa che da trent’anni ha
Iobiettivo di diffondere idee di valore attraverso una serie di conferenze internazionali
ormai di indiscussa qualita e prestigio. TEDx Pompeii, dal titolo “Life at Pompeii”, ha
ospitato figure di spicco del mondo del “pensare” e del “fare” *°, che sono intervenute
presentando al pubblico argomenti di specifico rilievo nei settori di rispettiva
competenza.

Le iniziative teatrali

La programmazione delle iniziative al Teatro Grande prevede, nel periodo estivo 2015,
una serie di appuntamenti di prestigio: dall’opera lirica al balletto ad altri generi.

¥ Cfr. Seconda relazione semestrale (I1/2014), cap. II, pag. 15.

¥ Alberto Angela, Arturo Brachetti, Stefano Mosconi, Gastone Garziera, Ilaria Capua, Giovanni
Caturano, Alberto Cottica, Malika Ayane, Regina Catrambrone, Giulio Vita, Roberio Saviano.
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L’elenco completo delle rappresentazioni sara fornito nella quarta relazione semestrale
al Parlamento .

Nel mese di giugno, si & tenuto un concerto a inviti del complesso “Il Volo” destinato a
riprese per la tv americana, mentre nel mese di maggio non si & potuta svolgere, causa
maltempo, la prima rappresentazione dell’anno, 1’opera “L’ultimo giorno a Pompei” di
Giovanni Pacini.

Tulle le attivitd e le connesse convenzioni, compresa quella relativa alla Direzione
artistica, sono state seguite direttamente dalla SSPES.

Le altre iniziative

5

Le iniziative indicate nelle precedenti Relazioni *! non hanno fatto registrare nel primo

semestre 2015 ulteriori sviluppi.

In particolare, le attivita propedeutiche alla definizione del Piano strategico 52

11 7 gennaio 2015 si & tenuta la prima riunione del Comitato di Gestione, previsto dalla
legge 112/2013 e norme discendenti, composto da: Ministro dei beni e delle attivita
culturali e del turismo (che ne assume la Presidenza), Ministro delle infrastrutture e dei
trasporti, Sottosegretario di Stato alla Presidenza del Consiglio dei Ministri con delega
alle politiche di coesione territoriale, Presidente della Regione Campania, Sindaco della
Citta metropolitana di Napoli, Sindaci dei Comuni interessati e, eventualmente, legali
rappresentanti degli enti pubblici e privati coinvolti.

In tale sede & stato presentato il “Documento di orientamento, parte I e II” 33, che, nel
fornire una prima analisi del territorio, indica per ognuna delle linee strategiche fissate
dalla legge le azioni ritenute utili per ’approntamento del Piano Strategico, la cui
redazione, con I’individuazione puntuale degli interventi da realizzare, & stata
subordinata all’esito dei tavoli tecnici avviati con gli Enti locali, secondo un
cronoprogramma definito nel corso della riunione medesima.

11 successivo 10 febbraio, il Comitato di Gestione ha approvato I’Atto disciplinare ed
organizzativo (Regolamento del Comitato di Gestione ai sensi dell’art. 5, c. 3, e dell’art.
7, ¢. 2, DPCM del 12.02.2014) e il “Documento di orientamento - prime indicazioni
operative”, che illustra possibili soluzioni per la definizione delle singole azioni
proposte nel documento di base **.

Infine, dal 19 febbraio c.a. sono stati avviati i tavoli tecnici, tenutisi inizialmente
secondo il cronoprogramma approvato.

% In tale occasione saranno forniti anche i dati concernenti “crolli”, furti e accessi abusivi al sito, per
omogeneita espositiva e facilita di comparazione con le analoghe informazioni profferte nella Seconda -
relazione semestrale (11/2014).

Cfr. Seconda relazione semestrale (11/2014), cap. 11, pag. 16.

La documentazione citata nel presente paragrafo & scaricabile dall’apposita area del Portale della
Trasparenza http://open.pompeiisites.org/ugp.html.

11 documento ¢ reperibile, suddiviso nelle due parti, ai seguenti link:
http://open.pompeiisites.org/file/ugp/Documento%20Parte%201.pdf e
http://open.pompeiisites.org/filefugp/Documento%20Parte%2011.pdf.

Entrambi i documenti sono reperibili ai seguenti link:
http://open.pompeiisites.org/file/ugp/Regolamento%20Comitato%20di%20Gestione%20approvato%s2

51
52

53

54

Ocon%20integrazioni.docx e
http://open.pompeiisites.org/file/ugp/documento%620di%200orientamento%20prime%20indicazioni%2

Ooperative.pdf.
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Funzionari dell’lUGP hanno anche assistito alla riunione del “Tavolo del mare”,
convocato dalla Capitaneria di Porto di Torre Annunziata, con la partecipazione dei
comuni rivieraschi, in tema di problematiche giuridiche riguardanti la linea di costa:
I’incontro ¢ stato incentrato sulle politiche di sviluppo turistico della fascia costiera e
sulla portualita turistica.

Al termine della prima tornata di incontri, avuto riguardo alle specifiche competenze
regionali, si ¢ ritenuto opportuno attivare un confronto con i competenti Uffici della
Regione Campania. Tale scelta ¢ stata ritenuta indispensabile anche in relazione alla
rilevata esigenza di ricomporre in un quadro unitario le differenziate proposte acquisite
nei tavoli tecnici ovvero pervenute da associazioni € privati, a seguito dell’avvenuta
pubblicazione, nel mese di marzo, di un avviso rivolto alla collettivita, volto a ricevere
contributi propositivi sul tema.

Dopo la sospensione dovuta alle esigenze elettorali, ¢ auspicabile che nel mese di luglio
sia possibile riattivare 1 contatti con gli Uffici regionali e, di conseguenza, con le
Amministrazioni comunali.

Nel frattempo, tre Comuni (Terzigno, Poggiomarino ¢ Lettere) hanno fatto istanza di
poter essere ricompresi nella Buffer Zone. Atteso che la perimetrazione di tale area ¢
stata determinata con legge 112/2013, agli stessi & stato richiesto se intendano
partecipare al Comitato di gestione in qualita di membri senza diritto di voto, ai sensi
della norma istitutiva ¢ secondo le procedure stabilite dal relativo Regolamento di
funzionamento. Allorché giungeranno le risposte, le rispettive posizioni saranno
rappresentate al Comitato di gestione per le conseguenti determinazioni.

Nel corso della redazione del presente documento, peraltro, & giunta notizia che il 29
giugno ¢ stato sottoscritto un “Protocollo d’intesa tra Cittd Metropolitana € Comuni di
Napoli, Ercolano, Pompei e Torre Annunziata”, per la gestione integrata e coordinata
delle attivitd di promozione e valorizzazione dei siti UNESCO “Centro Storico di
Napoli” e “Aree Archeologiche di Pompei, Ercolano e Torre Annunziata” nell’ambito
della programmazione regionale, nazionale ed europea. In proposito, saranno avviati
incontri finalizzati a un auspicabile migliore coordinamento con le attivita che la legge
assegna all’'UGP.

Sta di fatto che le molteplici difficoltd incontrate dall’lUGP, connesse alla particolare
frammentarietd dell’area, alle intervenute consultazioni elettorali (regionali e per il
Comune di Ercolano), alla stessa composizione dell’UGP, rendono ormai assai difficile
il rispetto del cronoprogramma a suo tempo predisposto per la definizione del Piano
Strategico, almeno nella compiutezza indicata dalla legge. Per tale motivo, il DGP ha
sollecitato la possibilita di ricevere un qualificato supporto da parte di strutture in house
in cid¢ specializzate, richiesta che ha portato i1 MiBACT a esplorare la possibilitd di
ricorrere a Invitalia anche per tale progettualita, come gia indicato supra.

In particolare, I’Unita “Grande Pompei” e la Struttura di supporto al Direttore
Generale di progetto

La situazione del personale dell’UGP e della Struttura di supporto al Direttore Generale
di progetto, alla data del 31 dicembre 2014 era la seguente: 6 unita per ’'UGP, a fronte
delle 10 previste nel massimo, e 13 funzionari per la Struttura di supporto, a fronte dei
20 previsti nel massimo: per quest’ultima, erano in sospeso le procedure di
assegnazione per 3 unita >°.

5 Cfr. Seconda relazione semestrale (11/2014), cap. I, pag. 17.
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Al riguardo, delle suddette tre residue unita prescelte per la Struttura di supporto, una &
arrivata a metd gennaio 2015, mentre non ¢ stato piu possibile assumere in forza le
rimanenti due, appartenenti al Ministero delle Infrastrutture e Trasporti — Ufficio
Speciale per la ricostruzione dell’ Aquila *°.

Peraltro nel mese di aprile u.s., una unitd, a richiesta, ha fatto rientro
all’Amministrazione di provenienza per motivazioni personali, correlate anche al
disagio economico derivante dall’assenza di una previsione normativa volta a
rimborsare le spese di trasporto e alloggio per il personale privo di sistemazione
logistica a Pompei.

Di conseguenza, 'UGP e la Struttura di supporto sono ancora costituite da complessive
19 unita (rispettivamente, 6 + 13), a fronte del numero massimo di 30 (10 + 20) indicato
dalla legge istitutiva >’

Inoltre, nei prossimi mesi di luglio e agosto € previsto il pensionamento — per raggiunti
limiti di eta — di altre due unita della Struttura di supporto, tra cui I’Ufficiale CC
impiegato quale coordinatore delle attivita nell’ambito dell’Ufficio SiLeg della SSPES.

Per ovviare alle carenze di personale, nel mese di maggio si & provveduto a pubblicare
appositi avvisi per il completamento dell’organico: invero, I’affluenza & stata ben scarsa
(17 candidature, delle quali solo 10 che soddisfano i requisiti di legge per il comando
presso il GPP). Al momento, se € gia stato individuato un Ufficiale CC per sostituire il
collega di cui sopra **, la procedura di selezione per gli altri candidati & stata sospesa,
essendo necessario prima verificare se permanga ancora 1’impossibilita di prescegliere
un dipendente in servizio presso I’Ufficio Speciale per la ricostruzione dell’ Aquila, che
ha nuovamente presentato domanda, nonché dirimere una questione giuridica, sollevata
da altra candidata proveniente da una Amministrazione provinciale, che ritiene di poter
essere assunta in forza in deroga alle prescrizioni della L. 112/2013, a motivo della
specialitd della successiva L. 190/2014, relativamente al reimpiego del personale
interessato dalle disposizioni normative sul riordino delle Provincie. In proposito, &
stato avanzato quesito alla competente D.G. del MiBACT.

% Cosl come evidenziato in occasione delle richiamate audizioni del DGP, il Dipartimento della
Funzione Pubblica — interessato al riguardo dal Ministero delle infrastrutture e dei trasporti — ha
espresso parere negativo al movimento di tale personale, considerando preminente la norma speciale
(L. 134/2012) in forza della quale i dipendenti sono stati assunti e destinati a I’Ufficio Speciale per la
ricostruzione dell’Aquila con vincolo di impiego “sino al termine dell’emergenza”, rispetto alle
disposizioni della L. 106/2014 che ha eliminato il “nulla osta al comando™ per i dipendenti pubblici
che avevano aderito agli avvisi di partecipazione al GPP.

A tale carenza si aggiunge quella derivante dalla mancanza del Vice Direttore Generale vicario e dei
cinque Esperti in materia giuridica, economica, architettonica, urbanistica e infrastrutturale: vds. nota
31 alla Seconda relazione semestrale (1I/2014). Per questi ultimi, in particolare, si rimanda a quanto
riferito dal Govermno in sede di risposta a interrogazione parlamentare  (cft.
http://documenti.camera.it/leg17/resoconti/commissioni/bollettini/html/2015/06/04/07/allegato.htm#d
ata.20150604.com07.allegati.all00020).

Il Comando Generale ha gid provveduto a disporne il servizio provvisorio, nelle more della
definizione amministrativa della sua posizione d’impiego, al fine di consentire un congruo periodo di
affiancamento con il collega prossimo al congedo.
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m

IL PIANO DI AZIONE / ACTION PLAN

Nella Seconda relazione semestrale (11/2014) *° & stato illustrato il PdA, sottosctitto il 17

luglio 2014 tra il Governo Italiano e la Commissione Europea. Tale documento, come &
noto, prevede un controllo con cadenza quadrimestrale (dicembre 2014, aprile, agosto,
dicembre 2015) dello stato di avanzamento del GPP, allo scopo di sorvegliarme
I’attuazione nei tempi stabiliti e di individuarne tempestivamente eventuali criticita da
rimuovere %.

Con riguardo agli obiettivi complessivi (progetti in corso e livelli di spesa) fissati per il
30 aprile 2015, la situazione rilevata attesta un loro parziale conseguimento. Gli
scostamenti rispetto alle previsioni iniziali del PdA, in taluni casi rilevatesi non aderenti
alla situazione di fatto esistente nel luglio 2014, ovvero rese inattuabili dalla
comparazione tra tempistica indicata e vincoli legislativi di base oppure da
provvedimenti normativi successivamente intervenuti, sono altresi riconducibili a
particolari imprevisti progettuali, a situazioni di contenzioso verificatesi, a difficolta
esecutive emerse in corso d’opera, in buona parte legate a situazioni preesistenti
all’apertura dei cantieri, con notevoli riflessi negativi sulla celeritd delle attivita di
collaudo. D’altro canto, in molti altri casi si sono registrati anche scostamenti in senso
acceleratorio, con specifico riferimento a progettazioni completate in anticipo, ovvero a
riduzioni dei tempi contrattuali di esecuzione dei lavori rispetto alle ipotesi progettuali.

In ogni caso, alla luce dell’avanzamento complessivo del GPP, si pud ragionevolmente
dire che il PdA ha prodotto risultati significativi in termini di intensificazione e
accelerazione nell’ultimo anno di attuazione. Per vero, esso ha fornito un
autorevolissimo avallo all’azione gia rilevante messa in essere dalla nuova governance,
di fatto confermandone le direttive e le misure gia assunte in precedenza, ¢ ha dato
altresi ulteriore impulso alle attivita, al di 13 dell’aderenza delle singole indicazioni alla
situazione “‘sul campo”: infatti ha conferito al DGP e al Soprintendente uno strumento
unitario, in termini sia metodologici sia di “moral suasion” operativa, al cui rispetto
richiamare i funzionari incaricati dell’attuazione, con cid motivando i piu collaborativi e
indirizzando i meno ricettivi.

Piu nel dettaglio, tornando al rilevamento del 30 aprile:

— Pimporto complessivo dei “progetti in corso” ha conseguito appieno 1’obiettivo
indicato dal PdA per aprile 2015 (fissato a circa 99 M€), per come si rileva dal
sottostante grafico (che riporta anche 1’adeguamento al 30 giugno), € si appresta a
raggiungere il livello previsto per agosto 2015 (109,8 M€ ca); tale risultato, del resto,
¢ ancora piu rilevante laddove si consideri che, in occasione dei monitoraggi, si &
inteso tener conto solo degli interventi aggiudicati definitivamente, mentre ben si
sarebbe potuto fare riferimento fout couwrt agli interventi banditi, trattandosi di
“progetti in corso” concretamente approdati alla fase di gara;

% Cfr. Seconda relazione semestrale (11/2014), Executive Summary, pagg. 3 —4 e cap. 111,

Per eventuali approfondimenti tecnici si rimanda alla Relazione sul monitoraggio del Piano di Azione
per il Grande Progetto Pompei al 30 aprile 2015 (allegato 10) ¢ al successivo aggiornamento al 31

maggio 2015 (allegato 11).
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20 gennaio 2014 17 luglio 2014 31 dicembre 2014 30 aprile 2015 30 giugno 2015
m Interventi approdati alla fase di gara m Interventi aggiudicati definitivamente

Grafico 1 — GPP Raffronto con gli obiettivi fissati dal PdA per i “progetti in corso”
Fonte: elaborazioni Dirz.GP

— 1 “livelli di spesa” effettivamente realizzata non hanno invece raggiunto 1’obiettivo
che il PdA imponeva per aprile 2015, pari a 13,7 M€, per come risulta dal sottostante
grafico (anche questo con adeguamento al 30 giugno): i motivi ostativi sono stati
indicati nel precedente capitolo 1.

0,8 ME ca

20 gennaio 2014 17 luglio 2014 31 dicembre 2014 30 aprile 2015 30 giugno 2015
m5pesa effettiva

Grafico 2 - GPP Raffronto con gli obiettivi fissati dal PdA per la spesa
Fonte: elaborazioni Dirz.GP su dati SGP
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Quanto precede fa emergere che la persistente difficoltd del GPP ¢ correlata alla spesa
effettiva, che, anche alla fine di giugno, permane sotto il livello prefissato dal PdA per
la scadenza del 30 aprile 2015. In merito, tuttavia, occorre considerare che nel corso del
secondo semestre 2015 saranno portati a spesa anche i SAL dei cantieri di recente avvio
8! peraltro con una nuova impostazione contrattuale che prevede, a partire dal semestre
di cui trattasi, I’emissione di certificati di pagamento mensili ®; questo dovrebbe
rendere possibile una concreta accelerazione della spesa.

In relazione a cid, una stima della spesa complessivamente conseguibile sino a dicembre
2015, aggiornata in base alla situazione registrata al 30 giugno (tabella in allegato 12,
che sintetizza le informazioni riportate nelle citate tre tabelle in allegato 3), porta alle
seguenti considerazioni, la cui validita ¢ comunque subordinata all’ipotesi che tutti i
lavori e le altre attivitd in corso o di previsto avvio riescano a osservare le previsioni
contrattuali (SAL mensili e saldi finali), senza incontrare alcuna difficolta o
rallentamento nelle fasi di esecuzione o in quelle di collaudo, in corso d’opera o finale:

~ Pimporto massimo di spesa realizzabile si aggira su 40 M€; di questi, circa 21 M€
sono riferibili a interventi di prevista conclusione entro il 31 ottobre, il che dovrebbe
consentire anche la chiusura amministrativa in tempi pienamente congruenti con
quelli di rendicontazione;

— circa 22 M€ sono spese che, pur riferite a impegnit contrattualizzati o di prevista
contrattualizzazione, saranno sostenute con certezza solo in data successiva al 31
dicembre 2015;

— circa 21 ME fanno riferimento a importi che, non potendo essere reimpiegati prima
della conclusione, comprensiva di collaudo, dei lavori / attivita in corso, sicuramente
non potranno essere nemmeno utilizzati per nuovi bandi entro la fine del c.a;

— di conseguenza, alla data del 31 dicembre 2015 non potra essere materialmente speso
I’intero importo del finanziamento europeo, pur essendosi provveduto, come detto, a
bandire detto importo, maggiorato quasi interamente della cifra integrativa indicata
dal PdA.

Ai fini di una valutazione pit ampia, quanto precede va quindi ponderato alla luce di un
dato assolutamente significativo, rappresentato dall’importo complessivo, al lordo dei
ribassi, degli interventi banditi, che ¢ superiore a 130 M€ (con circa 25 M€ in piu
rispetto ai 105 M€ di finanziamento complessivo del GPP), di cui per oltre 104 M€ & gia
intervenuta aggiudicazione definitiva. In pil, non pud essere sottaciuto il positivo
sviluppo delle tre fasi funzionali dell’intero GPP, per come verra sottolineato nel
prossimo capitolo. Si tratta di parametri, riferiti a indicatori comunque individuati o
individuabili nel PdA, tutti univocamente indirizzati alla piena attuazione del GPP, che
attestano il conseguito pieno recupero del gap iniziale, derivante dalla rilevata carenza
di progettualita, perseguito dalla nuova governance.

Cio, peraltro, trova conferma in quanto riconosciuto dalla missione congiunta degli
ispettori World Heritage Commitee / International Council on Monuments and Sites nel
report del marzo 2015, riferito all’ispezione condotta presso il sito archeologico di

6 L’effettivo aumento dei cantieri avviati nel secondo trimestre 2015 ha, infatti, comportato la necessita

— dal 15 pgiugno us. ~— di cambiare gli orari di accesso al sito archeologico:
http://www.pompeliisites.org/Sezione.jsp?titolo=Dal 15 giugno 2015 posticipazione ingresso agli scavi
di Pompei&idSezione=6998.

Previsione applicata anche a taluni contratti precedenti, mediante 1a stipula di specifici atti aggiuntivi
— come suggerito dal PdA.
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Pompei nel mese di novembre 2014. Tale rapporto ha promosso le attivita di
sistemazione del sito medesimo, a partire dagli interventi GPP, raccomandando
I’estensione dei lavori a tutto il 2016 *.

Siffatto riconoscimento & stato altresi avvalorato dall’ultima sessione del Comitato del
Patrimonio Mondiale UNESCO, riunitosi a Bonn, il quale ha adottato le positive
raccomandazioni degli ispettori presso l’area archeologica di Pompei € ha
favorevolmente preso atto dei progressi compiuti dal Governo italiano nella
conservazione e gestione del bene 5. In particolare, il Comitato ha ritenuto positiva
I’attivitd messa in campo per la soluzione dell’emergenza Pompei e per il suo rilancio,
attuata attraverso la gestione del GPP, I’ordinaria programmazione della Soprintendenza
e 1’attuazione del Piano di Gestione, fornendo prioritarie raccomandazioni operative da
effettuarsi entro il 2016: Vestensione temporale e del campo d’azione del Grande
Progetto Pompei oltre il 2015; il mantenimento delle specifiche professionalita operanti
nei cantieri anche dopo il GPP ¢ la previsione di maggiore personale anche per definire
nuovi itinerari di visita all’interno del sito.

Da tutto quanto sopra descritto, deriva la sostenibilita della prosecuzione “a scavalco”
sulla programmazione FESR 2014-2020 (c.d. bridging) del GPP, in naturale
continuazione e a completamento del finanziamento concesso nel periodo 2007-2013, in
linea con la vigente normativa comunitaria (vds., in proposito, la nota 8 a pag. 5) “... La
Commissione valutera le proposte degli Stati membri al fine di concordare i nuovi
tempi di realizzazione per il completamento dei grandi progeiti e di modificare le
decisioni sui progetti gia approvati (cfr. nota del COCOF 12/0047/02).”

Nel capitolo IV, sard meglio dettagliata la suddivisione in fasi del GPP ¢ la connessa
situazione. Sin da ora & perd importante sottolineare come 1’ammontare finanziario dello
“scavalco” sarebbe pari a circa 63 M€ (comprensivo sia dei 22 M€ di spese previste
oltre il 31 dicembre 2015, sia dei 21 M€ di fondi non reimpiegabili per legge, sia, infine,
ai circa 20M€ concernenti spese per interventi che difficilmente potranno essere
realmente completati ¢ collaudati in tempi compatibili con la rendicontazione 2015 ,
essendone la chiusura lavori prevista nell’ultimo bimestre del c.a.).

Ai fini di un eventuale appostamento sulla pianificazione 2014-2020, vanno poi
considerati gli importi degli ulteriori interventi segnalati allo Steering Commilttee nel
mese di aprile 2015 (vds. nota 66), non ancora quantificati sotto il profilo finanziario,
nonché quegli interventi GPP che saranno appostati a valere sul bilancio ordinario della
SSPES a causa, come detto supra, della incapienza attuale dei fondi GPP (come nel
caso, illustrato dianzi, dell’intervento M “Messa in sicurezza dei fronti di scavo™).

11 “bridging” del GPP, evenienza che — come si ¢ visto — ¢ stata suggerita anche in sede
UNESCO, per come sara definito nel dettaglio con la Commissione Europea, rende, di
conseguenza, 1’importo della spesa effettivamente conseguibile e rendicontabile nel

% 1In particolare, gli Ispettori riferivano che “La presente Missione ha comstatato, durante i quattro

giorni di visita svolta in modo scrupoloso, un cambiamento profondo |...] Infatti, nel corso delle due
precedenti missioni, le proposte recepite corrispondevano essenzialmente a delle intenzioni, e di fatto,
non abbiamo constatato, tra il 2010 ed il 2013, reali modifiche dello stato dei luoghi. Abbiamo potuto
verificare che quest’anno [2014] un’attivita sia efficace che saggiamente programmata é stata avviata
in numerosi luoghi del sito bisognosi di un rapido intervento”. La notizia fu rammentata dal DGP in
occasione dell’audizione tenuta il 10 marzo 2015 presso la VII Commissione del Senato della
Repubblica —- vds. nota 3 della presente Relazione.

La notizia ¢ stata riferita dalla delegazione del MiBACT presente al momento della decisione.

La stima di tale somma, al pari di quella riferita alla spesa effettivamente conseguibile, presume la
totale assenza di ritardi o imprevisti nell’esecuzione contrattuale.
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corso del 2015 meno rilevante rispetto all’avviata possibilitd di completare il GPP nel
suo impianto originario, con le modifiche resesi necessarie ai fini della pit spedita
realizzazione. Cid garantira, nel contempo, alla SSPES un parco-progetti effettivamente
spendibile per il prossimo periodo di programmazione comunitaria, scongiurandosi il
rischio di quel gap progettuale che ha cosi significativamente inciso sull’avvio del GPP
2007-2013.
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v
IL CRONOPROGRAMMA DEL SECONDO SEMESTRE 2015

Preliminarmente, giova rammentare come il GPP si componga di 5 Piani progettuali,
con:

— una progettazione in corso che ha gid riguardato tutte le originarie previsioni
(comprensive delle modifiche di volta in volta proposte e approvate dallo Steering
Committe), nonché parte dei nuovi progetti individuati, pure approvati dallo stesso °¢;

— pubblicazione di bandi per un importo lordo che, oltre ad aver conseguito la
completa saturazione nominale della disponibilitd finanziaria, ha gid avviato il
riutilizzo delle economie di gara;

— impegni contrattualizzati, o di prossima contrattualizzazione, pari orientativamente a
circa il 58% dello stanziamento comunitario (che sale al 68% considerando le somme
vincolate per legge); con avvio di cantieri / servizi / forniture, in parte gia ultimati,
per un importo pari all’ 86%;

— spese gid sostenute pari a poco meno del 13% del finanziamento europeo.

Quanto appena indicato trova una migliore finalizzazione qualora si faccia riferimento
alle fasi di avanzamento del GPP nei suoi 5 Piani componenti, ritenendosi all’uopo di
poter individuare tre fasi funzionali progressive: 1) fase progettuale (inizia con la
redazione del Documento Preliminare di Progetto — DPP); 2) fase gara (inizia con la
pubblicazione del bando / preavviso); 3) fase esecuzione (inizia con la consegna del
cantiere / avvio attivita e si chiude con I’avvenuto collaudo / regolare esecuzione).

Tale impostazione, peraltro, richiama quella del PdA (vds. nota 59), laddove
nell’allegato 3 — Azioni per singolo intervento, si indicano tre azioni, perfettamente
riconducibili alle fasi suindicate: in progetiazione / nuove progettazioni; gare in corso;
cantieri, mentre nell’allegato 1 — Risultati attesi, se ne indicano due (come ¢ logico,
trattandosi di specchio concernente la quantificazione finanziaria, che non pud definire
la fase di progettazione), riconducibili alle fasi 2) e 3): progetti in corso; progetti
conclusi. In breve, la suddivisione in fasi, di cui si & accennato nel precedente capitolo e

% e nuove progettazioni indicate (e che comunque non esauriscono le esigenze), tutte richieste dalla
SSPES, seguono un criterio di flessibilitd rispetto agli appostamenti tra piani, basato sulle reali
necessita di volta in volta emergenti per dare compiuta definizione agli obiettivi del GPP, pur senza
“snaturare” 1 contenuti dei singoli piani:

- Piano delle Opere:
e Adeguamento dei locali di “Capodimonte”, in Napoli, per Data Center e Disaster Recovery,
-~ Piano della Fruizione ¢ comunicazione:

» [tinerari tematici: risistemazione giardini pompeiani e creazione punti di sosta;
e Convegno dal titolo “Pompei ¢ I’Europa: memoria e riuso dell’antico dal neoclassico al post-
classico”;
- Piano della Sicurezza:

e Sistema Antincendio dell’intero sito;

e Sistemi anti-intrusione per uffici e depositi;

» Fomitura e posa in opera di container per la conservazione e la sicurezza dei reperti
archeologici.
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che ¢ implicitamente ripresa nel PdA, sembra trovare naturale conferma nello sviluppo
in cui si € venuto progressivamente ad articolare il GPP.

La tabella che segue illustra la situazione del GPP proprio con riguardo alla ripartizione
per fasi, assumendo come riferimento I’'importo lordo di € 139.022.859.00 previsto dal
PdA (M€ 105 di appostamento originario + € 34.022.859,00 di nuove progettazioni),
situazione che ¢ cosi sintetizzabile:

— 1) FASE PROGETTUALE: attivati progetti per un importo lordo pari al 121%

(dunque, con approntamento, previsto dal PdA, di nuovi progetti, immediatamente
utilizzabili per il successivo periodo 2014 — 2020) o

— 2) FASE GARA.: tra i progetti attivati, sono stati banditi interventi per un importo
lordo pari al 94% (si ritiene possibile avvicinarsi al 100% delle somme utilizzabili
entro la fine del II quadrimestre, ferma restando, alla data di chiusura della presente
Relazione, 'impossibilita tecnica di bandire 'intero importo di 139 M€ fissato dal
PdA, di cui al precedente capitolo I, pag. 12, nota 21);

— 3) FASE ESECUZIONE: tra gli interventi banditi, sono stati avviati cantieri / servizi
/ forniture per un importo lordo pari al 65% (si prevede un sensibile aumento di tale
percentuale nel corso dell*anno).

TOTALE APPOSTAMENTO (Iniziale) 105.000.000 +
l 3 9'02 2 '859‘!00 (Aggiuntive) 34,022.859

COME DA ACTION PLAN =

Ty FASE GARA FASE ESECUZIONE “*”
m;‘:sifﬁﬁmﬁbn Inizia con Ia pubblicazione del |  Inizia con la consegna del
' i ' bando / preavviso cantiere / avvio attivit
1219%
e 0%
(€ 167.925.558,79) 650},
(€ 130.286.442,14) . 70
(€ 90.202.348.20)

(*) Comprende tutti gli interventi per i quali é stato almeno redarto il DPP.
(**) Comprende turti gli interventi per i quali é siala almeno bandita/preavvisata la relariva gara.

(***) Comprende tutti gli interventi per i quali & stato almeno comsegnato il cantiere / avviata attivita,

Tabella 3 - GPP Analisi delle fasi di avanzamento (Importi da Q.E. iniziale)
Fonte: elaborazioni Dirz.GP su dati SGP

7 Di questi, sono ancora in fase di completamento interno alla SSPES (ossia, pur in presenza di DPP,
NON sono ancora stati avviati alla verifica dell’organo tecnico esterno i progetti relativi agli interventi
nr. 36 (Casa dei Vettii) e Restauro laboratorio di ricerche applicate, mentre I’intervento M (Messa in
sicurezza dei fronti di scavo), completato, € stato inviato all’esame del GdL.
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Conseguentemente, la suddivisione in fasi funzionali e la loro attuale situazione
corroborano la prosecuzione “a scavalco” sulla programmazione FESR 2014-2020
(bridging) come gia visto in chiusura del precedente capitolo esaminando altri
parametri. Infatti, la prima fase ha gia superato il valore previsto dal PdA, la seconda Jo

conseguird verosimilmente ben prima della fine del corrente anno, la terza € in corso di
realizzazione.

Al 30 giugno 2015, dunque, il complessivo stato di avanzamento del Progetto,
confrontato con gli obiettivi fissati dal PdA, fa ritenere prioritario, nel corso del secondo
semestre 2015, porre specifica attenzione al rafforzamento della fase di esecuzione degli
interventi, come oltre meglio precisato .

Alcune precisazioni sulle tre fasi

Relativamente alle tre fasi come sopra indicate, la cui compiuta definizione & ritenuta di
prioritaria importanza ai fini del “bridging” dell’intero GPP tra i due periodi di
programmazione comunitaria 2007 — 2013 e 2014 — 2020, si ritiene necessario
ricapitolare piu nel dettaglio taluni aspetti, anche per meglio motivare il progressivo
impegno della nuova governance ¢ fissare le priorita per il restante semestre.

Infatti, a fronte della situazione rinvenuta all’atto dell’insediamento e delle risorse
professionali disponibili, invero limitate, la nuova governance ha dovuto
necessariamente articolare una strategia operativa per passaggi successivi
concentrando ’attenzione secondo una lista di priorita volta a ridurre e se possibile
annullare il gap rinvenuto, nell’ottica di perseguire la credibilita complessiva

dell’azione avviata.

Si & dunque reputato necessario concentrare inizialmente ogni sforzo nella
progettazione, che all’inizio del 2014 appariva come il punto di maggiore debolezza
dell’intero programma, per passare poi alle attivitd di gara e, successivamente, agli
aspetti esecutivi, tra ’altro strettamente collegati ai livelli di spesa conseguibili (senza,
naturalmente, sottovalutare le fondamentali esigenze di conservazione e di tutela del
sito).

Nello specifico:

Fase progettuale:

come ampiamente descritto sin dalla Prima relazione semestrale (1/2014) ”°, nel gennaio
2014 il GPP registrava una situazione progettuale decisamente deficitaria, con interi
Piani da impostare completamente, essendo di fatto privi di qualsiasi progettualita (il
Piano per la fruizione, per il miglioramento dei servizi e della comunicazione; il Piano
della sicurezza), altri da rivedere e completare, essendo caratterizzati da interventi non
eseguibili o ridondanti, ovvero carenti o privi di documentazione progettuale, ovvero
definiti da progetti datati, da aggiornare e da adeguare alle normative di settore (il Piano
delle opere), altri ancora, infine, di difficile gestione della gara e, in prospettiva,
dell’esecuzione (il Piano della conoscenza che, per vero, avrebbe dovuto fungere da
“guida” per gli altri).

% 11 dettaglio dell’avanzamento per fasi riferito a ciascun Piano componente il GPP & riportato in

allegato 13. 1
Cfr. Prima relazione semestrale (I/2014), Executive Summary, pagg. 9 — 10.

Cft. Prima Relazione semestrale (1/2014), Executive Summary, pag. 7; cap III, pagg. 29 - 33 ¢
Seconda relazione semestrale (1I/2014), cap. IV, Executive Summary, page. 3 —4.
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Alla data di chiusura del presente documento, invece, la situazione progettuale, che
satura interamente 1’appostamento finanziario, per come sopra detto ”*, pud considerarsi
sostanzialmente definita anche in termini di parco-progetti. Infatti:

— rispetto alla originaria impostazione del GPP 72, sono state completate tutte le messe
in sicurezza areali, compresi 1 Fronti di scavo 73 , mentre sono stati almeno redatti i
DPP dei restanti 11 interventi. Di questi: 9 afferiscono alla competenza di Invitalia
quale Centrale di committenza (che ha gia attivato le procedure per la progettazione
di ognuno, a seguito di bandi di pubblica evidenza); 1, affidato all’ Amministrazione
(intervento n. 39 “Lavori di adeguamento case demaniali a servizio dell’area
archeologica di Pompei: San Paolino, Casa Tramontano, Casina Pacifico Aree
Esterne e Servizi annessi™), ¢ stato avviato alla verifica dell’Organismo verificatore
esterno; 1 solo ¢ ancora in fase intermedia (int. n. 36, Riconfigurazione coperture e
interventi di valorizzazione della Casa dei Vettii, che, verosimilmente per 1’altissima
valenza scientifica e simbolica che riveste, fu affidato alla Direttrice degli Scavi
SSPES quale RUP sin dal 07.10.2013, a cura del Soprintendente pro-tempore;
considerato il prolungarsi dei ritardi, il relativo gruppo di progettazione ¢ stato
rinforzato dal mese di marzo c.a. con professionisti della Segreteria Tecnica, per
cercare di superare i molteplici impasse esistenti, alcuni dei quali risalenti a lavori
effettuati nel passato e mai completati nella loro interezza, motivo per cui tale
Domus non & ancora stata restituita alla pubblica fruizione 7*);

— rispetto a quanto richiesto dal PdA in tema di nuove progettazioni (non comprese
nell’originaria programmazione GPP):

o 5 (Restauro legni di Moregine; Digitalizzazione archivi; Data center e disaster
recovery; Rafforzamento tecnologico 3; Convenzione ALES per il decoro) sono
state completate e portate a gara;

o 1 (Restauro Casa di Rosellino) afferisce ad Invitalia quale Centrale di
committenza (che anche in questo caso ha gia attivato le procedure di affidamento
della progettazione, con bando di pubblica evidenza);

o 2 (Acquisto laser scanner e drone; Restauro laboratorio di ricerche applicate),
affidate all’Amministrazione, sono state avviate, con redazione del relativo
Documento Preliminare di Progettazione (DPP); qualora non sia possibile
finanziarle sui fondi GPP, potranno essere inserite nella programmazione PON
Cultura e sviluppo 2014 —2020.

" Senza tener conto, dunque, delle somme ex lege non impiegabili sino ad avvenuto collaudo / regolare

esecuzione di lavori / servizi.
Per come rimodulata dalla nuova governance, soprattutto col Piano delle opere (cfr. nota 1 alla
Tabella 1 della presente Relazione, capitolo I, pag. 10.

Vds. nota 16 della presente Relazione, capitolo I, pag. 8. Come gia detto altrove, la documentazione
progettuale e di gara ¢ stata avviata all’esame del GdL.

Dalla documentazione in possesso dell’attuale gruppo di progettazione, non & stato infatti possibile
accertare lo stato di consistenza strutturale dell’immobile, di cui una parte fu soggetta a lavori
sottoposti a collaudo tecnico-amministrativo (ma non statico) nel 2011, motivo per cui ¢ stato
richiesto a ingegneri strutturisti della Segreteria Tecnica di procedere al completamento, ora per
allora, della pratica amministrativa ai sensi del NTC 14 del 2008 e di sviluppare la nuova
progettazione per gli aspetti strutturali, Di conseguenza, nonostante che per tale intervento sia gia stato
pubblicato ’avviso di pre-informazione ex L. 106/2014 e compilato ’elenco, in ordine cronologico,
delle ditte da invitare, & assai verosimile che i tempi per la pubblicazione del bando di gara si
allunghino di molto, addirittura oltre la fine del 2015. Alla luce, dunque, della indisponibilitd di fondi
da appostare sul GPP per tale intervento, il cui ritardo ha comportato che le risorse residue sono state
impiegate per bandire altri interventi, le funzioni di Stazione appaltante sono state restitnite alla
SSPES, che potra provvedere con il bilancio ordinario.
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Fase gara:

relativamente a tale fase, I’intervento posto in essere dalla nuova governance ¢ stato
anzitutto rivolto, secondo le linee-guida accennate sin dalla Prima relazione semestrale
(1/2014) ”° e in aderenza alle direttive contenute nel PdA '°, a ridurre i tempi di
espletamento delle gare, attraverso il ricorso, quando consentito dalla legge, alla
costituzione di seggi monocratici, composti da soli RUP assistiti da due testimoni, in
Iuogo di Commissioni, nonch¢ alla compressione dei tempi di lavoro di Commissioni /
seggi | e delle attivita di verifica documentale. Al riguardo, si veda la sottostante
tabella con grafico esplicativo, che, nel riepilogare le schede sintetiche in allegato 14 ™,
illustra per ogni anno i tempi intercorsi in media tra la chiusura dei termini di
presentazione delle offerte all’aggiudicazione provvisoria ¢ tra quest’ultima e
I’aggiudicazione definitiva.

| Giomi trascorsi (in media) | G
; | da :
Anno se
2012 272 84 356 6
2013 91 103 194 10
2014
65 Eiel) 90 64 154 4
2014
(7 mesi) ** 45 20 65 15
2015 13 11 24 10
* Con esclusione delle gare bandite in Consip / MEPA ¢ dei servizi di progettazione aggmdicati da Invitalia quale Centrake di
committenza e con inclusione della gara per Ia Videosorveglianza a valere su fondi PON Sicurezza.
** Dal mese di giugno ha cominciato a operare appicno la Struttura di supporto al DGP.

Tabella 4 - GPP Durata fasi di gara (da scadenza presentazione offerte all’aggiudicazione
provvisoria e da questa all’aggiudicazione definitiva)
Fonte: elaborazioni Dirz.GP su dati forniti da Invitalia e da SSPES

5 Cfr. Prima relazione semestrale (1/2014), Executive Summary, pag 10; cap 111, pagg. 29 — 33.

Cfr. allegato 2 al PdA “Elementi per la definizione”.

Cfr. Seconda relazione semestrale (II/2014), cap. IV, pag. 29 e relativa nota 37.

Trattasi di schede redaite da Invitalia, che gestisce la piattaforma telematica “Garemibac” sulla quale
vengono gestite le fasi di gara. I dati riferiti a 5 delle 6 gare bandite nel 2012 sono invece stati desunti

da documentazione cartacea fornita dalla SSPLS, trattandosi di procedure NON assistite da
piattaforma telematica.
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012 2013 w014 014 2015
{5 mesi) (7 mesi)

= Glomni trascorsi (in media] dalla data di scadenza prasentazione offerte alla data di aggiudicazions prowisoria

== Giomni trascorsi (in media] dalla data di d provvisoria alla data di
s Nr. Interventl banditi [con esclusione gare su Conslp / MEPA]

Grafico 3 - GPP Tempistica fasi di gara (da scadenza presentazione offerte all’aggiudicazione
provvisoria e da questa all’aggiudicazione definitiva)
Fonte: elaborazioni Dirz.GP su dati forniti da Invitalia e da SSPES

In definitiva, con riferimento ai dati dell’anno in corso, € stata registrata una riduzione
dei tempi pari a:
- 2012: 95% rispetto all’Agg. Provv. e 87% rispetto all’Agg. Def.;
- 2013: 86% rispetto all’Agg. Provv. e 89% rispetto all’Agg. Def;
- 1~ fase 2014: 86% rispetto all’Agg. Provv. e 83% rispetto all’Agg. Def.;
2" fase 2014: 71% rispetto all’ Agg. Provv. e 45% rispetto all’Agg. Def..

Il merito di questa accelerazione, obiettivamente rilevante, va naturalmente ripartito tra
molti attori e certamente non considera, nell’asettica sintesi dei numeri, le molteplici
diversita di ogni singola procedura (meglio dettagliate nel riepilogo in allegato 15, da
cui emerge comunque una sostanziale uniformita, negli anni, di situazioni particolari —
vds. le relative colonne “Tipologia di gara” e “Criterio di aggiudicazione™).

D’altro canto, va pure riconosciuto che un effetto acceleratorio , in relazione ai tempi di
verifica dei requisiti di ordine generale e speciale di cui agli artt. 38 e 48 del D.lgs.
163/2006, & stato reso possibile anche dal miglioramento dei tempi di risposta del
sistema informativo AVCpass nell’acquisizione dei seguenti certificati: documento
unico di regolarita contributiva (DURC) — circa 20 gg; certificato di regolarita fiscale —
3/4 gg, certificato delle sanzioni amministrative 1/2 gg; casellario giudiziale 1/2 gg;
casellario imprese — tempo reale; visura camerale — 1/2 gg. Per i restanti certificati, non
gestiti o gestiti con estremo ritardo dal citato sistema (in particolare: certificato di
ottemperanza alla norme sull’impiego dei disabili, carichi pendenti e misure di
prevenzione) si & continuato a provvedere in modalita cartacea unitamente a costanti e
reiterati solleciti, nei confronti degli Enti preposti al rilascio.
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Ovviamente, quanto precede riguarda solo 1’aspetto per cosi dire “temporale”
dell’argomento, senza alcuna valutazione degli aspetti “qualitativi” (in senso lato,
riferendosi qui alla legittimita / liceita delle procedure), per i quali parlano e parleranno
gli atti e le decisioni delle Autorita competenti.

Tuttavia, tali dati qualcosa pure indicano. E se un grosso passo avanti € stato conseguito
nella durata “secca” delle procedure di gara, anche grazie al supporto fornito dal ream
legale di Invitalia e alla progressiva “assimilazione” delle procedure informatiche di
gara, il secondo addendo (ossia, la durata del periodo intercorrente dall’aggiudicazione
provvisoria a quella definitiva) é esclusivo frutto di una migliore organizzazione interna
all’ Amministrazione ?9, in uno con [’elevatissimo spirito di servizio di taluni
collaboratori. Quest’ultimo assunto ¢ desumibile anche dalla non casuale cesura riferita
al 2014, che fa registrare un’assai rilevante, ¢ significativa, riduzione proprio nel
secondo periodo dell’anno.

A ulteriore conferma di quanto sopra assunto, si ritiene utile fornire un altro elemento di
valutazione, consistente nel confronto tra i tempi delle procedure di gara GPP svolte a
decorrere dal mese di luglio 2014 con quelli di aggiudicazione delle opere pubbliche in
Italia rientranti nella classe di intervento “Cultura e servizi ricreativi”, per come rilevati
nel Rapporto 2014 del Dipartimento per lo Sviluppo e la Coesione Economica intitolato
“I tempi di attuazione e di spesa delle opere pubbliche”

Dal raffronto, che per omogeneita di dati riguarda anche I’intero periodo dalla
pubblicazione del bando / invio delle lettere di invito all’ a%gludicazione definitiva,
emerge una riduzione di circa il 70% (ma vds. quanto in nota °') rispetto agli oltre 280
gg. in media occorrenti per le opere pubbliche realizzate in Italia nel range di spesa che

" In particolare, a decorrere dal 5 dicembre 2014, un Ufficiale CC della Struttura di supporto & stato

incaricato di seguire direttamente 1’attivita contrattuale GPP, in sostituzione del Funzionario SSPES
prima incaricato. Su iniziativa di detto Ufficiale ¢ stato costituito un team (composto dal medesimo
Ufficiale e da due unita ALES) dedicato alla verifica dei requisiti di ordine generale che il Codice dei
Contratti prescrive in capo agli operatori economici.
% Di tale rapporto (reperibile al link http:/www.governo.it/governoinforma/documenti/DPS-
Uver_Rapporto_2014.pdf) si € gia detto nel cap. IV, pag. 11, della Seconda relazione semestrale
(1I/2014). In particolare, tale documento, realizzato dall’Area Analisi ¢ Monitoraggio degli
Investimenti Pubblici dell’Unita di verifica degli Investimenti Pubblici (UVER) del Dipartimento per
lo Sviluppo e la Coesione Economica (DPS), analizza gli interventi ricompresi nella programmazione
dei Fondi Strutturali 2007-2013 e quelli finanziati dal 1999 dalla politica di coesione nazionale,
attuata mediante le Intese istituzionali di Programma e i relativi Accordi di Programma Quadro o
tramite strumenti di attuazione diretta e finanziata anche dal Fondo di Sviluppo e la Coesione.
In particolare, nel seguente prospetto ¢ mostrata la durata media delle procedure GPP dalla
pubblicazione del bando / invio lettere di invito d:l] dggludu.azwne definitiva:

81

Giorni trasmrsi(iu media) dalla | Gior Glnnl_l.l trascorsi (in mtdia) dalln
puhhlmzmne’ del i data di aggi o e

preayyiso alla data di sca qnn o Y provvisoria alla data di redi .

presentazione offerte |  aggiudicazione pm\n‘uori: _aggiudicazione definitiva e
2014
2

. 38 2 16 86

2015

Invero, si tenga presente che, ai sensi dell’art. 2, comma 5, del D.L. 31 marzo 2011, n. 34, convertito,
con modificazioni, dalla legge 26 maggio 2011, n. 75, per gli interventi GPP (lavori, non anche servizi
¢ forniture) i termini per la ricezione delle offerte prefissati dal Codice dei Contratti sono ridotti della
meta. Comunque, volendosi, effettuare un conteggio senza gli effetti acceleratori della citata norma, la

durata media delle gare GPP da luglio 2014 corrisponderebbe a circa 124 gg.. con una riduzione del
56% ca sui rispettivi dati citati dall’'UVER,
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va da 1 M€ a 10 ME (in tale range si inseriscono per valore la maggior parte degli
interventi rientranti nel GPP).

Altri dati salienti concernenti le gare sono da considerarsi quelli afferenti al contenzioso
giurisdizionale e alla ripartizione delle aggiudicazioni.

Sotto il profilo del contenzioso amministrativo, alla data di chiusura del presente
documento risulta la situazione indicata nella tabella in allegato 16, da cui emerge
I’incidenza percentualmente poco rilevante del numero dei ricorsi proposti rispetto al
numero delle procedure di gara esperite (7, a fronte dei 45 interventi banditi e
aggiudicati definitivamente dal 2012 — con esclusione degli interventi realizzati in
Consip / MEPA e dei servizi di progettazione banditi da Invitalia quale Centrale di
committenza e con inclusione dell’intervento per la Videosorveglianza a valere su fondi
PON Sicurezza). Nell’insieme, dunque, tale circostanza porta a sostenere la validita del
modello organizzativo adottato, impostato sul supporto legale specializzato,
unitariamente fornito da Invitalia, e sulla supervisione del GdL.

Con riguardo alla ripartizione delle aggiudicazioni 2 si deve evidenziare che, se nel

gennaio 2014 le ditte aggiudicatarie risultavano essere 2 (tutte con sede legale in
Campania) su 5 gare aggiudicate definitivamente 83 alla data di chiusura della presente
Relazione gli operatori economici aggiudicatari sono 39 (con sede legale in 9 Regioni
8 su 50 procedure di evidenza pubblica attivate e aggiudicate definitivamente (al netto
di quelle attivate da Invitalia quale Centrale di committenza, degli acquisti in Consip /
MEPA, includendo la gara per la Videosorveglianza a valere su fondi PON Sicurezza e
considerando i sei lotti della Linea 1 del Piano della Conoscenza quali sei distinte
procedure di evidenza pubblica).

Cido da un lato attesta la aumentata consapevolezza, tra gli operatori economici
deli’Italia intera, delle possibilita offerte dal GPP, verosimilmente veicolata anche da
una progressiva pill benevola attenzione da parte degli organi di stampa e da una
migliore conoscibilita degli esiti delle gare.

Dall’altro, tale evidenza fa risaltare come alla “rinascita” del sito stiano concretamente
contribuendo anche realtd economiche diverse da quella regionale, cosi come, del resto,
Pompei (e per estensione la Campania e dunque il Sud) possa costituire occasione di
lavoro anche per maestranze provenienti dal resto d’Italia, in controtendenza rispetto a
determinati stereotipi.

Nei grafici che seguono, vengono illustrate le ripartizioni percentuali tra Regioni degli
interventi definitivamente aggiudicati, secondo gli importi degli interventi (Q.E.
rimodulato post gara, grafico 5) e secondo il numero di interventi assunti (grafico 6).

82 Escluse convenzioni ALES e acquisti in Consip / MEPA.
8 Vds. nota 1 della presente Relazione.
#  Qltre la Campania, Abruzzo, Emilia Romagna, Lazio, Lombardia, Marche, Toscana, Umbria, Veneto.
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Gennalo 2014

Campania; 86%
Emilia Romagna; 5%

Lazio; 9%
Giugno 2014

Campania; 68%

Dicembre 2014

Umbria; 1%

@ Campania; 47%
Aprile 2015
Marche; 3%
Toscana; 2%
Umnbria; 3%
4 Veneto; 7%
Abruzzo; 15%

Campania; 45%

Glugno 2015

Grafico 4 - GPP Piano delle opere - Ripartizione tra le Regioni degli importi di aggindicazione (%)
Fonie: elaborazioni Dirz.GP su dati SGP e SiLeg

Campania; 100%
Gennalo 2014

Campania; 73%

Giugno 2014

Campania; 67%

Dicembre 2014

e Lazio; 21%
Aprile 2015

Campania; 46%

Toscana, 4%
Umbria; 8%
Veneto; 4%

Grafico 5 - GPP Piano delle opere - Ripartizione tra le Regioni del numero di interventi (%)
Fonte: elaborazioni Dirz.GP su dati SGP e SiLeg

Va altresi evidenziata la progressiva differenziazione delle procedure di gara adottate,
soprattutto nel biennio in corso (vedasi il citato riepilogo in allegato 15 — colonne
“Tipologia di gara” e “Criterio di aggiudicazione”), anche con riguardo a quanto
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disposto dalla L. 106/2014 e in relazione alla considerevole diversificazione delle
esigenze progettuali da soddisfare.

Infine, a conclusione dell’argomento, si ritiene utile segnalare che, nel primo semestre
2015 (vds. nota 79), sono stati contrattualizzati nr. 23 interventi *, per un importo di €
34.734.515,50 comprensivo di Iva, a fronte di 6 contratti redatti nel 2013, per un
importo di € 2.868.895,51, ¢ 11 contratti redatti nel 2014, per un importo di €
10.269.827,14. Inoltre, sono di prossima contrattualizzazione 8 interventi, per un
importo di € 7.558.472,59. A margine, si segnala che nel 2014 e nel 2015 sono state
siglate le tre convenzioni con ALES per un importo complessivo di € 5.186.464,44.

2014
€10.269.827,14
11 interventi

2013
2015 €2.868.895,51
€34.734.515,50 St
23 intervenii
(28 contratil, atteso che la
Linza 1 del Piano delia
Conoscenza é stata suddivisa

in 6 loiti) P e 2014-2015
618.145,18 | €5.186.434,44

L 3 convenzioni

Prossima

contrattualizzazione

€7.558.472,59

& intervent

Grafico 6 — GPP Interventi contrattualizzati dal 2013 (importi e nr.)
Fonte: elaborazioni Dirz. GP

Fase esecuzione:

questa fase, che ha diretta incidenza sui livelli di spesa, ¢ quella obiettivamente meno
avanzata, per come meglio specificato nel precedente Capitolo I, ed ¢ infatti su questo
aspetto che I’attuale governance, risolte essenzialmente le criticita esistenti a livello di
progettazione e di gara, sta ora ponendo particolare attenzione, nell’intento di
recuperare anche se solo in parte i ritardi registratisi o, almeno, di non farli aumentare.

Relativamente alle risorse professionali da impiegare per la costituzione dei numerosi
Uffici Direzione Lavori, a fronte di rilevate difficolta a reperire in ambito MiBACT
personale disponibile ad assumere tali incarichi, alla fine di febbraio u.s. € stato siglato
dal DGP e dal Soprintendente SSPES un Protocollo d’intesa con il Provveditorato
Interregionale per le Opere Pubbliche per la Campania, il Molise, la Puglia ¢ la
Basilicata (allegato 17), con ’intento di superare le ulteriori carenze di qualificate

%5 Per tali interventi sono stati stipulati 28 contratti, atteso che la Linea 1 del Piano della Conoscenza &
stata suddiviso in 6 lotti oggetto, ciascuno, di distinte contrattualizzazioni.
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professionalita tecniche da dedicare principalmente alla fase esecutiva e di collaudo. Cid
consente, tra 1’altro, di attingere all’occorrenza a risorse dal settore pubblico e di non
ricorrere al mercato, con conseguenti effetti di accelerazione in termini di

individuazione e impiego del personale tecnico necessario 8

In tema di responsabilizzazione dei RUP (e dei DL) 87, alla misura organizzativa posta a
suo tempo in essere con apposito provvedimento del DGP e del Soprintendente, si sono
aggiunte ulteriori disposizioni, volte a indirizzare 1’attivitd dei Funzionari interessati,
fornendo strumenti agevolatori della loro attivitd amministrativa. Tra questi, in
particolare, si ritiene opportuno evidenziare che:

~ a fine gennaio u.s. & stata attivata, d’intesa con la SSPES, una Community
informatica nella quale i RUP, i Direttori dei Lavori e gli Uffici SSPES competenti
devono far confluire gli atti a corredo della documentazione progettuale, richiesti
dalle direttive europee ai fini della effettiva rendicontabilita della spesa: cido dovrebbe
agevolare la tempestiva acquisizione e la corretta conservazione della
documentazione oggetto di verifica e controllo da parte delle competenti Autorita,
2rglgell’intento di perseguire la massima riduzione dei tempi di certificazione della spesa

2

— a fine febbraio, & stata fornita, per ogni cantiere in corso o di prevista apertura, una
tabella riepilogativa degli importi di spesa realizzabili correlata ai cronoprogrammi
contrattuali, in modo da consentire a RUP e DL di effettuare un riscontro “sul
campo” tra risultati attesi e situazione di fatto e di segnalare eventuali scostamenti, al
fine di adottare le necessarie contromisure (nessuna segnalazione € perd giunta al
riguardo).

Tali misure sono state accompagnate da riunioni informative sulle procedure disposte ¢

di rinnovata sensibilizzazione sugli obiettivi da perseguire.

Inoltre, a decorrere dal mese di aprile la Dirz.GP ha avviato una diretta azione di
monitoraggio su ogni cantiere, azione che, come € ovvio, riguarda solo la verifica dei
tempi di attvazione delle opere, in relazione a quelli previsti dai progetti, ai SAL
corrisposti ¢ al numero di maestranze impiegate, senza in alcun modo estendersi al
controllo dei materiali impiegati, delle lavorazioni eseguite, delle procedure seguite.
Sono dunque stati richiesti i cronoprogrammi contrattuale € operativo di tutti i cantieri
in corso, interpolando le risultanze con quelle derivanti dall’esame dei settimanali di
cantiere SiLeg. Nel successivo mese di maggio sono cosi iniziati specifici incontri con
le singole Ditte e i RUP e DL competenti, allo scopo di definire i possibili interventi
acceleratori cantiere per cantiere, in relazione alle specifiche situazioni emergenti dalla
verifica incrociata dei documenti di cui sopra, che in molti casi ha fatto rilevare ritardi

% In particolare, la convenzione & stata attivata per gli interventi: 5+9 “Lavori per la messa in sicurezza
Regiones IV-V-IX"; 23+24 “Lavori di restauro apparati decorativi e lavori di consolidamento e
restauro architettonico-strutturale della Regio VIII dal vicolo di Championnet alle terme del Sarno
escluse”; A2 “Adeguamento e revisione dell'tlluminazione perimetrale degli Scavi di Pompei” ; “Italia
per Pompei-Reg. LILIIl Valorizzazione, decoro, messa in sicurezza CANCELLI™; “Monitoraggio
Ambientale-Interventi di censimento, mappatura, bonifica M.C.A.”.

Trattasi di misura specificatamente richiesta dal PdA: cfr. Seconda relazione semestrale 2014, cap. 111,
pagg. 23 e 24.

Al fine d1 agevolare le attivita di rendicontazione, su indicazione dell’Autoritid di Gestione POln, a
decorrere dal mese di giugno Invitalia ha messo a disposizione del GPP una task force dedicata (vds.
capitolo II, pag. 13).

87

88
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considerevoli. In particolare, i ritardi pit consistenti in fase esecuzione sono stati
riscontrati nei primi interventi, banditi nel 2012, per alcuni dei quali i RUP hanno gia
concesso proroghe tra i 120 e 210 giorni ¥ ¢ sono tuttora non terminati, e per altri
banditi nel 2013, 1a cui data di vltimazione originariamente prevista non & perd ancora
stata superata, pur sussistendo ormai la certezza di uno “sforamento” dei termini.

Tutte le misure suddette, tuttavia, sono risuliate di difficile assimilazione per una parte
non minimale dei destinatari, circostanza che in molti casi ha prodotto risultati ben
inferiori alle attese ¢ alle possibilitd, ovvero ha comportato marchiane inottemperanze
alle richieste avanzate (€ il caso, ad esempio, dei cronoprogrammi operativi, talvolta
non fatti pervenire a questa Dirz.GP), ovvero ha causato considerevole dilatazione dei
tempi burocratici di trattazione di determinati atti (¢ il caso, ad esempio, di molti Stati di
Avanzamento Lavori — SAL, che, a causa di rallentamenti nella circolazione tra vari
Uffici SSPES, ovvero per reiterate imperfezioni formali nella compilazione, non sono
stati portati a liquidazione in tempi compatibili sia con la programmazione fissata dal
PdA sia dalle stesse tempistiche di crono programma) *°.

Per ricapitolare, sul finire del primo semestre del c.a. & stato possibile: attuare un pil
stringente monitoraggio dell’esecuzione, di fatto essendosi positivamente definite le
prime due fasi; procedere alla revisione delle clausole contrattuali concernenti la
redazione dei SAL, a seguito degli incontri promossi con le singole imprese; concordare
con queste ’aumento delle ore lavorative di cantiere, reso possibile da una specifica
direttiva del Soprintendente sollecitata dal DGP (allegato 18).

L’auspicio ¢ che tali misure possano consentire un’accelerazione anche della fase
esecuzione, tale almeno da ridurre i ritardi registratisi (al netto degli interventi per 1
quali, come dianzi indicato, sono state rilevate problematiche di non agevole soluzione).
In proposito, non va comunque sottaciuto il tempo occorrente alle commissioni di
collaudo, di cui per definizione va rispettata e salvaguardata 1’autonomia rispetto alla
stazione appaltante.

Naturalmente, anche e forse soprattutto in questa fase, ben oltre le vicende temporali dei
singoli interventi, si dovra tenere conto degli aspetti qualitativi delle realizzazioni, intesi
questa volta in senso stretto, ossia con riguardo alla rispondenza dei materiali, alla
qualitd delle lavorazioni, alla puntuale osservanza delle prescrizioni progettuali riferite
alle opere poste in essere.

In proposito, se in precedenza si ¢ affermato che per gli aspetti qualitativi in senso lato
parlano e parleranno gli atti e le decisioni delle Autoritd competenti, esterne
all’ Amministrazione, sotto il profilo esecutivo non pud e non potra che farsi riferimento

¥ Intervento nr. 1 (bandito nov. 2012): proroga di 120 gg. e richiesta di variante (alle decisioni del

Soprintendente) motivata dal rinvenimento, durante ’attivita di scavo, di evenienze archeologiche;
Intervento nr. 10 (bandito apr.2012): proroga di 120 gg. per la rilevata necessitd di individuare
soluzioni statiche delle strutture compatibili con il sito; Interventi nr. 11 e 12 (banditi apr. 2012):
proroga rispettivamente di 180 e 210 gg. nell’attesa del rilascio delle autorizzazioni sismiche da parte
delt’Ufficio SSPES preposto, non previste all’epoca della progettazione; intervento nr. 14 (bandito
apr. 2012): concluso, ma con collaudo durato 11 mesi previa effettuazione di lavorazioni integrative.
Le diverse situazioni sono state portate sistematicamente all’attenzione del Soprintendente per le
valutazioni di competenza, ai sensi di quanto previsto nel Protocollo d’intesa tra Soprintendente
DGP - Cft. Seconda relazione semestrale (11/2014), cap. 11, pag. 13 e relativo allegato 9.
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alla competenza e all’impegno dei RUP e dei DL, archeologi e architetti in massima
parte effettivi alla SSPES ovvero al MiBACT.

In sostanza, nell’ottica della tutela dell’immenso patrimonio archeologico di Pompei,
finalitd precipua degli stanziamenti concessi e missione stessa della SSPES, la piu
compiuta realizzazione del GPP ¢ e sara strettamente dipendente dalla correttezza delle
azioni poste in essere dalle singole risorse, interne all’ Amministrazione, impegnate nel
quotidiano confronto di cantiere con le imprese aggiudicatarie. Gli esiti, solo in parte
riscontrabili direttamente dal rispetto dei tempi di esecuzione, saranno sottoposti al
vaglio del tempo, ancor piu che delle operazioni di collaudo.
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v
UNO SGUARDO AL 2016

Da quanto illustrato nel capitolo precedente, emerge, dunque, che una parte cospicua di
lavori continuerd nel 2016 (alcuni, di particolare complessitd, anche nel 2017), cosi
come, del resto, nel 2016 proseguiranno le attivita di rendicontazione. Né avrebbe
potuto essere diversamente, in relazione allo stato iniziale del GPP al gennaio 2014, gia
ampiamente illustrata *'.

In conseguenza di cio, si rilevano ulteriori occorrenze, legate ai termini di scadenza
delle convenzioni ALES, previste tra ottobre e novembre 2015 per esigenze di
contabilizzazione sui fondi GPP .

La prima riguarda il mantenimento dell’apertura delle Domus rese fruibili dal personale
ALES (10-13 monumenti, in relazione alle stagioni), il cui supporto scadra alla fine di
ottobre 2015.

La seconda riguarda la continuazione del supporto legale e amministrativo del personale
ALES alle attivitd quotidianamente esperite dalla SPPES e dal GPP, in uno con la gia
indicata prosecuzione della rendicontazione nel 2016.

La terza potrebbe riguardare il decoro del sito *, soprattutto qualora la SSPES non
riesca a completare per tempo le procedure di gara concernenti la manutenzione
ordinaria,

I soddisfacimento delle anzidette esigenze, adeguatamente rimodulate
nell’articolazione numerica ¢ funzionale, e prescindendo dall’individuazione di
soluzioni alternative, necessiterebbe dell’individuazione di specifiche fonti finanziarie.

Analogo discorso andrebbe altresi posto anche con riferimento al mantenimento, con le
formule ritenute pi opportune dal Legislatore **, della Segreteria Tecnica di
progettazione di cui all’art. 2, comma 1, del D.L. 31 maggio 2014 convertito con Legge
n. 106 del 29 luglio 2014, ritenuta indispensabile sia per la continuazione dell’impegno
presso i vari uffici DL costituitisi (per come indicato nel precedente capitolo II), sia per
il supporto al personale tecnico della SSPES per le ulteriori progettazioni da avviare ai
fini del PON Cultura e sviluppo 2014-2020. Al riguardo, deve segnalarsi che parte delle
professionalita acquisite nella Segreteria Tecnica non sono nemmeno organicamente
previste per la Soprintendenza.

Giova sottolineare che I’importanza di provvedere alle suddette necessita, tutte afferenti
alle risorse umane, ha trovato pieno riscontro nelle raccomandazioni operative
formulate dal Comitato del Patrimonio Mondiale UNESCO, di cui si € scritto nel
precedente capitolo IT1.

Da ultimo, si ritiene importante segnalare che al 31 dicembre 2015 cessera la vigenza di
alcune disposizioni normative del D.lgs. 163/2006, gid prorogate da precedenti leggi.
Talune, se ulteriormente prorogate, potrebbero avere un positivo effetto in termini di

! Cfr. Prima relazione semestrale (1/2014), cap. Il ¢ allegato 1.

Dette occorrenze sono state rappresentate dalla SSPES al Segretariato Generale MiBACT, sul finire
del mese di giugno 2015.

Della relativa convenzione si ¢ detto nel capitolo L.

La copertura finanziaria potrebbe essere individuata oltre che in uno stanziamento ad hoc, come
avvenuto con I’intervento normativo citato, in alternativa con i fondi disponibili sul bilancio ordinario
della Soprintendenza.
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performance di gara e di agevolazione della spesa, in particolare nell’ottica futura del
c.d. “bridging” dell’intero GPP tra i due periodi di programmazione comunitaria 2007 —
2013 e 2014 — 2020.

Qui di seguito, si riportano quelle di cui sarebbe auspicabile valutare 1’opportunita di
prolungarne la vigenza oltre la citata data % nelle more dell’entrata in vigore del nuovo
Codice dei Contratti:

a) art. 8, comma 3-bis, (introdotto in sede di conversione del DL 192/2014 con Legge
11/2015) che recita: “con esclusivo riferimento ai contratti di appalto relativi a
lavori, disciplinati dal codice di cui al decreto legislativo 12 aprile 2006, n. 163,
affidati a seguito di gare bandite o di altra procedura di affidamento avviata
successivamente alla data di entrata in vigore della legge di conversione del
presente decreto e fino al 31 dicembre 2015, ’anticipazione di cui all’articolo 26-
ter, comma 1, primo periodo, del decreto-legge 21 giugno 2013, n. 69, convertito,
con modificazioni, dalla legge 9 agosto 2013, n. 98, e successive modificazioni, é
elevata al 20 per cento dell’importo contrattuale;

b) art. 253, comma 20-bis, il quale recita: “Le stazioni appaltanti possono applicare
fino al 31 dicembre 2015 le disposizioni di cui agli articoli 122, comma 9, e 124,
comma 8, per i contratti di importo inferiore alle soglie di cui all’articolo 28”. Si
tratta di una norma che consente 1’esclusione automatica delle “offerte anomale”
per le gare sotto soglia comunitaria per lavori, servizi e forniture e che, dunque, ha
un effetto speditivo nella gestione della gara, in particolare, evitando il
procedimento di valutazione dell’anomalia delle offerte, in presenza di almeno 10
offerte.

Per quest’ultima disposizione si & consapevoli della dialettica che ne & derivata in
relazione alla conciliabilitd con 1 parametri comunitari di concorrenza ¢ “non
discriminazione™; tuttavia si tratta di uno strumento di velocizzazione procedurale,
la cui previsione ¢ stata frutto di una specifica volonta del Legislatore Nazionale,
che parrebbe opportuno mantenere seppure temporaneamente.

% TIn tal senso, sard avanzata specifica segnalazione all’Ufficio Legislativo MiBACT.
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TERZA RELAZIONE SEMESTRALE
AL PARLAMENTO

(1/2015)

ALLEGATO 1

Convezione ALES Decoro e Atto aggiuntivo
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&
Soprintendenza Speciale per i Beni Archeologici di Pompeij, Ercolano e Stabia
Via Villa dei Misteri, 2 — 80045 Pompei

Rep. n. del

CONTRATTO
TRA
la Soprintendenza Speciale per i Beni Archeologici di Pompei, Ercolano e Stabia (in avant, per
brevitd, anche Soprintendenza), con sede in Pompei Via di Villa Misteri 2 qui rappresentata dal
Soprintendente Prof. Massimo Osanna da #na parte
E
la ALES Arte Lavoro Servizi S.p.A. ( sinteticamente anche ALES), con sede in Roma, Via Cristoforo
Colombo n. 163, C.F. ¢ P. L V.A. 05656701009, rappresentata per il presente atto dall’ Amministratore
Unico Prof. Giuseppe Proietti - dall'altra parte
PREMESSO

I. che la Soptintendenza ¢ soggetto beneficiario del Grande Progetto Pompei a valere sulle risorse
finanziarie del POIn “attrattori culturali, naturali e turismo” (FESR 2007/2013);

II. che in qualita di stazione appaltante per il Grande Progetto Pompei, la Soptintendenza nel
corso del 2014 ha dato corso, tra le altre, alle procedure a evidenza pubblica attinenti la
realizzazione degli intervent inseriti nei Piani che compongono il Grande Progetto Pompei;

III. che il Decreto legge 8 agosto 2013, n. 91, convertito, con modificazioni, dalla legge 7 ottobre
2013, n. 112, reca Disposizioni urgenti per la tutela, la valorizzazione e il rilancio dei beni e delle
attivita culturali e del turismo e in particolare, all’art.1, dispone misure urgenti per accelerare la
realizzazione del Grande Progetto Pompel;

IV. che il DPCM 10 gennaio 2014 costituisce la struttura di supporto al Direttore generale di
progetto dell’area archeologica di Pompei pet I'attuazione del Grande Progetto Pompei;

V. che l'esperimento delle procedure di gara di cui all’allegato elenco, non ancora concluse nonché
Peffettivo termine dei lavori gia aggiudicat o da aggiudicarsi come sopra, ¢ previsto entro

Pannualita 2015,
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VI. che la Soprintendenza nelle more dell’avvio della Struttura di supporto al Direttore Genetale di
Progetto dell’area archeologica di Pompei provvede ad attuare nel pieno tispetto delle
disposizioni del D.Lgs. 12 aptile 2006, n. 163, nonché relativi atti regolamentari il GPP;

VI che nell'ambito dei piani opetativi previsti nel Grande Progetto Pompei ¢ previsto un Piano pet
la Fruizione, il miglioramento dei servizi e la comunicazione, di cui sono patte integrante gli
Interventt per la fruizione e la valorizzazione;

VIII. che all'interno dell’area archeologica di Pompei sono presenti assi viari ed aree fruibili dal
pubblico che necessitano in misura sempre maggiore di interventi manutentivi e di pulizia in
virti dell’ampiezza dell’area e del crescente numero di visitatori;

IX. che ai fini del miglioramento e ’agevolazione della fruizione dell’area archeologica & necessatio
effettuare attivitd sistematiche collegate agli elementi di visibilitd e fruizione immediata della
stessa, come il miglioramento del decoro e della pulizia degli assi viari ptincipali e delle aree gia
fruibili dai visitatori;

X. che si considerano azioni volte al miglioramento della fruizione dei beni anche 'ampliamento
delle conoscenze relative allo stato di conservazione delle aree oggetto d'intervento (assi viatl €
aree frutbili) attraverso attivita di studio, diagnostica, monitoraggio conservativo e
documentazione scientifica degli interventl ivi effettuati e la condivisione dei risultati ottenut,

tramite sttumenti informatici predisposti dall’ Amministrazione;

XI. che si ¢ constatata la carenza presso la Soprintendenza di personale interno di specifico profilo
professionale da destinarsi alle attivita sopra indicate;

XII. che il Piano Operativo per la Fruizione, il miglioramento dei servizi ¢ della comunicazione
prevede interventi volti a favorire a favotire il miglioramento della fruizione con interventi sia
nelle aree di accesso esterne, sia nei percorsi interni alla citta romana, con priorita a quelle
attivitd collegate agli elementi di visibilita e fruizione immediata, come il miglioramento del
decoro e della pulizia della citta.

XIII. che la Ales S.p.A. & societa costituita, fin dal 1998, dal Ministero per i Beni e le Atavita Culturali
e da Italia Tavoro S.p.A., ai sensi dell'art. 10 del Decreto legislativo 1 dicembre 1997, n. 468 a
norma dell’art. 20 della Legge 24 giugno 1997, n. 196 con l'obiettivo di cteare una societa di
servizi destinata in modo specifico al settore dei beni culturali;

XIV. che lo Statuto di Ales S.p.A., all’art. 17, prevede che I’Amministratote Unico debba possedere
una serie di tequisiti di onorabilita, sia al momento della nomina, sia nel corso del mandato

conferito;
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XV. che, pertanto, 'attuale Amministratore Unico di Ales S.p.A. non si trova in alcuna situazione di
ineleggibilita o decadenza prevista dall’art. 2382 c.c., né ha mai riportato condanne penali;

XVI. che l'art. 26 della legge 18 giugno 2009, n. 69, recante "Disposizioni per lo sviluppo economico,
la semplificazione, la competitivita nonché in materia di processo civile", il quale prevede che, al
fine di garantire la continuiti occupazionale del personale impiegato in Ales Sp.A., la
pattecipazione azionatia precedentemente detenuta da Italia Lavoro S.p.A. in Ales S.p.A.
medesima € stata trasfetita al Ministero dei Beni e delle Attivita Culturali ¢ del Tutismo il quale

ora si configura come Azionista Unico della stessa Ales S.p.A.;

XVII. che il Ministero, giusta previsione contenuta nello Statuto di Ales S.p.A. all’art. 19, esetcita, nei
confronti della stessa Ales “un’attivita di controllo analogo a quello esercitato sui propri servizi

direttamente svolti”;

XVIIL. che Ales S.p.A, in ragione della citata normativa e disposizione statutaria, ¢ divenuta societa
strumentale, in tegime di “in house providing”, del Ministeto e che, pertanto, le attivita svolte
dalla ALES, quale soggetto affidatario, sono rese unicamente in favore del Ministero e delle

struttute petiferiche dello stesso;

XIX. che, atteso il nuovo inquadramento giuridico di Ales S.p.A. e in ragione della normativa anzi
citata, i Ministero pud ptocedere all'affidamento diretto alla suddetta Societa di attivita
strumentali al suo funzionamento, senza dover ticotrere all’espletamento di specifica procedura

di gara, ai sensi dell’art. 12 della Ditettiva 24/2014/UE;

CONSIDERATO

I. che i prof. Massimo Osanna ¢ stato nominato Soprintendente della Soprintendenza Speciale
pet 1 Beni Archeologici di Pompei, Ercolano e Stabia, con DM n. 3235 del 28 tebbraio 2014

registrato alla Corte dei Conti il 4 marzo 2014;

II. che l'affidamento ad ALES dei citati servizi, in luogo dell’affidamento a privati contraenti a
mezzo di procedure di gara, consente al Ministero un’economia di spesa e implementa

Pefficacia generale e it buon andamento dell’azione amministrativa;

RILEVATO
che tutte le attivita relative ai setvizi oggetto del suddetto affidamento tientrano fra quelle previste

nello Statuto di ALES sopra citato;

VISTE
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I.  La richiesta pteliminare di offerta prot. 635 del 14/01/2015 trasmessa ad ALES da questa
Soprintendenza;
II.  lanota di tisposta di ALES prot. 503 del 13/02/2015;
III.  la determina a contrarre del Soprintendente Speciale per i Beni Archeologici di Pompei,

Ercolano e Stabia del marzo 2015;

ATTESO
che, per tutte le ragioni anzi espresse si titiene di dover procedere alla sottoscrizione del presente

contratto;

tutto quanto premesso, constatato ed evidenziato, nell’anno duemilaquindici nel mese di marzo in *

nella sede ¥¥rrik

si conviene e si stipula quanto segue

ART. 1- OGGETTO DELLA CONVENZIONE

La Soprintendenza affida alla ALES, con esclusivo tifetimento alle procedure analiticamente indicate in
premessa, 1 “Setvizi di supporto per il miglioramento della fruizione e del decoro degli assi viari e delle
aree fruibili dell’area archeologica di Pompei”, come meglio descritti nell’Allegato “A” ed articolad in:
- attvita di supporto alla realizzazione di interventi per il miglioramento della fruizione;
- attivita di supporto alla realizzazione di interventi per il miglioramento del decoro;
- attivita di supporto al monitoraggio dello stato di conservazione di superfici murarie e apparati
decorativi lungo gli assi viari e le aree fruibili;

- attivitd di studio ¢ diagnostica.

I servizi di cui al presente contratto saranno erogati secondo le indicazioni e le modalita descritte nel
Piano delle Azioni di cui all’allegato “A” ¢ saranno prestati tramite personale qualificato, selezionato da
ALES, verificata preliminarmente lindisponibilita di personale interno di specifico profilo

professionale, sulla base di procedure di selezione ad evidenza pubblica.

ART. 2 - DURATA E MODALITA® DI PRESTAZIONE DEI SERVIZ]
La fornitura dei setvizi avra durata fino al 30 novembre 2015, con le modalita e le diverse tempistiche

previste nell’allegato “A”.
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11 servizio dovra essere prevalentemente realizzato ptesso la sede della Soprintendenza, coordinandosi e
raccordandosi con i referenti preposti da quest™ultima e dalla Direzione Generale di Progetto del GPP.
Qualsiasi richiesta di modifica degli orari, delle modalita o del tipo dei servizi oggetto del presente
contratto, sara comunicata dalla Soprintendenza alla ALES per iscritto tramite e-mail con almeno 3 (tre)
glorni di anticipo e a tale comunicazione ALES dovra dare tempestivo riscontro.

La Soprintendenza si impegna a fornire la propria assistenza e collaborazione al personale di ALES
nell'espletamento dei servizi affidati e a mettete a disposizione di ALES e del personale di quest'ultima
locali idonei e tutte le informazioni necessarie al fine di prevenite eventuali rischi in base a quanto
previsto dal decteto legislativo 9 aptile 2008, n. 81, recante “Attnasjone dell articolo 1 della Jegge 3 agosto
2007, n. 123, in materia di tutela della salute ¢ della sicurezza nei lugghi di lavors” e successive modificazioni.

La ALES si obbliga a svolgere le attivitd e ad eseguire i servizi oggetto del presente contratto nel
rispetto dei principi di imparzialita, efficienza, efficacia e buon andamento e secondo le indicazioni che
le saranno fornite di volta in volta dalla Soprintendenza e dalla Struttura di supporto al Direttore

Generale del GPP.

ART. 3 - CORRISPETTIVO E MODALITA’ DI CORRESPONSIONE

11 compenso per le prestazioni di cui al presente atto viene quantificato nell'importo complessivo di €
1.033.232,78 al netto di IVA (€ 227.311,21), part ad euro 1.260.543,99 con IVA al 22% per Vintero
periodo contratruale.

Le attivita verranno svolte da ALES secondo quanto indicato nell’Allegato “A”-Piano delle Azioni e
con limpiego delle unitd di personale di cui al’Allegato “B”-Costi del Personale, cui si rinvia
integralmente ed il cui dettaglio economico consentira un esatto storno dei cortispettivi per le attivita
eventualmente non erogate.

11 pagamento del cotrispettivo avverra mensilmente entro trenta giorni dalla data di ricezione da parte
della Soprintendenza delle relative fatture, le quali dovranno essere inviate da ALES alla Soprintendenza
stessa, unitamente all’attestazione di regolare esecuzione del servizio svolto.

Tutt 1 pagamenti saranno eseguit entro 30 giorni dalla data di ricezione della fattura.

ART. 4~ ONERI PER LA SICUREZZA
La Soptintendenza ha redatto il Documento Unico di Valutazione dei Rischi da Interferenze e dichiara

che in fase preliminare d’appalto gli oneri della sicurezza sono da intendersi pulli.
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ART. 5 —-IMPUTAZIONE DELILA SPESA
I pagamenti dei corrispettivi per i servizi di che trattasi sono da considerarsi nell’ambito delle risorse
finanziarie del GPP stanziad nella programmazione FESR 2007/2013 in funzione dell’attuazione del

Piano della Fruizione riportati in premessa.

ART. 6 — CESSAZIONE E RECESSO

Laddove ALES venisse meno ad uno dei patti o condizioni stabiliti nel presente atto o ritardasse
nell’esecuzione delle relative prestazioni, ’Amministrazione potra dichiarare risolto il presente contratto
ex art. 1456 c.c..

L’Amministrazione ha facolta di recesso anticipato, da esercitarsi a mezzo comunicazione in forma
scritta ad ALES.

Il recesso anticipato di ALES ¢ subordinato ad un preavviso di almeno 30 giotni, da inviare
all’ Amministtazione a mezzo raccomandata con avviso di ricevimento. In caso di tecesso ad ALES

verra cortisposto soltanto il compenso relativo alla attivita gia svolte.

ART.7 - OBBLIGHI DI ALES

ALES si obbliga ad applicare nei confront di tutto il personale assunto in virtd: del presente contratto

condizioni economiche e normative non inferiori a quelle risultanti dai Contratti Collettivi di lavoro

della categoria, nonché ad osservare e a far osservare tutte le disposizioni vigentl e quelle che potranno

intervenire nel corso dell'appalto in materia di assicurazioni sociali e previdenziali, di collocamento e di

assunzione obbligatoria del personale.

Rimarranno in ogni caso a catico di ALES i seguenti oneri ed obblighi relativi:

- alla fornitura di idonea documentazione, se necessatio anche fotografica, che tiassuma le vatie fasi di
lavoto svolte;

- alla cura della corretta esecuzione dei servizi, e di ogni altra attiviti connessa alle prestazioni
dellappalto, con pronto adeguamento ad ogni disposizione impartita dal Ministero;

- alla responsabilita diretta dell’operato di tutti i dipendenti o collaboratori nei confronti sia del
Ministero, sia dei terzi;

- alla cura della preparazione del personale mediante corsi periodici di formazione per la conduzione e

la gestione del servizio, con particolare attenzione alla sicurezza;
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- al costante aggiornamento dei propti operatori sulle normative in vigore relativamente alle
prestazioni e all’esecuzione dei servizi oggetto del presente contratto e alla trasmissione della relativa
documentazione al Ministero;

- alla dotazione in favore dei propri dipendent o collaboratori dei dispositivi di protezione individuali
previsti dalla normativa vigente in relazione all’attivita svolta;

- allesecuzione dei setvizi nel rispetto del presente contratto concordando preventivamente eventuali
modifiche all’ordine degli interventi direttamente con la Soprintendenza e Direzione Generale di

Progetto;

ALES dovta, infine, eseguire le prestazioni contrattualmente dovute nella piena e totale osservanza dei
regolamenti, delle normative e delle leggi nazionali e regionali vigenti in materia di:

- gestione dei servizi affidat;

- sicurezza e salute dei lavoratoti sui luoghi di lavoro;

- assunzioni obbligatorie e patti sindacalt.

ART. 8 — CLAUSOLA RISOLUTIVA ESPRESSA

Qualora, per modifiche legislative intervenienti e consolidate nei propri effetti, ALES non potesse piu,
nel prosieguo notmativo, connotarsi quale Societa in regime di “in house providing” e quindi
beneficiaria di affidamento diretto di servizi al di fuoti delle procedure ad evidenza pubblica, il presente
contratto, cesserd di avere efficacia al momento del venir meno della suddetta natura di organo “in
house” del MiBACT.

In tale ipotesi, ALES avra diritto al pagamento cotrispettivo a fronte det servizi erogati in costanza della
predetta natura di organo “in house”.

La Soprintendenza nulla potra pretendere da parte di ALES successivamente all’avvenuta applicazione

della presente clausola risolutiva.

ART.9 — PROPRIETA E OBBLIGO DI RISERVATEZZA

ALES si impegna allosservanza della riservatezza su notzie, dat e informazioni acquisite
nell'espletamento del servizio, nonché sugli atti e 1 documenti di cul entrerd in possesso in ragione
dell’incarico affidatole e a non darne diffusione salvo esplicita autorizzazione.

I diritti di proprieta e/o di utilizzazione e sfruttamento economico degli elaborati, delle opere

delPingegno, delle creazioni intellettuali, e dell’altro materiale creato, inventato, predisposto o realizzato
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da ALES o dai suoi dipendenti e/o collaboratoti nell’ambito o in occasione dell’esecuzione dei servizi
oggetto del presente contratto, rimarranno di titolarita esclusiva dell’ Amministrazione. ALES, pettanto,
non potra avvalersi di quanto sopra pet altri scopi né portatlo a conoscenza di altri soggetti pubblici o
privati, divulgarlo con pubblicazioni se non con espressa preventiva autorizzazione scritta
del’ Amministrazione e indicando comunque che detto lavoro ¢ stato svolto per conto

dell’ Amministrazione.

ART. 10 - CONSENSO AL TRATTAMENTO DEI DATI PERSONALI E TUTELA DELLA
PRIVACY

ALES presta il suo consenso a che i dat alla stessa relativi ottenuti dall’ Amministrazione in dipendenza
del presente accordo, siano consetrvati ed elaborati mediante computer o manualmente, per qualungue
scopo relativo all’ Amministrazione, gestione del presente incatico o in telazione agli obblighi di legge.
Per la tutela di ALES rispetto al trattamento dei dati personali, saranno osservate le disposizioni di cui
al D.Lgs. n. 196/2003 che ALES dichiara di conoscere e accettare. Il responsabile per il trattamento dei

dati & il legale rappresentante della Soprintendenza.

ART. 11 - INTERRUZIONE E SOSPESIONE DEI SERVIZ]

Le Parti non saranno titenute inadempienti qualora l'inosservanza degli obblighi derivanti dal contratto
sia dovuta a forza maggiore.

Verificatosi un caso di forza maggiore che impedisca ad una Parte l'esatta e puntuale osservanza degli
obblighi contrattuali, la stessa sard tenuta a darne tempestiva comunicazione all'Altra, indicando anche il
tempo prevedibile di impedimento.

La Parte che non ha potuto adempiere, per causa di forza maggiore, ha diritto ad una proroga dei

termini in misura pari alla durata dell'evento impeditivo.

ART. 12 - CONTROVERSIE

Le controversie che dovessero eventualmente insorgere circa la validita, I'efficacia, I'esecuzione e la
risoluzione del presente contratto, saranno oggetto di un preventivo tentativo di conciliazione tra le
partl e, in caso di esito negativo di questo, saranno devolute alla competenza esclusiva del Foro di

Napoli.
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ART. 13 ~ MODIFICHE CONTRATTUALI
Eventuali modifiche al presente contratto potranno essere appottate con il consenso esplicito delle parti

ed esclusivamente in forma scritta.

ART. 14 - RESPONSABILITA
L’Amministrazione ¢ esonerata da ogni tesponsabiliti in relazione a danni causati da ALES 2 petsone

e/o cose nel corso dell’esecuzione del presente contratto.

ART. 15 -~ NORME DI RINVIO

Per quanto non espressamente previsto, si richiamano tutte le norme di legge vigent in materia in

quanto applicabili, nonché le disposizioni impartite dall’'Unione Europea.

Il presente decreto viene trasmesso agli Organi di controllo e viene integralmente pubblicato sul sito

internet Ufficiale del MiBACT;

Il presente atto, redatto in triplice originale da repertoriarsi a cura del’ Amministrazione, & soggetto

all'imposta di bollo e di registrazione a cura di Ales Sp.A.

Letto, approvato e sottoscritto come segue.

i

Soprintendenza Speciale per i Beni
Archeologici di Pompei, Ercolano, Stabia
11 Soprintendente

Direzione Generale di progetto Grande Progetto Pompei ALES Arte Lavoro e Servizi S.p.A
11 Direttore Generale L’Amministratore Unico

L’Affidatario approva espressamente, ai sensi e per gli effetti dell’art. 1341 c.c., quanto stabilito negli
artt. 1,2,3,4,5,6,7,8,9,10,11,12,13,14 e 15.

ALES Arte Lavoro e Servizi S.p.A.
L’Amministratore Unico
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MINISTERO DEI BENI E DELLE ATTIVITA CULTURALI E DEL
TURISMO

Soprintendenza Speciale per i Beni Archeologici di Pompei, Ercolano e
Stabia

Allegato A)

Piano delle azioni di supporto alla
SOPRINTENDENZA SPECIALE PER I BENI ARCHEOLOGICI DI POMPEI
ERCOLANO E STABIA

CONVENZIONE
TRA

SOPRINTENDENZA SPECIALE PER I BENI ARCHEOLOGICI DI POMPEI
ERCOLANO E STABIA (SAPES) per la gestione nel’ambito del GRANDE PROGETTO
POMPEI DEL “PIANO PER LA FRUIZIONE, PER IL MIGLIORAMENTO DEI SERVIZI E
DELLA COMUNICAZIONE” POIn “Attrattoti culturali, naturali e turismo” FESR 2007-2013 CCI
2011IT161PO030

E

ALES - ARTE LAVORO SERVIZI S.p.A.
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1. Premessa

Al fine di risolvere in modo strutturale le problematiche relative alla tutela ed alla valorizzazione
dell’area archeologica di Pompei e di costruire e realizzare un progetto strategico di sviluppo
territoriale per la politica regionale comunitaria € nazionale con il contributo del Programma
Operativo Interregionale “Attrattori culturali, naturali e turismo” (di seguito POIn), il Ministro per i
Rapporti con le Regioni ¢ la Coesione Territoriale ed il Ministro per i Beni e le Attivita Culturali
hanno promosso 1’elaborazione del “Progetto Operativo 2011-2013 per la tutela e la valorizzazione
dell’area archeologica di Pompei a valere su risorse aggiuntive del QSN 2007-2013” (di seguito
“Progetto Pompei”).

Il Grande Progetto Pompei (GPP) prevede fra le diverse linee operative anche azioni volic ad
affrontare organicamente la questione del miglioramento delle condizioni di fruizione dell’area
archeologica, con interventi sia nelle aree di accesso esterne, sia nei percorsi interni alla citta
romana, con prioritd a quelle attivitd collegate agli elementi di visibilita e fruizione immediata,
come il miglioramento del decoro e della pulizia della citta.

I servizi di supporto per il miglioramento della fruizione e del decoro degli assi viari e delle aree
fruibili dell’area archeologica svolte dalla Societa ALES - Arte Lavoro e Servizi S.p.A., in house
del Ministero dei Beni e delle Attivita Culturali e del Turismo (MIBACT), si inseriscono in questo
contesto ¢ sono rivolti al perseguimento dei seguenti obiettivi

- miglioramento della fruizione e del decoro lungo i percorsi di visita aperti al pubblico, con
particolare riferimento agli assi viari principali e ai complessi edilizi visitabili, comprese le
domus recentemente aperte al pubblico

- miglioramento della fruizione attraverso I’ampliamento delle conoscenze relative allo stato
di conservazione delle medesime aree oggetto d’intervento, attraverso attivitd di studio,
diagnostica, monitoraggio conservativo ¢ documentazione delle attivita svolte e
condivisione dei risultati ottenuti, tramite strumenti informatici predisposti
dall’ Amministrazione

Le azioni sopra indicate saranno realizzate a supporto della SAPES al fine di potenziare e
qualificare le attivitA volte a migliorare le condizioni di visita dell’area, con risultati
immediatamente percepibili dai visitatori; tutti gli interventi saranno concordati con la
Soprintendenza ed eseguiti sotto la sua direzione.

Le rendicontazione delle attivitd sard effettuata a favore della SAPES e della Direzione Generale di
Progetto.
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2. Servizi di supporto per il miglioramento della fruizione e del decoro degli assi viari e
delle aree fruibili dell’area archeologica di Pompei

Attivita previste

Tra le attivita previste nel Piano per la fruizione, per il miglioramento dei servizi e della
comunicazione del GPP sono comprese attivitd di recupero, valorizzazione e qualificazione dei
percorsi di visita. In relazione a tale ambito, € stata richiesta ad ALES SpA I’erogazione di servizi
di supporto per il miglioramento della fruizione e del decoro degli assi viari e delle aree fruibili, allo
scopo di incrementare la qualitd e il gradimento dell’offerta turistica all’interno dell’area
archeologica di Pompei.

Alla realizzazione degli interventi saranno affiancate attivita di studio e analisi conservative, con
’obiettivo di migliorare in futuro le azioni necessarie a garantire il decoro e la fruizione dei percorsi
di visita,

Per raggiungere tale scopo sono previste le seguenti attivita, che saranno erogate a supporto delle
attivitd gia svolte dalla SAPES ed eseguite sotto la sua direzione:

2.1 Supporto alla realizzazione d’interventi per il miglioramento della fruizione

2.2 Supporto alla realizzazione d’interventi per il miglioramento del decoro

2.3 Supporto al monitoraggio dello stato di conservazione di superfici murarie e
apparati decorativi lungo gli assi viari e le aree fruibili

2.4 Studio e diagnostica

Tab. A Quadro riepilogativo delle attivita

Supporto alla realizzazione d’interventi per il miglioramento della fruizione

Piano per la fruizione, per il Supporto alla realizzazione d’interventi per il miglioramento del decoro

miglioramento dei servizi e della

comunicazione Supporto al monitoraggio dello stato di conservazione di superfici murarie ¢
apparati decorativi lungo gli assi viari e le aree fruibili

Studio e diagnostica

Nei seguenti paragrafi verranno illustrate le attivita oggetto della convenzione rivolte a due correlati
ambiti; nel primo caso (attivita 2.1. e 2.2.) le attivita da svolgere interesseranno direttamente 1’area
degli scavi, con particolare riferimento agli assi stradali principali; nel secondo caso (attivita 2.3 e
2.4) le aree interessate dagli interventi sopra citati saranno contestualmente oggetto di attivita di
monitoraggio, studio ed analisi, a seguito delle quali sard prodotta documentazione tecnico
scientifica che potra consentire, attraverso la condivisione in rete su strumenti gia predisposti dal
GPP, un valido supporto per il miglioramento delle conoscenze del sito, e quindi della sua fruizione.
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PARTE 1

Attivita:
2.1 Supporto alla realizzazione d’interventi per il miglioramento della fruizione
2.2. Supporto alla realizzazione d’interventi per il miglioramento del decoro

Premessa

Per quanto attiene le aree oggetto d’intervento delle attivita 2.1. e 2.2., salvo diverse indicazioni
rese esplicite nei paragrafi relativi alle singole attivita, si intendono per assi viari e aree fruibili i
seguenti tracciati stradali e complessi edilizi:

- Assi viari:

Via Stabiana, Via del Vesuvio, Via dell’Abbondanza, Via delle Terme, Via della Fortuna, Via di
Nola, Via di Mercurio, Vicolo di Mercurio, Via dei Vetti, Via Consolare, Via delle Tombe, Via
degli Augustali, Vicolo degli Augustali, Via del Foro, Via di Castricio, Vicolo del Menandro, Via
di Nocera, Vicolo della Nave Europa, Via dei Teatri, Vicolo del Lupanare, Vicolo della Fullonica.

- Aree fruibili:

Casa dei Ceii, Casa del Larario di Achille, Casa e Thermopolium di Vetutius Placidus, Casa di C.
Cornelius Rufus, Casa di Marco Lucrezio Frontone, Casa dell’Ara Massima, Casa della Caccia
antica, Casa di Apollo, Casa del Poeta Tragico, Casa degli Amorini Dorati, Casa del Fauno, Casa di
Casca Longus, Casa della Nave Europa, Casa del Menandro, Terme Suburbane, Terme del Foro,
Tempio della Fortuna Augusta, Terme Stabiane, Lupanare, Foro e monumenti circostanti (Tempio
di Apollo, Basilica, Edificio di Eumachia, Tempio di Vespasiano, Santuario dei Lari Pubblici,
Macellum, Tempio di Giove, Granai del Foro, Mensa Ponderaria), Teatro Piccolo, Teatro Grande,
Quadriportico dei Teatri, Foro Triangolare, Orto dei Fuggiaschi, Anfiteatro, Necropoli di Porta
Nocera, Necropoli di Porta Ercolano.

Per quanto attiene lo svolgimento delle attivita di seguito indicate esse saranno effettuate nell’arco
dell’intero periodo contrattuale dal personale di cui alle Tabelle 2.1.A e 2.2.A (operai, restauratori,
archeologi etc.) che operera, suddiviso in squadre, secondo le modalita, le priorita ¢ le tempistiche
concordate progressivamente con la SAPES, nell’ambito della localizzazione specifica e
pianificazione periodica degli interventi che il Responsabile di Progetto di Ales effettuera con il
Responsabile per I’esecuzione del contratto indicato dalla SAPES, ed eventuali assistenti designati.

Tale pianificazione terra conto, nell’organizzazione delle attivita, sia delle condizioni climatiche, sia
della concomitanza di altre lavorazioni previste nel GPP, che eventualmente interferiscano con
quelle previste, sia di eventuali situazioni di emergenza, che richiedano ’esecuzione delle stesse
attivitd, presso altre aree indicate dalla SAPES.

La quantificazione degli interventi riportata nei singoli paragrafi, deve essere pertanto intesa come
quantificazione minima sul periodo e sara suscettibile, su richiesta della SAPES, di eventuali
modifiche, al fine di migliorare complessivamente le condizioni di fruizione dell’area, specie in
relazione all’avvio dei diversi cantieri correlati all’esecuzione del GPP.

Tutte le attivitd saranno inoltre eseguite nel rispetto di quanto previsto dal Piano della Sicurezza e
del Coordinamento cantieri del GPP (PSCG).

Per quanto attiene le attivitd comprese nei punti 2.1. ¢ 2.2 Ales garantira nell’ambito della durata
del contratto la reperibilita del Supervisor € un numero di 8 interventi (consistenti ognuno in 1
giornata lavorativa di una squadra formata da 4 operai) per la gestione di eventuali emergenze al di
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fuori dell’orario di lavoro stabilito. L’attivazione dell’intervento da parte del Responsabile per
I’esecuzione del contratto indicato dalla SAPES, avverra tramite contatto telefonico, seguito da
comunicazione via mail al Supervisor e al Responsabile di Progetto.

Attivita 2.1 - Supporto alla realizzazione d’interventi per il miglioramento della fruizione

La fruizione dell’area archeologica, gia impegnativa per I’estensione degli Scavi e le irregolarita del
basolato stradale, ¢ resa ancor piu disagevole dai fenomeni connessi al ruscellamento e al ristagno
delle acque piovane, dovuti alla perdita di funzionalita dei sistemi di deflusso in uso in epoca antica.
Localizzati allagamenti, frequenti dilavamenti di terra e lapilli sulle sedi stradali, parziali cedimenti
o basoli divelti, rendono i percorsi piu difficoltosi e rischiosi.

La possibilitd di fruizione all’interno delle singole domus e dei complessi edilizi, & inoltre
strettamente legata al livello di conservazione dei manufatti archeologici, esposti tanto all’azione
degenerativa esercitata dall’ambiente quanto alla pressione turistica, particolarmente significativa a
Pompei dato I’elevato numero di visitatori.

Tutte le lavorazioni previste saranno affiancate dal supporto scientifico e dalla documentazione dei
lavori, che consentiranno di stratificare conoscenze ¢ saranno di ausilio per la futura gestione del
sito.

Si prevedono i seguenti interventi:

2.1.1 Rimozione di dilavamenti di terra, lapilli, frammenti lapidei, malta disgregata

2.1.2 Smaltimento di tratti stradali allagati e apprestamenti d’urgenza per il passaggio dei visitatori
2.1.3 Riposizionamento di basoli divelti

2.1.4 Controllo e pulizia dei sistemi di gronda e displuvio delle coperture protettive moderne

2.1.5 Interventi di supporto alla conservazione delle strutture murarie

2.1.6 Interventi di supporto alla conservazione degli apparati decorativi

2.1.7 Supporto scientifico e documentazione dei lavori

Descrizione e localizzazione degli interventi

Tutti gli interventi saranno realizzati, nel corso dell’intero periodo di durata contrattuale, da squadre
di operai specializzati ¢ da restauratori, coordinati e seguiti da archeologi e ingegneri/architetti,
secondo articolazioni e tempistiche stabilite progressivamente, con periodicitd trimestrale, dal
Responsabile di Progetto con il Responsabile per I’esecuzione del servizio, sentiti gli assistenti
eventualmente designati dal Responsabile.

La programmazione delle attivitd dovra tenere conto della concomitanza di altre lavorazioni
previste nell’attuazione del GPP e potra subire modifiche per I’imprevedibilita delle condizioni
climatiche o per eventuali situazioni di emergenza.

Le quantita indicate nelle diverse lavorazioni sono da intendersi come quantitd minime da erogare
nel periodo.

2.1.1 Rimozione di dilavamenti di terra, lapilli, frammenti lapidei, malta disgregata

L’attivita consiste nella rimozione di terra, lapilli, frammenti lapidei, malta disgregata, dagli assi
stradali e dalle aree fruibili, con lo scopo di migliorare la fruizione e la sicurezza dei percorsi di
visita. Il materiale rimosso sara trasferito in un punto di raccolta individuato dalla SAPES. La
periodicita e la localizzazione degli interventi sara stabilita sulla base del monitoraggio costante dei
percorsi di visita e delle diverse esigenze che si manifesteranno, specie a seguito di condizioni
metereologiche avverse (precipitazioni atmosferiche o ventosita di particolare intensita).
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Si prevedono 3 interventi nel periodo aprile-ottobre, lungo i principali assi stradali della cittd antica
e le aree fruibili, da individuare e condividere con la SAPES.

2.1.2 Smaltimento di tratti stradali allagati e apprestamenti d’urgenza per il passaggio dei
visitatori

Nel caso di localizzati allagamenti della sede stradale, sard possibile procedere allo smaltimento
dell’acqua con operazioni manuali o con ausilio di pompe idrovore mobili, secondo modalita
concordate con il Responsabile per ’esecuzione del servizio, sentiti gli assistenti eventualmente
designati dal Responsabile. Se necessario, sara anche possibile realizzare apprestamenti temporanei
in grado di consentire il passaggio dei visitatori in corrispondenza di tratti stradali impraticabili.

Si prevede di intervenire, quando si manifesterd I’esigenza, nei settori tradizionalmente esposti al
rischio di allagamento, in particolare il tratto di Via dell’Abbondanza a sud-ovest delle Terme
Stabiane, I’incrocio tra Via Stabiana e Via dell’Abbondanza, tra Via Stabiana e Via degli Augustali,
tra Via Stabiana e via della Fortuna, tra Via del Vesuvio e Vicolo di Mercurio, tra Vicolo dei Vetti e
Vicolo di Mercurio, area forense.

2.1.3 Riposizionamento di basoli divelti

In attesa che si porti a compimento il rilievo e lo studio dei settori stradali maggiormente
compromessi, si procedera alla ricollocazione di singoli basoli divelti o fuori sede, con I’obiettivo di
agevolare nell’immediato la percorribilita degli assi stradali e la sicurezza dei visitatori.

Si realizzeranno ca. 15 interventi presso i seguenti assi viari: Via dei Teatri, Via Stabiana, Vicolo
del Menandro, Via di Nola, Via del Vesuvio, Vicolo degli Augustali.

2.1.4 Controllo e pulizia dei sistemi di gronda e displuvio delle coperture protettive moderne
Allo scopo di garantire la conservazione indiretta di murature e apparati decorativi, saranno eseguite
attivita di controllo ¢ di pulizia dei sistemi di gronda e displuvio delle coperture protettive esistenti
presso i complessi edilizi aperti al pubblico. Tali interventi saranno limitati a strutture raggiungibili
in sicurezza dagli operatori attraverso 1’uso di scale o ponteggi metallici.

Si prevede la realizzazione d’interventi di controllo e pulizia dei sistemi di gronda e displuvio
pertinenti ad almeno 20 coperture moderne prima dell’inizio della stagione invernale.

2.1.5 Interventi di supporto alla conservazione delle strutture murarie

A supporto delle attivitd conservative eseguite dal personale operaio interno, ALES potra procedere
a piccoli interventi di conservazione diretta delle strutture murarie presso gli assi viari e le aree
fruibili, laddove risultasse necessario agire con tempestivita per scongiurare un rapido avanzamento
del degrado o ’interdizione ai flussi di vista di singoli ambienti o di settori normalmente aperti al
pubblico. La programmazione ¢ la localizzazione degli interventi, nonché le scelte metodologiche ¢
i protocolli operativi, saranno concordati con il Responsabile per ’esecuzione del servizio, sentiti
gli assistenti eventualmente designati, ¢ definite sulla base delle esigenze individuate dalla SAPES e
dei risultati delle attivita di monitoraggio dello stato di conservazione.

Si prevedono almeno 5 interventi tra le seguenti tipologie di lavorazione:

- bloccaggio, risarcitura, integrazione di elementi murari;

- stuccatura di fessure, letti e giunti di malta,

- risarcitura di strati protettivi sommitali;

- fissaggio di elementi architettonici in distacco e ricomposizione di sezioni murarie

2.1.6 Interventi di supporto alla conservazione degli apparati decorativi
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A supporto delle attivita conservative eseguite dai restauratori della SAPES, ALES potra procedere
a piccoli interventi di conservazione diretta degli apparati decorativi presso gli assi viari e le aree
fruibili, laddove risultasse necessario agire con tempestivita per scongiurare un rapido avanzamento
del degrado o I'interdizione ai flussi di vista di singoli ambienti o di settori normalmente aperti al
pubblico. Potranno altresi essere effettuati interventi di pulitura, con I'obiettivo di migliorare la
visibilita degli apparati decorativi.

La programmazione e la localizzazione degli interventi, nonché le scelte metodologiche e i
protocolli operativi, saranno concordate con il Responsabile per |'esecuzione del servizio, sentiti gli
assistenti eventualmente designati, ¢ definite sulla base delle esigenze individuate dalla SAPES e
dei risultati delle attivita di monitoraggio dello stato di conservazione.

Si prevedono almeno 6 interventi tra le seguenti tipologie di lavorazione:

- pulitura delle superfici pavimentali, degli intonaci e dei manufatti lapidei;
- consolidamento delle pavimentazioni,

- consolidamento degli intonaci.

2.1.7 Supporto scientifico e documentazione dei lavori

ALES garantira il supporto scientifico e fornira con cadenza trimestrale la documentazione dei
lavori eseguiti. Tutte le attivita saranno precedute e supportate da studi storico-critici ottenuti
tramite osservazioni dirette e ricerche di archivio, preziose per la comprensione dei manufatti e
spesso determinanti in merito a scelte metodologiche e operative da seguire.

A tale scopo il Responsabile per I'esecuzione del servizio garantira al personale scientifico ALES
I'accesso agli Archivi e la possibilita di acquisire il materiale documentario necessario. La
documentazione dei lavori consistera in relazioni dettagliate delle attivita realizzate e degli edifici
oggetto d’intervento, con materiale grafico e fotografico allegato. Una breve relazione tecnica sara
consegnata con cadenza mensile.

La documentazione elaborata sara inviata alla SAPES e alla Direzione Generale di Progetto, per la
valutazione in merito all’eventuale pubblicazione, a cura della Soprintendenza, sul Portale della
Trasparenza (open.pompeiisites.org).

Tab. 2.1.A Elenco degli interventi per il miglioramento della fruizione

TIPOLOGIA LOCALIZZAZIONE

2.1.1 Rimozione di dilavamenti di terra, lapilli, frammenti | _ principali assi stradali della citta antica e aree fruibili
lapidei, malta disgregata

- Via dell’ Abbondanza a sud-ovest delle Terme Stabiane
- incrocio tra Via Stabiana e Via dell’Abbondanza

- incrocio fra Via Stabiana e Via degli Augustali
-incrocio tra Via Stabiana e Via della Fortuna

- incrocio tra Via del Vesuvio e Vic. di Mercurio

- incrocio tra Vic. dei Vetti e Vic. di Mercurio

- area forense

2.1.2 Smaltimento di tratti stradali allagati e apprestamenti
d'urgenza per il passaggio dei visitatori

- Via dei Teatri

2.1.3 Riposizionamento di basoli divelti - Via Stabiana

- Vicolo del Menandro
- Via di Nola
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- Via del Vesuvio
- Vicolo degli Augustali

2.1.4 Controllo e pulizia dei sistemi di gronda e displuvio |- complessi edilizi aperti al pubblico

2.1.5 Interventi di supporto alla conservazione delle

. - assi viari ¢ aree fruibili
strutture murarie s ¢ b

2.1.6 Interventi di supporto alla conservazione degli

R . . - assi viari e aree fruibili
apparati decorativi

2.1.7 Supporto scientifico ¢ documentazione dei lavori - aree oggetto d’intervento

Modelio organizzativo

Per la realizzazione delle attivita sopra citate, nonché per quelle previste al successivo paragrafo
2.2, si prevede I’impegno da parte di ALES SpA di una struttura operativa composta da n. 23 unita
di personale impegnate full time e da un Responsabile di Progetto, un Supervisor e un archeologo
con esperienza di cantiere.

Il Responsabile di Progetto avra funzione di coordinamento e di supervisione su tutte le attivita
previste nel Piano, nonché di programmazione degli interventi che sard condivisa con il
Responsabile per ’esecuzione del servizio e con gli assistenti eventualmente designati.

Per quanto attiene le attivita operative descritte nel presente paragrafo e nel successivo (attivita 2.1
e 2.2), saranno affidate al Supervisor, oltre alla gestione amministrativa del personale, anche la
pianificazione degli interventi e la gestione dell’operativita dei cantieri con 1’obiettivo di adeguare
in maniera flessibile la struttura alle diverse necessita operative e di gestire eventuali problematiche,
anche relative alla sicurezza sui luoghi di lavoro e alla logistica.

1l Supervisor sard coadiuvato nelle attivitd di gestione del personale e del cantiere da due
Capisquadra operativi e sard suo compito relazionarsi con il Responsabile di progetto Ales ed il
Responsabile per I’esecuzione del servizio o degli eventuali assistenti designati, per quanto attiene
le questioni operative e per la pianificazione e certificazione delle attivita svolte.

Un archeologo con esperienza di cantiere, coadiuvera il Responsabile di Progetto ed il Supervisor in
tutti gli aspetti tecnico scientifici del progetto, anche in corso di esecuzione delle attivita, delle quali
elaborera e redigera apposita documentazione scientifica e rendicontazione tecnica.

Per quanto attiene la struttura operativa essa sard composta da restauratori, operai specializzati €
operai qualificati come da tabella seguente. I restauratori, oltre a realizzare gli interventi di
conservazione diretta sugli apparati decorativi, garantiranno il controllo e la qualita degli interventi
eseguiti dalle maestranze.

Di seguito si riporta il dimensionamento del team di lavoro distinto per qualifica professionale.
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Dimensionamento del team di lavoro

2.1 Interventi per il miglioramento della fruizione
Tab. 2.1.B Dimensionamento del team di lavoro
N.
PROFILI PROFESSIONALI RISORSE IMPEGNO
Responsabile di Progetto 1 25%
Supervisor 5
; ; — — ; 1 50%
(ingegnere con esperienza di direzione tecnica di cantiere)
Esperto Archeologo 4
G : : : ; 1 50%
(archeologo con specializzazione in archeologia ed esperienza di cantiere)
Esperto nel restauro di materiali lapidei, musivi e derivati e superfici decorate 70%
dell’architettura (restauratore con esperienza sulle superfici decorate di beni 5
architettonici)
Operaio specializzato Aree Archeologiche (caposquadra) 2 0%
Operaio specializzato Aree Archeologiche 11 50%
Addetto al Trasporto materiali, Pulizia e Riordino delle aree archeologiche 5 50%
TOTALE RISORSE 26

Attivita 2.2 - Supporto alla realizzazione d’interventi per il miglioramento del decoro

Per migliorare il decoro lungo i percorsi di visita € necessario effettuare operazioni in grado di
contrastare il degrado ambientale sui materiali moderni o gli effetti di attivita antropiche eseguite in
passato (scavi, restauri, manutenzioni, interventi d’urgenza, utilizzi impropri di edifici antichi).

Si prevedono i seguenti interventi:

2.2.1 Verniciatura di chiusure e corrimano; fissaggio, integrazione o sostituzione di barriere,
piantane, corde, capicorde, banner

2.2.2 Rimozione di elementi murari, calcinacci, sabbia, terra di scavo, residui di vecchie
lavorazioni, rifiuti edili

2.2.3 Pulitura di schermi trasparenti, teche, pannelli didattici

2.2.4 Rimozione di ragnatele dagli intonaci

2.2.5 Pulitura e rubricatura di lastre relative alla toponomastica convenzionale e alla numerazione
civica

2.2.6 Supporto scientifico e documentazione dei lavori
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Descrizione e localizzazione degli interventi

Tutti gli interventi saranno realizzati, nel corso dell’intero periodo di durata contrattuale, da squadre
di operatori specializzati e operai qualificati, seguiti da archeologi, ingegneri/architetti e da
restauratori, secondo articolazioni e tempistiche stabilite progressivamente, con periodicita
trimestrale, dal Referente di Progetto con il Responsabile per I’esecuzione del servizio, sentiti gli
assistenti eventualmente designati dal Responsabile.

La programmazione delle attivita dovrd tenere conto della concomitanza di altre lavorazioni
previste nell’attuazione del GPP e potra subire modifiche per 'imprevedibilitd delle condizioni
climatiche o per eventuali situazioni di emergenza.

Le quantitd indicate nelle diverse lavorazioni sono da intendersi come i livelli minimi da erogare nel
periodo.

2.2.1 Verniciatura di chiusure e corrimano; fissaggio, sistemazione o sostituzione di barriere,
piantane, corde, capicorde, banner

L’attivitd consiste nella conservazione e nel miglioramento estetico dei sistemi di chiusura e di
controllo dei flussi di visita, presenti lungo gli assi stradali e nelle aree fruibili di Pompei. Eseguiti
in passato in tempi e modalitd diverse, tali sistemi di chiusura (barriere, steccati, corrimano,
piantane, corde, banner) saranno oggetto di operazioni di verniciatura, fissaggio, sistemazione o
eventuale sostituzione, secondo procedure e metodologie concordate con il Responsabile per
I’esecuzione del servizio e gli eventuali assistenti designati. Per consentire la realizzazione delle
lavorazioni programmate, il personale della Soprintendenza dovra garantire agli operatori ALES la
temporanea accessibilita a eventuali luoghi interdetti al pubblico.

Si prevede di intervenire lungo i principali assi viari e le aree fruibili, con operazioni di verniciatura
pari ad almeno 400 m lineari e con almeno 50 interventi di fissaggio e/o sostituzione di piantane,
corde, capicorde, banner.

2.2.2 Rimozione di elementi murari, calcinacci, sabbia, terra di scavo, residui di vecchie
lavorazioni, rifiuti edili

Allo scopo di ridurre alcuni spiacevoli esiti di attivita antropiche eseguite in passato, o gli effetti del
degrado sui manufatti antichi (distacchi e cadute di materiale murario), si procedera alla rimozione,
previa valutazione ed eventuale selezione, di elementi murari, calcinacci, sabbia, terra, residui di
vecchie lavorazioni, rifiuti edili.

Tutti i materiali rimossi saranno trasferiti in un punto di stoccaggio individuato dalla SAPES,
differenziando il materiale per tipologia, al fine di consentire alla SAPES I’eventuale riutilizzo degli
stessi e/o il successivo trasferimento a discarica.

Si prevede di intervenire nei seguenti settori per un totale di almeno 15 mc di materiali:
- ambienti prospicienti i principali assi stradali
- Via di Nola

- Via di Cecilio Giocondo

- Edificio di Eumachia

- Santuario dei Lari Pubblici

- Terme Suburbane

- Regio V11 2, 16

- Regio VII 3, 25

- Regio1X 2,10

- Regio1X 2, 16
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2.2.3 Pulitura di schermi trasparenti, teche, pannelli didattici

La pulitura di schermi trasparenti in vetro o in plexiglass (lastre poste a protezione d’intonaci dipinti
o di graffiti, teche contenenti calchi, pannelli didattici) consentird di rimuovere le polveri
atmosferiche dalle superfici interne ed esterne. Gli interventi di pulitura saranno effettuati sul posto.
In particolare la pulitura delle lastre protettive degli intonaci avverrd, se possibile, tramite
smontaggio, pulitura con detergenti antistatici e rimontaggio delle lastre; tali operazioni avverranno
nell’arco della medesima giornata lavorativa e sotto costante controllo del personale ALES, allo
scopo di non lasciare mai gli intonaci esposti all’azione antropica o ambientale. Nel caso in cui le
operazioni di smontaggio risultassero compromettenti per 1a tenuta del sistema protettivo (a causa di
processi di ossidazione o di instabilita delle staffe e dei supporti metallici di aggancio), la rimozione
sard evitata e la pulitura si limitera alla sola superficie esterna dei pannelli. In tutti i casi le
operazioni di pulitura costituiranno un’occasione conoscitiva per valutare lo stato di conservazione
degli schermi; eventuali staffe e supporti ossidati, o lastre eccessivamente opacizzate o graffiate al
punto tale da rendere vane le puliture, saranno segnalate alla SAPES.

Si prevede di intervenire presso i seguenti assi stradali e complessi edilizi aperti al pubblico, per un
totale di almeno 50 mq di superficie trasparente:

- Via dell’Abbondanza

- Via di Castricio

- Vicolo del Menandro

- Lupanare

- Macellum

- Terme Stabiane

- Casa dei Ceii

- Casa della Nave Europa

- Casa e Thermopolium di Vetutius Placidus

2.2.4 Rimozione di ragnatele dagli intonaci

La rimozione di ragnatele dagli intonaci sard eseguita con strumenti idonei e sempre sotto il
controllo dei restauratori. Tali interventi saranno effettuati periodicamente con una frequenza tale
da garantire un’immagine il piti possibile decorosa dei rivestimenti di intonaco; tale periodicita sara
concordata con il Responsabile per I’esecuzione del servizio e con gli assistenti eventualmente
designati.

Si prevede di eseguire almeno 20 interventi presso le domus e i complessi edilizi aperti al pubblico.

2.2.5 Pulitura e rubricatura di lastre relative alla toponomastica convenzionale e alla
numerazione civica

Le operazioni di pulitura e rubricatura delle lastre in marmo indicanti la toponomastica
convenzionale all’interno degli scavi (regiones, insulae, domus) e delle lastre in ardesia indicanti i
numeri civici dei corpi di fabbrica, saranno eseguite sul posto con procedure e attrezzature idonee.
L’opportunita o meno di uniformare i colori delle rubricature delle lastre in marmo ¢ di quelle in
ardesia sara concordata con il Responsabile per I’esecuzione del servizio.

Si prevede di intervenire sull’intera area, per un totale di almeno 80 lastre di marmo e almeno 400
lastre di ardesia.
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2.2.6 Supporto scientifico e documentazione dei lavori

ALES garantira il supporto scientifico e fornira con cadenza trimestrale la documentazione dei
lavori eseguiti. Tutte le attivita previste saranno precedute e supportate da studi storico-critici
ottenuti tramite osservazioni dirette e ricerche di archivio, preziose per la comprensione dei
manufatti e spesso determinanti in merito a scelte metodologiche e operative da seguire. A tale
scopo il Responsabile per I'esecuzione del servizio garantira al personale scientifico ALES
I’accesso agli Archivi e la possibilita di acquisire il materiale documentario necessario. La
documentazione dei lavori consistera in relazioni dettagliate delle attivita realizzate e degli edifici
oggetto d’intervento, con materiale grafico e fotografico allegato. Una breve relazione tecnica sara

consegnata con cadenza mensile.

La documentazione elaborata sara inviata alla SAPES e alla Direzione Generale di Progetto, per la
valutazione in merito all’eventuale pubblicazione, a cura della Soprintendenza, sul Portale della

Trasparenza (open.pompeiisites.org).

Tab. 2.2.A Elenco degli interventi per il miglioramento del decoro

TIPOLOGIA

LOCALIZZAZIONE

2.2.1 Verniciatura di chiusure e corrimano; fissaggio,
integrazione o sostituzione di barriere, piantane, corde,
capicorde, banner

- domus e complessi edilizi aperti al pubblico

2.2.2 Rimozione di elementi murari, calcinacci, sabbia, terra
di scavo, residui di vecchie lavorazioni, rifiuti edili

- ambienti prospicienti i principali assi stradali
- Viadi Nola

- Via di Cecilio Giocondo

- Edificio di Eumachia

- Santuario dei Lari Pubblici

- Terme Suburbane

- Regio VI1 2, 16

- Regio VII 3, 25

- Regio IX 2, 10

- ReginIX 2,16

2.2.3 Pulitura di schermi trasparenti, teche, pannelli didattici

- Via dell’ Abbondanza

- Via di Castricio

- Vicolo del Menandro

- Lupanare

- Macellum

- Terme Stabiane

- Casa dei Ceii

- Casa della Nave Europa

- Thermopolium di Vetutio Placido

2.2.4 Rimozione di ragnatele dagli intonaci

- domus e complessi edilizi aperti al pubblico

225 Pulitura e rubricatura di lastre relative alla
toponomastica convenzionale e alla numerazione civica

- intera area
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2.6 Supporto scientifico e documentazione dei lavori -aree oggetto d’intervento

Modello organizzativo
Per la realizzazione delle attivita sopra citate si veda il paragrafo Modello organizzativo di cui
all’ Attivita 2.1.

Di seguito si riporta il dimensionamento del team di lavoro distinto per qualifica professionale.

Dimensionamento del team di lavoro

2.2 Interventi per il miglioramento del decoro
Tab. 2.2.B Dimensionamento del team di lavoro
Nb
PROFILI PROFESSIONALI RISORSE IMPEGNO

Responsabile di Progetto 1 25%
Supervisor o

: ; s e 5L 2 ; 1 50%
(ingegnere con esperienza di direzione tecnica di cantiere)
Esperto Archeologo 1 50%
(archeologo con specializzazione in archeologia ed esperienza di cantiere)
Esperto nel restauro di materiali lapidei, musivi e derivati e superfici decorate 30%
dell’architettura (restauratore con esperienza sulle superfici decorate di beni 5
architettonici)
Operaio specializzato Aree Archeologiche (caposquadra) 2 50%
Operaio specializzato Aree Archeologiche 11 50%
Addetto al Trasporto materiali, Pulizia e Riordino delle aree archeologiche 5 50%
TOTALE RISORSE 26
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PARTE I1
Attivita:
2.3. Supporto al monitoraggio dello stato di conservazione di superfici murarie e apparati
decorativi lungo gli assi viari e le aree fruibili
2.4. Studio ¢ diagnostica

Premessa

Con I’obiettivo di favorire la fruibilita dell’area con I’ampliamento della conoscenza in merito agli
interventi effettuati e ai risultati ottenuti ed anche per quanto attiene I’accessibilita e la trasparenza
delle attivita svolte, la documentazione tecnica e scientifica prodotta nell’ambito del progetto sara
inviata alla SAPES e alla Direzione Generale di Progetto, per la valutazione in merito alla
pubblicazione, a cura della Soprintendenza, sul Portale della Trasparenza (open.pompeiisites.org).

Per quanto attiene le aree oggetto d’intervento delle attivita 2.3. e 2.4., salvo diverse indicazioni
rese esplicite nei paragrafi relativi alle singole attivitd, si intendono per assi viari e aree fruibili 1
seguenti tracciati stradali e complessi edilizi:

- Assi viari:

Via Stabiana, Via del Vesuvio, Via dell’Abbondanza, Via delle Terme, Via della Fortuna, Via di
Nola, Via di Mercurio, Vicolo di Mercurio, Via dei Vetti, Via Consolare, Via delle Tombe, Via
degli Augustali, Vicolo degli Augustali, Via del Foro, Via di Castricio, Vicolo del Menandro, Via
di Nocera, Vicolo della Nave Europa, Via dei Teatri, Vicolo del Lupanare, Vicolo della Fullonica.

- Aree fruibili:

Casa dei Ceii, Casa del Larario di Achille, Casa e Thermopolium di Vetutius Placidus, Casa di C.
Cornelius Rufus, Casa di Marco Lucrezio Frontone, Casa dell’Ara Massima, Casa della Caccia
antica, Casa di Apollo, Casa del Poeta Tragico, Casa degli Amorini Dorati, Casa del Fauno, Casa di
Casca Longus, Casa della Nave Europa, Casa del Menandro, Terme Suburbane, Terme del Foro,
Tempio della Fortuna Augusta, Terme Stabiane, Lupanare, Foro e monumenti circostanti (Tempio
di Apollo, Basilica, Edificio di Eumachia, Tempio di Vespasiano, Santuario dei Lari Pubblici,
Macellum, Tempio di Giove, Granai del Foro, Mensa Ponderaria), Teatro Piccolo, Teatro Grande,
Quadriportico dei Teatri, Foro Triangolare, Orto dei Fuggiaschi, Anfiteatro, Necropoli di Porta
Nocera, Necropoli di Porta Ercolano.

Per quanto attiene lo svolgimento delle attivita di seguito indicate esse saranno effettuate nell’arco
dell’intero periodo contrattuale dal personale di cui alle Tabelle 2.3.A e 2.4.A (archeologi, architetti
etc.) che operera secondo le modalita e le priorita concordate progressivamente con la SAPES,
nell’ambito della pianificazione periodica degli interventi che il Responsabile di Progetto di Ales
effettuera con il Responsabile per I’esecuzione del contratto indicato dalla SAPES, ed eventuali
assistenti designati.

Tutte le attivita saranno inoltre eseguite nel rispetto di quanto previsto dal Piano della Sicurezza e
del Coordinamento cantieri del GPP (PSCG).
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Attivita 2.3 - Supporto al monitoraggio dello stato di conservazione di superfici murarie e
apparati decorativi lungo gli assi viari e le aree fruibili

In ausilio alle attivita ispettive condotte dal personale della Soprintendenza, ALES eseguira una
costante attivita di supporto al monitoraggio dello stato di conservazione lungo i principali assi viari
e le aree fruibili, allo scopo di individuare le condizioni di degrado e di rischio in cui si trovano le
superfici murarie e gli apparati decorativi.

Il servizio di monitoraggio dello stato di conservazione sara eseguito da squadre di archeologi e
architetti, secondo articolazioni ¢ tempistiche stabilite progressivamente, con periodicita trimestrale,
dal Referente di Progetto con il Responsabile per I'esecuzione del servizio, sentiti gli assistenti
eventualmente designati.

Le attivitd ispettive si baseranno su ripetute indagini visive ed empiriche con [’obiettivo di
individuare le priorita d’intervento attraverso il confronto con analoghe informazioni gia acquisite
in passato. Gli esiti delle attivita ispettive e di monitoraggio saranno costantemente condivisi con la
SAPES.

Si prevedono le seguenti attivita:

2.3.1 Controllo autoptico ed empirico di superfici murarie e di apparati decorativi

2.3.2 Individuazione e documentazione delle criticita e delle situazioni di rischio

2.3.3 Analisi critica delle informazioni conservative esistenti e individuazione delle priorita
d’intervento

2.3.4 Elaborazione di Report

Descrizione e localizzazione degli interventi

Il servizio sara effettuato lungo gli assi stradali e le aree fruibili, con esclusione dei settori preclusi
ai visitatori, nei quali sono previste, o sono gid in fase di realizzazione, le attivita di messa in
sicurezza: in queste aree il servizio si limitera ai soli prospetti esterni dei corpi di fabbrica visibili
dagli assi stradali aperti al pubblico.

2.3.1 Controllo autoptico ed empirico di superfici murarie e di apparati decorativi

L’attivita sara eseguita da squadre composte da personale tecnico-scientifico specializzato
(archeologi e architetti) che effettueranno indagini visive ed empiriche di superfici murarie e di
apparati decorativi lungo gli assi stradali e le aree fruibili. Le attivita ispettive e il monitoraggio,
reiterati periodicamente in condizioni climatiche differenti, sulla base di modalita e di
cronoprogrammi concordati con il Responsabile per I’esecuzione del servizio e con gli eventuali
assistenti designati, consentiranno di individuare e di tenere sotto controllo le criticita maggiori,
analizzando le caratteristiche costruttive dei manufatti oggetto di ispezione ¢ i processi di degrado
in corso.

2.3.2 Individuazione e documentazione delle criticita e delle situazioni di rischio

Le criticita rilevate, costituite da patologie e da fenomeni di degrado che concorrono a delineare
evidenti situazioni di rischio, saranno documentate fotograficamente ¢ registrate su schemi
schedografici gia predisposti dalla SAPES nell’ambito del Piano della Conoscenza del GPP. Per
I'individuazione e la classificazione dello stato di conservazione dei materiali lapidei naturali e
artificiali si fara riferimento al lessico definito nella Norma UNI 11182/2006 (in sostituzione delle
Raccomandazioni NOR.MA.L. 1/80 e 1/88). Per le maggiori situazioni di rischio individuate, sara
espresso un giudizio in termini di gravita e di urgenza dell’intervento.
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2.3.3 Analisi critica delle informazioni conservative esistenti e individuazione delle priorita
d’intervento

I dati acquisiti attraverso le aftivitd ispettive saranno analizzati in relazione alle informazioni
desumibili da monitoraggi gia realizzati in passato in tempi diversi (dai rilevamenti degli anni ‘80
alle piti recenti mappature eseguite nell’ambito del GPP) con I"obiettivo di valutare, attraverso
analisi comparative, la velocita di evoluzione del degrado e le priorita d’intervento. A tale scopo il
Responsabile per I’esecuzione del servizio garantira al personale ALES la possibilita di esaminare
studi e analisi conservative eseguite in passato (relazioni, immagini fotografiche, rilievi, mappature
del degrado, elaborati grafici).

2.3.4 Elaborazione di Report

Le informazioni acquisite durante le attivita ispettive saranno sintetizzate in Report, pertinenti ai
complessi edilizi aperti al pubblico e ai prospetti esterni sugli assi stradali accessibili ai flussi di
visita, con I’indicazione dei principali processi di degrado rilevati, delle criticita maggiori, delle
prioritd d’intervento e delle zone a rischio da monitorare. Tali Report saranno elaborati e
consegnati, con periodicita da individuare, alla SAPES e alla Direzione Generale di Progetto, per la
valutazione in merito all’eventuale pubblicazione, a cura della Soprintendenza, sul Portale della
Trasparenza (open.pompeiisites.org). Una breve relazione tecnica, relativa alle attivita di
monitoraggio, sara invece consegnata con cadenza mensile.

Nel caso in cui, durante l'attivita di monitoraggio, si rilevassero improvvise situazioni di
pregiudizio statico o di parziale o totale collasso di murature o di rivestimenti, ne sara data
immediata comunicazione alla SAPES.

Tab. 2.3.A Elenco delle attivita previste per il monitoraggio dello stato di conservazione delle superfici
murarie e degli apparati decorativi

TIPOLOGIA LOCALIZZAZIONE

2.3.1 Controllo autoptico ed empirico di superfici murarie € | _ ag5i viari e aree fruibili
di apparati decorativi

2.3.2 Individuazione e documentazione delle criticita e delle

. e e - assi viari e aree fruibili
situazioni di rischio

2.3.3 Analisi critica delle informazioni conservative esistenti | - assi viari e aree fruibili
¢ individuazione delle priorita d’intervento

2.3.4 Elaborazione di Report - assi viari ¢ aree fruibili
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Modello organizzativo

Per la realizzazione delle attivita sopra citate si prevede I'impegno da parte di ALES SpA di una
struttura operativa composta da n. 4 unita di personale impegnate full time e da un Responsabile di
Progetto che avra funzione di coordinamento e supervisione sulle attivita.

11 Responsabile di Progetto ALES si rivolgera al Responsabile per I’esecuzione del servizio e agli
assistenti eventualmente designati, per quanto attiene le questioni operative ¢ per la pianificazione e
certificazione delle attivita svolte.

Di seguito si riporta il dimensionamento del team di lavoro distinto per qualifica professionale.

Dimensionamento del team di lavoro

2.3 Monitoraggio dello stato di conservazione di superfici murarie e apparati decorativi
Tab. 2.3.B Dimensionamento del team di lavoro
N.
PROFILI PROFESSIONALI RISORSE IMPEGNO

Responsabile di Progetto 1 25%
Esperto Archeologo (archeologo con specializzazione in archeologia i

; : S : ; S 2 100%
ed esperienza in analisi tecnica dei monumenti antichi)
Esperto in Conservazione, manutenzione ¢ restauro dei beni architettonici (architetto con
specializzazione in restauro ed esperienza in analisi del degrado) 2 100%
TOTALE RISORSE 5

Attivita 2.4 - Studio e diagnostica

Parallelamente alla realizzazione degli interventi ¢ al monitoraggio dello stato di conservazione,
sono previste attivita di studio e di diagnostica, con I’obiettivo di fornire alla SAPES dati scientifici
e parametri di riferimento, che potranno rivelarsi utili in futuro per migliorare le operazioni
necessarie a garantire la fruizione e il decoro dei percorsi di visita.

Tali interventi saranno eseguiti da personale tecnico specializzato (archeologi e architetti/ingegneri)
con esperienza pluriennale in rilievo e diagnostica, e con ’ausilio di strumentazioni tecniche fornite
dalla SAPES (laser scanner, stazioni meteo, anemometri, termoigrometri).

[l servizio sara effettuato lungo alcuni dei principali assi viari della citta antica, secondo modalita e
tempistiche concordate con il Responsabile per |’esecuzione del servizio e gli assistenti
eventualmente designati, e con il Laboratorio di Ricerca Applicata - Sezione Diagnostica.

I rilievi e i dati acquisiti saranno consegnati alla SAPES e alla Direzione Generale di Progetto con
periodicita da individuare, per la valutazione in merito all’eventuale pubblicazione, a cura della
Soprintendenza, sul Portale della Trasparenza (open.pompeiisites.org).

Una breve relazione tecnica relativa alle attivita di studio e diagnostica, sara invece consegnata con
cadenza mensile.
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Si prevedono le seguenti attivita:

2.4.1 Studio e rilievo parziale di tratti basolati compromessi (Via Stabiana, Vicolo del Menandro,
Via dell’ Abbondanza, Via di Nola, Via del Vesuvio, Vicolo di Mercurio)

2.4.2 Studio dei percorsi delle acque (Via del Vesuvio, Via Stabiana, Via delle Terme, Via della
Fortuna, Via di Nola, Via dell’ Abbondanza)

2.4 .3 Studio del microclima (generale + Via Stabiana, Via dell’ Abbondanza)

2.4 .4 Misure di umidita, analisi dei sali e studio dei processi erosivi sui prospetti esterni dei corpi di
fabbrica (Via dell’Abbondanza, Via Stabiana)

Tab. 2.4.A Elenco delle attivita previste per lo studio e la diagnostica

TIPOLOGIA LOCALIZZAZIONE

- Via Stabiana

- Vicolo del Menandro

2.4.1 Studio e rilievo parziale di tratti basolati compromessi | zfd d?“ Abbondanea
- Via di Nola

- Via del Vesuvio

- Vicolo di Mercurio

- Via del Vesuvio

- Via Stabiana

- Via delle Terme
2.4.2 Studio dei percorsi delle acque - Via della Fortuna

- Via di Nola

- Via dell’Abbondanza

T T—— - generale + Via Stabiana, Via dell’ Abbondanza

2.4.4 Misure di umidita, analisi dei sali e studio dei processi |- prospetti esterni dei corpi di fabbrica su Via
erosivi dell’ Abbondanza e Via Stabiana
Modello organizzativo

Per la realizzazione delle attivita sopra citate si prevede 1'impegno da parte di ALES SpA di una
struttura operativa composta da n. 2 unita di personale impegnate full time e da un Responsabile di
Progetto che avra funzione di coordinamento e supervisione sulle attivita.

[l Responsabile di progetto Ales si rivolgera al Responsabile per I’esecuzione del servizio e agli
assistenti eventualmente designati, per quanto attiene le questioni operative e per la pianificazione e
certificazione delle attivita svolte.

Di seguito si riporta il dimensionamento del team di lavoro distinto per qualifica professionale.
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Dimensionamento del team di lavoro

2.4 Studio e diagnostica

Tab. 2.4.B Dimensionamento del team di lavoro

N.
PROFILI PROFESSIONALI RISORSE IMPEGNO

Responsabile di Progetto 1 25%
Esperto Archeologo (archeologo con specializzazione in archeologia a

: SR - i 1 100%
ed esperienza in rilievo dei monumenti antichi)
Esperto in Conservazione, manutenzione ¢ restauro di beni architettonici (architetto con 1 100%
specializzazione in restauro ed esperienza in diagnostica dei beni culturali)
TOTALE RISORSE 3
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3 Modello organizzativo complessivo
Per ’erogazione delle attivitd sopra indicate (paragrafi 2.1, 2.2, 2.3 e 2.4) ALES si avvarra di un
Responsabile di Progetto che avra funzione di coordinamento e di supervisione su tutte le attivita
previste nel Piano; si veda di seguito il prospetto riassuntivo Tab. 3.A.

Per quanto attiene la realizzazione delle attivitd di cui ai paragrafi 2.1 e 2.2 il Responsabile di
Progetto si avvarrd della collaborazione del Supervisor per la gestione delle attivita operative e di
un archeologo per il supporto scientifico e il controllo delle attivita; I’archeologo produrra inoltre
dettagliata documentazione scientifica e rendicontazione tecnica relativa alle attivita svolte.

Per quanto attiene la realizzazione delle attivitd di cui ai paragrafi 2.3 e 2.4, il Responsabile di
Progetto coordinera direttamente le attivita del personale adibito.

Segue prospetto riassuntivo di tutti i profili previsti nel Piano.

Prospetto riassuntivo
Tab. 3.A Dimensionamento del team di lavoro per progetto
ATTIVITA? PROFILI PROFESSIONALI N. RISORSE IMPEGNO
1,2,3,4 |Responsabile di Progetto 1 100%
1,2 Supervisor ) s s Bl s 1 100%
(ingegnere con esperienza di direzione tecnica di cantiere)
Esperto Archeologo
1,2 (archeologo con specializzazione in archeologia ed esperienza 1 100%
di cantiere)
1.2 Esperto nel restauro di materiali lapidei, musivi e derivati e 100%
superfici decorate dell’architettura (restauratore con esperienza 5
sulle superfici decorate di beni architettonici)
L2 Operaio specializzato Aree Archeologiche (caposquadra) 2 100%
1,2 Operaio specializzato Aree Archeologiche 11 100%
1.2 Addetto g] Trasporto materiali, Pulizia e Riordino delle aree 5 100%
archeologiche
Esperto Archeologo (archeologo con specializzazione in
3 archeologia ed esperienza in analisi tecnica dei monumenti 2 100%
antichi)
Esperto in Conservazione, manutenzione e restauro dei beni
3 ; L& : IIEHOTI e st 100%
architettonici (architetto con specializzazione in restauro ed 2
esperienza in analisi del degrado)
4 Esperto  Archeologo (archeologo con specializzazione in I 100%
archeologia ed esperienza in rilievo dei monumenti antichi)
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Esperto in Conservazione, manutenzione ¢ restauro di beni

. .. . T . . 0,
4 architettonici (architetto con specializzazione in restauro ed 1 100%
esperienza in diagnostica dei beni culturali)

TOTALE RISORSE 32

4 Durata
Il servizio verra erogato dal 1 aprile al 30 novembre 2015.

S Modalita di erogazione e rendicontazione dei servizi

I servizi di cui alle attivita 2.1, 2.2, 2.3 e 2.4 saranno erogati nell’area archeologica di Pompei
secondo le modalita illustrate nei rispettivi paragrafi.

I servizi saranno erogati tutti i giorni, dal lunedi al sabato, con un’articolazione dell’orario di lavoro
che verra definita in relazione alle esigenze di servizio indicate dalla SAPES.

Per quanto attiene le attivitd comprese nei punti 2.1. e 2.2 Ales garantira nell’ambito della durata
del contratto la reperibilita del Supervisor e un numero di 8 interventi (consistenti ognuno in 1
giornata lavorativa di una squadra formata da 4 operai) per la gestione di eventuali emergenze al di
fuori dell’orario di lavoro stabilito.

Per consentire I’erogazione dei servizi la Soprintendenza mettera a disposizione del personale
ALES un idoneo locale per la logistica, oltre a consentire 1’utilizzo di una linea telefonica per la
necessaria reperibilita.

Laddove necessario, il personale della Soprintendenza assicurera I’apertura e la chiusura delle aree
nelle quali ALES eroghera il servizio; tali operazioni sono pertanto da considerarsi di esclusiva
competenza della Soprintendenza.

In un apposito documento gestionale (Piano esecutivo), redatto in collaborazione con il
Responsabile per P’esecuzione del servizio, saranno successivamente stabiliti orari e disciplinate le
modalitd di ingresso e di uscita del personale, nonché le modalita di accesso alle aree di stoccaggio,
di trasporto delle attrezzature e dei materiali, di parziale transito con mezzi gommati, di utilizzo
delle strumentazioni tecniche fornite dalla SAPES, anche in relazione a quanto previsto dal Piano
della Sicurezza e del Coordinamento cantieri del GPP (PSCG).

I rapporti di natura strettamente operativa, per il necessario coordinamento degli interventi, saranno
tenuti da un Responsabile di progetto per ALES, coadiuvato dal Supervisor e da un Responsabile
per Pesecuzione del servizio, ed assistenti eventualmente designati, che elaboreranno un adeguato
prontuario per il coordinamento fra le attivita svolte da ALES ¢ quelle svolte dal personale
dell’ Amministrazione al fine di garantire I’erogazione del servizio nel modo corretto e rispettoso
delle specifiche attivita, anche in relazione alla rendicontazione propedeutica alla certificazione
complessiva delle attivitd.

In aggiunta alla documentazione delle diverse attivita, secondo quanto previsto nei par. 2.1.7, 2.2.6,
2.3.4, 2.4, e alla certificazione mensile delle attivita svolte (vedi di seguito par. Organizzazione e
gestione dei servizi e modalitd di certificazione delle attivitd svolte), ALES inviera alla
Soprintendenza ¢ alla Direzione Generale di Progetto con cadenza semestrale una relazione
complessiva di rendicontazione dei servizi erogati nel periodo di riferimento contenente:
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. descrizione analitica delle attivita svolte

. indicazione del gruppo di lavoro impiegato
. risultati raggiunti

. eventuali criticita rilevate

6 Organizzazione e gestione dei servizi e modalita di certificazione delle attivita svolte

Per ’esecuzione delle attivita previste nella Convenzione con il MIBACT, di cui alle Attivita 2.1,
2.2,2.3, ¢ 2.4 Ales SpA si avvarra del proprio personale, di collaboratori, organismi e consulenti
scelti, attraverso specifica procedura di recruting, nel rispetto delle normative vigenti nazionali e
comunitarie, assicurando riconoscibili requisiti di competenza e comprovata esperienza.

In riferimento ai servizi oggetto della Convenzione la Soprintendenza ha facolta di indirizzo e
controllo sui servizi da svolgere ed Ales si adeguera per fornire ogni possibile assistenza al fine di
agevolare I’esercizio delle facolta ad esse spettanti.

Tutti gli interventi, che esuleranno dall’attivita ordinaria e/o presenteranno caratteristiche di
specificitd in relazione alla natura dei beni oggetto d’intervento, saranno concordati con la
Soprintendenza ed eseguiti sotto la sua direzione.

Per quanto attiene i materiali necessari allo svolgimento dei servizi, I’acquisto di materiali di
consumo per lo svolgimento delle attivitd ordinarie, nonché i costi delle attrezzature, saranno a
carico di Ales, mentre l'acquisto di materiali di consumo per attivita straordinarie o comunque non
pianificabili ex ante andra condivisa in contraddittorio.

Per quanto attiene i servizi oggetto dell’affidamento, Ales provvederd ad effettuare, sulla base di
una programmazione condivisa degli interventi e delle attivita da eseguire, una pianificazione
trimestrale delle attivitd da svolgere, che dovra essere trasmessa alla Soprintendenza, 15 giorni
prima dell’inizio del periodo pianificato; tale pianificazione potrd essere suscettibile di variazioni
anche in relazione a richieste e¢/0 modifiche successive, che dovranno essere comunicate
dall’ Amministrazione tramite nota scritta.

Con riferimento alle attivitd pianificate Ales inviera mensilmente al Responsabile per I’esecuzione
del servizio ¢ per conoscenza alla Direzione Generale di Progetto una scheda di sintesi con
I’indicazione dettagliata delle attivita svolte nel periodo. Tale scheda, controfirmata dal
Responsabile per I’esecuzione del servizio, avra valenza di documento attestante la regolare
esecuzione del servizio svolto e verra allegato alla relativa fattura per il pagamento del
corrispettivo,

Il regolare svolgimento delle attivita sard soggetto per parte di Ales all’applicazione rigorosa delle
leggi in materia di sicurezza sul lavoro quale il D.Lgs 81 e successive modifiche.

In ragione del ruolo di societd in house del MiBACT, Ales prende atto che la Soprintendenza si
riserva la facoltd, in qualsiasi momento, di rimodulare le modalitd di svolgimento dei servizi
oggetto della Convenzione con il MiBACT al fine di ottimizzare, con la fattiva partecipazione della
stessa Societa, le risorse disponibili coerentemente con gli obiettivi prefissati.

In fase di chiusura di progetto una relazione aggiornata, anche se non definitiva, potrd essere
richiesta dalla Direzione Generale di Progetto per consentire la rendicontazione dei fondi UE.



Senato della Repubblica -82 - Camera dei deputati

XVII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI = DOCUMENTI - DOC. CCXX, N. 3

Roma,

Per la Soprintendenza per i Beni Archeologici di Pompei, Ercolano e Stabia
Il Soprintendente

Per la Direzione Generale di progetto Grande Progetto Pompei
I1 Direttore Generale

Per Ales Arte Lavoro ¢ Servizi SpA
L’ Amministratore Unico
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Soprintendenza Speciale per i Beni archeologici di Pompei Ercolano e Stabia
Via Villa dei Misteri, 2 — 80045 Pompei

ATTO AGGIUNTIVO

Al contratto per la realizzazione di “servizi di supporto per il miglioramento della fruizione ¢ del decoro
degli assi viari e delle aree fruibili dell’area archeologica di Pompei”

TRA
La Soprintendenza Speciale per 1 Beni archeologici di Pompei Ercolano e Stabia (in avanti, per brevita,
anche “Amministrazione” o “Soprintendenza™), con sede in Pompei, via Villa dei Misteri n.2, qui
rappresentata dal Soprintendente pro-tempore Prof. Massimo Osanna da una parte

E

La Ales Arte Lavoro Servizi S.p.A. (sinteticamente ALES), con sede in Roma, via Cristoforo Colombo n.
163 C.F. ¢ PLV.A. 05656701009, rappresentata per il presente atto dall’Amministratore Unico Dr.
Giuseppe Proietti dall’altra parte.

PREMESSO

che con contratto sottoscritto in data 24 marzo 2015, con repertorio n. 18 del 30 marzo, la Soprintendenza
ha affidato alla ALES S.p.A. la realizzazione delle attivitd di supporto per il miglioramento della fruizione
e del decoro degli assi viari ¢ delle aree fruibili dell’area archeologica di Pompei;

che con la e-mail inviata dal Direttore del Personale di Ales S.p.A. in data 4 ﬁaggio u.s., nella quale
veniva comunicato e quindi motivato un ritardato avvio delle attivita (le quali avranno inizio il prossimo
25 maggio), si & rappresentato che Ales, a seguito del ritardato avvio delle attivitd, sosterra minori costi
del lavoro per Euro 161.124,07 e minori costi per buono pasto di cui non si & avuta erogazione pari ad
Euro 11.520,00 e che, di conseguenza, tali economie vanno a rimodulare 1’offerta della Ales S.p.A.

recante il prot. n. 503 ed inviata in data 13 febbraio 2015;

che la SAPES e la Direzione Generale di Progetto, con scambio di e-mail in data 4 maggio 2015, hanno
invitato Ales a proporre la rimodulazione dei servizi cui sopra;

che Ales S.p.A., con propria nota recante il prot. 1324 del 15 maggio 2015 ha trasmesso il dettaglio
analitico delle economie di cui sopra nonché il nuovo conto economico che accoglie 1 minori costi sopra
evidenziati, per complessivi Euro 172.644,07 + IVA, i quali, facendo seguito agli accordi intercorsi con la
SAPES e la Direzione Generale di Progetto, saranno utilizzati prevedendo all’interno della Convenzione
I’attivazione di un servizio di assistenza al pubblico ¢ sorveglianza in analogia a quello gia in essere
presso I’area archeologica di Pompei (rif. convenzione SAPES — Ales S.p.A. del 24 giugno 2014 e
relativo atto aggiuntivo 30 luglio 2014 - Servizi di supporto alla capacity bulding e alla fruizione delle
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domus e delle aree visitabili), tramite 1’assunzione di n. 8 risorse per il periodo 25 maggio — 25 novembre

2015, provenienti dalla graduatoria della selezione effettuata per 1’assunzione di n. 30 risorse “Addetto per

l'assistenza al pubblico ¢ la vigilanza™;

che la SAPES ha accettato la suddetta rimodulazione con propria nota prot n. 10330 del 20 maggio 2015.

Tutto cid premesso, con il presente aggiuntivo la Soprintendenza e la ALES S.p.A.

CONVENGONO

Art. 1~ Premesse

Le premesse formano parte integrate € sostanziale del presente Atto aggiuntivo al contratto sottoscritto in

data 24 marzo 2015, rep. n. 18.

Art. 2 - Corrispettivo

per i servizi di cui al presente atto aggiuntivo: Euro 181.884,32 + IVA Euro 40.014,55, per un totale di

Euro 221.898,87 per il periodo per il periodo 25 maggio — 25 novembre 2015, come da tabella seguente:

CONTO ECONOMICO ANNUALE N. 8 UNITA’ SERVIZIO ASSISTENZA AL PUBBLICO.
Periodo 6 MESI

COSTI PER SERVIZI 2015
Spese fornitura di dispositivi di protezione individuale e divise aziendali {(scarpe

antisdrucciolo e giacca per intemperie) 6.000,00
COSTO DEL LAVORO

Costo del personale dipendente per n. 8 unita operative *{si allega dettaglio costo

del lavoro)

Buono pasto (€ 7,50 per giornata di presenza) 154.477,00
Sorveglianza Sanitaria {visita medica obbligatoria ex D.Lgs 81/08, cassette di pronto

SOCCOrso obbligatorie) 700,00
Spese per la Formazione ex D.lgs 81/2008 (corso antincendio, corso primo soccorso,

corso formazione preposta, formazione RLS) 1.000,00
IRAP {stima di massima) 7.569,37
IRES {stima di massima} 9.450,00
TOTALE COSTI (a) 179.196,37
UTILE D'IMPRESA 1,5% SUL TOTALE DEI COSTI Di PROGETTO {b} 2.687,95
TOTALE GENERALE DI PROGETTO (a+h) 181.884,32
VA 22% 40.014,55
IMPORTO IVA INCLUSA 221.898,87
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Art. 3 — Rimodulazione delle attivita oggetto del contratto

Le attivita di cui al contratto sottoscritto tra le Parti in data 24 marzo 2015 e recante repertorio n. 18 del 30
marzo, in virtl della minor durata del contratto medesimo rispetto a quella originaria, sono rimodulate in
base al “Piano delle azioni” (“Allegato A”) che qui si allega e che sostituisce integralmente il “Piano delle
azioni” gia allegato al contratto medesimo.

Le attivita ulteriori (che verranno svolte con I’impiego di n. 8 unita di personale, da assumersi da parte di
Ales S.p.A. e provenienti dalla graduatoria della selezione effettuata per 1’assunzione di n. 30 risorse
“Addetto per l'assistenza al pubblico e la vigilanza™), saranno erogate in analogia con quanto gia descritto
nel “Piano delle azioni” allegato al contratto SAPES — Ales S.p.A. del 24 giugno 2014 ¢ relativo atto
aggiuntivo 30 luglio 2014.

Le modalita specifiche di erogazione del servizio vengono comunque indicate nel dettaglio nell” apposito

“Piano Operativo”.

Art. 4 — Rinvio
Restano confermate tutte le clausole del contratto sottoscritto in data 24 marzo 2015 rep. 18, non

modificate dal presente atto.
Art. § — Clausola finale
Il presente atto aggiuntivo redatto in triplice originale da repertoriarsi a cura della Soprintendenza &

soggetto a imposta di bollo e di registrazione a cura di Ales S.p.A.

Letto approvato e sottoscritto

Per la Soprintendenza Speciale per i Beni archeologici di Pompei Ercolano ¢ Stabia

11 Soprintendente

Per la Direzione Generale di Progetto Grande Pompei

11 Direttore Generale

Per PALES S.p.A.

L’Amministratore Unico
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TURISMO
Soprintendenza Speciale per i Beni Archeologici di Pompei, Ercolano e
Stabia

Allegato A)

Piano delle azioni di supporto alla
SOPRINTENDENZA SPECIALE PER I BENI ARCHEOLOGICI DI POMPEI
ERCOLANO E STABIA

CONVENZIONE
TRA

SOPRINTENDENZA SPECIALE PER I BENI ARCHEOLOGICI DI POMPEI
ERCOLANO E STABIA (SAPES) per la gestione nell’ambito del GRANDE PROGETTO
POMPEI DEL “PIANO PER LA FRUIZIONE, PER IL MIGLIORAMENTO DEI SERVIZI E
DELLA COMUNICAZIONE” POIn “Attrattori culturali, naturali e turismo” FESR 2007-2013 CCI
2011IT161PO030

E

ALES - ARTE LAVORO SERVIZI S.p.A.
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1. Premessa

Al fine di risolvere in modo strutturale le problematiche relative alla tutela ed alla valorizzazione
dell’area archeologica di Pompei e di costruire e realizzare un progetto strategico di sviluppo
territoriale per la politica regionale comunitaria € nazionale con il contributo del Programma
Operativo Interregionale “Attrattori culturali, naturali e turismo™ (di seguito POIn), il Ministro per i
Rapporti con le Regioni e la Coesione Territoriale ed il Ministro per i Beni e le Attivita Culturali
hanno promosso I’elaborazione del “Progetto Operativo 2011-2013 per la tutela e la valorizzazione
dell’area archeologica di Pompei a valere su risorse aggiuntive del QSN 2007-2013” (di seguito
“Progetto Pompei”).

Il Grande Progetto Pompei (GPP) prevede fra le diverse linee operative anche azioni volte ad
affrontare organicamente la questione del miglioramento delle condizioni di fruizione dell’area
archeologica, con interventi sia nelle aree di accesso esterne, sia nei percorsi interni alla citta
romana, con prioritd a quelle attivitd collegate agli elementi di visibilita e fruizione immediata,
come il miglioramento del decoro e della pulizia della citta.

I servizi di supporto per il miglioramento della fruizione ¢ del decoro degli assi viari e delle aree
fruibili dell’area archeologica svolte dalla Societd ALES - Arte Lavoro e Servizi S.p.A., in house
del Ministero dei Beni e delle Attivita Culturali e del Turismo (MIBACT), si inseriscono in questo
contesto e sono rivolti al perseguimento dei seguenti obiettivi

- miglioramento della fruizione e del decoro lungo i percorsi di visita aperti al pubblico, con
particolare riferimento agli assi viari principali e ai complessi edilizi visitabili, comprese le
domus recentemente aperte al pubblico

- miglioramento della fruizione attraverso ’ampliamento delle conoscenze relative allo stato
di conservazione delle medesime aree oggetto d’intervento, attraverso attivitad di studio,
diagnostica, monitoraggio conservativo e documentazione delle attivitd svolte e
condivisione dei risultati ottenuti, tramite strumenti informatici predisposti
dall’ Amministrazione

Le azioni sopra indicate saranno realizzate a supporto della SAPES al fine di potenziare €
qualificare le attivita volte a migliorare le condizioni di visita dell’area, con risultati
immediatamente percepibili dai visitatori; tutti gli interventi saranno concordati con la
Soprintendenza ed eseguiti sotto 1a sua direzione.

Le rendicontazione delle attivita sara effettuata a favore della SAPES e della Direzione Generale di
Progetto.
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2. Servizi di supporto per il miglioramento della fruizione e del decoro degli assi viari e
delle aree fruibili dell’area archeologica di Pompei

Attivita previste

Tra le attivitd previste nel Piano per la fruizione, per il miglioramento dei servizi e della
comunicazione del GPP sono comprese attivita di recupero, valorizzazione e qualificazione dei
percorsi di visita. In relazione a tale ambito, ¢ stata richiesta ad ALES SpA 1’erogazione di servizi
di supporto per il miglioramento della fruizione e del decoro degli assi viari e delle aree fruibili, allo
scopo di incrementare la qualitda e il gradimento dell'offerta turistica all’interno dell’area
archeologica di Pompei.

Alla realizzazione degli interventi saranno affiancate attivita di studio e analisi conservative, con
I’obiettivo di migliorare in futuro le azioni necessarie a garantire il decoro ¢ la fruizione dei percorsi
di visita.

Per raggiungere tale scopo sono previste le seguenti attivita, che saranno erogate a supporto delle
attivitd gia svolte dalla SAPES ed eseguite sotto la sua direzione:

2.1 Supporto alla realizzazione d’interventi per il miglioramento della fruizione

2.2 Supporto alla realizzazione d’interventi per il miglioramento del decoro

2.3 Supporto al monitoraggio dello stato di conservazione di superfici murarie e
apparati decorativi lungo gli assi viari e le aree fruibili

2.4 Studio e diagnostica

Tab. A Quadro riepilogativo delle attivita

Supporto alla realizzazione d’interventi per il miglioramento della fruizione

Piano per la fruizione, per il Supporto alla realizzazione d’interventi per il miglioramento del decoro

miglioramento dei servizi e della

comunicazione Supporto al monitoraggio dello stato di conservazione di superfici murarie e
apparati decorativi lungo gli assi viari e le aree fruibili

Studio e diagnostica

Nei seguenti paragrafi verranno illustrate le attivita oggetto della convenzione rivolte a due correlati
ambiti; nel primo caso (attivita 2.1, e 2.2.) le attivita da svolgere interesseranno direttamente 1’area
degli scavi, con particolare riferimento agli assi stradali principali; nel secondo caso (attivita 2.3 e
2.4) le aree interessate dagli interventi sopra citati saranno contestualmente oggetto di attivita di
monitoraggio, studio ed analisi, a seguito delle quali sarda prodotta documentazione tecnico
scientifica che potrd consentire, attraverso la condivisione in rete su strumenti gia predisposti dal
GPP, un valido supporto per il miglioramento delle conoscenze del sito, e quindi della sua fruizione.
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PARTE I

Attivita:
2.1 Supporto alla realizzazione d’interventi per il miglioramento della fruizione
2.2. Supporto alla realizzazione d’interventi per il miglioramento del decoro

Premessa

Per quanto attiene le aree oggetto d’intervento delle attivita 2.1. e 2.2., salvo diverse indicazioni
rese esplicite nei paragrafi relativi alle singole attivita, si intendono per assi viari e aree fruibili i
seguenti tracciati stradali e complessi edilizi:

- Assi viari:

Via Stabiana, Via del Vesuvio, Via dell’Abbondanza, Via delle Terme, Via della Fortuna, Via di
Nola, Via di Mercurio, Vicolo di Mercurio, Via dei Vetti, Via Consolare, Via delle Tombe, Via
degli Augustali, Vicolo degli Augustali, Via del Foro, Via di Castricio, Vicolo del Menandro, Via
di Nocera, Vicolo della Nave Europa, Via dei Teatri, Vicolo del Lupanare, Vicolo della Fullonica.

- Aree fruibili:

Casa dei Ceii, Casa del Larario di Achille, Casa ¢ Thermopolium di Vetutius Placidus, Casa di C.
Cornelius Rufus, Casa di Marco Lucrezio Frontone, Casa dell’Ara Massima, Casa della Caccia
antica, Casa di Apollo, Casa del Poeta Tragico, Casa degli Amorini Dorati, Casa del Fauno, Casa di
Casca Longus, Casa della Nave Europa, Casa del Menandro, Terme Suburbane, Terme del Foro,
Tempio della Fortuna Augusta, Terme Stabiane, Lupanare, Foro ¢ monumenti circostanti (Tempio
di Apollo, Basilica, Edificio di Fumachia, Tempio di Vespasiano, Santuario dei Lari Pubblici,
Macellum, Tempio di Giove, Granai del Foro, Mensa Ponderaria), Teatro Piccolo, Teatro Grande,
Quadriportico dei Teatri, Foro Triangolare, Orto dei Fuggiaschi, Anfiteatro, Necropoli di Porta
Nocera, Necropoli di Porta Ercolano.

Per quanto attiene lo svolgimento delle attivita di seguito indicate esse saranno effettuate nell’arco
dell’intero periodo contrattuale dal personale di cui alle Tabelle 2.1.A e 2.2 A (operai, restauratori,
archeologi etc.) che operera, suddiviso in squadre, secondo le modalita, le priorita e le tempistiche
concordate progressivamente con la SAPES, nell’ambito della localizzazione specifica e
pianificazione periodica degli interventi che il Responsabile di Progetto di Ales effettuera con il
Responsabile per ’esecuzione del contratto indicato dalla SAPES, ed eventuali assistenti designati.

Tale pianificazione terra conto, nell’organizzazione delle attivita, sia delle condizioni climatiche, sia
della concomitanza di altre lavorazioni previste nel GPP, che eventualmente interferiscano con
quelle previste, sia di eventuali situazioni di emergenza, che richiedano 1’esecuzione delle stesse
attivita, presso altre aree indicate dalla SAPES.

La quantificazione degli interventi riportata nei singoli paragrafi, deve essere pertanto intesa come
quantificazione minima sul periodo e sara suscettibile, su richiesta della SAPES, di eventuali
modifiche, al fine di migliorare complessivamente le condizioni di fruizione dell’area, specie in
relazione all’avvio dei diversi cantieri correlati all’esecuzione del GPP.

Tutte le attivita saranno inoltre eseguite nel rispetto di quanto previsto dal Piano della Sicurezza e
del Coordinamento cantieri del GPP (PSCG).

Per quanto attiene le attivitd comprese nei punti 2.1. e 2.2 Ales garantird nell’ambito della durata
del contratto la reperibilita del Supervisor e un numero di 8 interventi (consistenti ognuno in 1
giornata lavorativa di una squadra formata da 4 operai) per la gestione di eventuali emergenze al di
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fuori dell’orario di lavoro stabilito. L’attivazione dell’intervento da parte del Responsabile per
I’esecuzione del contratto indicato dalla SAPES, avverra tramite contatto telefonico, seguito da
comunicazione via mail al Supervisor e al Responsabile di Progetto.

Attivita 2.1 - Supporto alla realizzazione d’interventi per il miglioramento della fruizione

La fruizione dell’area archeologica, gia impegnativa per I’estensione degli Scavi e le irregolarita del
basolato stradale, & resa ancor piu disagevole dai fenomeni connessi al ruscellamento e al ristagno
delle acque piovane, dovuti alla perdita di funzionalita dei sistemi di deflusso in uso in epoca antica.
Localizzati allagamenti, frequenti dilavamenti di terra e lapilli sulle sedi stradali, parziali cedimenti
o0 basoli divelti, rendono i percorsi piu difficoltosi ¢ rischiosi.

La possibilitd di fruizione all’interno delle singole domus e dei complessi edilizi, & inoltre
strettamente legata al livello di conservazione dei manufatti archeologici, esposti tanto all’azione
degenerativa esercitata dall’ambiente quanto alla pressione turistica, particolarmente significativa a
Pompei dato I’elevato numero di visitatori.

Tutte le lavorazioni previste saranno affiancate dal supporto scientifico e dalla documentazione dei
lavori, che consentiranno di stratificare conoscenze e saranno di ausilio per la futura gestione del
sito.

Si prevedono i seguenti interventi:

2.1.1 Rimozione di dilavamenti di terra, lapilli, frammenti lapidei, malta disgregata

2.1.2 Smaltimento di tratti stradali allagati e apprestamenti d*urgenza per il passaggio dei visitatori
2.1.3 Riposizionamento di basoli divelti

2.1.4 Controllo e puliz