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&

PREMESSA

La presente Relazione costitnisce RAPPORTO SEMESTRALE n.3  sullattivita

commissariale svolia nel periodo 1.4.15 - 30.9.15.
Al sensi dell’art. 2 L. 97 del 2.7.14, di conversione con modifiche del D.L. 73 del

12.5.2014, il sottoscritto “...invia al Parlamento, all’ Autorita per la vigilanza sui contratti pubblici di
lavori, servizi ¢ forniture (n.d.r.: oggi ANAC) e al Ministero delle Infrastrutture ¢ dei Trasporti con
periodicita semestrale ed al termine dell’incarico commissariale, un rapporto contenente la relazione
sulle attivita svolte e sui lavori ancora da eseguire e la rendicontazione contabile delle spese sostenute
in relazione all’incarico ricevuto. |l Commissario riferisce altresi alle competenti Commissioni
parlamentari, periodicamente ed almeno ogni sei mesi sullo stato di avanzamento degli interventi,
nonché in maniera dettagliata, sull’utilizzo di risorse a tal fine stanziate.”

S8i sottolinea che con nota prot. 20.710 dell’8.1.15 il sottoscritto medesimo ha proposto di
trasmetiere a codesto Parlamento il Rapporto in guestione aggiomnato alle scadenze del 30 settembre
e del 31 marzo di ogni anno.

Non essendo intervemia alcuna diversa indicazione sono stati regolarmente inviati i
Rapporti 0.1 (prot. 20.077 del 30.9.14) e n.2 (prot. 21.257 dell’ 1 4.15) alle scadenze indicate, e cosi si
proseguird fino ad eventuale diversa disposizione.

La presente costituisce pertanto Ja terza Relazione semestrale, redatta come la precedente
inserendo tabelle ¢ quadri sinottici nel corpo della relazione medesima anziché in allegato, per
evitarne la dispersione.

Si & ritenuto ancora, per maggior facilita di eventuale confronto, di seguire lo schema
generale wtilizzato per le relazioni bimestrali al MiSE che vengono regolarmente prodotte.

Il sottoscritto resta chiaramente a disposizione per ogni eventuale chiarimento ¢/o
integrazione.

Per completezza si segnala che relazioni bimestrali, nel numero totale di circa 80, recanti
gli elementi pit significativi dell’attivita commissariale sono state da sempre trasmesse al Ministro
dello Sviluppo Economico tramite il GAB/MISE (per il periodo di attivita dall’1.1.13 al 31.12.14
oltre che al GAB Mise anche al GAB MIT e al Dipartimento per le Infrastrutture det MIT)
consentendo cosi un monitoraggio continuo senza soluzioni di continuita.

Tuttavia con nota n. 3294 del 21.2.13 e n. 4211 del 23.2.15 il Gabinetto MiSE ha
disposto 'invio delle relazioni bimestrali alla sola DGIAIUMISE “Direzione Generale Incentivi alle
Imprese”, disposizione adempiuta con commissariale prot. 21.072 del 2.3.15, nonostante la
obiettiva singolarita dell’iniziativa, volta di fatto ad interporre una Direzione Generale nel rapporto
diretto del Commissario con gli Uffici del Ministro ed a limitare almeno gran parte dell’informativa
a tale livello.

Ulteriori relazioni ¢ rapporti vengono ovviamente trasmessi annualmente entro il 31.3
alla Corte dei Conti tramite I'U.C.B. (rendicontazione annuale} ed alle scadenze previste,
direttamente e/o tramite gli Uffici preposti o avvalsi, 'elenco degli incarichi professicnali, le
documentiazioni conformi al comunicato ANAC del 17.9.14 ¢ quant’altro di volta in volta fosse
dovuto in termini di aggiormamenti e monitoraggi.

Tali considerazioni non appaiono banali, poiché ad esse corrisponde grave peso
burccratico con un carico di lavoro non indifferente, oltre al rischio di incorrere in sanzioni pesanti
{v. ANAC) nel caso di sole ritardo.

Di contro guanto sopra rende possibile, come sopra accennate, un costante e dettagliato
monitoraggio delle attivitd svolte almeno sotfo Paspetto degli adempimenti pid significativi. Per ogni
dettaglio si conferma la disponibilitd del sottoscritto a fornire ogni chiarimenio od integrazione € la

Cid premesso, seguendo uno schema ormal messo a punto, si riportano in sintesi le
principali attivita di competenza commissariale come assegnate con L. 289/02 ¢ DM, 21.12.2005 e si
forniscono gli eventali aggiornamenti:

A} interventi di ripristine su opere di competenza MiSE danneggiate alla data di trasferimento a
questo Ufficio, da consegnare agli Enti gestori {c.] art. 86);
B) consegna definitiva agli Enti gestori destinatari delle opere una volia collaudate (¢.1 art. 86)
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C} progettazione, affidamento, direzione, esecuzione, collaudo di infrastrutture di completamento
funzionale di schemi infrastrutturali gia attivati ante 28.2.9! ma non incluse nel programma
finanziario ex L. 219/81, comprese attivita per Pacquisizione delle risorse e tutte le
incombenze connesse con le attivita autorizzative ed espropriative (c.1 art. 86);

D) progettazione, affidamento, direzione, esecuzione, collaudo dei lavori di completamento
ricompresi nell'ambito di concessioni revocate dal MAP (oggi MiSE) e rimasti abbandonati da
anni compresi attivita espropriativa residua e contenzioso (c.2 art. 86) da completare con
risorse residue ex art, 32 L. 219/81;

E} completamento in termini costruttivi ed amministrativi, compresa attivitd espropriativa
incompiuta ¢ contenzioso di tutte le restanti opere pubbliche (oltre 60) gia di competenza
delf'Ufficic BS/DGSAI (v. DM 21.12.2005) con una sola eccezione {prog. 6053) in quanto
alla data del 21.2.2003 gid in istrutioria la certificazione di collaudo presso il MiSE (¢.1 e ¢.2
art. 86);

F)  organizzazione ¢ funzionamento dell'Ufficio Commissariale (¢.3 art. 86; v. anche art. 49 L.
134/12).

Al fine di consentire la pit agevole lettura della complessa materia e della sua
evoluzione, si ribadisce in questa premessa che i progetti per n, 71 totali di cui alla specifica tabella
fornita con la precedente Relazione (piy un completamento funzionale) assegnati nel tempo alla
competenza del sottoscritto sone cosi suddivisibiliz

1) N. 4 progetti ex MISE da completare costruttivamente (n. 6057, 6062, 6063, 6064) esscndo
rimasti abbandonati per anni i relativi lavori (¢. 2 art, 86 citato) !

2y N. 67 progetti ex MiSE da completare in {ermini sopratiutto amministrativi (espropri, ripristing
localizzati, adeguamenti a norme, contenziosi, formalizzazione consegne, chiusure contabili,
chiusure contrattiy

3) N. 1 progetto nuovo rientrante nei completament: funzionali (c.1 art. 86 citato) ?

Per completezza si ribadisce (v. punto £} che precede)} che un progetio ex art, 32 L.
219/81 ¢ rimasto nelle competenze della DGIAI/MISE. Trattasi del progetto 36/40/6053 per il quale
guesto Ufficio ha tuttavia fornito coliaborazioni e consulenza.

Non si riportano per evitare appesantimenti documentali gli elenchi gid forniti nel corso della

precedente Relazione prot. 21.257 dell’1.4.15, alla quale si rinvia, specificando che aggiornamenti

significativi vanno segnalati — nella tabella relativa al progetti conclusi (che cosi passano da 46 a 48)

- con Pinserimento al n. d’ordine 21 ed al n. d’ordine 27 delle scguenti righe, con corrispondente

riduzione dell’elenco delle pratiche in corso da n. 19 a n. 17 progetti, dovendo essere, di

conseguenza, cassate in tale elencoe le righe sub 12 e sub 17:

> PROYVEDIMENTI
N. progefie e lnite g Concessionario LAVORIL CHIUSURA CHIUSURA
& PROGETTO CONCESSIONE
21 | 39 | 40 | 6063 AV COS”IIZE’%E?NER Strada Calitri - Deereto Commissariale n. Co ione revocata
g Ofantina 1412 del 27.7.2015 ACESSIENE reve
ALKSPA
Strada Balvano- N . .
" IMPRESA X Decreto Commissariale n. | Decreto Commissariale
27391 6016076 | 21 PL | nraLTAURO | DASCRane-Baragiano- | jvecie) 452015 1353 del 13.3.2015

%otto

! L 'Ufficio Commissariale, direttamente ovvero con il supporto dei Provveditorali avvalsi (v. art. 33 ¢.3 D.Lgs. 16372003 gid art. 19
¢.3 L. 109/94) he provveduio a completare futti gli adempimenti & cui al punto D che precede per i progetti 6063 e 6064 (in
Campania), Ivi inclusa eonsegna delle opere collaudate per Pesercizio dspettivamente ad ANAS ¢ Provincia di Avelline.
Analogamente per § progetti 6057/1 ¢ 6062 19 ¢ 2° fotio in Bastlicala, ivi inelusc consegne per la gestione,

Sona in corse i lavori di eut ai progeeti 6057/2 ¢ 6057/3/1, ed in fasc progettuale { lavor del peog. 60587/3/2 (Ficoechia).

$i rammenta infatii ehe per ragioni lecoiche, ceonomiche ¢ strategiche i progeto 6057 & stato suddiviso in pid loti od il prog. 6062
in duc lotti,

2 )i tali progetti n. 48 sono stati definilivamente chiusi da questo Ufficio (0.2 nell’ullimo semestce) mentre per t restanti 19
sussistono contenziosi e/o adempimenti amministrativi o contabili in corsa /o ricostruzioni documentali di particolare evmplossitd
per carenze di archivio.

L.e relative opere sono state tultavia messe in regolare escrcizio per tulli i progett (n. 67} non oggetto di lavori imporanti di
eomplelamento provio trasferimento agh Eoti aventi sausa.

3 Tramast della imponane Viabilid “Lioni {3.Angelo} — Grotaminarda” di eni si dird appresso. Importo 430 ME, finanziato ovverg
da finanziare in pane dalla Regione Campania {280M€)} in parte dal MIT (150ME).
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come ridistribuite da questo Ufficio, come noto oggetto di notevoli
amministrativi e costruttivi da parte di questo Ufficio medesimo:

@

Si umiscono invece, aggiomate, le tabelle generali e quelle analitiche concernenti
specificamente gli impegni, le spese sostenute ¢ lo stadio esecutivo per i progetti ex ¢.2 art. 86 cosi

interventi progettuali,

Importa tolale di progeife
N¢ Prog. Descriziene 1mparte lvoeri COMPTTSE HWMEC R
dispasizione deil' Ammne
Viabilith Nerico-Mure Lucano Lavori prineipali 2.540.760,03
Lavori ¢l privan somma urgenza al Viadotto Ficoechia 158.870,45
Lavori 4l seconda soruma urgenza 1l Viadoito Ficocckia 08 543,78
Lavort 8i compiclamento 1° lotlo 37047272
Lavori in sconomia per uaslazione canpata Viadote Ficocchia 19.940,00
Lavori integraiivi interveati di ripristino spalla di monie Viadotto Ficocchia 36.797.32
607608741 Lavori ripristme Bloechs e cartells steadalt agh toboscht 61 visbilits chiusa al naffico 17.631.73 $.306.734,09
Lavori consolidamento frana al Km. 14250 delia Breteita di Pescopagano 276.396,98
Lawori in cconemia supporte campagrie di indagini sul Viadolio Ficocchia 23.749.51
Lavori in voonomia relativi a lavori di somma urgenza Visdotto Ficocchia 36.694,55
Nolo a caldo by-bridge per indagini Viadouo Ficocchia 1.800,00
Nolo a caldo by-bridge per ultcriori indagini Viadotto Ticocchia 850
Lavori ripsistine impiante di Hluminagiene svinedlo por Pessopagand 10.423 45
Lavort principali 15.4900.128.47
Lavori di somma urgenza per frana inloc. Raicclic dei Comune di Muro Lucano 28447535
Lavori di 1™ somma nrgonza proterione corpo siradale ¢ salvaguardia 423 85750
pubblica incolumita tratio Km. 23 cirea
— N N :
SO/605773 Lavori i 2 somma urgenza profesions corpo siradale ¢ salvaguardia 400.109.34 N714840.27
pubblica incolumitd tratto Km. 23 circa
Dann di forza mageiore dal K LE+426 al K, 27400 150.844 80
Ritiro,trasporfe ¢ smaltimento rifinli speeiale non pericotost abbandonat 1.900,00
Ritiro,Irasporlo e smaltimento rifiuti abbandonali 9.950,00
Noto a calde by-bridge per indagini Viadotto Furenga 1.000,00
601605743 Svinenlo Castelerande - impiant aelle gallerie & cavaleavia viabilis secondaria
R 18.061.384,21 24072974 87
1° straleio Lavori principafi
60/ 605743 S?mc&)lo %jvis.tfo ?ucano - 6439.914,00 7415.648,67
2% seralcis Lavor principali
SB/B08P5F Lavori di Apristine Yiadotlo Ficoschin 1.558.924,78 2110831 .45
Viahilitd Muro Lucana-Baragiano - Lavort principali 2.276.163.25
Viabilitd secondaria Cavaleavia Fonte Giacoia 689 580,26
Lavori in ccenomia allacciamenic provvisorio alla viabilild comunale £3712.33
50/6062 Rotatoria Muro Lucano - Innesio 88.7 Appia 12817876 5.357107,00
Iuminazione Rotatoria Murp Lucano ~ innesto 58, 7 Appia 5.978,66
Lavori in cconomia illuminazione svincolo 8. 7 Appia 34.881,65
Lavori in economia callegamento viabilith csistente, drenaggio acque meteotiche e 37 521 69
scpnnfctica stradale -
Ripristino viadotio Platano - collegamento §8, 94 336.341,75
04606242 S — e — 47295199
Vishititd Calitri-S.8. 401 Ofanting - Lavori principali 1.435.585.03
Opese complementari 3718273
40/46063 — - S - — - - 2.061 864,38
Ripristine quadri ciettrici inpanto di illurnazione i Gelleria Gagliung 12.500.00
Svincolo sulla viabilitd CalitrifOfanting - Javori principati 59342035
40/6064 Qpere complementari 132 956 65 113663470
Lavori riptistino viabilitd svingolo Calitri /A 1 Nerico 106.180,39
TOTAL] 52.446.052.98 7134958742 ¢

Vengono di seguito riportate le tabelle analitiche:

* A fronte degh impegni riportati, la spesa ¢fTettiva sostenuta all’ atualita per | suddelli progetti corrisponde ad € 36.766.938,54 come
da tabella analitica che segue.



UFFICIO DEL COMMISSARIO AD ACTA - ELENCO PROGETTI EX C. 2 ART. 86 L.28%/02
Tabella Analitica

Importo totale di

progetia (comprese| - Ullimazione Collando Consegna all’Ente gestore
N° Prog. Descriziout Tmporto lvori Impresn e Seds SME 2 Erogaziani Stadio esecntivo
Legale effertnate
disposizione . X . . N
defF Amm.ac} Presnnta Effettiva Statice Tee-Amm. Prowy, Definit.
Viabilith Nerioo-Maro Lo Calabria P sl "’f‘”" 2W/29.102002 | 532,202 Anas
abili :!:0" Szw '.u:ano Lason 2.540.7806.03 COMPEIAMentt 16.7.2000 & 3742011
pringipali . procedure
Molitemo (PZ) cspropriative 51220%2 16.7.2014 *
T ., Caiabria P.s.rl.
Lasori di prima somma urgenza al 158,870 45 552010 S 20102001 | 28012012 (6.2.3014 *
Wiadoue Ficoechia Moliterno (PZ)
: i Caolabria Psrl
Lavor di seconda semma urgenzz & 98,543, 78 11.12.2009 e 14.5.2010 28112012 16.7.2014 *
Yiadontw Ficocchin Molitemo (PL)
Basso Costr.sel 28028.1 12012
Lavert di completamento 1° folin 3HENT2 F7.30.2012 s 16.7.2014 1673014 *
McHi (PZ) £.12.2012
Lavori in ceonomia per trasiazione Calabria Ps.rd. <
N . © 19.940, 00 26110 m— 2832010 28113012 16.7.2614 *
campafa Viadowe Ficocchia Molitemo {PZ)
Lavori § i finristin snalla di Calabria Pusrl
von 1n cconama ripTsting Spafia di ¥1.286,57 1622011 e 742011 ZE1.2012 1672014 *
monte Viadolio Ficocchia Moliterna (PZ}
B i S Calabria P.s.rl
1’“"""{“‘7*’““” mierventt di MPHEING |3 707,32 2232011 | 73022000 | 28112012 16.7.2014 *
sososye | spalal di monte Viadotto Ficacehia Molilerno (P23 5.306.734,00 4733.342,43
Lavon fipristing blecch e canelli TALsrl
siradali nghi imbocchi di visb. chivsa o 17.631,73 17.9.2004 m 22.12.2004 28412012 16.7.2014 *
raftico Potenza
. : La Capiellese sk
Lavori consalidamenta frana st 476,396,98 6.112008 S e11200 | 2maizon 16.7.2014 %
K. 3250 delta Beetella di Pescopagane Castelfranct {AV)
H i Calabriz P.s.rl,
Lavau in economia supparta camtpagne 23749 3t 15.2.2008 e 2322010 | Wil 16.7.2014
di indagini su Viadotto Ficocehia Malitcine (1)
Lavod in coonemia relativi a favori & Calabria Ps.rl
. . N 36.694,55 22.3.3010 e 24.2.204¢ 28112012 1672014~
somha trgenza Viadatio Ficocchin Molitema (PZ)
: 3 ini Ecologis & Survis s.t.
Malo a caldo by-bridge per indagini at 106060 B S42011 - 2862011
ViadoHo Fiegoehin Poterza
Noiu 2 caldo by-bridpe per uitsriori Ecotogia & Servizi s.r.
; < iap . B 430,00 12.4.201% == AWAZ0L1L R sz
indagini Viadotto Ficocchia Potenzs
A . Basse Costrsrl A820.11.2012
, Lawori ripristing impiants di 16.423,45 08,08,2013 —— 61102013 16.7.2614
svincale per Peseopag: Melfi (PZ) S R0

Elenco progeti ex ¢. 2 (Settembre 2015)
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Importo tetale 4i
tmpresa e Sede progetto (comprese Eropazioni Uhtimazigne Collaudy Consegna sll'Eate gestore
M@ Prog, Descrizione Importo kavori presa & sede somms 2 RABOM gy dio esecutive
Legale disposizione cffettoate
‘M[.p\ mmne) Presunta Effettiva Statien | Ter-Amm. Provv. Definit
A L
Lavori di sgrma urgenza per frana in ATE Akei sl
Los. Raicelel det Comune di Muro 234 47535 Mapoli 1832011 s 17146012 == -
Lucano
Lavori di 1 soroma urgenza pretezione ATLAkel sl
corpe stradaby ¢ salvaguardia pubblica 423.857.30 Napoli {08201 B RIW0NE = o
incolumitk tratto K. 23 cirea
Lavaoei & 2 somma urgenza profezione ATI Aksisel
corpe stradabe ¢ salvaguandia pubblies 400,109,344 Napoli {49201t 8i 232 ——— =
incolumits trafip Km. 23 girtg
Danni i forza maggiore dal Km, [ $4420 ATLAke] s.ck o "
\ 74400 {50844 90 s s e 24102001 re—— s
alKm.2 Mapoli
GOI60571) " ) e Pelticanc Verde 22,784.840,27 14.904 017 87
Rmn_):j:?m no ““;‘ah‘m"’” rifi 1.908.08 2363008 o 14.8.2008 —_— —
speeialt non pericolos) abbondonat Muro Lueano (PZ)
i alti ifut Erological Systems
Kmm.tm@w;gc sdm ;m'mento rifinti 950,00 2:¢al 5¥S 1072007 o 31.7.3067
Rdonati Mo Lucano (P2}
s indagini Feologia & Servizis v
o3 caldo by-brde et indagint o 1.000.00 842001 s | 2862001 S— o
indono Farenga Potenza
Mnfo’w e ?W:tc 16,269,356 CGAset 20422014 e 712018 . e
Lavori di ripristing Viadouws Farcnge T corso progelt
esueLiva
ATI Akei sl Emesso 21° SAL Parziate 1}
Lavori priocipali 15460128 47 Agosto 2016
Mapoli Proced.espropr. 24720014
ATI Troiano s.a.8. Emesso 16° AL Parzisle 2)
" + in+
OIS s:ig?;:fgf:ﬁr:f?; Gfﬁfp"‘ai 18.061.384.21 Baragiano (RZ) 24.072.974,87 9.608.939.39 |Proced.espropr. £9.2016 2472004
1% stealeio
80/ 605773 Appr.prog.prel.
2 senicio Svineole Mm@ %ucgno - Lavon £.439.914.00 7415.648.67 2252733 presso (,TA
principali segulio di
Confer.Servizi
Eseg. indag. geogn.
SOEORHAF | Laveri & ripristino Viadowo Ficotchin 156802478 21083148 21.891.90 In corso
validaz prog.

o
[N
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Importo totale di
. progete (comprese . Ultimazione Cottando Consegna ali' Eote pestore
- . I1mpresae Sede Erognzioni . .
N Prog. Deserizione Importo baverk Legale somme & effettuate Stadic cseeutive
) di::r:::’:::} Presgata Effettiva Statico Tec~dmm, Provv. Definkt,
< il i AL Lopardo V. in corso compl,
Viabilita Muro Lucano Blf”ag‘“"" ) 227616325 4 30.10.2007 si 21.5.2008 20.7.2009 4
Lavori principali Buonabitatolo {(SA) proced. cspropr.
Viabilila secondaris Cavalevia Porte | geq gag 56 Sihvanas.rl 1453010 $i w2011 | 212010 662011 *
Glacoia Picema (PZ)
Laveri in evonemia allacciamenta 8971233 Troiano s.as. 31.5.3000 — 1.7.2009 20.7.2009 *
provvisario o viabificd comunale o Baragieno (PZ} - o o
. Teci
Gogosz | Rotsteris Muro Lucano - Ioacsta $8.7 |5 10 ¢ RS 5.267.107,00 322886199 54.2011 — 17.2011 3152011 127,201 *
Appia Baragieng (P2}
inazii § T 5
Huminazions Rowtoda Muro Lucana 597,66 oA 883 2042011 s 672011 3.5.2011 1872011+
Inneste 35,7 Apgia Baragiano (PZ)
Lavari in economia illuminazione 34.881 65 Sitvanos.cl. 29.9.2010 e 14.10.2610 2210011 662011 *
svincolo 85 7 Appia Pioero (PLY
Lavori in economia colicgamento Bilvano s.r.k.
viabilitd esistente, drenaggio acque 2252169 Picero (P73 222011 = 2222011 2812011 662060 *
metcoriche e segnelctica stadale
S0/606272 Ripristing vsadu(tg?!axmo - 13634175 Bochicchin N, 472,951,599 168.636.34 27.6.2011 5 12.12.2011 24 89011 2312012 %
collegamanto $5. 93 Bella (PZ}
ICM sl In corse 2582010
Visbilid Caliari-.3. 401 Ofansios - }.435,585,03 % Fgidio del completmento 14.3.2009 S 482011 2582010 | Comure Cotits
Laver principali procedure
M.A.(SA) espropriative 18102041 *
ICM srl X
/6063 Opers complementari 59.182,73 § Egicio del 2.6861.864.38 1.649.943.04 212010 | w0 ;62010 | 2682000 272012
M.A (SA)
g 1CM sl
Ripristint quadri elettrici impianto & e _ .7 25.8.2010 830611 *
ifluminazione in Galleria Gaglisno 12.500.00 S.Egidio del 1022010 i0.8.2010 o 18102
M.A (SA)
3 Edil Viro [r: CArse
Svineolo pultn viabititd CalitrifOfantina » completamenit . 720 010 207011 *
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Un aspetto assai importante della gestione Commissariale ¢ rappresentato dalla chiusura
di contenziosi attivati e/o potenziali da parte di terzi, fermo restando che, a parte quanto appresso
specificato, nessun contenzioso ¢ stato attivato contro la gestione Commissariale.

Con riferimento alle numerose transazioni concluse, si rinvia alla tabella gia fornita con
la precedente relazione con riferimento alle 11 soluzioni concordate con professionisti, Enti pubblici,
imprese 5.

Si unisce sub punto F) che segue invece tabella conclusiva aggiornata relativa alle
transazioni (n. 494) finora sottoscritte con Ditte espropriate che dimosira come, a richieste per
12,350M€ 3l netto degli oneri accessorl {a volte dell’ordine di grandezza della sorte capitale}
PUfficio abbia concordato corrispettivi per circa la metd (si ripete: della sola sorte capitale con
esclusione sempre di riconoscimento di ogni somma accessoria).

Si ribadisce infine come non sussistano contenziosi atiivati nei confronti del Comunissario
e/o del suo Ufficio, a parte un unico caso (Ditta espropriata) che tuttavia si ritiene di poter risolvere
senza alcun onere ed alcuno strascico (v. Commissariale prot. 21.841 del 17.7.15 al’ADS di
Salerno).

Contenzioso attivato da cittadino ¢ coinvolgente anche notevoli questioni demaniali viene
seguito con la Divisione Contenzioso del MISE/DGIAL ma origina da attivitd ante incarico
Commissariale.

Si segnala altresi I'assenza di qualsiasi incidente sui lavori € di qualsiasi problematica
giudiziaria a tutt’oggi.

S1 procede quindi all*esame punto per punto dell’attivitd commissariale pid significativa
apgiornata alla data del 30.9.2015.

A) Interventi di ripristine opere danneggiate

Gli interventi di ripristino ¢ recuperc ad oggi realizzati sono stati posti in generale a
cura e carico di Concessionari efo Enti destinatari finché di entita contenuta 8. Cid ha tuttavia fatto
conseguire un sensibile risparmio, in totale, a favore dello Stato.

Di fatto possono essere considerati comunque veri e propri interventi di recupero i
lavori eseguiti in gestione diretta sul Viadotto Platano (prog. 6062/2) e sul Viadotto di accesso
all’ Area Industriale di Calitri (nell’ambito del prog. 6064).

In sostanza all’attualitd non sussistono ulteriori interventi da effettuare di tale natura ad
eccezione delle attivita di recupero (progettuali ed esecutive tutte nell’ambito dei lavori in corso) in
particolare dei Viadotti Farenga e Ficocchia (v. appresso) e di alcune frane.

Vanno purtroppo sottolineate le lungaggini delle procedure amministrative cui questo
Ufficio deve comunque sottoporsi per Pacquisizione di pareri, benestare ecc.

Normalmente, ad esempio, per un parere del CTA che pure & interno ai Provveditorati di
cui si avvale, occorrono vari mesi. Cosi per altri adempimenti di competenza di alire
Amministrazioni che comportano tempistiche assai unghe.

B} Consegna opere ultimate e/o collandate al gestore istituzionale

Tutte le consegne in argomento all’attualita possibili sono state concluse.

Da sottolineare la prioritd data dal sottoscritto a tali operazioni risultando ante gestione
Commissariale utilizzate di fatto a volte abusivamente varic opere ultimate o meno, collaudate o
meno ma non ancora consegnate al 21.2.2003 (data di istituzione del Commissario}, capaci di
costituire gravi rischi di responsabilitd in capo allo Stato ed ai funzionari preposti agli Uffici per
incidentt, furtd, usi illegittimi, rimozione di cartelionistica e di blocchi di accesso, discariche abusive
ecc.

% 8i ricorda che a [ronte di richieste complessive per olre 47ME, Vimporto globale ransatto con | suddetti soggeni
{escluse ciog ransazioni con Ditle espropriate) ammonta a meno di 20ME€, in qualche caso in presenza di sentenze,
decreli ingiuntivi o pignoramenti in afto.

¢ Spesso a seguito di difficili contraddittori, I"Ufficio ¢ riuscite a dimostrare gualche vecchia carenza costruttiva nei
confronti dei Concessionari e carenza manutentiva a carico degli Enti destinatari, ove gia trasferitari delle opere in via
Provvisora.
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Si & gia detto nelle precedenti relazioni come, nelle more delle ricostruzioni progetiuali
¢ contabili, dei sopralluoghi, degli inventari ecc., il sottoscritto abbia provveduto con regolari gare €
confronti concorsuali a sbarrare il transito, a liberare da rifiuti tossici ¢ pericolosi illegaimente
depositati, a ricostituire la cartellonistica a sostituire le parti danneggiate o asportate ecc., facendo
sempre ricorse solo e soltanto ad economie ottenute sulle risorse anno 1997 come trasferitegli,
grazie a strategie progettuali ed economiche.

Per I’elenco delle consegne effettuate, comportanti I’effettiva apertura al traffico delle
corrispondenti viabilith si rinvia alla tabella gia fornita con Relazicne al 31.3.15, precisando che
nessuna nuova consegna € intervenuta nel periodo di riferimento (1.4.15/30.9.15):

Delle documentazioni, dei sopralluoghi, delle procedurc ¢ delle complesse attivita ¢
responsabilita connesse con le consegne delle opere si € gia detto nella precedente Relazione.

C} Completamenti funzionali (nruove opere ex ¢ art. 86 L.289/462) — N.1 opera viaria “Lioni
~ Groftaminarda” (impeorto di progefto 434 milioni di Enro; risorse assegnate all’Ufficio
Commissariale da Regione Campania e MIT ad oggi per 290 M€}

8i ¢ pure gia fatto cenno alla situazione di grave ritardo che ha finora subito
Pavanzamento dei lavori di cui al 1° lotto 19 stralcio {ratfa viaria “Svincolo Frigento — Svincolo 5.
Teodoro” della Lioni {S. Angelo) ~ Grottaminarda, CUP N. D3iBi2000310001 - CIG N,
26043086F1, per motivazioni diverse connesse essenzialmente alla sitnazione fallimentare in corse
d’opera di ditta incaricata della bonifica residuati bellic all’entrata in Legge Marzano di Societa
controllata al 100% da lmpresa in Amministrazione straordinaria {SAF3) affidatario proprio del
lotto in questione, in parte al periodo di vacatio di poteri commissariali dal febbraio al 12.7.14
(formalmente dall’1.1.2014 al 12.7.2014), a difficolta organizzative con il Provveditorate avvalso, a
lungaggini amministrative ¢ burocratiche dalle quali non risultano tuttavia esenti responsabilita del
Concessionario.

Per comodita di lettura e continuita logica, si riportano alcune informazioni di carattere
generale seppure gid in parte fornite con precedenti Relazioni,

Di detta tratta viaria, finanziata per ora con € 70 milioni dal MIT, Legge Obiettivo,
giusta Accordo Stato-Regione Campania defl’1.8.2008 ¢ Del. CIPE 27/2012, é stata fornita con
I'allegato 3 a codesto Parlamento con la Relazione prot. 20.077 del 30.9.14 sintetica ma esaustiva
descrizione tecnica, finanziaria, contrattuale nell’ambito della complessiva progettazione del
completamento da Lioni (S. Angelo) a Grottaminarda.

1 lavori, consegnati da questo Ufficio in data 30.1.2013, non appena acquisiti i primi 15
M€ sui 70 totali giusta citata Del. CIPE 27 del 23.3.2012 7, sono infatti pervenuti attualmente al 5°
SAL (in fase di contabilizzazione) per un importo assai contenuto rispetto al cronoprogramma che
ne prevedeva Pultimazione per il 31.1.2017. Ogni sforzo ¢ in corso per poter riportare nei termini
'ultimazione dei lavori, richiedendo al Concessionario incremento e/o prolungamento dei turni di
lavoro, apertura di ulteriori frontl ecc. {vedasi da ultimo Commissariale n. 21.796 del 13.7.15).

Nel contempo sono stati redatli e rimborsati 5 Stati di Avanzamento Espropri che al
momenio consentono una vahutazione positiva della situazione per quanto riguarda I’acquisizione
dei suoli.

Alcune difficolid di pagamento sono emerse con lintroduzione della fatturazione
elettronica.

In data 5.3 us. ¢ stato sottoscritio Protocollo di Legalita, fortemente voluto da questo
Ufficio, presso la Prefetiura di Avellino ed inserito nell’Atto integrativo n.2 (luglio 2015)
sottoscritio con 1! Concessionario ¢ regolarmente registrato,

Con nota 8.1.14 il MIT ha comunicate "avvenuto impegno di €4.920.142,00 quale
seconda tranche di versarnento sulla ¢.s. commissariale per I'anne 2013, che si aggiunge ai 15
milioni di Euro gia versati per I’anno 2012 nel mese di dicembre {ultimo sollecito di assegnazione
sulla c.s. 3250 effettuato in data 8.7.15 con Commissariale 21.748, tuttora inevaso).

Al fine del recupero dei tempi perduti sullo stralcio in costruzione, risulta essenziale la
circostanza che sia terminata la fase di Amministrazione Straordinaria (v. comunicazione del 7.8.15

7 Detta Delibera distribuisce I"importo di 70 milioni di Evro come appresso: anao 2012; 15M€; anno 2013: SME; anne
20t4: 15ME; anno 2015: 2,5M€; anna 20]6: 10ME.

g
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~ prot. interno 21.791 del 13.8.15 — dei Soci acquirenti del Consorzio Concessionario) che di fatto
non consentiva il regolare andamento dei lavori, essendo il socioc SAF3, esecutore di fatto,
interessato a detta procedura.

Con commissariale n. 22.204 del 28.9.15 & stata convocata riunione per il 7.10 p.v, volta
a risolvere le questioni connesse con autorizzazioni sismiche ed accelerazione delle procedure
amministrative.

E’ stato approvato dalla Regione Campania con Del. GR. n. 650 del 15.12.14 ’'APQ (la
cui bozza era stata predisposta da alcuni mesi con la collaborazione di guesto Ufficio) a propria
volta sottoseritto in data 30.12.14 dalla Regione & dai Ministeri competenti cui hanno fatto seguito
la Del. Di Giunta Regionale n, 47 del 9.2.15 ¢ la D.D. n. 145 def 21.5.15 e n. 12 del 5.8.15, che
consentird ’assegnazione effettiva delle risorse per 220 milioni di Euro a carico della Regione
Campania ginsta stanziamento ex Del. CIPE 62/1].

Con I.D. n. 12 del 5.8.2015, volta a disporre I'impegno di spesa per 'anno 2015 in 60
ME€, la Regione ha articolato I’assegnazione delle restanti risorse come segue:

Soggetio impaorte da
Titols interventa attuatore finanzlare ex Del. FUAEA iyt 2017 2018 s
CIPE 82741
CAMDVIOS Asse
Nord/Gud Tirranico
Adriatico; Lauris - | Commissaric
Contursi ~ Grotlaminarda | ad Acla ex ant € 220.000.000,0¢ € 80.008.600,00 £ 55000000 00 € 80.000.000.00 €40000.00006 | €5.000.000,00
- Termoli Candela -~ | 861 2B9¥2602
Tratta Lioni
Groftarninarda | jolt

Le parti progettuali eseguibili con 1 60ME€ (individuate come [° lotto 2° stralcio, 1°
costruttive, CUP B6103000270005, CIG in fase di individuazione, che rientrano nel progetto
generale quantificato e validato) per il 2015 con maggior rendimento tecnico/ funzionale/
economico/ temporale sono state definite ed & stato gia sottoscritto Contratte con il Concessionario
in data 16.9.15 (registrato il 25.9 u.s. al n. 688 serie 3 presso ["Uff. del Registro di Ariano Irpino).
sulla bozza inviata con commissariale prot. 21.480 del 17.7.15 a tutti | sogpetti aventi causa, previa
consegna afla Regione di tutte le documentazioni e le dichiarazioni richieste per I"adozione dei
provvedimenti di finanziamento.

Va sottolineata I'urgenza posta dalla Regione per la consegna dei lavori di detto 1° lotto
2° stralcio 1° costruttivo, avvenuta per le attivita espropriative in data 17.9.15.

Si rammenta infine che la sola direzione dei lavori {concernente ['intera progettazione) &
affidata all’esterno per I'alta specializzazione richiesta, non in possesso delle strutture ministeriali
checché se ne dica, restando comungue misura € contabilitd, assistenza & sicurezza in capo
all’ Amministrazione pubblica (MiSE e Provveditorato avvalso).

In data 21.7.15 il sottoscritto ha convocato con nota 21.796 del 13.7.15 tutti i soggetti
aventi causa {Provveditore, RUP, DL, Presidente Commissione di Collaudo, Consorzio Infr.Av.
Concessionario nelle persone del Presidente e di tutti i Soci, Coordinatore Ufficio Cemmissariale)
al fine di valutare importanti aspetti connessi sia con ["esecuzione anche dei laverl in corso che con
la organizzaziene tn generale dell’ Amministrazione per la gestione det lotti successivi.

Con successive commissariali questo Ufficio ha gia richiesto 'attribuzione delle somme
secondo I"articolazione prevista per i lavori di 2° stralcio in argomento.

D) Completamento lavori revocalti (opere incompiute ex ¢.2 art. 86 L.289/02) — N. 4 opere
viarie (una delle quali suddivisa in tre lotti dal Commissario) delle Province di
Avellino e Potenza.

Provincia di Avellino

Si conferma per quanto concerne i completamenti infrastrutturali ex ¢.2 art. 86 1.
289/02 ricadenti nella provincia di Avellino (progg. 6063 e 6064} che sono stati entrambi ultimati
(compresi interventi accessori non inizialmente previsti}, collandati, consegnati, aperti al traffico ed
in effettivo esercizio, come da Tabella generale che precede.

Per ogni altra notizia si rinvia alle precedenti Relazioni, ferma restando la disponibilita

i
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per la fomitura di ogni eventuale elemento di dettaglio ultcriore.
Praovincia di Potenza

Occorre premettere che con commissariale n. 21.783 del 13.7.15 & stata sollecitata la
(Giunta Regionale della Basilicata a coordinare con PANAS Uinserimento delia viabilitd Nerico —
Muro Lucano nella rete stradale nazionale.

1 lavort sono stati suddivisi per ragioni tecniche e finanziarie in vari lotti e stralci, come
gia segnalato. Si premette che tutti 1 lavori principali di cui appresso sono stati affidati mediante
appalti pubblici ovvero per modesti ed isolati interventi, mediante cottini nei casi armmessi dalla
Legge.

Si riportano le notizie generali, pur se gid precedentemente fornite, con gli
aggiomamenti intervenuti:

a) Per quanto concerne i lavori di completamento del 1° [otto della viabilita Nerico-Muro Lucano
(prog. 6057/1), la cui esecuzione ¢ stata effettuata in gestione diretta commissariale si evince
dalla tabella in Premessa come gli stessi siano stati ultimati, collaudati ¢ consegnati ai vari Enti
destinatari (ANAS; Province, Comuni) mediante complesse coordinamento delle rispettive
competenze.

Nessuna ulleriore notizia appare da fornire.
Relativamente al Viadotto Ficocchia, ricadente nell’ambito geografico di tale progetto, si rinvia
al punto ) che segue.

b) 1lavori del secondo lotto, progetto 6057/2 sono in fase di esecuzione {emesso 23° SAL per
€11.920.093,22 su un importo dei lavori pari ad € 15.548.388,47) con il supporto del
Provveditorato OO.PP. di Potenza avvalso.

Particolare attenzione viene posta da questo Ufficio in relazione alla frana in localita Raicelle,
anche mediante consulenza specialistica sul migliori eventuali ulteriori interventi di difesa della
strada in corso di completamento, che vanno ad integrare quelli di somma urgenza di
regimentazione delle acque meteoriche e di consolidamento del pendio gid realizzati a cura e
carico di questo Ufficio. E’ stato redatto da questo Ufficio medesimo con detto supporto
specialistico (Universitd Roma Tre — Prof. Lembo Fazio) studio che prevede pozzi con aste
drenanti sub orizzontali e recapito in fosso.
Allattualitd il progettc complessivo generale dei pozzi a livello definitive unitamente ad
interventi menc impegnativi € stato fornito gratuitamente (v. Commissariale n. 22.069 del
9.9.15) alla Regione Basilicata e per essa alle altre Amministrazioni aventi causa per la sua
realizzazione, ove nel frattempo non si sia proceduto da parte degli Enti stessi al
consolidamento del versante con il ripristino dei fossi naturali di convogliamento delle acque
meteoriche e con le arginature fluviali al piede del pendio, interventi che renderebbero non pih
utile il progetto di difesa localizzata de quo.
Questo stesso Ufficio stanti gli esclusivi fini di pubblica uiilita, oltre alla suddetta
documentazione progettuale, mette a disposizione anche tutti i dati scientifici e tecnict raceolti
nonché gli esiti del monitoraggi effettvati (facendo sempre ricorso ad economie sulle proprie
risorse da parte de] Commissario) a tutte le Amministrazioni locali titolari della difesa del suolo
anche se. si ribadisce, a tutt’oggl nessun intervento risulta realizzato dalle stesse, nonostante gli
impegni assunti da qualche anne presso la Prefettura competente su richiesta commissariale,
L Ufficio del Commissario ha comunque ripetutamente evidenziato il pericolo di
scoscendimento per erosione al piede e la necessitd di interventi in grande sul pendio,
ovviamente non di competenza commijssariale.
Occorre infine rappresentare la necessitd in linea penerale di perizie di progetio per la
sostanziale impossibilitd di definire ab origine ogni aspetto lecnico e progettuale su lavori
rimasti per anni abbandonati, invasi da vegetazione spesso a coprire eventi franosi ecc.
Per la data del 9.9 u.s. & stata convocata riunione presso la Sede Commissariale di Salerno con
il Provveditoratc e I'appaltatore e dei lavori principali allo scopo di dirimere difficolta
operative, ritardi esecutivi ed interferenze con altre imprase.
Nell’ambito di tale progetto trova collocazione anche il Viadotto Farenga, per il quale si rinvia
al punto e) che segue,
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¢) In relazione al progetto esecutivo 6057/3/1, eseguito con avvalimento del Provveditorato
OOQ.PP. per la Basilicata sede di Potenza (cosi come per il progetto 6057/2) si rileva un regolare
avanzamento dei lavori che, a fronte di una scadenza all’8.9.2016, vede emessi SAL per €
9.063.345,72 su un importo totale dei lavori di €18.061.384,21. E’ in corso perizia di variante
tecnica e suppletiva per adeguamento a nuove norme ¢ miglhoramenti.

Dei ritardi ENEL si dira appresso.

d) Per il progetto 6057/3/2 relativo alla rotatoria di svincolo per Muro Lueano sono in corso le
attivitd di progettazione in avvalimento ed in collaborazione dapprima con [a sede di Salerno, ¢
attualmente, su disposizione provveditoriale, con la sede di Potenza del Provveditorato di
Napoli come detto al paragrafo precedente. Detta sede di Salerno aveva prodotio il progetto
preliminare gia approvato dal sottoscritto ed a seguito della Conferenza dei Servizi tenuta in
data 14.7.2015 per la csatta localizzazione dell’opera, ed il CTA ha espresso favorevole parere
di competenza.

La progettazione definitiva ed esecutiva verrd redatta invece dalla sede di Potenza del
Provveditorato alle CO.PP.

Di recente il Provveditore ha pertanto nominato il nuove RUP nell’ing. Sivolella, gia titolare di
incarichi sulla sicurezza su altri lavori commissariali.

In data 21.7.15 con Commissariale 21.722 questo Ufficie ha nchiesto urgente parere
alt ANAC, sollecitata con commissariali n. 21.858 del 21.7.15 e n. 21.954 del 248.15 ¢ n.
22.140 del 21.9.15, & tutt"opgi senza riscontro, su importanie questione interpretativa della
norma circa il requisito di complementarieta di opere pubbliche.

¢) Per quanto riguarda il Viadotto Farenga, ricadente nell’ambito del progetto 605772 ed inserito
tra le somme a disposizione dello siesso, sono stati acquisiti i risultati delle attivita rivolie alla
verifica di caleolo strutturale da parte della Soc. PROGIN SpA, specializzata nel settore delle
grandi strutture, ed effettuati gli ulteriori approfondimenti. Si ritiene opportuna tutlavia gara
separata con invito a Ditte specializzate. Notevole € stato 'apporto tecnico fornito a cura di
questo Ufficio in particolare suggerendo accorgimenti innovativi atti a non alterare lo schema
statico preesistente in presenza delle nuove normative intervenute.
All"attualith sono in corso verifiche su aspetti costruttivi. E recentemente & stata approvata
ordinazione per noleggio apparecchiature (v. decreto Commissariale 1418 del 14.9 us.).
La progettazione esecutiva & in corso e sara perfezionata con il supporte di incarico
specialistico concernente definizione e modalita operative in fase costruttiva dovendosi
intervenire sul Viadotto realizzato negli anni ‘90 e rimasto abbandonato, danneggiatosi per
scivolamento travi di campata causa collasso del sistema ammortizzatori antisismici.
| lavori verranno eseguiti sempre grazie ad economie ottenute dall’Ufficio Commissariale su
risorse come pin volte detto risalenti all’anno 1997 per il completamento dei progetti trasferiti
alla gestione Commissariale.

f} In merito ai lavorl di riparazione, consolidamento ed adeguamento del Viadotto Ficocchia

{prog, 6057/8F) sono state concluse le verifiche propedeutiche all’appalto dei lavori richieste
dal CTA del Provveditorato di Napoli, in sede di esame del progetto esecutivo, che questo
Ufficio si augura sia sottoposto a breve a validazione (v. da ultimo sollecito prot. 21.991 del
24.8.15). Le somme relative sono tratte da quelle a disposizione del progetto 6057/1.
Anche tale Viadotto Ficocchia, realizzato negli anni ‘90, ha subito danni per gravi eventi
franosi verificatisi comunque anch’essi ante istituzione Commissariato, ed & gia stato oggetto
da parte di questo Ufficio di alcune lavorazioni di urpenza ¢ somma urgenza che ne hanno
consentito anche la parziale apertura al traffico, come riportato in Premessa nella tabella dei
lavori in corso.

Sembra opportuno segnalare ancera una volta come la tempistica di questo Uffieio
risenta di ritardi e lungaggini indipendenti dalla propria operativita,
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A volte I’acquisizione di verbali o permessi o pareri richiede mesi {ed in tal senso anche
alcune strutture pubbliche registrano tempi inaccettabili per le esigenze Commissariali quali I'AGS,
gli stessi Provveditorati ecc.).

Sintomatico ¢ il caso del’ENEL per allacciamenti per il progetto 6057/3/1, dove a
preventivi richiesti con commissariale 20.114 del 7.10.14 & pervenuto riscontro concreto,
nonostante i numerosi solleciti verbali e scritti (v. da ultimo nota n. 21.992 del 24.8.15) solo in data
30.9 u.s. riconoscendo disguido interno ed invitando questo Ufficio a riattivare la pratica (prot. int.
22.214).

Si ribadisce che |’intera attivita costruttiva concernente i completamenti ex ¢.2 art. 86 in
oggetto potrebbe concludersi per la fine dell’anno 2016 (ivi incluso il progetto 6057/3/1 che, sulla
base degli attuali ritmi potrebbe essere ultimato con anticipo rispetto alla scadenza di contratto),
quella amministrativa conseguente per la fine dell’anno 2017. Per il propetto 6057/3/2 non &
possibile al momento fare precise previsioni, stante soprattutto la lunga trafila amministrativa

ancora da seguire, essendo stato possibile individuare la preferibile localizzazione dello svincolo
solo recentemente.

La tabella generale concernente lo stadio dei vari appalti curati dall’Ufficio
Commissariale ex art. 86 L. 289/02 & riportata in premessa.

Si sottolinea ancora una volta che anche in Basilicata tutti gli oneri per sistemazione
frane, recupero opere d’arte danneggiate o incompiute ecc. di cui sopra sono sostenuti con
economie realizzate dall’Ufficio Commissariale nell’ambito delle risorse a suo tempo assegnate per
il semplice completamento delle attivita note alla data, risalenti comunque all’anno 1997. Tali
economie sono state rese possibili soltanto grazie ad una attenta e strategica gestione delle risorse e
delle nuove progettazioni da parte di questo Ufficio.

E) Completamenti ex art. 32 L. 219/81, fino al 21.12.05 di competenza Ufficio B5/DGCII
(oggi Div. VII/DGIAI)

Le attivita connesse con le incombenze in epigrafe proseguono anche se risultano
particolarmente gravose per le difficolta di reperimento dei precedenti presso gli archivi ministeriali
ed altri Enti (documentazioni, atti, elaborati grafici, contabilita ecc.).

In tali ricerche questo Ufficio svolge da sempre una costante ed impegnativa attivita e
nel contenzioso pregresso (iuito attivatosi ante gestione commissariale) anche non riguardante le
OO.PP. (per le quali ovviamente esplica invece tutta I’attivita tecnico-amministrativa) fornisce alle
competenti Divisioni ogni valutazione e precisazione sulla base dei precedenti forniti, oltre
all’effettuazione di perizie di parte ed alle relazioni di difesa nei contenziosi pregressi.

A tutt’oggi € stato attivato nei confronti dell’attivita commissariale, come gia accennato
in precedenza, un solo contenzioso in campo espropriativo (v. Massari), che tuttavia si ritiene di
poter concludere senza alcun onere € nessuna obbligazione da parte dell’Amministrazione (v.
commissariale 21.841 del 17.7.15 all’ADS di Potenza).

A titolo di completezza, come gia accennato, si conferma che un solo progetto,
collaudato dall’anno 2004 (prog. 6053) é rimasto nelle competenze del MiISE; non fu infatti
trasferito a questo Ufficio per il seguito non risultando ancora definitiva l’approvazione del
collaudo medesimo (ovvero assunto aliro diverso provvedimento) in istruttoria presso gli Uffici
ministeriali gid ante istituzione Ufficio Commissariale.

In relazione a tale progetto il sottoscritto ricevette delega personale per la
formalizzazione di ipotesi transattiva, regolarmente portata avanti ma non conclusasi per
intervenuto unilaterale ritiro dalle trattative dell’Impresa a seguito di Sentenza di 2° grado non
impugnata dall’ Amministrazione.

In proposito il sottoscritto medesimo ha tuttavia prodotto a suo tempo anche Relazione
riservata stante la delicatezza, a proprio giudizio, della questione generale.

Oggi risulta essere siata emessa dal Tribunale di Roma Sentenza n. 12975/2014 che
dichiara nulli gli atti di collaudo.

Questo Ufficio ha inolire collaborato con la Societd incaricala del trasferimento e
digitalizzazione degli archivi concernenti pratiche ex art. 32 L. 219/81 della sede di Via del
Giorgione, archivi originariamente costituiti per la sola L. 219/81 da circa 6 Km lineari di
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documenti.

La questione suoli demaniali risulta di particolare importanza e nei limiti delle proprie
competenze il sottoscritto prevede di proporre soluzioni e/o di confortare € sostenere alcune
posizioni (procedura di sdemanializzazione non necessaria ante anno 1994).

F) Organizzazione dell’Ufficio

Data I'importanza che la questione “funzionamento dell’Ufficio” riveste, si ritiene
opportuno riportare integralmente quanto gia rappresentato in precedenza,

Si sottolinea che I'Ufficio Commissariale é titolare di una gestione autonoma completa,
a parte la ovvia utilizzazione a titolo non oneroso delle sedi ministeriali, essendo tutti i collaberatori
diretti del Commissario ivi allocati, dipendenti del medesimo Ministero dello Sviluppo Economico.

In buona sostanza il Commissario dovrebbe provvedere con le risorse assegnatepli
annualmente dalla legge ad acquistare e mapulenere ogni strumentazione, apparecchiatura,
attrezzatura necessaria per 'espletamento delle attivitd, ogni fornitura di materiali ¢ di materiali di
consumo, ogni spesa inerente il proprio compenso di 65.000 €/anno {pari a circa 1/3 dello stipendio
di un Direttore Generale), le missioni, un progetto {inalizzato (ormai per gioco forza abolito da tre
anni) sottoposto ed accettato da Amministrazione ed 00.5885., varie fasse e guant’aliro necessiti al
corretto funzionamento dell’ Ufficio. A fronte di tali csigenze finanziarie, dal 2003 al 2011 giusta
comma 3 art. 86 L. 289/02 (Legge Finanziaria 2003) al Commissario veniva riconosciuta fa somma
annuale di € 300.000,00 su fondi ministeriali. Si evidenzia che nel pignolo rispetto det principi di
economicitd ed efficienza adottato in tempo antecedente alla introduzione della spending-review, il
Commissario ha contenuto al massimo le esigenze finanziarie ed ha restituito all” Amministrazione
almeno [100.000 €/anno (per oltre un milione di Buro totali}.

Cid nonosiante, con D.L. 83/2012 convertito nella L. 134/12 tale imporio annuale di
300.000 € veniva:

- ridotto ad € 100.000/anne (ferma restando autonomia gestionale dell’ Ufficio);
- recuperato su economie non meglio identificate su risorse del Commissario destinate ai
laveri e risalenti al 1997 e non pit su fondi ministeriali,

Sono evident: due anomalie principali:

1} la sola somma per il corrispettive del Commissario (€ 65.000) ¢ del progetto finalizzato (€
40.000 circa autorizzato, come detto, anche dai Sindacafi fino all’anno 2012) risultava
superiore ai 100.000 €/anno. Resta guindi matematicamenie esclusa ogni possibilita di
completa gestione autonoma; '

2) e risorse per 100.000 € {(gia 300.000 €) in base alla L. 289/02 (Finanziaria 2003) dovevano
essere destinate esclusivamente a lavorl, mentre in base alla 1. 134/12 le stesse sono

destinate_anche al funzionamemo su sconomie mai verificate dagli Uffici legislativi e
contabili e quindi solo presunte.

Nonostante le segnalazioni e le osservazioni del sottoscritto, PUfficio Centrale di
Bilancio sosteneva la regolarita della situazione, conferiva addirittura il valore retroattive
(all’1.1.2012) del d.1. 83 del piugno 2012 e confermava in sostatiza la gestibilita dell’attivita
Commissariale senza fornire mai alcuna motivazione.

La efficienza e la affidabilitd di alcune strutture pubbliche ¢ dei lotro dirigenti non
sembrano richiedere ulteriori commenti.

In relazione a corrispettivi dovuti a funzionari MiSE per {"anno 2012 (di cui a progetto
finalizzato) questo Ufficio medesimo ha interessato per parere 1’AGS con nota n, 18.873 del
23.9.2013, parere piu volte sollecitato, ad oggi senza riscontro.

In conclusione, si_ripete ancora che le risorse per spese di funzionamento a far data
dall’anno 2012 hanno fatto capo alle economie che questo medesimo Ufficio registra sulla
propria contabilitd speciale, che a propria volta & stata alimentata a partire dall’anno 2004
{anno di sua istituzione} con le risorse residue risalenti all’anno 1997 per realizzare le
medesime finalitd di compleiamento dei lavori e delle relative pratiche amministrative ¢
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Peraltro gli originari intervenii risultano incrementati nel tempo, come pid volte
evidenzialo, per lavori di recupero, di ripristine ¢ di adeguamento di opere abbandonate per anni
di sistemazioni di frane intervenute, cui si va ad aggiungere dal’anno 2012 il finanziamento delle
spese di funzionamento.

(’& da considerare che detta atfivitd viene quindi attentamente condotta in sifuazione di
grave difficoltd con un coste di meno di 2 €/anno ogni 10.000,00 € di competenza (100.000,00
€fanno su circa 550.000.000,00 di € di progetti ed opere).

C’¢ da chiedersi a chi glovino provvedimenti sugperiti evidentemente da strutture
ministeriali incontrollabili, che appaiono quanto meno miopt.

Relativamente alla necessita di acquisizione almenc della dotazione di € 100.000,00 per
I’anno in corso, € stata interessaia la DGIAI da ultimo con commissariale n. 22.019 del 27.8 u.s.

Sotto il profilo amministrativo si segnala che il numero dei decreti attuale & di 1439 (n. 85
rispetto al 31.3.15) ed il protocolio conta 22.222 numeri (n. 973 rispetto alla medesima data),

Si riporta di seguito 'elenco dei decreti commissariali assunti nel periodo aprile 2013-
settembre 2015 specificandene la natura:

contabili.

Nom, Oggetto

14 Decreto definilivo di esproprio

1 Autorizzazione a Consorzio Concessionario per volturazione particelle

59 Approvazione atto transattivo con Ditta espropriala

2 Approvazione convenzione con professionisia esterno

2 Chiusura confabile progetto

2 Proroga termini completamento espropri

3 Proroga operazioni in convenzione

1 Ordinazione lavori

1 Approvazione progetto 1° lotto, 2° straleio, 1° costruttivo viabilitad Lioni-Grottaminarda
" TOT 85 B - ‘

Questo Ufficio, come noto, ha sempre provveduto ineltre alla trasmissione alla Gazzetia
Ufficiale della Repubblica ltaliana dei decreti soggetti ad obbligo di pubblicazione.

Come gia segnalato ha provveduto altresi direttamente a tutic le pubblicazioni previste
dalla legge (piani di esproprio, bandi ed esiti di gare tramite Stazione appaltante, affissione su Albi
Pretori eco.).

Tutti gli aspetti espropriativi sono infatti curati direttamente da questo Ufficio sia per le
nuove acquisizioni che per le vecchie pratiche trasferite dal MiSE. Le sole transazioni concluse in
relazione a dette ultime pratiche assommano a n. 510 ¢ circa una ulteriore trentina sono in ¢corso di
perfezionamento; un solo contenzioso promesso da un privato cittadino ed in contestazione con
I’ Amministrazione da epoche precedenti la istituzione del Commissariato, ¢ stato recentemente
attivato dal Demanio anche nei confronti di questo Ufficio ma sulla base di precedenti
provvedimenti ministeriali. Unico contenzioso al TAR nei confronti del Commissario € pervenuto
in data 23.2.15 da parte di una Ditta interessata da procedura espropriativa (Massari),

Detto ultimo conienzioso pud tuttavia considerarsi esaurito a giudizio di questo Ufficio,
come gia detto (v. citata Commissariale 21.841 all’ ADS di Potenza).

1l risparmio ottenuto per I' Amministrazione a seguito di dette transazioni supera di fatio
i girca 6 milioni di Eure al netto di qualsiasi onere accessorio, mai riconoscinto da questo Ufficio ¢
calcolabile comunque in qualche milione di Euro (vedasi tabella riassuntiva seguente), cui si
aggiongono ¢irca 25 ulteriorl milioni di Euro ottenuti nell’ambito di tipologie diverse di transazioni
per le quali si rinvia alla precedente Relazione documentale;
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TRANSAiiDN% IN MATERIA ESPROPRIATIVA
PRATICHE
ASSISTITE da legali PRATICHE
RICHIESTE PRATICHE ASSISTITE RICHIESTE FRIVATE e/o kenici PRIVATE
MPORTI RICHIESTI &l netto delle IMPORTI MATURATE almetio delle
anticipazioni, inloressi, rivalutazione ieipazioni, interessi, rivalufan importi lordi
monetaria ¢ spese tecniche monctaria
NON SEMPRE
QUANTIFICATO ma di
TOTALI 6.350.513,46 importe ammontanie in 3.849.631,21 198877101
totaic ad olire €
6.000.000,00
TOTALE
350,813, 035.402,22
GENERALE 12.350.813.46 6.63

A fronie dei mesi di effettiva occupazione delle particelle sono stati riconosciuti {ransattivamente per Je durate superion
{mediamente superiori a1 250 mesi), fino od un massimo di 96 mesi

Sussiste poi un complesso di contenziosi iniziati (o comungue riferiti) nei confronti del
MISE tutti gid ante insediamento del Commissario e che spesso si arricchisce tuttavia di elementi
nuovi sempre risalenti a fatti antecedenti ’anno 2003,

In materia espropriativa come in parte gid accennato, I'Ufficio oltre alla attivita di
propria competenza ha collaborato inoltre, in termini di ricognizioni, appunti, perizie di parte ecc.,
con la DGIAT nella materia “Opere Private”™ di competenza di quest’ultima.

La materia espropriativa risulta pariicolarmente complessa e le interferenze con il
settore delle “Opere Private” avrebbero creato certamente difficoltd operative a chiungue avesse
sostituito il personale deli’Ufficio Commissariale, in particolare se detta sostituzione fosse stata
operata con struttura di Ministero diverso dal MISE che conserva su dette “Opere Private” esclusiva
competenza.

Tra le altre attivita nel settore si segnalano i decreti commissariali volti ad acquisire
suoli al patrimonio del MiSE ai fini def successivi trasferimenti.

Tutti 1 decreti di tale natura (nn. 1388, 1389, 1410, 1411, 1413, 1414, 1417, 1420)
vengono pubblicati sulla GURL

Situazione economico-finanziaria

Anche sotto Paspetto finanziario, a parte gli aggiornamenti, si riportano anche
informazioni e considerazioni di carattere generale.

Circa la gontabilitd ordinaria n. 2244 ¢ Pinsufficienza detle risorse assegnate per il
funzionamento per ghi anni 2012, 2013, 2014 ¢ successivi si ribadisce quanto evidenziato pit volte
anche ai punti che precedono.

Si fa solo presente come, anche per {"anno 2014, le limitatissime risorse annuali siano
state assegnate solo in data 3.12.2014, costringendo "Ufficio (tenuto immobilizzato per olire 11
mesi} a lavoro notturno per poter produrre i necessari decreti per il 6.12.14, data di chiusura
dell"UCB.

E’ evidente la assurdita di tale ormai abituale prassi, considerato che il sotloscritto non
impegna che risorse di cassa ¢ mai di competenza per non esporre I’ Amministrazione a pagamento
di interessi.

Per I’anno 2015 I'assegnazione ¢ stata sollecitata da ultimo con Commissariale n.22.019
del 178 us.
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Sulla propria contabilitd speciale n. 3250, seno affluite in totale risorse ex art. 32 L.
219/81 ¢ L. 266/97 per totali € 44.298.128,00 nell’anno 2003 relativamente ai completamenti di
opere con concessione revocata, ed € 57.666.763,02 totali nell’anno 2006 per lavori diversi ex
medesimo art. 32 (tutte risorse rappresentanti residui dall’anno 1997), oltre (relativamente ai lavori
per la Lioni — Grottaminarda che nulla ha a che vedere con retaggi L. 219/81) ad € 2.400.000,00 in
varie tranches della Regione Campania Assessorato alla Viabilita, ad € 2.500.000,00 in data

15.12.2009 da parte della stessa Regione Assessorato ai LL.PP. ed € 15.000.000,00 in data
17.12.2012 da parte del MIT, Struttura Tecnica di Missione (Legge Obiettivo sui 70 milioni
stanziati con Del. CIPE 27/2012).
Alire pur se modeste risorse sono state acquisite mediante recuperi ecc. operati da
questo stesso Ufficio nei confronti di terzi.
Il totale delle risorse ad oggi assegnate complessivamente sulla ¢.s. 3250 per lavori,
tutte impegnate, aggiornato al 30.9.2015, ammonta ad € 121.864.891,02.
Le spese totali sulla c.s. in argomento ammontano alla medesima dala del 30.9.2015 ad
€ 56.542.305,7 su € 122.032.796,28.
Si resta in attesa, per il completamento della Lioni — Grottaminarda, dell’assegnazione
di € 220 milioni gia stanziati con Del. CIPE n.62 dell’agosto 2011 ¢ di cui si ¢ gia ampiamente
detto, ¢ di ulteriori € 80 milioni dalla L. Obiettivo, oltre € 55 milioni ancora dalla Regione
Campania perché sia raggiunto I'importo totale di € 430 milioni.
Le spese nell’anno in corso ammontano ad € 5.573.580,17 a tutto i} 30.9.2015 ed alla
stessa data sono stati emessi n.149 ordinativi di pagamento.
Si richiama ancora I’attenzione sulle notevoli difficoltd che comporta esecuzione dei
completamenti infrastrutturali (ex c¢2 art. 86 L. 289/2) con risorse facenti capo ai vecchi
stanziamenti (anno 1997 e precedenti) e, come pil volte detto, mai aggiomati.

CONCLUSION]

La interruzione delle competenze dell’Ufficio Commissariale per oltre 4 mesi effettivi
(oltre 6 sotto il profilo formale dall’1.1.2014 al 12.7.2014) ha avuto effetti negativi sul corretto
andamento dell’attivita essendosi verificato un periodo di totale vuoto gestionale, ma ad oggi tali
aspetti possono considerarsi sostanzialmente annullati.

Le attivitd che questo Ufficio ha svolto e svolge per il completamento di importanti
opere pubbliche ex ¢.2 arl. 86 della L. 289/02 ~ comprese le attivitd di recupero costruftivo,
adeguamento normativo, ricognizione ecc. connesse — procede {con fondi, si ripete, risalenti al
1997} verso il sostanziale completamento che & previsto per i lavori in corso entro Ja tine dell’anno
2016.

La chiusura anche amministrativa {collaudi, consegne, espropri cce.) dei progetti di
completamento infrastrutturale ¢ prevedibile per la fine dell’anno 2017.

Risulta invece in grave ritardo ['esecuzione dei lavori della Viabilitd Lionmi -
Grottaminarda (completamento funzionale ex c.1 arl. 86 citato) per motivi diversi, collegabili, come
gia detto, anche allo stato di amministrazione straordinaria (Legge Marzano) dell’impresa esecutrice
dei lavori {(formalmente risolto nel mese di luglio scorso), ma anche a difficoltd organizzative del
Consorzio concessionario e non ultime, in seno alle Amministrazioni aventi causa.

Attualmente, si ripete, [a situazione appare in via di soluzione e risulta possibile un
concreto recupero dei tempi, essendosi finalmente conclusa la fase di Amministrazione
Straordinaria di cui sopra, ed intervenuto "acquisto della Soe. SAF3 in tale regime da parte dei
restanti soci consortili.

In data 21.7.15 il sottoscritto ha peraltro convocato presso la propria sede di Roma tutte
fe parti aventi causa neli’esecuzione dei suddetti lavori defla Lioni — Grottaminarda per Iz
individuazione delle rispettive attivitd capaci di recuperare § tempi perduti e di adeguare
I"organizzazione della P.A.
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Sotto il profilo della dirigenza e direzione di tali lavori si sono infatti rilevate difficoltd
organizzative anche nella struttura pubblica che appaiono tuttavia in fase di soluzione grazie anche
alla collaborazione fornita dal RUP, dal D.L. e dal Provveditorato alle QQ.PP.
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