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equivalente con la quale opera MPCC (Imergovernamental Panel on Chmate Change) per supportare i
governi di tutto il mondo sullo stato delle conoscenze e le proposte di policy nel confront del cambiamento

climatico.

B.2 TEEB - The Economics of Ecosystems and Biodiversity

Il TEEB (www.teebweb.org) ¢ un programma promosso nel 2007 dan Ministn dell’Ambiente pastecipant al
mecting del G8+5 in Porsdam (Germania) per misurare ed analizzare, su scala globale, 1 benefict economict
della diversita biologica, 1 cost niconducibilt alla perdita i biodiversita ¢ 1 cost necessart per Pefficace
conservazione dell’ambiente. La principale finalita & fornire un appararo metodologico utile per mtegrare il
valore economica della biodiversita ¢ der servizt ecosistemicr, tradizionalimente trascurato, nelle scele
politiche a rurt 1 livelli. A 1l fine viene proposto un approccio strutturato, basato su tre puncipi:
riconoscere, dimostrare/quantificare economicamente, cogliere /inserire nelle scelte politiche il

valore economico ¢ dunque 1 benehicl per P'umanita connessi agh ecosistem ed alla biodiversita.
Le atuvia si sono sinora sviluppate attraverso tre fasi:

¢ la fase I ha visto la produzione di un rapporto, commussionato dal Ministero Federale per
"Ambiente tedesco ¢ dalla Commissione Furapes, che fornisce il fondamento etico del considerare il
valare det servizi ecosistemia e della biodiversita nelle decisiont palitiche, che identifica glt elementi
metodologiel per la valutazione economica degli ecosistemi ¢ che illustra specifici cast pilota di
valurazione.

e Lafase Il ha visto la praduzione di 4 rapport (Fondamenn Metodologict ecologict ed economici per
la Valurazione: Politiche Nazionali ¢d Internazional;, Poliiche Locali e Regional; 11 Sistema
Lmprenditonale) che sono delle guide 0 manuali, con scopt e destnatan diverst, volu a illustrare come

nserire il valore degh ccosistem e della biodiversita nelle rispettive scelte strategiche ed operative.

® Lz fase III, ancora in essere, st sostanzia in una sene di rapporu e progeta articolati in due grandi
aree:  analisi nazionali  (relativi ai rapporti su singoli paesi) e analisi di settore
produttivo/bioma.

Venendo incontro alle richieste ¢ interéssi da parte di moln governi, le analisi nazionali forniscono, da una
parte, linee puida per la valutazione economica degli ccosistemi ¢ della biodiversita e I'ntroduzione di tale
valutazione nelle scelte politiche ¢, dalialtra, espenienza, supporio e creazione di competenze in loco per
unplementare le linee guida. Al momento, grazie al finanziamento della Commissione Furopea, si sono
prodotte 5 analisi pilota (Bhutan, Ecuador, Libena, Filippine | Tanzania). Esistono, noltre, una serie di studi
“ispiran” al TEEB, ovvero non condott direttamente dal TEEB che pero fornisce un supporto al design ed

alla implementazione della ricerca.

La classificazione dei Servizi Ecosistemied, riportata dal THEB ma raccordabile, attraverso il CICES, con le

clagsificazioni MEA, MAES e SELLA, indica le sepuentd cateponie:

s APPROVVIGIONAMENTO. fornitura di mateniah ed energia che otteniamo dagh ccosistemi. Quest
includono, ad esempio:

Cibo: prodatto da ecasiitemi agrionli o piarini.
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Materiali vergini ed energia: lpna dall fareste, biocombustibili dai ststemi agricoli, risorse minerarie ¢
0bustibill forsifi dal swolo e sottosuolo, fibre tesstl] naturali dalfe piante

Acqua corrente: generata dal ciclo idrogeologico

Risorse medicinali: ottennte da prante selvatiche o coltivate

s REGOLAZIONE: regolazione del funzionamento degh ecosistemi. Tra quest et sono:

Clima locale ¢ qualiti dellaria: e foreste influsngano la disponthilita di acgua a livells locaie e
contribuiicono a rimuovere gt inguinanti dall atmosfera

Sequestro della COx 1z foreste immagagzinane ¢ avsorbono anidrde carbanica (€O, contribuendn a
matigare plf effetti delle emissioni antropiche

Moderazione degli eventi estremi: le joreste possono limitare e frane, ke barriere coralime proleggona le
coste dalle tempeste, I sone umide avsarbono gfi impatti delle allwvioni

Purificazione delle acque: i mivvoorganismi presents wei sistemi come fismd & laphi contribuzicone allo
smaltimento depli scarli e rifiuis prodotts dall’some e dagli animali

Prevenzione del dissesto idrogeologico ¢ mantenimento della fertiliva del suolo: la
vegetagione impadiice Levosione ¢ la desertficaspone. 1 miovoli ed ¢ nutrionti del swoly garantisconn la feriilita

exsensiale per lagricoltura

{/’ b‘ Impollinazione: /i insetti ed i vento contribuisiono ad impollinare prante ed alberi necessars per la produsione
di frutta, vegelali sements

attraverso parassiti e predatort natnrali

3
@ Controllo bivlogico: gli ecwsistemi regolano ¢ controllano lo sviluppe i malattic delle prante o degli antmali
.

e  CULTURALI: Servizi associati al beneficio orenuto da wvsi ricreativi degli ecosistemi o degli asscts
natural. 81 dividono mn:

Ricreativi ed estetic: camminare in rrontagha o fare sport in un parco pubblico. Oppnre il beneficio che la
walura offre come ispirazione per larle, il disegno ¢ ia cnlinera,

Tutismo: gl ecosisterni ¢ la biodiversita giocano un ruoks fondamentale per lu domanda di turismo vaturak,
cndlierale ma anch spirituale e refjpinss
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A questi st agpiungono i servizl di SUPPORTO, come la funzionalita degl habitat per la sopravvivenza delle
specie animall o la conservazione della diversita genetica, che pera sono valutabili ed esprimibili artraverso
le altre eategone di servizi,

B.3 WAVES - Wealth Accounting and the Valuation of Ecosystem Services

Un’altra iniziativa degna di rlievo ¢ WAVES (https:/ /www.wavespartnership.org/), partnership lanciata nel
2010 dalla Banca Mondiale durante la Conferenza delle Parti (Col”) della Convenzione sulla Diversita
Biologica a Nagoya (Guppone) e finanziata dalla Commissione Europea in collaborazione con 1 governi
nazionali di Danimarea, Francia, Germania, Glappone, Norvegia, Olanda, Regno Unito, Svizzera,

Il principale obicttivo & assicurare che le rsorse naturali slano tenute in oppormuna considerazione nelle
poliiche di sviluppo attraverso l'estensione della contabilitd nazionale al capitale naturale. A tal fine vede
attivo coinvolgimento di Nazioni Unire, governt, istrut intermazionali, mondo accademico, organismi non
governativy, banche nazionali ed operaton finanzian, con Pebiettivo di stabilire regole condivise di contabilita

estesa al capitale naturale.

WAVES si propone di sviluppare adeguate metodologie per I'estensione della contabilita della dechezza,
intesa non solo i termimi economico-finanziart, ma anche dal punto di vista ambientale, con una serie di
progeti in nazioni in via di sviluppo caratterizzate da grande ricchezza di nsorse natural ed ambiental. 1.'1dea
¢ quella di promuovete la tansizione dai sistemi di contabilith nazionale (SNA) verso adozione del principi
metodelogici del sistema di contabilita ambientale ed economica (SEEA) predisposto dalle Nazioni Unite sin
dal 1993, 1 primi risultad di WAVES, descritti nel rapporto 2016, riguardano analisi nazionali sviluppate in
Botswana, Colombia, Costa Rica, Fibippine ¢ Madagascar >

B.4 MAES”, CICES” e Corine Land Cover™

[ MAES (Mapping and Assessment of Ecosystem and theit services) nentra nellambito delia Strategia UE
per la Biodiversita al 2020 ed in particolare nell' Azione 5 in cui si richiede agli Stati Membri di effettuare una
mappatura degli ecosistemi e dei suoi servizi. I MAES foinisce un framework comune per tale mappatura
individuando 12 ccosisternt prineipali 1 cui dati sono ottenuti dal Corine Land Cover. Questo costituisce un
inventario, con aggiornamenti ogni 6 anni, sulla copermura ed uso del suolo a livello curopeo che viene
efferruato grazie ad immagine satellitari 2 discreta risoluzione ¢ con un accuratezza di stima stabilita, in media,
all’87%.

I MAES, molue, cerca di connettere 1 dati sull'uso di suolo con quelli sui servizi ecosistemici le cuw
classificaziont sono fornite dal CTCES (Common Intersational Classification of Eeosystem Sermees). Queste sono

basate sulle definizion: del TEEB, ma si focalizzanano maggiormente su una dimensione ecosistemica invece

che antropacentrica ¢ garantiscono un collegamento ai SEEA (si veda Allegato C).

B.5 Altre iniziative internazionali

Durante Rio+20, ¢ statz promossa dall’UNEDP Financial Imtiative, e approvata da 37 istituzioni finanziaric, la
Dichiarazione sul Capirale Natorale (NCD - Natural Capital Declaraton). In tale contesto sono emersi diverst
spunti di lavoro per il settore, indirizzau a: (1) quannficare gli impatti e le dipendenze delle isutuziom
finanziarie verso il capitale naturale (direttamente e attraverso 1 clienti} che possono tradursi in nschi o in

1 https;/ (worsewavespartneeshiporg/sites fvaves files ke WAVES 20 N nmalt o 20Repart® »202016_6.6.16 pdr
= hittpe/ Mhiodivessity cusopa eu/maes
S ot/ Shiodiversity eutopa eu/macs/comman-international. chss
* http:/ fland copermicus.cu/pan-caropean/connc-land-cover/view

ciatns-af-oeosyiien: xﬂl‘\"l(:gfs{lﬁcs £ lassihicaton-version-4.3
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opportumta rilevanty; (i) includere le considerazioni relative il capitale naturale in prodotti e servizi finanziari;
(iii) lavorare per un consenso globale sulla rendicontazione integrara e la divulpazionie; (iv) lavorare per un
consenso globale per lintegrazione del capitale naturale nella contabilita del settore privato e nel processo
deasionale. In altre parole significa inclusione nei conti economicy, contabilizzazione e rendicontazione degli
impatti e delle dipendenze delle 1stituzioni finanziarie dal Capitale Naturale.

Sulla scia di tali intziative, nel novembre 2012, si € costituita la Coalizione per il Capirale Narmurale, una
piattaforma multi-stakeholder che mira a favorire il cambianiento capace di prenderst cura del capitale
naturale e non di degradarlo ¢ ¢ a diffondere ¢ scambiare le conoscenze sulla valutazione, gestione e
reporting sul Capitale Naturale. Membn fondaton della coalizione, infer affa, sono il WBCSD (World Business
Council on Sustainable Development), TUNEP (attraverso il TEEB), la World Bank, il WWF e 12 FMO
Development Bank. Frutta della coalizione & il Protocollo sul Capitale Naturale, claborato grazie alla
collaborazione di consorzi e associazioni, guidati da TUCN ¢ WBSCD ¢ reso noto nel luglio 2016, 11
Protocollo costituisce uno strumento volontario  destinato a generare informazioni affidabili, credibili e
perseguibili per sostenere i manager aziendali nei processi decisionali sul eapitale naturale. L'applicazione del
protocollo pué aiutare, ad esempio, a ridurre i costi delle materie prime, realizzare cicli produttivi pil

efficients, identificare le norme e ridurre il rischio di proc sanzionatort dovuti alla mancara osservazione di
norme a tutela dell’ambiente ma anche atrrarre investirori attraverso innovative politiche di gestione aziendale

e migliorare I'accesso al mercato finanzario.

C. I Sistemi Internazionali di Contabilita  Ambientale per la
misurazione del Capitale Naturale

C.1 ISEEA

1 sistema di contabiliti ambientale ed economica (SEEA) ha come obicttivo la contabilizzazione delle
relazioni che mntercorrono tra Peconomia e 'ambiente. Tali relaziont vengono descritte attraverso un insieme
di conty, ciascuno dei quali approfondisce aspetti specifici del rapporto economia-ambiente. Ha un approccio
sistematico coerente con la struttura, le regole ed 1 principi contabili del sistema di contabilita nazionale
{(SCN)

In particolare, il sistema di conti SEEA rguardano tre diverse aree: {a) il flusso di materiali ed energia
all'interno di un’economia e tra Peconomia e Pambiente; (b) gli stock degli wsset ambientals; () le attivita
economiche correlate all’ambiente.

Attraverso la contabilita di flussi, espressi sia in termini fisici che monetari, ¢ possibile costruire un bilancio
complessivo degli scambi di mareria ed energia tra il sistema economico e quello naturale. In termini generali,
1 flussi dall’ambiente verso economia sono repistrati come input naturali (ad es, flussi di minerali, lepname,
pesee ¢ acqua). T flussi all'interno dell’economia sono registrati come flussi di prodotto (tra cut le aggiunte allo
stock di capitale fisso) e i flussi dall'economia all’ambiente sono registrati come residui {ad esempio, i rifiut

solidi, le emissioni atmosferiche e 1l aiclo di ntorno dell'acqua).
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Figura C37 - Flusst (isiax di mput natueali, prodotn e residun

La contabilira dei flussi determina le variazioni degli aves ambientali registrati in appositi conti detti aie/

aceanmt. 1V intento depll asser account & quello di registrare il valore dello stock all'intzio ¢ alla line del periodo

tenendo canto delle diverse npologic di cambiamento avvenute nel corso del periodo cantabile. In questo

vita economica sta riducendo o d('.gr_r:ul;«llldﬂ lo stock d: disel ﬂllll)iCﬂt:ﬂC

modo & possibile valutare se U'at
disponibile

1l SEEA considera tra gl aisef ambientali sette componenti: le nisorse minerarie ed energetiche, la terra, le
risorse del suolo, le risorse di legname, le risorse acquanche, le altre risorse hwologiche (ad esclusione del
legname e delle fsorse acquatiche) e le risorse idriche. Tutilizzo di tali componenu ambientali determina w

beneficio diretto per I'economia e non sono considerati 1 benefici non materiali {ovvero non di mercato) che
derivano dall'uso indiretto delle componenti ambicntali ¢ che invece sono espressamente considerats

nel'Expenmental Ecosystems Accounung (EEA).

Tabella C16 - Classificazione degl aisef ambientali nel SEILA Central Framework

1 Risorse energetiche ¢ minerarie

1.1 Risarse di petrolio

1.2 Risorse di gas naturale

L3 Risorse di carhane ¢ torha

1.4 Risorse minerarie non-metalliche (ad eccezione di carbone e torha)
L5 Risorse mineraric metalliche

2Terra

3 Risorse del suola

4 Risorse di legname

4.1 Risorse di legname da coltivazione

4.2 Risorse di legname naturale

5 Risorse acquatiche

5.1 Risorse acquatiche da coltivazione

5.2 Risorse acquatiche naturali

6 Altre risorse biologiche (ad cecezione delle Asorse acquatiche ¢ di legname)
7 Acqua

7.1 Acqua di superficie

7.2 Acqua del sotrosunlo

7.3 Aequa del suolo
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Infine il SEEA registra i flussi connessi con le attivitd economiche legate all'ambiente. Esempi di tale artivita
includono le spese per la protezione dell'ambiente ¢ la gestione delle risorse e la produzione di beni e servizi
ambientali, come 1 dispositivi per ndurre Pinquinamento dell'aria. Utilizzando il sistema di misurazione
del’SCN, le attivitd economiche intraprese per scopt ambientali passono essere identificate separatamente e
presentate nei cosiddetti conti funzionali {come i cond delle spese per la protezione ambientale)

C.2 ISEEA-EEA

11 sistema sperimentale di contabilitd degli ecosistemi (SEEA-FEA) é un approccio integrato che ha come
ohiettiva la valutazione degli ecosistemi e dei flussi di servizi ecosistemici fornid alle attiviti economiche. La
caratteristica distintiva della conrabilita EEA rispetto a quella del SEEA standard riguarda le modalita di
musurazione delle attivita ambientali. I entrambi, 1 beni ambientali sono definid generalmente come “i
component naturali viventi ¢ non viventi della Terra, insieme che comprende Pambiente bio-fisico, che pud
fornire benefici per Pumanita”. Tuttavia, dal punto di vista della misurazione, le attivita ambientali sono
considerate da due prospettive complementari: nel SEEA sono misurate dal punto di vista “individuale”
ovvera del singolo bene come ad esempio le risorse di legname, la terra, le risorse minerarie ed energetiche e
le msorse idriche. Al contranio, 11 SEEA-EEA valuta e attivitd ambientali dal punto di vista degli
ecosistemi ¢, quindi, valuta come le diverse attivita ambientali interagiscono come parte dei processi nararali

per fornire una gamma di servizi per Iattivita economica.

11 SEEA-FEA si propone di registrare 1 flussi e gli asser degli ecosistemi sia in termini fisici che
monetari. Per quanto rguarda 1 flussy s1 focalizza su quelli che sono definiti 1 “%servizi” degli ecosisteni e
cioé 1 benefici che provengono dalle proprieta, dalle funzioni e dai processi degli ecosistemi ¢ che sono
fondamentali per la nostra specie. HEsso distingue e tipi di servizio ecosistemico: servizi di

approvvigionamento, servizi di regolazione, servizi culturali.

Tabella C17 — Esempi di Servizi Ecosistemici e relativi indicatori

Foresta Terra agricola Aree urbane Terreni paludosi
Servizi di ¢ :
i Tonnellate di legname  Tonnellate di grano
Approvvigionamento 3
T % < Tonnellate di €O Tanncllare di CO); Tonnellate di COha Toannellare di COz
Servizi di Regolazione z ; ; ] g : Ny
rilasciata/catturata rilasciata/ecatturata rilasciata/catturata rilasciata/catturata

Ettari di habitat per

Servizi Culturali Numero di visitatori Ettari di parco g
specie animali

Tra i servizi di regolazione v1 sono, ad esempio, i sequestro del carbomo, la regolazione del clima, la
rigenerazione del suolo, la dispersione det semi, 1 servizi di unpollinazione (fondamentali per la tiproduzione
di rante piante udli alla specic umana), la produttivita primaria netta, il ciclo dei nutrieny, il ciclo idrico, 1l

controllo dei parassiti e molti altri.

Per quanto rignarda gl aned, essi sono valutati attraverso tre coneetti chiave: le condizioni dellPecosistema,
Pestensione dell’ecosistema ¢ i flussi futuri attesi dei servizi degli ecosistemi. La misurazione
dell’estensione dell’ecosistema localizza la posizione dell’ecosistema ¢ ne identifica 1 confini spaziali. La
valutazione delle condizioni dell’ccosistema avviene in due fasi. Nella prima fase, sono individuate le
caratteristiche chiave degliecosistemi (quali 'acqua, il suolo, la vegetazione, lz biodiversita, il carbonio, 1 flussi
di nutrienti) e sono sclezionati vari indicatori relativi a tali caratteristiche. Nella secanda fase, la valutazione
degli indicatort permette di giudicare lo stato dellecosistema. Infine, Pultimo approccio di valutazione degli
assel degli ecosistemi si concentra sulla valutazione della capacitd di un bene ecosistema di generare un

flusso atteso (o paniere) di servizi di approvvigionamento, regolamentazione e di servizi culturali.
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Poiché la generazione di alcuni servizi ecosistemici comporta estrazione € raccolta delle nisorse, ¢ poiché gh
ecosistemi possono ngenerarsi, ¢ necessario formare aspettative sulla quantita di risorse cstratte ¢ rigenerate.
Inoltre, il Livello dei flussi artesi di servizi dell'ecosistema dipende da assunzioni sui livelli furn delle attivita di
produzione ¢ consumo. In generale, i saranno differenze tra 1 modelli di consumo attuali (ad esempio in cwi
un tipo di pesca pud gencrare un “sovra-pescato”) ¢ 1 modelli di consumi alternativi (ad esempio modelli di
pesca risperiosi di un tasso di prelievo sostenibile).

Per quanto niguarda la valutazione in termini monetar dei flussi ¢ awer degli ecosistemni, il SEEA-EEA
propone una rassegna dei diversi approcci per Ia valutazione monetaria degli ccosistemi, sia in termini di flusst
che di awer. la valutazione economica dei servizi e degli assef € complessa perché entrambi non sono
scambiati sul mereato; di conseguenza & necessario snmare “prezzi ombra” anche attraverso identificazione
di componenti di valore desunte dai prezzi di beni e servizi effettivamente commercializzati.

1l metodo di valutazione dei “prezz ombra™ varia a seconda dei tipi di servizio ecosistemico considerato. Al
fine di progettare un approccio di valutazione per un servizio ecosistemico specifico, ¢ necessario
comprendere (i) come il servizio porti alla generazione di prestazioni, ¢ (if) il rapporto tra questi vantaggi e la
registrazione delle attivith economiche correlate nel SCN. Tra 1 diversi approcei di valutazione dei servizi ¢
degli asset ecosistemici sono analizzatic 1) Pracing using the unit resource rent; 2) Replacenent cost methods; 3) Payments
[for ccosystern services and trading sibemes; 4) Revealed and stated preference methods.

C.3 La Contabilita ambientale in Unione Europea

In Europa la contabilita ambientale ha sempre assunto un ruolo molto importate. Sin dal 1985, il sistema
CORINE (Coardination of Information on the Environrsenf) ha prodotio una serie di database sull’uso del suolo e
sulle emissiont atmosfeniche®®. 1| meccanismo di contabilita ambientale mrtegrato ha visto la sua
implementazione concreta con i contt NAMEA (Natisnal Acownting Matrix with Enviranmental Acoxnts) soto
la regia del’European lopic Center su Produzione ¢ Consumo Sostenibile (ETC/SCP) presso 'Agenzia
Europea dell’Ambiente (AEA) per tenere conto dei flussi di risorse verso Feconomia™. La stessa AEA ha
preparato un rzpporto nel 2013 sulle pressioni ambientali del consumo e della produzione Buropea dove
viene deseritto lo strumento di analisi basato sulle tavole input-outpur estesa alla componente ambientale
(Environmentally Ectended — Dput-Output Tables: EE-IOT) sempre con nferimento alla SCPY.

Oltre a wli framework, numerose ¢ consolidate sono le metadologie indiduate dallEUROSTAT per la
mistrazione dei conti ambientali. Questi includono: emissiont atrmosferiche, flusst di materia e produttivita
delle risorse, materiali vergini equivalentt. [ flusst di energia fisica, le tasse ed i rasferiment ambientali, le
spese ambientali, i settori di beni ¢ servizi ambientali, gli assets ambientali. A queste si aggiungono le
statistiche swi rifinti, Macqua e la biodiversita™,

C.4 Le sperimentazioni di contabilita ambientale in Italia

Tl primo discgno di legge in materia di contabilita ambientale ¢ del 1997 ¢ discusso in Parlamento nel 2000
{(“Disegno di Legge quadro in materia di contabilith ambientale dello Stato, delle regioni ¢ degh enti locali”).
Ad oggi sono all'esame del Senato tre disegai di legge (DDI. n. 188, 900 ¢ 958). Nonostante la contabilita
ambientale resti ancora uno strumento facoltauvo, essa ha comunque ricevuro comunque una vastia
applicazione nella pratica sia a livello centrale grazic alle artivita di contabilita satcllite dellTstat sia da pane di

numerosi Ent locali, sparsi sul rerntonio nazionale.

bty / fwew.cea suropace/ publicatons /CORO- lindeover: bop:/ fowwe cet suropa.co/pubhotinns/EMEPCORTNATRS
¥ htipe/ fwww ceacwropaen/daca-and-maps /data/estemal fnamea proeeten-2)-caleulations

 hitp:/ fwwrwcea coropi.eu/ publicatons /entwonmental- pressures- from-cumpeai-consumpnon

3 hatp:/ fec.europa.evfeurosat S web fenvirunment /methadology
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L'Tstat ha solidamente ancorato la propria produzione di Contabilita Ambientale al SEEA-Framework
Centrale e ai Regolamenti UL in materia (691/2011 e 538/2014) e ha di recente rilanciato lo sviluppo della
disciplina a livello nazionale ¢ regionale con e hnee di atovita dedicate, due delle quali sono nserite nel
Piano Strategico Triennale dell’Tsututo, Un metodo ampiamente consolidato per la raccolta delle informazioni
ambientali sono i conti annuali NAMEA, dcfiniti anche come cont satellite economico-ambienrali, che
riportano le stime sulle emissiont dei principali inguinanti atmosferict raccordandole con le attivita
economiche della contabilita classica. Tnoltre, stat elabora altri conti satellite su: gettito delle imposte

ambientals, Husst di materta, umpieghi di energta,

Alcuni esempi di contabilita ambientale locale sono stati realizzati ¢ raccoli in un progetto specifico
definito CLEAR ( City and Local Environmental Acconnting and Report ).

D. L’Eco-rendiconto e la misurazione delle spese ambientali

I’Eeo-rendiconto & un documento allegato al Rendiconto generale dello Stato che, in base a quanto disposto
dal comma 6 dellarticolo 36 della legge n. 196 del 31 dicembre 2009 (“Legge di contabilita e finanza
pubblica”), illustra le risultanze delle spese ambientali delle amministrazioni centrali dello Stato, definite come
“lo risorse Impregate per finalitd di proteiione dellambicnte, visuardinti attivita di futela, conservazions, ripristing ¢ wfitlisze
sostenibile delle risarse ¢ del patrimonio naturale”.

Prima dell'introduzione dell’ico-rendiconto, era gia previsto ['Heo-bilancio in sede di Bilancio di previsione dello
Stato, ovvero un documento contabile che espone le spese’ prepiste dalle amministrazion: centrali dello Stato,
per attivita o azioni finalizzate alla protezione dell'ambiente o all'uso e gestione delle risorse naturali. Le
origini dell Feo-bilancio dello Stato risiedono nella Risoluzione parlamentare di approvazione del Documento
di Programmazione Fconomica e I'inanziaria per I'anno 1999 e per il triennio 1999-2001, nella quale 1l
Parlamento impegnava i Governo "ad avviare la redazione sperimentale del bilancio in termini di eco-
contabilita da allegare al bilancio dello Stato, assicurando che 1l Ministero del Tesoro, del Bilancio e della
Programmazione Hconomica si strutturi adeguatamente per questo compito” (MEF-DRGS, 2016).% Dal
2000, anno di prima elaborazione, I'Heo-bilancio dello Stato, allegato alla Relazione illustrativa al Disegao di
Legpe di Bilancio, si ¢ arricchito di nuovi contenuti e di informazioni di maggior dettaglio e, a partire dal
2011, & stato affiancato dall’lico rendiconto (esercizio 2010), a completaménto del ciclo di esposizione delle

risorse finanziarie del Bilancio dello Stato destinate alla salvaguardia dell'ambiente ¢ delle nsorse naturali.

la pubblicazione dell’lico-rendiwconta é a cura del Dipartimento della Ragionera Generale dello Stara, che

coordina la raccolta det dati dalle amministrazioni centrali interessate sulla base di apposite linee guida, ™

La legge 196/2009 di contabilith ¢ finanza pubblica assegna un ruolo centrale allarmonizzazione det bilanc
pubblici, al raccordo con le classificazioni economica e funzionale dei conr ecanomici nazionali e dei relativi
conti satellite, nonehé all’adozione di un comune sistema di indicatori semplict di sultato.’ In particolare, le
disposizioni dellarticolo 36, comina 6, della citara norma vanno nella direzione indicara dall’evoluzione del
contesto internazionale, prevedendo che le informazioni sulle risultanze delle spese ambientali siano
rappresentate “in coerenza con gli indirizzi ¢ 1 regolamenti comunitar in materia”. Ta cocrenza con i principi
comunitari ¢ assicurata dall’adozione delle definizion e classificaziont del sistema SERIEE (Syféme Luropéen
de Rassemblemient de lnformation Economigie sur I'Environnement): il sistema dedicato alla contabilita satellite delle

spese ambientali, definito in sede EUROSTAT ¢ basato su defimzioni ¢ classificazioni coerentt con le

57 e/ S egs meE gov i/ NERSTONE-T/ Attvit--i/ Bilaneio_dy_prevsione /Heahilancio/Che-ceisa-—/index html

o heept/ feewrwegs.metgovat/_Documentt/VERSIONE-T/Avit--1/Rendiconti eadicon(o/ Feorendiconta201 1.pdf

8 Peral momento, Pattuasone della norma ¢ circoscritta alla sola rendicontazione delle spese ambientaly, nella prospettva di adomare in un secondo
momento un ststema cocrente di paramets e indicaton per 2 miserzaone der dsuleat, come previsto dalla legge 196/2000.
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classificazioni cconomica e funzionale adotate nell'ambito dei regolamend comunitan in matena di

N

conmbiliti nazionale. ©

I SERIEE dividua due tipologie di spese ambiental:

— le spese per la “protezione dell’ambiente”, ossia le spese per le atnvita ¢ le azioni il cut scopo pranapale
¢ la prevenzione, la riduzione e lelimmazione dell'inquinamento {(emissioni atmosfenche, scanchi idnei,
nfiun, inquinamento del suolo, ecc), cosi come di ogni altra forma di degrado ambientale (perdna di
biodiversiti, erosione del suolo, salinizzazione, cec.). Tali spese sono classificate secondo la classificazione
Cepa (Classilalion of Fnvironmental Profeciion Activitres and expenditare — Classificazione delle attvita e delle

spese per la protezione del’ambiente):

—  le spese per uso e la gestione delle risorse natarali”, ossia le spese per le attivita ¢ le aziont Onalizzate
all'usa e alla gesrione delle risorse naturali (acque interne, tisorse encrgetiche, risorse forestali, fauna e flora
selvatiche, cec) ¢ alla loro tutela da fenomeni di depauperamento ed esaurimento, Tali spese sono
classificate secondo la classificazione Cruma (Clasiffcation of Resonrce Use and Management Activities and

expenditures — Classificazione delle attvith e delle spese per 'uso e gestione delle nsorse naturali),

La classificazione dell'lico-rendiconto per tipa di settore di spesa (sedici setton) si basa sulle classificazioni
Cepa ¢ Cruma, che si articolano rispettivamente in nove ¢ sette voci di primo livello — denominate “classi™ —
elencate nella Tabella 1. Ciascuna classe si artcola in ultenon voca di dettagho; per approfondiment: si
rmanda alle Linee guida dell’Eco-rendiconto, che desenivono pin detragliatamente I'articolazione, i contenuti

e le regole di classificazione della Cepa e della Cruma.

Tabella D1: le classi di primo livello delle classificazioni Cepa e Cruma ¢ codice classe dell’Ecorendiconto

Classificarione REEON Denominazione dasse
dasse
CEPA 1 Protezione dell'aria e del dima
CEPA 2 Gestione delle acque refius
CEPA 3 Gestione dei rifiun
CEPA 4 Protezione del suolo delie acque de! sottosuoio e delle acque di superficie
CEPA 5 del e dalie e
CEPA & delia b sita & del passaggio
CEPA 7 Protezione dalle radiazioni
CEPA L] R&S per I3 protezione dell'ambiente
CEPA 9 Altre attivita per l2 p i dell'a
CRUMA 10 Uso e gestione delle acque mteme
CRUMA 11 Uso e gestione delle foreste
CRUMA 12 Uso e gestione della flora & deila fauna selvatiche
CRUMA 13 Uso e g defle ie prime sche non n i tibii fossib)
CRUMA 14 Uso e gestione deile materie pnme non energeliche
CRUMA 15 R4S per uso e I3 gestione delle rsorse natural
CRUMA 16 Altre attivita di uso e gestione delle risorse naturah

Fonwe MEF-DRGS, Lince Ganda per TRco-rendicontn, maren 2011

Olrre alla classificazione per npo di setrore di spesa, 1 dan dell'Eco-rendiconto sono nagpregau secondo i
seguent schenu contabili, che permettono, fra I'sltro 1l raccordo col Bilancio di previsione:

| pancipah nferenent metodokoga dell”
Furastat Faimeme

raceadar i dalt o procueeart ipecialico

expendotire it on fumddload (S tatisticle wlle spee ambicntali — Marnale per bz

L IR CT

I

O T
Bk I 4

Minsstero dellfambuence e della oueck teeritan € del mare © =/ b e
nenclioanti delie anepeinisiraiont pubhlche. Unnone delle Provinee lahene, Groppo di Javor
contabilich ambicatale nelle peoy
mbisutals,

per be prateziam ‘umhionte — [ower gruida per vickissificare 1

res per ke spenmen fiewone 1

e, Bitits w ¢ bnee guiile per b conrabilits delfe spese
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— la massa spendibile (residui di anni precedenti + somme di competenza dell’ultimo anno), 1 pagamend

EEO

totali a consuativo e il “coefficiente di realizzazione della spesa” (la percentuale dei pagamenti effettivi

realizzati rispetto alla massa spendibile);

— il dtolo e la categoria economica (redditi da lavoro dipendente, consumni intermedi, trasferimenti correnty,
investimenti fissi lordi, contributi agli investimenti, ecc.), al fine di analizzare le spese destinate alle diverse
finalita ambientali secondo la natura economica della spesa, distintamente per parte corrente € in conto

capitale;

— la missione e il programma, al fine di analizzare le spese ambientali rispetto alle missioni e ai programimi di

provemenza,

— le spese ambientali effettvate dalle amministraziont a proprio uso e consumo (ad esempio per lo
smaltimento dei rifiutt generati dalle proprie strutture), distinte da quelle effettuate per interventi a

beneficio della collettivita;

— gl interventi diretti delle amministraziont distinti dai trasferiment ad aleri soggetti, di parte corrente ¢ in

conto capitale:
—  le spese’ambientali per clascuna amministrazione.

Il pamo esercizio fnanziano di attuazione del’Feo-rendiconto, € il 2010. A dicembre 2016, Pulumo Eeo-
rendiconto realizzato € datato giugno 2016 e riguarda Uesercizio finanziario 20159 Anche Pultimo Eco-

bilancio realizzato & datato 2016 e copre gh esercizi di previsione 2017-2019 (stanziament di competenza).ot

In base ai dati dell'altimo Feo-rendiconto, le risorse destinate dallo Sraro alla spesa prima per la protezione
dellambiente e per Puso e la gestione delle risorse naturali ammontano nel 2015 a crca 4.3 Mld €, pari allo
0,66% della spesa primaria complessiva del bilancio dello Stato. Questo volume di rsorse rappresenta la
massa spendibile per la spesa primaria ambientale, nsultante dalla somma tra i residui passivi accertati ¢ le
tisorse definitive stanziate in conto competenza nel 2015, Nel corso deglt ulumi esercizi, il volume della massa
spendibile ¢ andato diminiendo, passando da 8,3 Mld € del 2010 a 4,3 MId € del 2015. Tale diminuzione é
stata determinata soprattutto dal calo della componente dei residui passivi, il cui valore nel 2010
corrispondeva a 4,4 Mld €, ovvero il 53,1% delle risorse totali, mentre nel 2015 si ¢ ndimensionato a circa
1,01 Mld €, pesando per 1l 23,57% nel complesso, A conferma di cio, per lo stesso periedo st osserva un trend
del valore degli stanziamenti piti stabile, sebbene in leggero calo, ¢ un miglioramento della capacita dr spesa

delle msorse utihizzabili (in termini di coefficiente di realizzazione™) che passa dal 56,2% al 64,7%,

lLa tabella D2 riporra un’evoluzione dei prineipali aggregati della spesa ambientale nel corso degh ultim

esercizi finanziari. Dal punto di vista della distribuzione della spesa tra i vari settori ambientalt, una quota

importante, olire la meta delle risorse 56%, ¢ stata destinata in particolare verso la “protezione e risanamento
»

del suolo, delle acque del sattosuolo e di superficie” (33,4%), la “protezione della biodiversita ¢ paesaggio”
(12,6%) ¢ la “gestione dei rifiut” (10,1%).

A heepe/ feeonw rgs.met,govit/_Documenti /VERSIONT-1/ At -1/ Rendiconto/ Fearendiconta/ 2015/ FCEOR201 5.pdf
nefgovie/_Document /VERSIONE-1/ A1/ Bsls.ncuU.iifpwv:bi:_m:-/'I-'(,ulnl-.mcln £2017 /201 7-Feabila
ta di spesa delle risorse nrleszabili dall amministrsone durante Veserciio: Sycaleola come il mpporto.tea il i
4 £ conto residus, ¢ 1 massa spendibile,

T
dei pagamenti, in

& hittpe/ faanw s
S5 Tsprime fa

conto-compete




Camera dei Deputati — 315 — Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. CCXV, N. 4

Pamo Rapporto sullo Stato del Capirale Naturale i Italia

1

[Allegan Tecm

lla D2: ¢voluzione dei principali aggregati della spesa ambientale nel corso degh ultimy esercizl finarziar
Pancipali aggregat fnanzia 2010 2012 2014 2015

Spesa primaria per la protezione la pesnone 83 45 17 43
delle nisorse ambienrali (miliaedi €) x 3 ¥ ¢
Spesa primana per la protezione ¢ la pestione

delle rnsorse ambienmali (%o spesa  primanz 1.5% 8% 0.6% 0.7%
bidanciey dello Stato )

Seanziamenn definttiv fmiliard €) 3,87 2446

Impegni in canto competenza (miliaedi ) 242

Pagamenti in conto competenza (miltardi €) 207

Residui al 31/12 (milizedi €) 1,793 {).998

Coetf. Dt realizzazione (%6) 66,7% 65,8% b4

-DRGS

Fonte: n= e

La fisura D1 che sepue, illustra la distribuzione della spesa primaria per 1 setton ambientall, 2 valere
£ Bue, f p I

sull’esercizio finanzario del 2015

Figura D1 Spesa primaria per lambiente: massa spendibile a consuntiva per sertore ambientale - Esercizio 2015

16, Altre ftrith di van ¢ ‘

15 RAS pet lusos gestione . estione delle risorse
13 Ruorse snargetichs non __ delle risorse natural; 3. 1% e natural; 2,95
rinncvabill, 1,5% T

1 Asiae chma 41%

\-gr Argue refle, 4 4%

14 Pasorse noa s
enargencne; 0,1%

12, Fiora & fauna setvatiche. .~

34w \

A Nifai; 10.1%

11 Esoege forestall; 368 -

10 Reorse idriche. 9.5%.

9 Ahvre arhvieh i
proterione dell ambente; |
T.Oo%

8 RES peria proterions

4 Suolo, s del
deirambiente; 2,3% .

A sottosuoko e i swerficle;
33, 4%
7 Radiarioni; 1,0% _/

6 Biodiversitd ¢ paesaggio;

12.6% -Rumore & vibragioni;

0.7%

Fante: MEF-DIRGS (2016

Come gia sopra esposto, anche in fase di previsione di bilancio ¢ prevista U'elaborazione di un documento
contabile della spesa destinata alla salvaguardi dell'ambiente e delle risorse naturali. In particolare, 1l Governo
¢ impegnato ad allegare alla Relazione illustranva al Disegno di Legge di Bilancio, una suma dell’'Ecobilancio

della Stato.

In rfenmento all'ulima versione dell’Ecobillznao, relatvo al tnennio 2017-2019, le osorse [nanziane

suone delle nsorse namrali ammontano a

stanziate dallo Stato per la protezione dell’ambiente ¢ per 'uso e ge
circa 2,1 Mid € nel 2017, pan allo 0,4% della spesa pnmana complessiva del bilancio dello Stato, Questo
volume tende a dimimure nei due anni successivi, attentandost a 1,8 Mld € nel 2018 ¢ a 1,7 Mld € nel 2019.

Come precisato nel docamento di bilancio, 1l livello degh stanmaments previsti nel corso del futuro tuennio

tiene conto delle possibili vartazion di esercizio, alla luce i quanto verificatesi negli anni precedent, dove a

>

seguito di variazioni in corso di esercizio si sono verificati anment degl stanziamenu definitvi. Inolire, la

previsione di spesa ha renuta conto della quota di residun passivi provement dagh esercizi precedenti che,

ncllo specifico del 2015, cornspondeva al 23,6% del totale della massa spendibile per finalita ambientali
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E. La valutazione del Capitale Naturale: alcune esperienze estere

E.1 1l Comitato per il Capitale Naturale Britannico (UK Natural Capital Commitee)

1l Comitato per il Capitale Naturale Britannico™ nasce nel 2012 con un primo mandato fino al 2015 ed un
secondo, appena rinnovato, fino al 2020. 1l Comitato nasce con I'obiettivo di favorire un piano di lungo
periodo (25 anni) per la misurazione, gestione e conservazione del capitale naturale nazionale e der relativi
servizi ccosistemici da esso generati

A differenza dell'omonimo Ttaliano, quello britannico & un corpo scientifico indipendente creato dal Governo
¢ composto da personalita di rilevo del mondo accademico con esperienza nel campo dell’ecologia, delle
scienze naturali ¢ delle valutazioni economiche dei bem ambientali. Esso, € deputato a fornire al Governo un

rapporto annuale sullo stato del eapitale naturale britannico.
Ad oggi, sono stati prodott 4 rapporti.

11 primo rapporto nasce con Pintento di fornire delle lince guida in grado di assicurare, nel lungo periodo, la
sviluppo delle metodologie necessarie a misurare e valutare il capitale naturale ed 1 servizi ecosistemicy,

nonché identificare 1 maggiori stati di pressione su essi,

[ secondo rapporto formisce dei primi element di valutazione dello stato fisico del Capitale naturale
utilizzando indicatori e sratistiche esistenti a livello nazionale e sortalineando la necessitd di un sforzo, da
parte del Governo, per migliorare Puso di questi e di nuovt indicatort. Inoltre specifici cast studio sonoinclusi

nel rapporto con riferimento al valore monetario di alcuni servizi ecosistemici non di mercato.

Nell rapporto del 2015, si sollecita invece la produzione, entro il 2020, di un framework contabile consolidato
per T'inclusione del capitale naturale in termint fisici ¢ monetari nelle sratistiche nazionali. Lo sviluppo di tale
framework; e la sua applicazione, é gia in corso ed ¢ demandato all'ufficio nazionale di statstica (ONS) ed al
Dipartmenta per 'ambiente, il cibo e gh affan rurall (DEFRA). Inoltre, 1l terzo rapporto si cancentra sulle
priorita di investimento pubblico per proteggere alcun tipt di Capitale Naturale identficat come a tischio, ma
ticonosciuti di alto valore per il benessere dei cittadini britannici.

Un nuova Rapporto ¢ uscito nel Gennaio 2016, con un mandato fino al 2020, e la definizione di un paino di
25 anni da dare al Governo per migliorare lo stato di conservazione del Capitale Narurale Tnglese.

Il Comitato puo anche produrre report occasionali da formre al Comitato degli Affan Economici, nspondere
a specifiche richieste di pareri ¢ chiarimenn da parte del Segretario di Stato per I'Ambiente, valutare I'impatto
delle politiche del Governo sul Capitale Narurale, prendere decisiont su classificaziont e metodi statistict per

catalogare il capitale naturale ¢ i servizi ccosistemnici.

Ta grande nechezza di informazioni prodotta dal Comitato Britannico ¢ parantita dalla disponibilita di un
assessment nazionale degli ecosistemi®’ (UK NEA) che ha coinvolto, sin dal 2009, circa 500 esperti. I metodi
di assessment sone stat diversi e molteplict a secondo del tipo di ccosistema e della upologia di valore da
stimare,

Lo UK NEA rappresenta un primo tentativo di misurare lo stato ed il trend degli ecosistemi natural e
foruisce element di valutazione (isici e monetart con stime a partire dal 1960 ¢ dal 1970 per alcuni indicatori
come la produttivita agricola o Pindice di popolazione degli uccelli negli ecosistemni agricoli.

¢ hiep:/ fwoww.naturaloamalcommittee.ong/
t'-'h[t‘rr} Fwavw, fondamonessilupposostentbile org//shanng/ Pagine® «20da® . 200 agine o 20da® o 20U K" 0 20Nat0nal o 20Fcosystem® 0\ ssessment_Ipa

reepdE
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In Europa, olre al Comitato britannico e quello italiano, non ¢l sano casi analoghi di istiruzioni governative

tese a valutare sistematicamente lo stato del Capitale ¢ det servizi ecosistemici nonché a fornire pareri

sull'impatto delle politiche pubbliche.

listste, mrtavia, un sistema di contabilith diffuso i EU che osserva e cerca di applicare il framework contabile
sstituito con 1 SEEA e 1 SEEA-LFEA allinterno delle sratistiche nazionali seguendo 1 principi identificar dal
TEEB. La Tabella E1, nassume lo stato di applicazione di questi principi contabili.

Tabella El: Assessment nazionali depli servizi ecosistemict

Stato Nome Periodo di Ecosistema | Categoria SE Metodi di Val ;
Membro delPiniziativa tempo interessato SE Iuteressato i g
o Studia esplorativo \wviam nel St
TEEDR grigrie 2012 i
Now ordimente connseiuto,
Belgio R l-'_im!dre; licosistema Non ancora Da difinice probabilimente melude s )
B Vallonia Tervestee CORBECIIA metod lasits sul sistemacdi
Lagkens e al (2012)
Formura di cibe,
oltsonc e ey e,

‘ Sitba dyminuzione del cost
Repubblica Tnd.klgznl: dea servaz 20102011 asccis KR L m—— n\mn.n!--, asarcisnento dann:
Ceca ecosstemuet m RC et aleona evitany, costo d sostiiuzons

':L| oz " ed altre preferenze di
Ipgiodelcargie. | lutazione
INEELICAMENLD ¢
LIPS
i ’ Terrestre & v . ’
Francia National MA i 45 5L da analizzare Non totalmente eonosciin
1 = Tuir &
Germania Eii‘;g:‘:m’m' :;‘:;ﬁim: In corsa di indagine Nan totalmente conoseiuti
Fornire, regolare ¢
Asperts sociaif od Apricoliuea, Fupp.ﬂrmﬁ: se.r-\'i‘n .
ceoroauc: !Jt';ll.‘l s, che sono conswderan
Irlanda umt‘:f_rsara. SR -2008 ambente £On MEOEALOWEE  easterinento i wiltie
¢ benefici della nellfambsto culturale
Bocwersitain e St {ad eccenane de
Irlanda PO et
progetit
d'intrattermmento)
Acque interne, Costr di mereato, cost-based
1nv=nt§nm e foreste, paludi, Praciilbis (sostitwmone), valurazion
it \':‘I"ulf.d.jl.lﬂﬂe der B AM02014 1ra§cn!:3 tezsiart TELED e o 'n\.&mct‘]*ﬁ‘/lo’ni contingenty, teastermento di
SEEVIZE ECOSISTENTIC] Arrienlt coltvat MA 8 o, valore (benetit), costi i
Lituani € arec supportu eulturale vigggio, metodo del prezzo
periurbane, edomstico
Valumzione di mercato (cast
o Tt gh Forniure, d'nmxmunirﬁ) cun‘l:u 7
Manda I'EFB Olanda 2011-2012 A regolamentazion, possituli d'usufruire di
e supporto culturale metodi non fnanzian ancora
sconosciuti,
Tutirgh
cuisEiernt, con Feirmitire,
Norvegia I'EEB Norvegia 212014 particolare repolaimentazioni, Ancora non pervenuti
attenzione slle supportn culburale
foreste
Valutazione Mty geh lerniture, \?:'ﬂ”m'_m":‘ I"i"_““pi' it
Spagna dell'ceassema ECOSISTEM MA repokumientazaoni, {"”L" rl‘” WAbYR A
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Tra le esperienze da evidenziare ¢’¢ quella Olandese. 1.'Olanda ha tsuwito allinterno dell’Agenzia per il
monitoraggio ambientale (PBL - Netherland Environmental Assessment Agency) un Pragramma per il Capilale
Natwrale Olandeie 2014-2016 con lo scopo di identificare strumenti che permettano al governo di migliorare
Pinclusione della natura net processi decisionali. 11 Programma ha prodotto un rapporto finale teso a
concettualizzare il ruolo che il capitale naturale ricopre nel benesssere del paese™ basandosi su singoli progetti
di valutazione fisica e monetaria a scala nazionale, tra cui un impact assessment della PAC ¢ una stima del
valore delle zone costiere in relazione ai costl causat da mondazione o innalzamento del livello dei mari,

Un'altra esperienza significativa al di fuori dell’'Furopa, ¢ quella canadese. L'ufficio staustico del Canada, gia
dal 2006 , grazie agh sforzi fawi nellambito del Prmgramma di Coniabilita Ambientale ed in quello di Sarvey
Ambrentale, ed anche utilizzando 1 casi studio di suma del Capirale Naturale nella provineia di Alberta e nella
regione di Vancouver, ha cercato di runificare delle esperienze isolate in un unico framework nazionale di
misurazione ¢ valutazione®, Tutto questo e confluito nel Sivema di onti ambieatali ¢ di risorse del Canada
(CSERA) che include una stima degli stock, dei tusst di materia ed energia e una valutazione monetaria di

aleun ecosistermni basata sui costi di protezione ambientale.

Tale output contabile ha generalo dunque, tra le altre cose, una misura dello stock di minerali, acqua, legno ¢
suolo. Nel 2013, i report sulla contabilita degli ecosistemi ha, inoltre, permesso un’assessment della
variazione nell’uso del suolo, delle pressioni umane sui paesagg) naturali, dei servizi ecosistemici nelle foreste
boreali, dell'estrazione di hiomassa dagli ecosisterni a rischio, della suma dei beni ¢ servizi associatl aglt
ecosistemi marini ¢ costieri, dei bent ¢ servizi ottenun dall'acqua ¢ dalle zone umide ed infine, dei servizi

assoctati at parchi protett,

Tra 1 paesi che hanno quasi completato Papplicazione dei principt SEEA-EEA nel sistema di contabilita
classica nazionale vale la pena menzionare anche il caso interessante, in virta dei dati foraiti e della specificita
di dettagh teenier, delle Mauritius™, L'ufficio di statistica ha prodotto una valurazione completa dello stock di
capitale naturale includendo 1 flussi di consumo delle risorse partendo dalla mappatura geografica e
imputando, attraverso specifici indicatori, un valore della biomassa prodotta e consumata dai singoli
ecosistemi e dall'vomo. Inoltre viene effertuato un censimento del servizi ecosistemici di cui se ne valuta lo
stato quantitativo e qualitativo (indicatori: Ecosystem Capability Unit, Net Landscape Feological Potential),

ma non monetario.

E.3  Altre iniziative e modelli di valutazione

D1 seguito sono indicate alcune tra le inizitative pit rilevanit per la valutazione e assessment del Capitale

Naturale e det servizi ecosistemici

Lo ht[p'.ﬁ',ftiwmas;ic-(.pbf.nlfn:uuurEqR—La[l!mal‘nt:;lcrhndf’wp comtent/uploads/2014/phl- 201 6-nataral- capital-m-the-necherlands-2406- Lpdl
“ hitep/ fsustanableprospericy.ca/sites /de fault /files /publicanions / fes /Natueal 20 HiMensurement.pdl®
"htep:/ feommisstonoccanindien. org/ filcadmin/eesonrces/ ISLANDSpdf/ Fyperimenta weystemns_Namral_Capial_Accounts_Mauntws.pdf
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Tabella E2: Altre inwative di valutizione

i 2 " . Scala :
Iniziativa Approceio Ecosistemi peogentica Link
[ Mappe, Medell socio- . =5 ’, . 1
; -NE = . S £ tp:/ /www.alter-netinfo/
¢ ALTER-NET ecologici, DPSIR upporto El http:/ alter-net.info
.j\TF‘""M (Fevaoced Tectextonl Asiabg Claceian, M.“dﬂh .\upponn.ﬁegolxzu‘mc. EU https:/ /sustain-eu-asean.net/object/project /45
Ecosvstem Analysis and Modelling  forestal ed ecologici approvvigionamento
-y BISE Qandbeniy Tofemmatien Darabase supporto EL htepe//biodiversity europa.eu/
System for Europe ? _
o FEASCALING P Shoe vl G318 ,Epprnvmonanwﬂw. Hlessibile bt/ /www.een.enropa.eu/publications /sealing up ceosysrem-
Culturali benefirs-a
o |RC Adas of ES Mapping, Prncipal ,\pp:u\:v:gm m_“f" EU NUTS3 htrpr/ /eusonls.jre.ec.curopa.eu/projecrs/Sol_Atlas/ Index.hrml
. component analyss regolazione, ncreativi.
! ” 1.4 Approvvigionamento, " 4.2
® Natural Capital Progect Modell spaziali rc]:;i:mr:ﬁ'. Global hrtpt/ /www.naruraleapiralproject.org/
e RUBICODE ]\.h)dd.h ‘bmccnnumsm Appravigicnttold, Flexible heip:/ /www.nibicode.set / mbicode/index. hml
dinamici. SUPPOLLO, ACTeativi,
® 'S NRC Metods di valutazione .-\pprlmgg:m?m i Flexible hrtpsi/ /www.epa.gov/ cca-research
supporto, culturali.
Modelli di Equilibrio Approvigionamento, -
S tn et CE . q pprovig 5 ] / /v : ot/
o VNN (Valuing Natre Nevwork) AR O A supporto; cultul. UK hetpi/ /valuing-nature net
* VOLANTE Siaidu-del el APV Ty EU hirp:/ /volante-project.eu/

Bottom-up e top-down

supporto, culurali

Fonus Bmuwer ¢l (2013
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F. Il ruolo del Capitale Naturale nel BES

[ presente rapporto ha uno steetto legame con il progerto delllstat sul Benessere Equo e Sostenibile (BES) —
nato da un'iniziativa congiunta con il CNEL — sia per la presenza di diversi indicatori che deserivono il Capitale
Naturale, sia per il ruolo di base informativa per la programmazione degh obiettivi di finanza pubblica. Infatu, la
riforma della Legge di Bilancio™ prevede un apposito allegato al Documento di Economia Finanza nel quale
dovranno essere nportati gh andamenti degli indicatori di benessere equo e sostenibile, che saranno selezionau e
definiti dal Comitata per gli indicators di henessere equo 2 sostensbie, 1snmito presso MISTAT. Armalmente, il rapporto
BES prevede 12 dominre 130 mndicaton, Gl indicatont ritenuu rilevanu per il Capitale Naturale sono elencan

nella Tabella F1.

Tabella F1 BES ¢ Capirale Naturale

Dominio Indicatore

Sicurezza Presenza di elemienti di degrado nella zona in cui si vive

Indice di abusivismo edilizio

Indice di urhanizzazione delle aree sottoposte a
vincolo paesaggistica

Erosione della spazio rurale da dispersione urbana (wrban spraw)
Erosione dello spazio rurale da abhandono

Paesaggio ¢ patrimonio culturale

Valutazione dei Programmi regionali di sviluppo rurale (PSR)
in relazione alla mircla del pacsaggio
Densira di Verde storico e Parchi urbani di notevole intecesse pubblico

Insoddistazione per il paesaggio del luogo di via

Preoccupazione per il deterioramento del paesaggio

Trarramento delle acque reflue

Qualita delle acque costiere marine
Qualita dell'arta urbana
Disponihiliti di verde urbano

Aree con prablem: idrogealogict

Sitl contaminati
Conferimento dei rifiutt urbani in discarica

Ambiente Aree terresta protette

Aree marne protetie
Aree di particolare interesse naturalistico

Preoccupazione per la perdita di biodiversita

Flussi di materia
Energia da fonti rinnovabili
Emissioni di CO» ¢ altnl gas climz alterann

Soddisfazione per la situazione ambienrale

Irregolarita nella distribuzione dell’acqua

Qualita dei servizi

Raccolta differenziata der nifiuti urbani

G. I Pagamenti per i servizi ecosistemici: definizioni e classificazioni

11 Capirale Naturale ¢ costimito dallo stock di beni e risorse generate degli ecosistemi di una porzione fisica o
legale di territorio (btodiversita ed ecosisterny, risorse idriche, risorse minerarie, aria, zone paesaggistiche, terreni
agricoli, ecc.).

I servizi ecosistermic costituiscono, invece, il flusso di benefict che deriva da tale stock (Costanza e Daly, 1992).

Tali benefici possono essere associau all'uso divetto di un bene ambientale (attvita di pesca i un lago o nel mare,

vendita di legname, estrazione di minerali; produzione agricola, ece.) ¢ in questo caso ¢ facile identificare un

T Lepge 4 aposto 2016, 1 163 — Modifiche alla legge 31 dicembre 2009, 12196, conceenenti il eantenits della legge di bilancio, i attoasone dellfaebeolo 15
della leppe 24 dicembrre 2012, 11, 243,





