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3. Rafforzamento delle competenze tecniche valutative della PLA.

Quest’area niguarda le competenze professionali, le metadologie ¢ linee guida per la valurazione ex ante ed ex

post degh effetts delle politiche pubbliche sul Capitale Nanurale.

In virtit delle procedure normate in vigore (cfr. punto 4), particolare importanza hanno in questo ambito le
attivita di sviluppo ¢ uniformazione dei metodi di valutazione del Caprtale Naturale ¢ dei Servizs Ecosistemiat
(Linee Guida e Manuali ad utilizzo dei responsabili delle valutazioni) [’zdozione di convenzioni
(definizioni, unita di misura, classificazioni, ambiti di analisi, ete.) ¢ di standard valutativi (principi, metads,
parametr, valori di riferimento, cte) da parte dell'ltalia, da effermarst sulla base dello stato dellare ¢ dei
manuali/linee guida gia sviluppati a livello comunitario e internazionale, € condizione necessatia per un efficace
ed efficiente svolgimento delle funzion valutative nclueste dal Capitale Naturale i sede di predisposizione o di
verfica delle poliiche. Con rifenmento a1 merodi, emergono duc indirizzi distint, . relazione alla
complementarieti esistente fra la finalitd di prevenire gl effetti negauvi indesiderati e quella di arrivare interventi
diretn mighoratvi, onentan al ripristino, gestione ¢ valarizzazione del Capitale Natarale):

a) predisporre e adottare Lince Guida (metodi comuni, convenzioni su definiziont, criteri, unita di misura,
indicatori, procedure di calcolo, parametr, ete)) per la quantificazione preventiva degli impatti e dei
danni attesi a carico del Capitale Naturale, da porre i relazione ai fattori di pressione responsabili
(cosiddetts witi externi ambientali di specifiche attivitd umane), da integrare, ad esempio, nelle valutazioni di

costo-beneficio delle attivita economiche responsabili dei fatton di pressione;

h)  predisporre ¢ adottare Linee Guida per la valutazione der benefici attesi dagli interventi di, ripristino,
gestione ¢ valorizzazione ambientale (cffetn di mighoramento degli stock e der flussi di Servizi
Ecosistemici, misurati con indicatori fisici ed economici), da contrapporre ai costi previst (d'mvestumento

¢ corrent) degh mntervent,

Le Linee Guida citate, finalizzate al Capitale Naturale, dovrebbero essere accompagnate da analoghe Linee Guida
per la valutazione preventiva degli ulteriori effeti ambientali indiretti di determinate politiche settoriak
rignardanti gl impatm sul capirale umano (cost esternt sanutan dellinquinamento, benefict sanitan delle politiche

orientate al npnsano, gestione e valonzzazione del Capirale Narurale).

In moltt Stad sono state realizzate Lince Guida per la valutazione delle esternaliti € der benefici ambientali
nell'ambito delle politiche pubbliche (analisi costi-benefici a livello di progetto, programmi o provvedimenti i
policy). 1l box seguente sintenzza i risultan di un'indagine OCSE sullo stato dell’arte delle pratiche di valurazione
delle politiche pubbliche con riferimento al valore monerario da attribuire alle emissioni ¢ a1 minori assorbimenti
di COa Anche Plralia, cosi eome gia realizzato da altn Paest avanzatl, doveebbe dotarst di un apparato i
competenze tecniche valutauve della VAL ‘(professim)alirh, metodi, responsabilita, procedure), coprendo un
raggio di azone che vada dalle emissiont di €O~ a wud i principali facon dimpato rlevanti per il Capitale
Naturale ¢ Umano (salute).

Box IV-1: La valutazione monetaria delle emissioni di CO; nclle politiche pubbliche dei paesi avanzati.
I rispltati di un’indagine del’OCSE

Lin paper del’OCSE (Smith ¢ Braathen, 2015) oporta 1+ nsultan di un'indagine, effettuata mediznte questionano compilate

dalle amministrazion: competent dei paesi aderent all'OCSE, sul grado di diffusione delle metodologie di valutazione
monctaria delle emissioni di CO; nell' ambito delle pratiche di analisi cost-benefici. Lindagine copre le ativita i
valutaznone (sta ex ante che ex posr) delle polinche pubbliche ¢ dei progemi d'invesnmento aei setton del trasports,
dell'encrgia ¢ in altd serton (es. agacolrura, atnaa forestali, etc). Dei 34 Paesi aderenn all'OCSE al momento dell'indapine,
sono 23 quellt che hanno dsposto al questionario in mantera completa o almeno parziale (vale la pena citarli: Canada, Cile,
Repubblica Ceca, Daaimarca, Estonia, Finlandia, Franca, Germania, Unghena, Irlanda, lsmaele, Giappone, Olanda, Nuova
Zelanda, Norvegia, Polonia, Portogallo, Spagna, Sveza, Svizzera, Turchia, Regno Unito ¢ Stan Unmiti), pui la Commussione
Europea. Non hanno invece asposto: Australia, Austas, Beligo, Grecia, laba, Islands, Corea, Lussemburgo, Messico,

Repubblica Slovacchiz, Slovenia.
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I principali risultati dell'indagine, con rferimento ai rispondent, sono dassuntd qui di seguito, partendo da una domanda
introduttiva, ovvero se siano ia vigore chiare regole e crtert per la conduzione dell’ Analisi Cost Benefici (ACB) di politiche
o di progerti d'investimento d'interesse pubblico:

- per quanto ripuarda ghi investimenti pubblicy, il 90% degh Stan nspondenn al questionario dtiene che siano in vigore
chiari criteri sulle modalita di conduzione dell’ ACB dei nuovi progerd nel settore dei trasporti; questa percentuale &
del 75% per i progetti nel settore energetico ¢ del 77% per 1 progetts di “alin settori” (agricoltura, foreste, tutela
ambientale, erc.);

- il 90% degli Stati cispondenti ritiene che PACB sia applicata “in witd™ o “nella maggior parte” dei progett di
trasporto esaminati; questa percentuale scende al 57% per | progetti energetici e risale al 75% per i progeiti
riguardanti “altn settori™;
per quanto concerne la valutazione ex ante delle politiche, 15 dei 18 Stati rispondent ritengono di avere in vigore
chiare regole per 'ACB in questa ambito,

Sul tema della valutazione monetaria delle emissioni di COg, 1l 63% deglt Stati rispondenti (12 Srari su 19) hanno

dichiarato di disporre di chiare regole per la valutazione monetaria delle emissioni di €O, dei progetri nei trasport, mentre la

percentuale scende al 40% per 1 progeri nel serrore enerpetica e al 27% per 1 progerti in “alrri serron”™. Per quanto riguarda la
predisposizione di nuove politiche, salo 1l 24% degli Stan aspondenu dnene di disporre di regole certe per la valutazione
monetana della COs.

Per quanto riguarda i metodi che hanno portate all'individuazione dei valori monetari di riferimento per la €Oy, U'indagine

OCSE ha il merito di evidenziare la grande vadeti degli approcci adottati dagli Stati. 1l metodo di valutazione dei danni

global associat alle emissiom — quello pid rspondente alla definizione di estermnalita e raccomandato nell’ACB dei progerti

dinvestimento (in quanto permette di contrapporre at cost di realizzazione del progetto 1 benefic ambienrah del progetto in
termini di danni evitat), fornisce un valore monetario di danno marginale della COa che ¢ indipendente dar settori, o dal
luogo/Stata di emissione, e che cresce in funzione dell'accumulo di carhonio in atmosfera. In base all'indagine OCSE, la

maggior parte degli Statl raccomanda valor unitari crescenty, coprenda un arco di tempo pii o meno lungo: infam, sono 17

gli Stati OOCSE che hanno adottato un valore monetario per le emissioni dell’'anno 2014 in almeno un settore, 14 gli Stan che

hanao definito un valoce pit elevato per le emissioni del 2020, altrettanti hanno stabilito un valore superiore per le emissioni
del 2030, 12 Stati un valore ancora magpiore per il 2050 ¢ 2 gli Stati che hanno stabilito un valore monetaro anche per le
ermissioni del 2100 (progertti infrastrutturali con una vita attesa molto lunga).

Interessante constatare che, in base all'indagine OCSL, quasi tutt gli Stad che raccomandano valorl monetari di riferimento

per le emissioni di COa, propongono lo stesso valore indipendentemente dall’ambito/settore della valutazione (trasporti:

energla, agricoltura, foreste, ete)), con P'eccezione della Gegmania, unico Stato a raccomandare due valon diversi per la CO);

(in entramba 1 casi molto altl), uno per i progetti di trasporto ¢ Paltro per la valurazione monetaria della CO» nell'ambiro delle

politiche pubbliche (indesiderata conseguenza del metoda di valutazmone adottato, basato sul costo delle misure di

rdduzione). Per quanto riguarda i valosi raccomandati, opni Stato aderente all'OCSE applica valor monetari unitari diversi:

per le emissiont di €(); del 2014 si va dai 19,6 §/tonn della Danimarea 2 1704 §/tonn della Svezia (rutti 1 valon citati sono

quelli onginali dello studio OCSE, espressi in $50): con un valore monetario raccomandato dalla Commissione europea di

424 $/tonn (cfr. DG Regional and Urban Policy, Guidebaok to Cost-Benefit Analysis, December 2014). Da notare che 1

valorn raccomandati da Franeia (33,1 $/t COy), UK (95,3 §) ¢ Germama (113 §) sono superiori al valore raccomandaro dalla

Commissione Furopea, di riferimenra anche per P'lralia nell’armazione della normativa sull ACB di progetto (DPCM 3

agosto 2012) finché essa non si doti di proprie Lince Guida nazionali per la valutazione monetaria del danno unitario della

COy, come 1 principall paesi europel.
: P Pal | P

.

4. Definizione di nuove responsabilita istituzionali ai fini di una procedura normata di valutazione ex
ante di sostenibilita del DEF ¢ del PNR di sostenibilita, mettendo in primo piano il Capitale

Naturale.

Considerata la complessita delle attivita di valutazione necessarie per prevenire gl effetti indiretti negativi delle
politiche settoriali sul Capitale Naturale ¢ ottimizzare gli effetti dirertd positivi degli interventi di ripristino,
gestione ¢ valorizzazione, gl sforzi dovranno eéssere concentrati sul principale meccanismo di formazione delle
politiche pubbliche: 1 DEF (Documento di Economia e Finanza). A questo proposito potrebbe essere introdotta
unz procedura istituzionale di valutazione ex ante della coerenza del DEF e delle misure previste dal PNR
(Programma Nazianale di Riforma) con gl obiertivi dellTralia di sviluppo sostenibile, ivi inclusi quellt riguardant
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il Capitale Namrale. Questo punto ¢ ulienomente sviluppato nell'ambito della Parte V' * Prospettive e

Raccomandazioni™.

Lintegrazione delle component del Capitale Narurale nelle armali procedure normate di valutazione deve tener
conto anche dei sistemt di monttorageio ¢ valutazione previst per Uattuazione delle politiche strurturali finanziate

da fondi comunutan. A questo proposito, 1 sistemi di raccolta dati, le metodologie comunitane condivise nonche
l'esperienza consolidata delle amministraziom regional ¢ centrali nel realizzare le operazioni di monitorapgio e di
valutazion dei programmi, forniscono certamente importanti input informatvi sugh cffetti delle politiche
strurturali (coesione, sviluppo rurale, pesca, ece) sul Capitale Naturale. 11 raggmingimento depli obicttivi
ambientali ¢ la misurazione della loro efficacia ¢ obiettive stessa di tali politiche: si penst all'Obiettivo Tematico
OT6 “Preservare ¢ tutelare Pambiente ¢ promuovere I'uso efficiente delle risorse™ dell'Accordo di Partenariato
2014-2020M, specificamente dedicato al Capitale Naturale in turte le site component,

Per quanto riguarda, inveee, il livello di valutazone der progetu (ACB e VIA), il D.Lgs. 228/2011 (¢ successivi
provvediment attuatvi) di riforma del processo decisionale di spesa in conto capitale delle pubbliche
amministrazioni centrali ha introdotta Pobbligo di effettuare un'analist ex ante Costi-Benefici al livello del
progeuo di farubilita (fase miziale del ciclo di progettazone).® Tale obblign ¢ stato recentemente confermato
dalla Riforma del Codice degh Appalti Pubblici (D lgs. n. 50/2016).%

Il processo di riforma citato é comparibile con Pintegrazione del Capitale Naturale nella valutazione ex
ante dei progeri. Tuttavia, questo processo di riforma strutturale ha sinara trovato searsa atmazione.*> In
assenza di tale integrazione al livello del progetto di fattibihiea, nella prosecuzione delliter di sviluppo progetmale
nterviene comunque 2 valutazone dimpatto ambientale (progetto defimtivo), ma in una fase tardiva del
processo decisionale, che impedisce di scremare 2 monte 1 progetti piil impatiani.

Le disposizioni di analisi preventiva degh effetti sul Capirale Naturale delle politiche pubbliche, introdote dal
dall'art. 67, comma 2, della Legge 221/2015, costmiscono un’opportunita di nlancio degh ivesument pubblici.
Inalere, rappresentano la base per I'ltalia al fine di dotars: di Linee guida nazionali per la valutazione dei benefict
dei progetts di rurela ambientale (tali benefici dovrebbero includere anche quelli di migloramento del Capitale
Naturale), cosi come di Linee Guida per la valutazione det cosu esterni dell'inquinamento (ivi inclusi quelli a
carico del Capitale Naturale e dei Servizi Ecosistemici) ad uso di wane le ammunistrazions interessate dall'obbligo
di ACB der progetn. Infat, la quannficazione delle componenu di costo per la collertivita det progett, oggetto

P Reg B20NY A2 Defimnont Diocurentn, propacste da uis Statn. membro con il consolpmentn der pariner w hnes con Fappmcon dells
govermance 4 pa: bvelli, che defenasce b strategga © ke pooatd d: sk S0 membm nomché ke modabita & snpueign ocace of efficente dar fondi STE & fine
dh persoguare b stearepia dellUnute per una cresons mtelligente, sostombde © melusiva e approvarm dalls Commssone 1 seginte g valutazione ¢ dalogo
<in lo S membien interessatn,

http/ fewwagenzacoesone gov .t it/ polinche_e_attivita/programmazsine. 2014 3020/ Nceondis_dyparterasans/ Accondo_dh_Marsenarato htm!

“ Digs 29 dwembioe 011, n 28, “Aragoe delartink ¥, seewes 5. kitere w), ), o ¢ & dells bgge 1 duormboe 2605, w196, in materis i ralutarone degh
imvestimenty reletivy ad apere pubidciv™, DPCM del 3 agosto 012, “Ie ameene delfarts, 3, del [L] g0 228/ 011 su swisiersa i | imee guada per ks vabetaions desti
mvestiments rebativs il opere pubbliche v de! dscmmenio pluriemuile di purmificazione degh sevestimenn; DPCA ! 21 dicemlioe 2002, . 262, “Reploments mvante disoipiaa det
wacki Lititnify presie b amminitrasons centeali delb Vg con b fumnee de goramtioe i iapporte il 3y programesrne, afts ralatazmae ¢ of mositeragys degk anzerrests
pubhbi®

4 Clon Fapprovannne del nuovo codbice degh appalt (1ge 560 /N516) = prosegusn 1 proccsss de nforia della pumificanone ¢ pogrammazione delle
mifradtrutture i trasporto n Makia, per malts anm nmusta pavs b una s eficace. 1 nuown Codice prevede tre bvell di progettazione il nusvo progetto
ch farnbility tecnica od sca, d § de fi v ed il progetto cscutive, che viene posto 2 base d gaea. La nuova forma & progetto d fatnbshes
rafforza non solo la qualiti teenica del progento, ma anche quell cconomica, dato che Panalisi ex ante der cost e dei beneficr del progetin, mermdotta dal
decreto kegehtivo n. 28/2011 e regohmentata dal DPCM 3 agosm 2012, dovra indmiduare if mglor rapporto tra 1 costi ¢ | benefici per b collerviti del
proggetta. Inoltee, per ke grindh opere pubbliche che possonn avere impato smbientale e socule sui temton ¢ obbigatonn d acorso alls procedura del
dibattieo. 0.

** In base al Digs 228/ 2011 rurts 1 Mimsten che fimanesinn opere pubblche aveehbero dovuto wtstmee « Nucler munsstenals d valutazone degh wvesamenn
(rafforzando in quest modo anche Lt Rew der Nucles statah o reptonaly, chiboesre proprie Linee Guida per b valutazione dei benefict ¢ dei costi per b
collettiviti der progett di competenza, ed ehborre ¢ pubbhicare d Docomsents Plasemmale dh Pumifieisoane (0DPFY, stramento essermale d conedinamento
degh wvestmente M fio del DPP, 5 Minuseen dovrehbero effetuare una valutazsone penodica del fablisognocdumvesament, definire obrettiv venficabil e
adortare sndicatan oy sultata, realizzare le analis eosti-benefics ex ante-dey sinpol progetns da finansiie, condurre leveribiche di efficacia px past



Camera dei Deputati — 292 — Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. CCXV, N. 4

Primae Rapporto sullo Stato del Capirale Naturale in [alia

Parte TV: Indiriza per la Valutazione degl Impatti delle Politiche sul Capitale Naturale

dell’ACB, dovrebbero includere non selo i costl diinvestimento € operativi del progett nel loro arco di vita utile,
ma anche i costi esterni ambientali da essi generati; allo stesso modo, la quantificazione delle component di
beneficio economico per la callettivita dei progetti dovrebbero includere non solo le font di reddito del
progetto, ove esistent, ma - soprattutto nel progetti di protezione del Capitale Naturale - anche I'incremento di
valore dei Servizi Eeosistemici migliorati dal progetto (o 1 danni ambientali evitati dal progetto stesso, a seconda

dei casi).

6. Rafforzamento delle attivita di valutazione ambientale dei Sussidi economici previsu dalle politiche
pubbliche settoriali (Catalogo dei sussidi)

Un ulteriore indirizzo per la valutazione preventiva delle politiche rguarda le misure di incentivazione

(sussidi diretti e indiretti, come gli sgravi e le esenzioni fiscali) che hanno effetti sul Capitale Naturale.
Il Catalogo dei sussidi dannos: e favorevoli all'ambiente, introdotto dallart. 68 del Collegato Ambientale e in
corso di pubblicazione da parte del MATTM, costituisee uno strumento informativo con periodicita annuale a
supporto della predisposizione delle poliiche di Governo. 11 Catalogo ha gia individuato numerose nusure
dannose sotto il profilo degli impatti su compenenti importantt del Capitale Naturale (consumo di suolo,
biodiversita), collegabili soprattutto allo sviluppo di un’ediizia basata sulle nueve costruzoni (ad es. gl sconu
fiscali a beneficio del settore immobiliare) e all'agricoltura (ad es. TVA agevolata del 10% per i prodotti
fitosanitart e pid in generale ittt quelh connessi alla PAC). Una raccomandazione ¢ gquindi quella di
sviluppare ulteriormente i metodi di analisi e individuazione dei sussidi dannosi e favorevoli per
I"ambiente, con specifico riguarda agli stock e flussi del Capitale Naturale,

Un caso emblematico in questa direzione ¢ il cosiddetto “rapporto Sainteny™ pubblicato in Francia nel 2012, che
ha passato in rassegna e identificato 1 sussidi dannosi per la biodiversita presenti nella legislazione francese,

utilizzando una metodologia basata sulla catena di causala “DPSIR” fra sussidio e danni alla biodiversita.

Mentre le agevolazioni concesse attraverso la fiscalitd generale possono risultare in contraddizione con gli
indinzzi di protezione del Capitale Naturale (cfr. punto precedente), la fiscalita ambientale puo essere unlizzata
per intervenire direttamente a favore del Capitale Naturale, tassando gh utilizzi delle risorse naturali ¢ 1 fatton di
pressione pit important, ¢ tutlizzando il gettito per finanziare gli interventi necessarl per il raggiungimento degli
abiettivi di prevenzione, ripristino, gestione ¢ valorizzazione del Capitale Naturale, Come noto, tattavia, 'attuale
quadro della fiscalita ambientale vigente in Italia, monitorato annualmente dalllstat,” é poco coerente e
necessiterebbe di una riforma secondo pitt razionali ¢ trasparenti criteri, sia dal lato dell'imposizione fiscale che
per quanto concerne il riutilizzo del gettito per esigenze di spesa pubblica. Infatti, solo I'1% del pettito delle
imposte ambientali (578 su 55.722 Mln € nel 2015) ¢ soggetto ad un vincolo di destinazione nguardante il
finanziamento delle spese per la protezione dellambiente ¥ Tnoltre, '82% circa del gertito ¢ castituito da imposte
(prevalentemente accise) sui prodotii energetic, con livelli differenziati di imposta non riconducibili al contenuto
energetica (ad es. potere calorifico inferiore) o ad indicatori di impatto ambientale del prodotio (emissiont, cosu
esterni, etc.), 1 17% da mmposte sui veicoli di trasporto (bollo auto, assicurazione per RCA, etc) ¢ meno dell’l%
da imposte su specifici inquinanti o risorse naturali. E” soprattutto a quest’ultima categoria che dovrebbe puntare
una riforma della fiscalith ambientale orientata ad una maggior tutela del Capitale Naturale: possibili esempt su
cui sviluppare T'attivita di ricerea riguardano possibili imposte sul consumo di suolo “naturale”, sui prelievi idrici

da corpi superficiali ¢ sotterranei, sullestrazione di materie prime, su emissioni che sono causa prima di impatti

‘remier Mmistre, “les aides pubbiques dommageables 3 11 biodiversuté”, Sta in Ta dacmentation jranaise, vol.AY, Rapports ef
uta da Crallaume Santeny stmsensce nel filone inaugurato con la Convenzione di Nageya sulla biodiversich del 2010, Il governo
B experts sty i oiemtariare § Sl i e legame i comsalia on o declin della. bindireriitd é dimatrato, e di proporre poten sl pervarid di

#* Rapporto Sainteny (2
doczements. 11 grappo pre
francese ha incanéato
riformd

H htep:/ fdattistatat/ Index.asps FDataSerCode=DCCN_IMPAMBAL 1L monnoraggo dell'lstat adorta la definunone di Eurostar, sccondo cun un’unposta €
“ammbientale’’ se fa sua base imponibile e costituita da unz quannti fissea che ha un impatto negatve specifico ¢ provato sull'amiente:

* hrp:/ /davastara / IndexasparDaaSerCode = DCCN_IMPAMBY
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su Servizi Ecosistemici (ad esempio, emissiont di NO, per 1 fenomen di eutrofizzazione, emissiont di 5Oz per
fenoment di acidificazione)

In questo ambito di polinche a sostegno del Capitale Namrale rientrano gh schemi di Pagamento per i Servizi
Ecosistemici (cosiddetti “PES”), mtcs1 come strumentt moovamvt di fiscalita ambientale dove i enteno
impositivo & dato dallh misurazione sistematica del beneficio correlato al servizio ccosistemico, mentre un
vincolo di destnazione del getnito a favore der geston della nsorsa che fornisce tale servizo permerterebbe di
finanziare le necessarie attvita di tutela e valonzzazione della nsorsa. Per una disamina di questo approccio, nei

suol himiti e prospettive, si rimanda all'allegato G.

Quello che qui preme sottolineare ¢ che 1 PES, nella loro adozione pii pratica ed estesa, strutturano di fato 1
secondo pilastro della PAC e delle politiche agnicole di altrt Paest. Pertanto vedono gia una loro ampia diffusione
in termini realt, anche se con accezioni spesso non perfettamente calzant con i contorai ¢laborati dalla teoria
economica. La loro diffusione in rermini pratici ¢ di ricerca ha spinto 1l legislatore Ttaliano, attraverso Part. 70 del
Collegato Ambientale, a prevederne linquadramento per un possihile uso sistematico a scala nuzionale. Ad oggy,
in attuazione a quanto previsio dal atato artcolo, le modalita e le carattensuche del sistema di pagament per la
fornitura di servizi ecosistemicl ¢d ambnentali sono in corso di discussione nell'ambito della riforma della legge
quadro 6 dicembre 1991, n. 394 (parchi nazionali). T risultau dei lavon legislauvi saranno inregralmente utilizzan
dal CON per persepuire 1l proprio mandato. Insieme a1 PES, andrebbero consideran anche gl strumenn
privatistics e mist, prefenibilmente legan ad un approcao collettivo.

In aggiunia a1 PES, nclla perdurante situazione di cnsi della finanza pubblica, Putilizzo di ultenon stumenn
finanzian innovativi, come i green bonds statali, pud aiutare a supportare ativazione di un piano di
rafforzamento deglt invesumenu pubblict destinan al Caprale Natrale, a partire da quelli nguardant il dpostno
della funzionalita degh ecosistemi, normalmente prova di fonu di entrata (che non s1 npagano In senso
strettamente finanmano, ma che comportano sigmficanvi benchicl per la colletuvia). Un esempio pronenstico in
questa direzione € dato dai green bonds francesi Infatd, nell’ambito di una strategia pio ampia dello Stato
francese che prevede un ncorso sistematico 2 questo stramento n attuazione della legge francese di “Transizione
energerica per una crescita verde” (2015) e degli impegni dell’'Accordo di Parigy, nel gennaio 2017 Agence France
Tresor ha emesso per la prima volta det Buoni del Tesoro (OAT - Obligations Assimilables du Trésor) dedicad al
finanziamento della spesa pubblica desunara a finalua ambientali® 1l bond francese risponde ai Green Bonds
Prnciples promossi dall'Internanonal Capital Markets Association (ICMA) ¢ nello stesso tempo afferma un
approcaio originale nel mercaro dei bonds, basato sulla preliminare definizione delle npologie di investimento

“cligibili™" e su tre tipi di reporting:

rendicontazione sull'effettiva destinazione del provenu per la realizzazione di investimenti rientranti

nello scopo del preen bond;
usa diindicator convenzionali di prestazione della spesa pubhlica smbientale;

valutazione ex post degh impatti ambientali della spesa pubblica, souo la supervisione di un Consiglio di
valutazione di alto livello.

1l green bond francese ¢ gestito congluntamente dal Ministero delle Finanze ¢ da quello dell’Ambiente,
comnvolgendo tutte le amministrazion centrali interessare dalle tpologie d'nvestmento eligibilt La credibilita
dell'emissione dei green bond statall s1 accompagna all'impegno dello Stato sulle politiche di sostenibilita
ambientale ¢ sulla costante rendicontazione a1 mercan dell'efficacia ambientale degh mvesumenu pubblia
“verdi™.

* 1 green bond francese ha una scadenzs 0 22 anrs € un tasso d'intercsse dell’),75% 6w e con 1 prestin convenzmnaly delln stessn penndo. 1lemissione
era servata sl investiton sstituziomb [ collocamentn € stata ds 7.5 A 1, 2 fronte choma domneda dh olree 23 Mid '+

“ 1 quadio dey Green Bonds francess ¢ fimluzate 3l aggongmento di quattm obrctrn nasonale mitggreone chmancs; adattamento 2 cambiament
chmaticy; protezone della biodwersiit; ndwoone dell'inguinamento dellens dea suoh e delle sque. Le spese clytah rgasedano non solo gh myvestimiena,
ma, mcludonn anche 1 susadi dieni e e dpese feah, ner sepuentt setooe wdifion, traspocty, enequa, nsoese: vivent, adatmmenm © contmlle

dellmegnnament,
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13 Prospettive ¢ Raccomandazioni

1l Ponmao Rapporto sullo Stato del Capitale Namurale fornisee un inguadramento, seppur wiziale, sullo stato
delle conoscenze ¢ dei dat dispombili utih a garanure una base per costnure una metodologia nazionale per la
valutazione del Capuale Naturale net prossimi Rappori.

Inoltre, questo Primo Rapporto consente di mettere in loce la sostanziale carenza del complesso di
mformazioni necessane al raggiungimento degh obierivt istituzionall, sancin nell’arucolo 67 della legge n.
221/2015. Cio € anche dovuto all’evidenza che Ta prospemiva di valonizzazione del capitale naturale, nella sua
funzione di contesto per il benessere e per lo sviluppo sostenibile, costiwsee una dimensione del rurto nuova
nispetto alle variabili tradizionalmente considerate ai fini della costruzione del bilancio dello stato, anche nella

sua forma allargata agh enn local,

Sulla base di questa premessa, il Comitato ritiene prioritario segnalare una serie di attivita necessarie per

potere sviluppare | prossimi rapporti in chiave propositiva ¢ i aderenza at compiti assegnati dalla lepge,

131 Individuazione di misure per accrescere la conoscenza dei dati finalizzata alle
valutazioni

1. Stabilire una classificazione omogeaea degli asserr del Capitale Naturale, degli Ecosistenu ¢ det Servia
Ecosistemci.

[

Contribuire 2 individuare, in collaborazione con UISTAT e I'ISPRA, 1 principali Isutun di ricerca, le
Societa scientifiche ¢ le 1Universita, sulla base delle specifiche expertie, le metodologie ¢ gl intervent:
necessan a copnre la carenza di dan utli per connnuare a sviluppare una contabiliti ambientale
consolidata a hvello nazionale.

3. Indmiduare 1 livelli minimi di qualita degli ecosistemi al di sotto des quali 1 Servin Eeosistemiel, e dungue
le attivita economico-soctali da essi dipendents, sono gravemente compromessi. Mettere a punto, quinds,
¢ promuovere Iadozione di un sistema di valnazione del prado di rischio cui sono sottoposti gh assets del
Capitale Naturale e di monitoraggio dei fatton antropia: che inadono su di essi.

4. Mettere a punto una modellistica che permerta di valurare, e anle ed ex post, 'impatta delle poliuche
pubbliche sullo stata fisico del Capitale Naturale ¢ dei Servizt Ecosistemicr.

5. Swviluppare lince guida per un approccio condiviso sulla misurazione fisica del Capitale Naturale, tenendo

conto del sistema contabile stabilito dai SEEA e SEEA-EEA e contribuendo a promuovere un

censimento ¢ una valutazione nazionale dello stato di qualita dei Servia Leosistenue,

13.2 Raccomandazioni

A fronte di queste prospettive ¢ delle prime valutazmon contenute nel Rapporto, occorre definire obrertivi
chiari con scadenze di breve ¢ medio peniodo sull'avanzamento del monitoraggio dello stato del Capitale
Naturale, sull'inclusione del valore del Capitale Naturale nelle decisiom pubbliche ¢ al contempo definire sia
obiettivi di conservazione dello stock di Capitale Narturale, sia obiettivi di nipnistino degh assess 4 nischio.

A tal fine si nportano le raccomandazioni del Comuato i mento alle azom e agh mtervenu da
intraprendere nel breve/medio periodo:

¥ Adottare un Piano d'azione per il Capitale Naturale, elaborato sulla base del Rapporto sullo stato del

Capitale Naturale.
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v In fase di predisposizione del Documento di Economia e Finanza (DEF), le nuove misure da inserire nel
Programma Nazionale di Riforma (PNR) siano preventivamente sottoposte ad una valutazione di
coerenza rispetto al posizionamento dellItalia nel raggiungimento degli obiettivi al 20030 riguardanti il

Capitale Naturale rientrant nella Strategia Nazionale di Sviluppo Sostenibile e nell’ Agenda 2030,

v Integrare la contabiliti del Capitale Naturale e degli obicttivi di prevenzione, ripristno, gestione ¢

valorizzazione del Capitale Naturale negli strumenn di pianificazione urbanistico-territoriale a turn i livelh,
anche attraverso lo strumento delle procedure di valutazione ambientale ex anfe di plani, programmi e
progett (Valutazione Ambientale Strategica, Valutazione dei Programmi Comunitari, Analisi costi-Benefici

e Valutazione di Impatto Ambientale).

v Rafforzare, nel quadro della riforma del Codice dei contratti pubblici, le disposizioni rignardanti i criteri
degh appalt di fornitura per 1l Green Public Procurement (GPP), includendo nelle valutaziom di costo -
secondo I'approccio di ciclo di vita del prodotta - anche i costi per la collettiviti associati a1 consumi di

nsorse naturali e all'inquinamento.

v Rafforzare il sistema delle aree protette a terra e a mare, valorizzandone in particolare il significativo ruolo
di turela della biodiversita e dei servizi ecosistemict, migliorandone le connessioni attraverso i sistemi di
reti ecologiche e di infrastrutture verds, favorendone le politiche di sistema in particolare nelle eco regioni,

nella rete europea Natura 2000 e nella rete det Parchi nazionali ¢ regionali.

13.3 Temi su cui si necessita un approfondimento

e Adottare adepuate riforme contabili per disporre di una visione unitaria della spesa pubblica (spesa
consolidata di tutre le pubbliche amministrazioni, inclusi Regiont e Comuni) finalizzata alla prevenzione,
ripristino, gestione ¢ valorizzazione del Capitale Natrale, i incluso 'Ecobilancio (ilancio di previsione)

¢ I'Ecorendiconto (consuntivo).

e Tsutuire un sistema di contabilita del Capitale Naturale e dei Servizi Eeosistemicl, opportunamente
integrato con la Contabiliti Nazionale ¢ della Pubblica Amministrazione, coerente con gl indirizzi
internazionali (SEEA e SEEA-EEA) coinvolgendo le Regiony, il Sistema Statistico Nazionale ed 1l Sistema

Nazionale a Rete per la Protezione dell' Ainbiente.

e Potenzare strumentt di finanza verde per la realizzazione di infrastrutture verdi, atte a contrastare il
cambiamento clinatico ¢ a rafforzare le azioni di ripristino del Capitale Naturale e che passono

rappresentare un modello di sviluppo sostembile.

¢ Effettuare una valutazione dell’attuazione della “Carta di Roma sul capitale naturale e culturale”, approvata
durante la Presidenza italiana del Consiglio dell’lUnione europea del 2014, con riferimento alle 5 tematiche
proposte: migliorare le conoscenze, investire sul capitale naturale, garantire la funzionalita degli ecosistemi
naturali ¢ integrt, legare 1l capitale naturale a quello culturale, creare sinergie fra le infrastrutture verdi, le

zone rurali e urbane.

* Accrescere i volume complessivo della spesa pubblica destinata agli obiettivi di protezione del Capitale
Naturale in modo graduale nel tempo anche tenuto conto di possibili forme di autofinanziamento della

spesa.

e Studiare forme mnovative di finanziamento mediante una riforma della fiscalith arientara alla protezione ¢

all'uso sostenibile del Capitale Naturale.
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o Sulla base delle informazion mirate fornite dal Catalogo sw sussidi dannost ¢ favorevoh per Fambiente,
avviare un programma di eliminazone de sussidi dannost al Capirale Namieale, anche ricorrendo ad un
maggior uso di condizionalita ambiental nell'erogazione det sussidi settorzals,

e In attesa di una piena attuazione degl

L impegnt dell’Accorda di Pangy nell'ambito della Convenzione
Quadro delle Nazionmt Unite sm Cambiamenti Climanc, anche promuovendo un anpn'sfnﬂdilncnin
sull'uthzzo di green Sonds

dell’'ltalia

dedican al finanziamento degli intervennn a protezione del Capitale Narturale
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A. Il Capitale Naturale: origini e riconoscimento

Al Teoria ecologica ed economica: il riconoscimento del valore del capitale naturale
come asset fondamentale per lo sviluppo e il benessere delle societa umane

La sfida che s1 pone ogg al modo con cut le societd umane hanno sin qui utihizzato 1 sistemu natural del
puaneta ¢ cestamente cpocale. | maodelli di sviluppo che abbiamo perseguito, basan su una crescita continia
dell'uso e trasformazione di energia e risorse non hanno tenuto conto della loro finitezza ¢ delle dinamiche
naturali degli ecosistemi, come se la specie umana non derivasse direttamente dalla straordinaria vita presente
sul nostro prancta ¢ non dipendesse da essa. Il grande dibattito aperto da diversi decenni, sulla sostenibilita del
nostra sviluppo mette in discussione molt elemenn fondativi dell'economua stessa, La teoria economica, nelle
diverse torme che st sono avvicendate sin dai grandi classici (Smith, 1776; Ricardo, 1817-1821), ha come
obiettivo di capire il funzionamento del sistema economico, composto dagli agenti economici (imprese,
famiglic, povernt), ¢ come esso possa arvivare all’utilizzo efficiente delle risorse necessarie alla produzione

di bent e servizd,

Tali risorse sono caratterizzate dal concetra di scarsita. Sui mereati, deputan a trovare Pequilibrio ra
domanda ed offerta sia delle risorse produttive sia det bent final seambiat tra gl agent economic, il sistema
dei prezzi opera come strumento di regolazione. Questo & possibile per beni ¢ risorse (di upo “privato”) peri
quali ¢ possibile defimzione dei precisi diritti di proprieta.

I faton di produzione sono generalmente dentificat in capitale ¢ lavora, La loro nspetuva disponibilita ¢
prezzo/remunerazione rappresentano i vincoli che imprese e famiglic considerano per massimizzare
uspettivamente i profitti sulla base delle tecnologic ¢ rsorse economiche possedute ¢ l'utilita denvante dal

consumo di beni e serviz,

Storicamente, ¢ sono stat diversi tentatvi di introdurre aliri tipi di vincoli, di natura fisica, che
rappresentano un limite altrettanto rilevante alle possibilita di produzione, a prescindere dalla tecnologia
usata (Malthus, 1798)

Gli anni 60-70, caratterizzan dalla forte crescia sumolata dal processo di ncostruzione successivo alla seconda
guerra mondiale ¢ dall'incessante ritmo d’innovazione tecaologica, hanno permesso la diffusione su larga
scala di beni ¢ servizi e quindi di benessere. Tuttavia, c'¢ stata anche un crescente riconoscimento da
parte di molti economisn delle criticita, rilevate dagli ecologi ¢ da tutte le scienze del Sistema Terra, da un
lato della finitezza di disponibilita di risorse di materie pnme ¢ font cnergetiche, dall’aliro del fenomeno
connesso al continuo rlascio di sostanze inquinant nel corpl recenton {acqua, ana, terra). 1 due aspem
connesst al prelievo di dsorse naturali ed al rilascio di sostanze nell'ambiente sono caratrerizzati sia in chiave
statica (I''nquinamento arreca danni alla collettmatd nel momento in cul si penera) che dinamica (estrarre
troppe risorse non nnnovahili ogg non ne consente Putilizzo desiderato domant; 1 processi dinquinamento
odierni producono danni anche n seguito). Oggi le avanzate nicerche interdisciplinan delle scienze del sistema
Terra ¢ della sostenhilita (Earth System Science e Sustainability Science) ci documentano che per la poma
volta nella stona del nostro praneta, una sola specte, 'Homo sapiens é giunto a modificare profondamente i
meccanismi fondamentali dell’evaluzione stessa, tanto che il sun ruolo pud essere paragonaro a quello delle
forze geofisiche che hanno svolto una parte decisiva causando significativi cambiamenti globali neglhi oltre 3.8
miliardi di anm di presenza della vita sul nostro pizneta. Non € un caso, nfaig, che la comunita scienafica
internazionale sta studiando la possibulita di indicare un nuovo periodo geolopico nella scala peocronalogica,
definito appunto Antropocene™ a dimostrazione degh important cfferti causati dall'intervento umano sw

sistemni naturah. In cffetti, la pressione sulPambiente aumenta sempre pia a causa de1 drivers socio-cconomict

W Vs il s i diveen selenzan che s stanpo ogeupanda delia questione s ntivspocencanio o it del Working Group sull’ Antropocene
dictla Comnussiine Stratigrafica Tnteenaannake hup/ fquarernary seangeaphy oeg /workingeeoups fanthmpocene/
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segnando un incremento progressivo del debito ecologico dell'umanita verso la natura che ogni anno
anticipa il suo “compleanno™. Questo fermento culturale ha portato alle prime conferenze delle Nazioni
Unite sulle relazionl tra crescita economica e tutela dell'ambiente (a cominciare dalla Conferenza delle
Nazioni Unite sull’Ambiente Umano tenutasi a Sroccalma nel 1972) e pit estensivamente sullo sviluppo
sostentbile, ed alla creazione di nwove branche delleconomia che fanno riferimento alleconomia

pubblica, ovvero provano ad analizzare quel mercan dove esistone det “fallimenn™ ed 1 possibili correttivi,
Questo ¢ strettamente connesso all’analist del comportamento deglt agenti economici verso le risorse non

contrassegnate da una perfetta definizione dei dinr di proprieta, ovvero risorse collettive ¢ beni comuni,

Gh approcei utilizzati sono statt diversy, pio (econonia ambientale e delle risorse naturall) o meno (economia
ecologica) fedeli all’'unlizzo dei metodi di indagine della tradizionale teora economica. l'economia
ambientale e delle risorse naturali mira a formalizzare i problemi di scelta economica attraverso il
riconoscimento esplicito delle esternalita ambientali in un contesto di “mercato”. A differenza degli altri
“strumenti” o “politiche”, quelli ambicntali non aumentano le distorsioni (che impediscona al mercata di
funzionare in modo efficiente) ma piutiosto le rducono dato che permettono di considerare il costo “reale”
di produzione (Pearce e Turner, 1990). L'aumentato costo di produzione dei beni e servizi inquinanti si
traduce nella definizione dell'obiettivo soctalmente desiderabile non pit pari al’equilibrio di mercato ma
all'ottimo sociale.

ema economico ¢

I’economia ccologica ha una prospettiva concettuale diversa sulla relazione tra si
sistema ambientale. A differenza dell'economia ambientale, dove 1 due sistemi sono connessi ¢ Pambiente puo
essere un vincolo per Peconomia che rimane comunque al centro dellanalisi, nelleconomia ecologica
Pambiente & il necessario e imprescindibile presupposto affinché le attvita economiche possano
svilupparsi. Vengono messe in discussione le stesse leggt dell'economua tradizionale, che doviebbero essere
modificate in modo tale da replicare quanto pii possibile le leggi naturali in modo da minimizzare Vimpatto
delle attivita anuwopiche,

Una delle direzioni dell’economia ecologica ¢ quella di valutare il valore dei servizi connessi al capirtale
naturale “non di mercato”, ovvero quelli che non sono scambiabili sul mercato ma che generano
comungque un beneficio alle persone (es. valore di ricreazione) e/o alllambiente (es. valore di regolazione dei

cicli del carbonio o di protezione verso il dissesto ideogeologico).

Lopportunita, quindi, di dare un preciso ruolo al patrimonio naturale, ovvero il complesso costituito dalle
visorse che vengono prelevate ¢ soggette a processt di trasformazione sempre pin eterogenel rispetto ai
processi naturali e dai sistemi naturali che sona obbligatt a ricevere ed assimulare tiftut ¢ inquant, diventa
oggt fondamentale al fine di guidare le scelte strategiche e politiche ai diversi livelli di governance per la
transizione verso un’economia sostenibile e quindi per lo stesso benessere umano..

Il primo cruciale passaggio ¢ la sua gquantificazione fisica, obiettivo primario del presente rapporto,
come anche quella dei servizi che possono essere perduti laddove se ne riduca la caratterizzazione
quantitativa, estetica e qualitativa, Tnoltre, va determinato un eriterio affinché possa essere integrato nelle
scelte decisionali degli attori economici. Tanto nelle scelte private che pubbliche. Nelle prime attraverso
meccanismi di segnale economico o di compensazione, nelle seconde con estensione dell'analisi costi-benefict

a caratienizzazione multi-criterio per i diversi progetti di investimento.

Questo richiede la necessita di sviluppare delle metriche comuni. Con I'annoso problema per gli cconomisti
ambicntali di voler trasformare ¢id che non ¢ monetizzabile (2 meno che non st prendano ad esempio 1 cost
di ripristino nel caso di inquinamento, che perd non catturano il concetto del valare in senso propria) in

grandezza economica. La ragione per questo risiede nel fatta che le scelte economiche vengono fatte tenendo

a ha superato il livello di utiliveo /prebicvo delle risorse rispetto a quelle rigenerate dalla naruea stessa

9 Nel 2016, '8 agasto ¢ la data i cu il Pia
shootdayorg/ secondo il ealeolo di un Cindicatos definito Tmproata ecologics,  vedast

nellintera arco anmuale.  hepy//wov
www foatpaninerwork.ong
ST pud conosciuti sono potese di mereato ed esternabita ambiental negative
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in mente dispanibilia econormche e prezzy, al netto della modifiea deglt incentvi determinata dalle scelre
politiche, che nel easo ambientale non sone distorsive ma anz riducona o annullano preesistent distorsiont
nel sistema. Quesio & vero non solo nel easo di protezione dell’ambrente ma anche per la valonizzaznone delle
risorse naturali ed ambientaly, laddove uno dei fenomeni macrocconomia i atto ¢ quello di una crescente
quota di popolazione mondiale che, soddisfatti 1 bisogni di base, “apprezza™ la possibilita di usufruirne anche

nel tempo libero ¢ aumentare 1l benessere complessivo, economico € non.

A.2 I personaggi e le idee

Nicholas Georgescu-Roegen (1906-1994), stabistico ¢ matematico rumeno che nel 1946 si trasferi negh
Stant Uniti divenendo professore di economia alla Vanderbilt Universiey di Nashville nel Tennessee. Viene
ritenuto il fondatore della Bideconomia ¢ la figura che pit di ogni altra ha posto le bast per la nascita di
un'Feonomia Feologica integrando la disciplina economica al valore centrale del sistemi naturali per la vita
umana. In particalare Georgescu-Roegen € stato il protagonista dell’applicazione delle legm della fisica, in
mado specifico 1l secondo prineipio della rermodinamica, al processi economict. Qualsiasi processo
economico utilizza infar energia ¢ materia dai sistemi naturali e ne diminuisce guindi la disponbilita nel
future aumentandone P'entropia, per questo Georgeseu-Roegen ntiene fondamentale npensare I'impostazione
della disciplina cconomica enendo conto dei vincoli imposti dall’entrapia nei processi di trasformazione
energetica ¢, in genere, dei vincoli ¢ dei imia dei sistemi naturali. Uno dei tesu fondamentali di Georgescu-
Roegen ¢ The entrapy law and the econsmic prozss pubblicato nel 1971 dalla Harvard University Press.

Kenneth Ewert Boulding (1910-1993), economusta inglese, noto paafista, professore di economua in diverse
universita degli Stati Unit {da Towa State a Michigan ¢ Colorada), esperto di teana generale dei sisten, autore
di un famoso saggio del 1966 “The economics of the coming Spaceship Earth™, dove scriveva: “Sia pure in
modo pittoresco chiamerd ‘economia del cowboy” l'economia aperta; il cowboy ¢ il simbolo delle pranure
stermunate, del compartamenta instancabile, romantco, violento e di rapina che ¢ caratteristico delle socicta
aperte. ['economia chiusa del futuro dovra rassomigliare invece alleconomia dell’astronauta: la Terra va
considerata unz mavicella spaziale, nella quale la disponibilita di qualsiasi cosa ha un limite, per quanto
riguarda sia la possibilita di uso, sia la capacita di accoglicre 1 rifiuti, ¢ nella quale percia bisogna comportarsi
come in un sistema ecalogico chingo capace di mgenerare continuamente | materiali, usando saltanto un
apporto esterno di energia”. Pionerisuco per la entica al PIL ¢ per il dibarnto sulla necessita di valutare le
esternalita ambientali é anche un altro suo testo, del 1970, dal twolo Fun and games with the Grose National
Product. The role of miceading indicators iy soqal ppiey, in el serveva: Tl PTL ¢ come la regina rossa del racconto
di Alice “Al di la delln specchin’: corre pini veloce che pud e resta sempre ferma al suo posto. 11 PIL dovrebbe
essere depurato dat cosa della produzione di amm e di mantemimento degl eseran, costt che non hanno
nicnte 2 che fare con la difesa. Dovrebbe essere depurato anche dai costi del pendolarismo e
dell'inquinamento. Quando qualcuno inquina qualche cosa ¢ qualcun altro depura, le spese per la depurazione
fanno aumentare 1l PIL, ma il costo der danni arrecan dalllinquinamento non viene sottratto, i che,

ovviamente, é nidicalo.”

Herman Edward Daly (1938) ¢ un cconomista statunitense, allievo di Georgeseu-Roegen, professore di
economia alla Maryland University, ¢ che ha anche lavorato al Dipartimento Ambiente della World Bank
negli anni di concepimento delle linee puida di poliey dello sviluppo sostembile, Fin dall'inzio degli anni
settanta Daly ¢ stato il promotore della teoda dell'liconomia dello stato stazionatio, in base alla quale
Peconomia ¢ un subsistema aperto, collocato allinterne di un sistema chiuso, finito ¢ non crescente, che ¢
Pambiente naturale, quindi destinato a non riuseire piy a erescere 2 causa della scarsia delle risorse e dei
vincoli posti dal sistema al riciclaggio del nifiun. A partire dalla Rivoluzione Industriale I'vomo avrebbe
mniziato a intaccare 1l patnmomo ambientale  del pianeta, ponendo a nschio i servizn di base offerd dalla

natura, che sono di supparto alla vira, minacciando la stessa crescita economica. Daly ha posto in discussione
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il dogma della crescita (growthmania), proponendo invece un’organizzazione statale orentata allo Stato
stazionario (crescita zero), alla riduzione delle disuguaglianze economiche e al controllo delle nascite. In un
sistema vincolato come la Terra le risorse ambientali dovrebbero essere razionate e protette, e non
subordinate a tutte le esigenze di consumo del genere umano, Daly € stato quindi un fautore della teoria dei
limiti alla crescita anche i termim di policy da attuare. Nel 1989 Daly ¢ Cobb hanno proposto Pindice di
benessere economico sostenibile (ISEN, Index: of Sustainable Economic Welfars) come misura del benessere
economica alternativa rispetto al prodotto interno lordo, che tiene conto degli effetti di distribuzione del
reddito, dei costi esterni dell'inquinamento ¢ dell’esaurimento del capitale naturale. Nel 1992, Daly e Costanza
hanno pubblicato  Natwral capital and  sustainable  development, contributo  teorico fondamentale per la
sistematizzazione del concetto di capitale naturale ¢ per la definizione dei principi guida dello sviluppo
sostenibile. Nell'ambito di una generalizzazione del concetto di capitale inteso come stock che genera un
flusso, il capitale naturale ¢ definito in maniera differenziale tispetto al capitale “costruito” dalluomo’ ¢
destinato alla produzione di beni e servizi. Cosi come 1l capitale “costruito™ ¢ una grandezza di stock che puo
generare la grandezza di flusso “reddito”, cosi uno stock di capitale naturale, valutato in uno specifico istante,
pud determinare nei periodi successivi un flusso di reddito (attraverso Uestrazione di risorse scarse oggetto di
mercato) o un flusso di “reddito naturale” (valore economico dei gervizi ecosistemici non oggetto di mercato),
a beneficio delle generazion attuali e furure. Sono tuttavia rumarcate le specificita ¢ differenze fra capitale
costruito ¢ capitale naturale, a partire dalla non sostitwbilita del eapitale naturale mediante capitale costruito e
dal niconoscimento dello sviluppo storico del capitale costruito come “complementare” al capitale naturale
nella produzione di beni e servizi. St afferma Pimportanza di valutare in chiave economica non solo le rfsorse
estratte dal’ambiente ma anche 1 flussi di servizi ecosistemict e 1 danni prodotti dall'inquinamento (*7f we
ontizne lo {guore the natural captlal, we may well push wellare down whike we are thinking we are building it wp”) . A
sostegno della fartibilith del cancetto, viene riportato come ¢sempio un caso di valutazione empirica del
capitale naturale, riguardante le “zone umide costiere della Luisiana”, curato da Costanza e Farber neglt anni
precedenti. Inoltre, Daly ¢ autore, insieme a Farley, di un testo fondamenrale di Fconomia Ecologica,
Licological Lconpmies. Principles and applications, pubblicato da Island Press nel 2004,

Robert Costanza (1950), statunitense, e ritenuto uno dei fondatori dell’economia ecologica, intesa come
teoria del valore applicata agl ecosistemi. Professore alla Crawlor School of Public Paolicy dell’Australian
National University, ¢ stato per diversi anni professore e direttore del Gand Tnstitute for Ecological Feonopics
all’'Universita del Vermont, dopo essere stato direttore dedlInternational Intitute for Deofogical Deonomics
all'Universita di Maryland, dove ha pubblicato molti volumi e articoli scientifici in questo ambita, T suo
contributo del 1997 The Vale of the World's Evasysten: Services and Natiral Capital, pubblicato su Nature a guida
di un folto gruppo di lavoro, segna una tappa fondamentale dell’economia ecologica, in quanto primo
tentativo organica di valutare con metodologic cconomiche il flusso annuale dei principali servizi ecosistemici
offert dal capitale naturale a livello globale. 1l lavoro parte da una classificazione degli ecosistemi globaliin 16
upt (“biomi”) e dei servizi forma dagh ecosisterni in 17 api (da quelli di regolazione delle diverse funziom
ecologiche a quelli di beneficio diretto per le attvitd socio-economiche, come 1l servizio di rifugio, la
produzione di ciho, le materie prime, le risorse genetiche, 1 servizi ricreativi basati sulla natura e 1 servizi
cutrurali). Sotro il profilo metodologico, il lavoro guidato da Costanza si basa su un’ampia rassegna di casi
studio di valutazione monetaria der servizi formiti da speaific ecosistemi , sull'individuazione del miglion
valori unitari ¢ sull'estrapolazione di tali valon agli ecosistemi della medesima classe dell'intero globo. La
visione sottesa all’economia ecologica & che gl ecosisterni della Terra sono sempre pin a rischio a causa del
fatte che il valore dei servizi ecosistemici non € pienamente “catturato” dal mercati ¢ che esso non sia
adeguatamente quantificato in termini confrontabili con 1 servizi economici e con il capitale costruito
dalluomo, producendo in questo modo decisioni economiche ¢ politiche dannose per ambiente. Gli
ecosistemi sono valutati con criterio economico nell'ambito di una visione in cul la natura € uno stock che
genera un flusso di servizi: in quanto tale, & una forma di capitale (il capitale naturale), diversa dal capitale
costruito e dal capitale umano (anch’essi concepiti come stock che concorrono a generare flussi di reddito),
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ma nello stesso tempo essenziale per il benessere dell'vomo. Non solo 1l benessere non puo prescindere dal
mantenimento del capirale naturale, ma anche 1l capiale costruite ¢ il capitale umano non possono
prescindere dal capitale naturale. 11 peggioramento della qualita degh ecosistemi ¢ la lore Aduzone in quantita
vanno a modificare il livello di benessere delle societa umane, dato che essi alterano 1 benefict e 1 cosu delle
attivita umane. 1l lavoro del gruppo guidato da Costanza ncl 1997 effettua una prima suma del valore
monetario del flusso di benefici fornire dagh ecosistenm, di 33.000 Mld § annui, mentre un lavoro successivo,
del 2014, aggioma la stima sulla base di metodologie pii consolidate, con una forchetta compresa tra 1
125.000 ed 1 145.000 Mld § annun.

Paul Ehrlich (1932), ta i maggion ecologl vivent, vincitore del Crafoord Prize nel 1990 (il premio dedicato
alle altre scienze non contemplate dai tre classid prenu Nobel - fisica, chimica, medicina e fisiologa —
attrihuito sempre dalla Royal Swedish Academv of Sciences), per anni professore alla Stanford University
dove ha presieduto il Center for Conservation Biology, ¢ stato lo studioso che per primo ha coniato il rermine
Ecosystem services nel volume seritto con la moglie Anne nel 1981 Exctincion. The cansés and consequences of the
disappearance of species edito da Random House. 11 suo Confer for Conservation Biolagy alla Stanford University & tra
1 pioniett nello studio det servizi ccosistemict, tanto che ora ¢ direrto dalla sua allieva Gretchen Daily, una
delle maggioni esperte al mondo di Fcosystem Services.

Gretchen Daily (1964), ccaloga statunitense, professoressa di scienze ambientali alla Stanford University
dove dinge il Center for Conservation Biology, allieva di Paul Ehrlich & tra gh scienziati pid noti che srudiano
i servizi ecosistemici. Ha curato nel 1997 un volume pionienistico sulla materia dal ntolo Nature's Semices:
societal dspendanie on natural ewsysiems che st apre con un suo saggio dal ttolo What are ccosysten senvices. E stata
tra le fondatict del Narral Capital Project (www.naturalcapitalproject.org) costituito da una coalizione di
esperti della Stanford University, della Minnesota Untversity, del WWF e della Nature Conservancy dedican 2
studiare 1 servizi ecosistemici in diverse aree del globo e a proporre ed anuare poliniche concrete i
sostenibilita che integrino Peconomia all'ecologia. £ tra i curaton del noto volume pubblicato dalla Oxford
University Press nel 2011 dal utolo Natwral Capital: theory and practice of mapping Feosystem Services.

Amory Lovins (1947), fisico statunitense, ambientalista neglt anni sertanta, pionicre dell'efficienza energetica
¢ delle fonu rinnovabily, cofondatore del Rocky Mountain Insttute mnsieme alla allora consorte Hunter
Lovins, € noto per aver coniato 1 concetti di “percorso verso un'energia dolee™ (future energenico alternativo
in cui lefficienza energetica e le fonti rinnovabili avrehbero sostinuto un sistema centralizzato basato sulle
fonti fossili e sull'energia nucleare) ¢ di “Negawate”™ (The Neguwatr Revalution - Solving the CO; Problem, 1989),
utile per evidenziare Pesistenza di un output produttiva (il rAsparmio energetico nell'unita di tempo) per le
attvitd volte a migliorare I'efficienza energetica, tale da gustficarne gl sforzt in chiave imprenditoriale e di
investimento, contnbuendo all'affermazione di un auovo seitore di atvita economica. Insieme a Hunter
Lovins ¢ Paul Hawken ¢ coautore del libro del 1999 Natiral Capitaliim: Creatong the nesst Tndsstrial Revolution, un
testo che critica il capitalismo mdustrale per la sua incapacita di assegnare un valore alle nserve pri ampie di
cui esso disponga, ovvero quelle naturak ¢ socalt 11 capitalisma naturale pare sia dalla constatazione di un
crescente degrado ambientale, attribuito al capitalismo convenzionale, che dal cantesruale riconoscimento
della stretta interdipendenza esistente fra il eapirale prodotio dall'uomo ¢ il mantenimento del capitale
naturale. Problemi come Pinguinamento ¢ Uingusnizia socale possono essere vistt come falimenti non anto
del capitalismo in sé quanto di un capitalismo industriale incapace di conrabilizzare 1 maniera adeguata tum
gh stock che concarrono alla produzione, w1 inclusi gh ecosistemi, e di nconoscere 1 limin intrinseci posu allo
sviluppo dalle funzionalita tipiche del capitale naturale ¢ dalla scarsia delle nsorse, | prineipn di contabihira del
capitalismo, attualmente focalizzau sul capitale fisso e su quello finanziario, dovrebbero essere estesi al
capitale naturale ¢ al capitale umano e alla necessita di un loro mantenimento nel tempo. Secondo ghi autord, la
prossima nvoluzione industriale richiede Tatmasone di quattro strategie: Uestensione dei principi di
contabilita nazionale ¢ aziendale;  nutihizzo € nadaggio da matenali; un cambiamento degl suli di consumo
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dalla quanuta alla qualita; la realizzazione di mvestument per la conservazione del capitale naturale e il
ripristno delle sue funzionalita.

David Pearce (1941-20006), professore di economia all'University College di Londra, € stato uno dei
principali “sistematizzatori” ¢ divulgatori della teoria dell'economia ambientale. E stato promotore del
London Environmental Economics Centre (LEEC) e del Center for Social and Economic Research on the
Global Environment (CSERGE) basato sia all' University College di Londra che all'Universita dell’East
Anglia. Al CSERGE. ha curato, con la collaborazione di aluri importtanu studiosi, un’importante serie di
volumi nota come “Blueprint”, che ha avuto una vasta eco e influenza nella politea britannica ed europea,
anche in virtil del ruolo di Pierce come consigliere di due Segretari di Stato per 'Ambiente tra il 1989 ¢ il 1992
(Christopher Patten ¢ Michael Heselune). Tl primo volume della sene, inutolato Blueprint for a Green Economy,
scritto con gli economisti Anil Markandya ¢ Ed Batbier nel 1989, ha definito in maniera efficace il contributo
che Tallora nascente economia ambientale avrebbe paturo rendere alla riforma della politica ambientale
britannica, dopa Faffermazione del concetto di sviluppo sostenibile proposto col rapporto Bruntland. Gli altn
volumi del Blueprint hanno esteso I'approccio alle problematiche glabali e di misurazione dello sviluppo
sostenibule, fornendo importanti contributt metodologicn ed empiricr, La valutazione delle esternahta
ambientali, la loro integrazione nell’ ACB ¢ la progettazione di strumenti di “mercato” commisurati a obiettivi
ambientali (tasse ambientali, mercat der permessi di emissione, et¢.) sono tutti esempi di concett che hanno
trovato la lore definizione e “sistematizzazione™ nei Blueprint, tenendo conto dei  principi e indirizzi di
sviluppo sostenibile dibattuti in quegli anni, ¢ che hanno trovato compiuta formulazione politica nell’Agenda
21 approvata alla conferenza UNCED di Rio de Janerro.

B. Il Capitale Naturale nei rapporti e nei programmi internazionali

B.1 MEA - Millennium Ecosystems Assessment

11 MEA, voluto dall’allora Segretario Generale delle Nazioni Unite Kofi Annan, ¢ stato lanciato uflicialmente
nel 2001 con la finalita di valutare gh effetti del degrado degh ecosistemi sul benessere globale e per trarne
indirizzi per la loro conservazione e gestione sostenibile. 11 MEA & stato realizzato con il comvolgimenta di
pit di 1360 esperti di tutto 1l mondo e i risultatt sono stati raccolti in cingue volumi tecnict ¢ sei relazioni di
sintest. Esso rappresenta lo stato dellarte scientifico sullo stato di salute, sotto il profilo gualitativo e
quanatativo degli ecosisterm globali. Dall'acqua porabile e dalla produzione di cibo, ai prodati forestali e al
controllo delle inondazioni, sono state tracciate le opzioni per ripristinare, conservare o miglorare l'uso
sostenibile degli ecosistemi. Tanalisi parte dallo sfruttamento di origine antropica avvenuto negh ultimi
cinquant’anni, senza precedent. Gli essert umam hanno modificato gh ecosistemi pit rapidamente ¢ pit
estesamente che in qualsiasi altro periodo di tempo nella storia wmana, in gran parte per soddisfare la
crescente domanda di cibo, acqua potabile, legname, fibre e combustibile. Questo ha portato ad una perdira
sostanuiale, n gran parte irreversibile, nella dwersita delle forme di vita sulla Terra. Secondo il MEA, 1
guadagni ottenuti in termini di benessere umano hanno richiesto un costo crescente a carico degli ecosistenu
e det servizi da essi forniti all’'vomao, per cui in future si potrebbero determinare cambiamenti repentinit con
costi ettt in termini di benessere, che potrehbero aggravare le condizioni di poverta per 1 gruppi sociali pit
vulnerabili ¢ svantagmat. La linea di fondo dei risultati MEA ¢ che le azioni umane stanno esaurendo il
capitale naturale della Terra e che la capacita degli ecosistemi di sostenere le generazioni future che non pud
pitt essere data per scontata. Tuttavia, con azioni approptiate da prendere entro i prossimi 50 anni, é possibile

mnvertire il degrado di molti servizi ecosistemici.

I avoro del MEA s1 é andato ora evolvendo nel nuovo organisma delle Nazioni Unite, denominato IPBES,
{(Intergovernamental Science/Policy Platform for Biodiversity and Ecosystem Services, www.ipbes.net) che
dovrebbe fornire il supporto conoscitivo sulla situazione ¢ Pevoluzione dello stato della biodiversita e degli
ecosistemi della Terra ¢ dei loro servizi fondamentali al benessere ¢ allo sviluppo umano, nella maniera





