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8 Origini e ragioni della valutazione economica

Il eapitolo precedente ha cercata di illustrare lo Stato della dimensione biofisica del Capitale Naturale e dei
Servizi Ecosistemici nella realta italiana. Questo capiolo ha P'obiernivo di presentare le motivazioni ed 1 divers
approcei fesi ad integrare la dimensione economiea nella valutazione del Capitale Naturale. Inoltre fornisce i
primi elementi teoricl utili a sviluppare, nei prossimi Rapporti, un framework metodologico che contribuisca,
sulla base delle regole di contabilita di flussi fisici, ad avere anche una contabilita economea del Capirale
Naturale ¢ det Servizi Feosistemici.

Permane un vivace dibattito, tanto in ambito accademico quanto istituzionale, sulla legittimitd di atteibuire una
valutazione monetara al Capitale Naturale, sia a causa di un certo tasso di arbitrarieti insito nei diversi metodi di
stima economiea, sia per il diverso tipo di conceito di sostenibilita® che si predilige. Tuttavia, 1 tentativi di
misurare con vatiabilt economiche la rilevanza di Capitale Naturale ¢ dei Servizi Ecosistemici si stanno
moltiplicando, in particolare con lintento di rendere tangibile nelle scelte pubbliche ¢ private i danno
{economico ma anche ambientale e sociale) derivante da una riduzione (dimensione quantitativa) o alterazione
del loro stato originario (dimensione qualitariva).

Concettuglmente, 1 primi tentativi, in ambito aceademico, sano stati tesi 4 rettificare la “rradizionale” misura di
benessere di una Nazione, ovvero il Prodotto Interno Lorde (PIL). Il PIL misura in termini monetari i flusso
annuale di produzione (¢ di domanda) di beni e servizy, portando a deduzione la riduzione di Capitale Naturale
dovuto al prelievo causato dalle attivita economiche. Cio prelude ad una riduzione del potenziale futuro delle
stesse attivita se tale prelievo non avviene in mado sostenibile. Gli esempi piti not di tali tentativi di correzione
sono il Genuine Savings, il Genuine Progress ¢ PIndice di Benessere Economico e Sostenibile (vedasi ad
esempio Pearce ¢ Atkinson, 1993 e Daly and Cobb, 1989).

Questi studi hanno ispirato Popportuniti di sviluppare metodologie di contabilita nazionale per lintegrazione
delle matrici input-output, riportant 1 valori economici dei flussi di beni e servizi concorrenti alla determinazione
del PIL, con i conti satellite che stimano i flussi di risorse naturali (misura della pressione delle attivira
economiche sul Capitale Naturale) utilizzan per la produzione ed 1l consumo.

Ci riferiamo al sistema di contabilita ambientale ed economica (SEEA), che considera solo i flussi di matena
ed energia legan allapprovvigionamento (prosperiiva antropocentrica), ¢d al Sistema Sperimentale di
Contabilita degli Ecosistemi (SEEA-EEA). che invece considera 1 flussi connessi ai Servizi Ecosistemici per
gl ust indirett (prospettiva ecosistemics).

[ SEEA partono dal presupposto della valutazione di gpo fisico e prescindono dalla valutazione monetana, se
non quella riconducibile ai valori di mercato. Tutiavia, i SEEA-EEA raccomandano Putilizza delle merodologie
di valutazione economica ¢ monetaria per assegnare un valore effettivo anche ai Servizi Ecosistemici non di
mercato (si imanda all’allegato recnico € per maggion dettagli sulla contabilita economico-ambientale).

Tali metodologie rcadono sotto il nome di Valutazione Ambicntale ¢ sono state sviluppate in ambito
accademico ed adottate dai principali organismi internazionali sul ema (MEA, TEEB, WAVES). Il loro fine
ultimo ¢ valutare le diverse tipologie di servizi offert dal Capitale Naturale per poterli inserire adeguatamente
nell’analisi Costi-Benefici che dovrebbe caratterizzare il pnmo processo logica delle polinche pubbliche di
sviluppo o mirastrutturall

Uno degli obtettivi del Comitato ¢ di contribuire ad attribuire un valore monetario agli elementi del Capirale
Narurale ed al flusso di servizi che producono cosi da far emergere almeno parzialmente, con un’uniti di misura
riconoscibile, il valore economico delle componenti ambientali nelle decisioni pubbliche e private. La contabilira
economico-ambientale e la valutazione monenaria sono, dunque, clemenu fondamentali per rispondere agl

 In eeonomin delPambiente s distingue tea sistenibiliti debsk ¢ forse: 1La prama ammette sosunnbibta tea ke diverse forme v capitale in particolare tra quello
fsien ¢ quello narurale) grazie al progresso tecnolomen, a parto che il livello complessivo i eapitale (¢ sue potenealita di gencrare beressere) non dechm
nel rempo. La seeonda, invece, tende invece a wtelare le diverse forme di capitale singnlarmente, senza o con imitata possibiliea di sosttusione tr forme di

capitale.
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abiettivi post al Comitato stesso. Dopo un approfondimento sulle metodologie di contabilita, 1n questo primo
Rapporto ci st limita, per quanto riguarda la valurazione monetaria, ad approfondire la ratio ¢ le metodologic

riconducibili 4 tale approccio, presentande una serie di casi studio applican all'lralia

9 I Sistemi Internazionali di Contabilita Ambientale per Ila
misurazione del Capitale Naturale e dei Servizi Ecosistemici

91 ISEEA

Il framework centrale del SEEA é uno standard statistico internazionale prodotto dalle Nazioni Unite. Esso ha
come obiettivo la conrabilizzazione delle relaziom che miercorrono tra 'economia e Uambiente. Tali relazioni
vengono descritte attraverso un insieme di conti, ciascuno dei quali approfondisce aspetti specifici del rapporto
economia-ambiente. TTa un approceio sistematico coerente con la stiuttura, le fegole ed i principi contahili del

sistema di contabilita nazionale (SCN).

In partcolare, il sistema di cont SEEA dguardano we diverse aree: (a) il flusso di materiali ed energia
allinterno di un’economia e tra l'economia e Pambiente; (b} gli stock degli aves ambicatali; (c) le attivitd

economiche correlate all’ambiente.

Attraverso la contabiliti di flussi, espressi sia in termint fisici che monetar, & possibile costruire un bilancio
complessivo degli scambi di matenia ed energia tra il sistema economico ¢ quello naturale. ln termini generali, i
flussi dall’ambiente verso l'economia sono registrati come input naturali (ad es, flussi di minerali, legname, pesce
e acqua). | flussi all'interno dell’economia sono registrati come flussi di prodotto (wa cut le aggiunte allo stock di
capitale fisso) e i flussi dall'economia all'ambiente sono registrati come residui (ad esempio, 1 rifiud solidi, le
emissioni atmosferiche e 1l eiclo di ritorno dellacqua). L'TSTA'T, a tal proposito, € sempre stata tra i protagonisti
dello sviluppo della disciplina della contabilith economico-ambienrale in ambito eurapea e globale e gia produce

alcune statistiche coerenti con 1 principi del SEEA all'interno dei Conti Ambientali ed altri conti satellite™.

La contabiliti dei flussi determina le variazioni degli weer ambientali registran in appositi conti detti asser
account L'intento degli asset acomnt ¢ quello di registrare il valore dello stock all'inizio ¢ alla fine del periodo
tenendo conto delle diverse tipologie di cambiamento avvenute nel corso del periodo contabile, Tn questo mada
¢ possibile valutare se Pattivita cconomica sta riducendo o degradando 1o stock di awsef ambientale disponibile.

Lutlizzo di tali componentt ambientali determina un beneficio diretto per I'ecanomia e non sono considerart i
benefici non materiali (ovvero non di mercato; si veda il Capitolo 10) che derivano dall'uso indiretto delle
component ambientali & che invece sona espressamente considerati nell’'Experimental Heosystems Accounting
(SEEA-EEA).

9.2 ISEEA-EEA

11 sistema SEEA-EEA ¢ un approccio integrato che ha come obiettivo la valutazione degli ecosistemi e dei flusst
di sérvizi ecosistemici fornit alle artivitd economiche. La caratteristica distintiva della contabilith SEEA-EEA
rispetto a quella del SELZA standard riguarda le modalitd di miswrazione delle atavitd ambientali. In entrambi,
beni ambientali sono definiti generalmente come “i componenti naturali viventi ¢ non viventi della Terra, insieme
che comprende ambiente bio-fsico, che pud fornire benefict per Pumanita”. Tuttavia, dal punto di vista della
misurazione, le artivita ambientali sono considerate da due prospettive complementari: nel SEEA sono misurate
dal punto di vista “individuale” owvero del singolo bene come  ad esempio le risorse di legname, la terra, le

risorse minerarie ed energetiche e le risorse idriche. Al contrano, il SEEA-EEA valuta le atdvita ambientali

T hitp:/ fdatiaseatar/Index.aspaPDacabetCode =1 CONFLLIM AT
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dal punto di vista degli ccosistemi e, quindi, valuta come le diverse attivita ambientali interagiscono
come parte dei processi naturali per fornire una gamma di servizi per Pattivita economica.

11 SEEA-EEA st propone i registrare 1 flussi e gl asse/ degli ecosistemi sia in termini fisici che monetan. Per
quanto riguarda 1 flussy, si focalizza su quelli che sono definin 1 “servizi” degli ecosistemi ¢ cioé 1 benefici che
provengono dalle proprieta, dalle funzioni e dai processi degli ecosistemt e che sono fondamentali per la nostra
specie.La valutazione delle condizioni dell’ecasistema avviene in due fasi. Nella prima fase, sono individuate le
caratteristiche chiave degli ccosistemi (quali Pacqua, il suolo, la vegetazione, la biodiversira, il carbonio, i flussi di
nuttientl) € sono selezionati vari indicatori relativi 2 rali caratteristiche. Nella seconda fase, la valutazione degli
indicator permette di giudicare lo stato dell’ecosistema. Infine, Pultimo approccio di valurazione degli arer degli
ecosistemi si concentra sulla valutazione della capacita di un bene ecosistema di generare un flusso atteso
(o paniere) di servizi di approvvigionamento, regolamentazione e di servizi culturali.

Poiché la generazione di alcuni servizi ecosistemici comporta l'estrazione ¢ raccolta delle risorse, e poiche gli
ecosistemi possono rigenerarsi, € necessario formare aspettative sulla quantita di risorse estratte ¢ rigenerate.
Inoltre, 1l livello dei flussi attesi di servizi dell’ecosistema dipende da assunzioni sul livelli futurt delle attivita di
produzione ¢ consumo. In generale, ci saranno differenze tra 1 modelli di consumo attuali (ad esempio in cui un
tipo di pesca pud generare un “sovra-pescata™) e i madelli di consumi alternativi (ad esempio modelli di pesca
rispettosi di un tasso di prelievo sostenibile).

Per quanto riguarda la valutazione in termini monetari dei flussi e ast degli ecosistemi, il SEEA-EEA propone
una rassegna dei diversi approcei per la valutazione monetaria degli ecosistemi, sia in termini di flussi che di
asser, La valutazione economica dei servizi e degli amef ¢ complessa perché entrambi non sono scambiati sul

mercato; di conseguenza ¢ necessario stimare “prezzi ombra” anche attraverso Pidentificazione di componenti
di valore desunte dai prezz di beni e servizi effettivamente commercializzan.

Il metado di valutazione dei “prezzi ombra”™ vara a seconda de upi di servizio ecosistemico considerato. Al fine
di progettare un approccio di valutazione per un servizio ecosistemico specifico, ¢ necessario comprendere (1)
came il servizio porn alla generazione di prestaziony, e (i) il rapporto tra questi vantaggi ¢ la registrazione delle
attivitd economiche correlate nel SCN.

10 Lo schema teorico della valutazione economica

I benefici che riceviamo dal flusso di Servizi Ecosistemia formiu dal Capitale Naturale possono essere espressin
diverse forme. Molti di questi servizi, pensiamo a quelli di approvvigionamento, sono scambiati sul mercato con
un loro prezzo ben identificato frutio delPinterazione tra domanda ed offerta. Esistono tuttavia altn Servizt
Lcosistemici che non sono scambiati sul mercato, sia perché I'asset che I produce ha caratteristiche di bene
pubblico® — P'aria che respitiamo o gli oceani — sia perché sono il frutto di un ¢ffetto positivo che prescinde da
amvita economiche (“esternaliti positiva”come la punficazione delle acque di un bosco 0 una zona umida) sia
perché frutto di un effetto negativo (“esternalita negativa”, come la riduzione dell’assorbimento di CO2 dovuto a
deforestazione™. Questi beni ambientali, ed 1 loro servizi, non sone direttamente venduti ¢ comprati ma le loro
variazioni incidono egualmente sul nostro beaessere.

Proprin perché non hanno un prezzo identificato, i benefici generati dagli assets del Capitale Naturale non sono
facilmente includibili nelle decision: pubbliche e private e tendono ad essere sistematicamente sottostimati. 1 beni
¢ serviz di mercato sono, infatty, espressi i termini monetari ed 1 costi ¢ beneficl associat ad un progeto
pubblico, ad un'attivita economica o al consumo vengono di fatto confrontat in tali termini. La moneta €

i, cluby, comum & pubblici. Essi st differenziano per il loro grade d esclisweira e avalied nel
& non rivah

* Tn ¢concmia si dsunguono guartro ppolope dr beni: prv
consuino. T beni pubblict sono camttenzzat da noa escludibil
T In economis un'esternalith st manifesta quando Pattivitd di produzione o di consumn i un soggetto influenza, negativamente o positvamente, il
benessere dh un altro soggerto, senza che questulimo nceva una compensasone (nel caso di impanto negativo) o paght un prezao {nel caso di mpatio
positiva) pari 8l costi o al beneficio wpporeto /scevats,
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un’uniti di misura capillarmente diffusa ¢ nelle valtazioni e decisioni, ad ogmi Lvello nelle nostre societd, ¢ la
possibilia di attribuire un valore monetario anche a beni e servizi che non avrebbero un prezzo di mercato che
pud permettere di inserirli nella gran parte dei processi decisionali dai quali tenderebbero ad essere eschusi.

11 valore economico degli assets del Capitale Naturale puo essere misurato in due modi: sia come disponibilita a
pagare (DADP) per beneliciare det suot servizi, sia come disponibilita ad accettare una compensazione
(DAC) per rinunciarvi. Entrambe hanno come presupposto la percezione da parte dei consumatori dei benefici

che ottengono dall'utilizzo di questi asscts.

| VALORE ECONOMICO TOTALE |

T
|
| valore d'uso [ Valore di non uso ]
[ valore connesso all'uso Valore connesso alla conservazione
| strumentale di un berie ambientale di una risorsa indipendentemente
e T dal suo uso attuale o potenziale
Y Y v
Uso presente effettivo o potenziale Valore d'eredita Valore desistenza
Valore connesso al'uso presente | Valore connesso alla | | Valore dellarisorsa in sé,
o futuro di una risorsa ambientale conservazione di una risorsa indipendentemente dall'uso
S e i ] in modo che sia disponibile attuale o potenziale
| | per le generazioni future proprio o altrui
| \
Y \J
valore d'optione __; [ Valore altruistico
Valore relativo alla conservazone | Valore relativo alla conservazione
dell'oprione di usare in futuro di una risorsa in modo che sia disponibile
| una risorsa attualmente nan in uso | per qualcun altro (generazioni presenti)

Figura 35 Componenti del Valore Economico Torale
Fonte: Ta Camera (2009)

Infaty, il Valote Economico Totale, come niportato nella igura 35, non ¢ solo definito dal beneficio di un uso
diretto ed indiretta che otteniama da tali beni ¢ servizi, ma ¢ dato anche dal fatto che nol attribuiamo un valore
alle possibilita del loro udlizzo futuro (pensiamo alla diversita genetica ed alla possibilita di usare tale diversiti per

produrre in fumuro nuovi medicinali), ¢ questo ¢ chiamaio valore di opzione.

C1 sano, inolre, component del VET che sono chiamate di non-usoe; ad esempio, il valore di lascito ed il valore
altruistico sono quelli che assegniamo alla possibilia di unlizzo di un bene da parte delle generazion future o di
altri soggetti, rispettivamente, mentre il valore di esistenza é il valore che diamo ad un bene ambientale

indipendentemente dal farto che not, a qualeun altro, possa mar trarne un beneficio.

Molte di queste componenti sono di difficile valutazione, tuttaviz al fine di provare a non scambiate sul mereato,
51 sono sviluppate sin dalla seconda meti del secolo scorso una serle di metodologie economiche, sintetizzare
nelle sepuenti 3 categorie riportate in Figura 36:

e valutazione diretta di mercato, che fa riferimento ai prezzi di mercato per determinare il valore d’uso
di mercato, nel quale rientrano tra le ale le spese di mpristing a seguito di deterioramento
dell'Lcosisterna o P'entita del danno evitato mediante spese preventive;

e preferenze rivelate (manifestazione delle preferenze), che si hasa sullosservazione dei
comportamenti di utilizzo degli agent economicl (individw, imprese ¢ settore pubblico) al fme di

identificare il valore non di mercato che viene assegnato all’'uso di un asset ambientale;
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e preferenze stabilite (enunciazione di preferenze), con le quali s1 simula Uesistenza di un mercato per
un bene non di mercato richiedendo la DAP o Ia DAC per vanazioni nella quantita o qualita di quel

beéne.

e

Grezzi di mercato dispmib@
-
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Figura 36 Meiodologie di valutazione economica

Fuirite: Francn e Lasselh (2001)

11 Esempi di valutazione economica in [talia

In Italia sono stau condotu diverst studi murat ad applicare alcune delle metodologie descritte al paragrafo
precedente. Per una panoramica, anche sc parziale, di studi relativi alla valutazione cconomica degli Servizi
Ecosistemict in Ttalia si pud fare riferinento alla report redatro nel 2015% dalla sezione Ttaliana della Ecosystem

Services Partnership (hitp: //es-parership org/}.
In questa sezione, invece, si tportano le smtesi di alcuni approfondimenn condotti da ISPRA., rispettivamente,
sul consumo di suolo, sui Servizi Feosistemic: del’ambiente marino e costiero e sulle aree umide.

Infine, nel Box II-1, viene presentara la sintesi di un tenmativa di quantficazione dei cosu ¢ dei benefia
ambientaly, legau all'uso del Capitale Naturale e dei Servizi Ecosistemia, a livello nazionale come caso studio
esemplificativo delle potenzialita ¢ difficolta di stima del valore economico del Capitale Naturale Italiano.

Tali esempi vengono presentati pur avendo chiaro il limite di tali elaborazioni. Infatu, propoo in ragione delle
complessita delle relazioni tra Servizi Ecosistemici ¢ benessere umano (st veda Figura 1 nellintroduzione), la
valutazione cconomica ¢ solo un approssimazione del valore della risorsa ¢ del suo conuibuto al nostro
benessere.

111 Valutazione Economica dei Servizi Ecosistemici del Suolo”
ISPRA produce ogni anno un rapporto sul consumo di suolo. L'edizione 2016 “Cansureo di suols, dinamiche

tervitoriali ¢ Servizi Lcosisteric” ha per la prima volta integrara Panalisi biofisica der Servizi Ecosistemial connessa
alle dinamiche territonali ¢ di consumo di suolo con una valutazione economica. In particolare, nella Parte TIT

= hiep/ fes-partnership.ong/wp-content fuploads/ 201606/ Survey._repore_Iraly-activities_outputs.pdf
SEISPRA (2016e)
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dello srudio ISPRA, utlizzando valon économici presenti in letteratura, s1é effettuata una prima snma indicativa
della perdita di 10 Servizn Ecosistemict generata dal consumo di suolo aveenuro tra il 2012 ¢ 1l 2015 staceaggio ¢
sequestro del carbonio; qualita degli habitat; produzione agnicola; produzione legnosa; purificazione dellacqua;
protezione dall'erosione; mmpollinazione; regolazione del microclima urbano; nfiltrazione dell’acqua; rimozione
di particolato ed azono.

I Servizi Ecoststemicl rappresentatl coprono la funzione “approvvigionamento™ ¢ quella di “regolazione”,
mentre non € considerara quella “culturale™. Pertanto, la suma puo essere considerata come un valore paraale di
rfeamento. Le metodologie impiegate sono tutte neconducibili a valori di mercato, usati come approssunaziont

del danno arrecato dal consumo di suolo,

La tabella seguente sintetizza le informaziom contenute nel Rapporto ISPRA, al quale st nmanda per la

trattazione esaurtente dell'analist, mostrando per cascun upo di Servizi Licosistemic considerato:
e Tasset ambientale di afferenza considerando lo schema concettuale dei casi pilota nportat nella Parte 11
e lappartenenza alla categana di servizio ecossstemico (approvyvigionamento, regolazione, culturale);
e imetodi ¢/o le variabih considerate per la stima economica,
= la vanazione fisica del servizio ecosistemico, quando disponibile;
® il valore monetana di riferimento, corredato dalla fonte bibhografica, unlizzato per la sama economica;

e il valore complessivo della perdita di suolo nusurato in Min € / anna.

La valutazione economica € carattenizzara da un clevato grado di incertezea, anche nei casi in cut s1 prova a
ricondurre la stima a valon di mercato. Per questa ragione, il rapporto individua in tutt 1 casy, ad eccezione di
qualita degh habitat, produzione agricola e produzione legnosa, un intervallo di valon (valore massimo e minimao)
per determinare il valore annuo della perdita di Servizi Fcosistemici. Iimpatto cconomico maggiore ¢ dovuto
alla perdita di suolo produttiva per produzione agricola, che ammonta a 424 Mln € / anno, Significativi anche gli
impatti di stoceaggio ¢ sequestro del carbonio (che dipende in modo eruciale dal costo sociale dei cambiamenti
climaucy) e di protezione dallerosiane, per 1 quali siamo nell'ordine deglt olte 100 Min € / anno. Interessante 1l
casa della purificazione dell’acqua, sulla quale d consume di suolo genera invece dei benefici dato che la
diminuzione della supetficie agricola riduce 1 carichi inquinann da fertilizzant ed aleri nutrienn e, dungue, il
fabbisogno di imozione di fosforo ed azoro.

Questa valutazione trata la perdita di Servizi Ecosistemict legan al fenomeno del consumo di suolo avvenuto tra
11 2012 e 1l 2015 € non al complesso delle dinamiche territoriali dovute a wite le trasformazioni d’uso e copertura
del suolo avvenute nello stesso perioda. 1 valon economiar nsultanti dall’analisi rappresentano delle stime
indicative e preliminan dei costi annuali aggiuntivi che si dovranno affrontare a livello nazionale dal 2016 1n pou.
Tali costn dovun al consumo di suolo avvenuto tra 1l 2012 e 1l 2015, appresentano le spese annualt che Ttalia
dovrebbe teoricamente affrontare per mantenere i Servizi Feosistemici che un territorio ormar defimtivamente

mutato non € pit in grado di fornire.
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Tabella 10 Sintesi Rapporto Ispra sul consumo di suolo

Servizio Ecosistemico  Assetambientale  Tipologia Servizio Metodologia / Variabile Variazione servizio Valore monetarnio di Valore complessivo perdita
(Cap. 2.4) Ecosistemico ccosistemico 2012-2015  riferimento annui servizio ecosistemico
Stoccaggio e Foreste Repolazinne Costo Socule 1.3 milion tonneliace 37§ / Mg 0 (OIRA, 1450 Mln € / anno
sequestro del 2013}
carbonio Valore di Mercato Permess: Timissione 12€./'t C0: (Storti et al, 16,0 Mln € fannn
2015)
Qualita degli habitat Repolamone Deprado habitat per 12 classt di user 49126 €/ by 53Min € / anno

Produzione agricola

Sisrema Agricolo

Approvvigionamento

Perdita disuolo produttive

Valon Agneeli Medr per
regone Apraria (Apenziz
Lintrate)

24,0 Min € / anno

Produzione legnosa

Foreste

Approvegnionamento

Perdita di produzione legname

Valos Agneol Medi per
classe foreseale (Apenmia

175 Mln € Fanna

Entrate)
Purificazione Repolanone o di nmozmone azote (N) e fosfora (T) per ke 7515 € / ke (nmozione 1) 1,40 Min € / annao
delllacqua Amosso 2.4 € [ kg [rimovione N) 0,76 min € / anne
Protezione & Sisrema Repolanone (Costo dr sosttumone di suclo con termccin A catss AT0000 tonnellae 44064 € [t 210 Mla €/ ania
dell’erosione Agricolo della perdita di copertura forestale (sunlo perso) 22510 € /'y 1205 Min £/ annn

Schirphe ef i, 2014)
Impollinazione sistema Apgneolo Repolaznne Perdita  di peoduttivied apdcola per ndotta 15430 &/ kmia 2.0 Min €/ annn
impollinazione 0602 €/ kmz 27 Mln £/ annia

(Gl &1 al., 2008; valon

sivaluaral 2004)
Regolazione del Aree metropolne  Repolunone Cost dh elimanzrazione da muggziore densitd urbana ¢ 0,004 2 {rumenti 0,12€ / mese [ abitazione 22 Min € /anno

microclima urbano

selatve aumenio temperatura

lemperatura)

H.8 Min € / anno

Infiltrazione
dellacqua

Arce metropolitane

Regolazine

Perdira capacith i drenaggae dell’acgua ¢ aumenm
cost di gesuone delle acque urbane

50 Mln€ / annn
99 Mln £ / annn

Rimozione di
particolato ed ozono

Foreste

Anms di viea persa (VOLY) e valore sravstico di una
vata (VSL) a causa della ndotta capacita

foreste g PMipe U

sorbumenta

VOLY (PMi)
VL (PMi)
VOLY (O3)

VEL (0%

03,3 Min € / anno
L1 Min€ / anno
1,3 Min € / anoor
BEMln€ / anno

Fonte: ns elaborazione su ISPRA (2016¢)

¥ ‘N ‘AX00 '00d — IINANNOOAd — INOIZVTHY d d99dT Id INDYSIAd — VINLVISIOAT IIAX

08¢ yvindaq 19p vI2UID)

po11qqnday v]jop 0IVUIS
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11.2 Valutazione Economica dei Servizi Ecosistemici del Mare/Coste™

Questo studio ha definito 1l peso economico del cosiddento “cluster del mare™. Oltre alla determinazione del
valore agglunto dei diversi comparu del cluster, lo studio aggiunge clement di valutazione economica relativi a
servizi non di mercato ¢ al valore di esistenza assocan agh ccosistemi mann

Per quanto riguarda 1 servizi non di mercato. Iz valutazione nguarda il servizio di sequestro di carbonio ¢ quello
di protezione contro V'erosione costiera fornito dalle prateric di Posidonia occanica. Il valore annuale del servizio di
sequestro del carbonio fornito da man itahani vana wa 1 97 ¢ 1 129 Mln € Panno. Tale valore s1 ncava
moloplicando 1l costo sociale di una tonnellara di carbonio (1C) emessa i atmosfera per la quantira torale di
carhonio sequestrata dai “man taban”. S1 assume, per convenzione, che quest coprano un'estensione pan
all'area di sfruttamento economico esclusivo “ideale™ del Pacse pan a 537,932 Km? ¢ che la eapacira di
assorhimento sia crea 1.01 tC/Km'. L'ampio intervallo della suma dipende pertanto dall’elevata incertezza in
letteratura sul costo sociale delle emissioni di carbonia. Ta studio utilizza un intervallo che va dai 18 a1 236 € per

35

1l valore economico relanvo alla funzione protettiva delle praterie marine di posidonia contro I'erosione
costiera ¢ stimato applicando Papproccio detto “averting behaviour”, Si valuta cioe il valore delle spese per
difesa costiera (sta investimento che manutenzione) che possono essere evitate grazie a questa funzone: ISPRA
identifica la presenza di praterie di posidonia, st vive che degradate o morte, in comspondenza di circa il 30%
della linea costiera. Incrociando mappe GIS su fenomeni erosivi con guelle relauve alla presenza di praterte
marine ¢ possibile stimare che 1l 18,9% di queste st trovino in cornspondenza di coste interessate da process:
erosivi. Quantificando le spese evitate in 160.000 € per km di linca di costa (Mangos e 2/, 2010), il benefico
complessivo generato da pratenc di posidonia s1 pud pertanto stimare in circa 83 Min di € l'anno. Se st
considerasse invece il servizio protetivo come erogato lungo tuita la linea di costa ove la posidoma ¢ presente,
indipendentemente dall'attuale esistenza o meno di fenomeni erosivi, s raggiungerebbe la cifra di circa 402 Min €
Panno.

La quantificazione del valore di esistenza degli ccosistemi costiert, delle spiagge iraliane ¢ loro amenita, per
resident e non residenn, viene sviluppata a mezzo di una meta anahsi condotta su di una sene di studi per P'area
mediterranea che utlizzano metodologie di preferenze nvelate o dichiarate per determinare la disponibilita a
pagare per la loro conservazione. 11 dato specifico per ITralia viene ottenuto attraverso una metodologia di
benefit transfer. [ nsultati evidenziano una disporubilita medi a pagare annua, per residente in arca costiera,
pan & 323,56 € per i servizi cultrali assaciari alle spiagge ¢ a 41,74 € per quelli di i gh altn npudi ecosistemi
presenti negli ambienti costieri. Tra 1 non residenti, 1 primi generano invece una disponibilii a pagare media pro
capite part a 144,66 € ¢ 1 secondi pari a 18,66 €. Su scala nazionale si ottiene un valore di non uso annuo generato
dalle spiagge pari a 24 Mld € ¢ pari a 3 Mld € quelio generata dagli altri ecosistemi, per un tatale di 27 Mld €

attribuibile agli ecosistemi eostiert nel loro complesso.
11.3 Valutazione Economica dei Servizi Ecosistemici delle Aree Umide™

ISPRA ha prodotio un caso studio nel 2011 di valumazione economica eante dei Servia Ecosistemic
potenzialmente derivanu dalla realizzazione di-aree umide nel hacino afferente alla Sacca di Goro una laguna di
circa 30 km?, situata nella porzione mendionale del Delia del Po (provineia di Ferrara), con un bacino idrografico
di circa 860 km>.

Per tale valutazione ¢ stato fatto nfenmento pnnapalmente a metodi basat sul swlere de, n modo da rendere
esplicita Ia relazione tra la tutela/nipnsuno dell'ambiente ¢ gh aspetti socio-economici, dimostrando il potenziale
contributo di tali interventi nel supporto delleconomua locale. In particolare, sono state uulzzate quinds le
seguentt teeniche: 1) valutazione diretta di mercato (prezzo, vanazione i Input/Output), 1) valutazione

* Bosello e af (2016)
" Bonometto of ol [2015)
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indiretta di mercato {cs. costi evitaty, costo di viaggio). Nei cast in cui non siano rsultatt disponibili dati sito-

specifici, € stato fatto ricorso al metodo del benefit transfer.

Seguendo lapproceio DPSIR sono state individuate i via preliminare alcune possibili misure di mitigazione ¢
compensazione degli impatti, tra cui anche la realizzazione di aree umide lunga i canali di bonifica e/6 adiacentd
alla Sacea di Goro. Al fine di confrontare possibili scenart di intervento, € stara condotta un’analisi economica dei
principali Servizi Ecosistemici potenzialmente forniti da due tipologie di aree umide araficiali: i) arce umide
salmastre lungo 1l margine della laguna, realizzate tramite aperture negl argint esistentt: i) aree unude dacqua
dolce lungo i fiumi/canali affluenti in laguna. E stato possibile completare 1a valutazione economica solo per un
sottoinsieme dei benefici ecosistemici, 1 cui risultat sono riportat in Tabella 11, nella quale compare anche la
metodologia che ha portato dall'individuazione dei Servizi Feosistemici intermedi alla valutazione economica dei

relativi benefici finali.

Tabella 11 Stima economica preliminare dei Servizi Ecosistemici individuati e quantificati. Sono indicati anche i riferimenti
bibliografici utilizzati per "analisi economica.

Beneficio ecosistemico

il Metodo di stirna Suima monetaria | Principali fonti informative udilizzate
inale
Ridunione det cost di raccolta Bl - Valore massimao Provincia di lferrara, 2010,
H s " SO88 Cvitan .
lhdlumt)m delle alghe 80000 €/anno
carico di Vol eral 20
T 4y ; : "taroli er al. [2007);
nutoentt Riduxtone della morralita delle Valore massima| . ". \) N
Input/output at Osservatorio Socio Economico
vongole 8.3 ME/anno . S0 :
della Pesea dell'Alto Adnatico 2011,
. 43.000 - 119.000
FEeoturismo lnpulfclmpul dan formitt da

€ /anno i :
Venero Agncoltura (Vallevecchia)

=) v ;
gE |Fioesmae gttt e IO ¢ dal WAVE (Valle Averto)
2 8 ambientale €/anno
Aumento della g8 =2 :
biodiversit EE doti complementar 3.000
nodiversith ¢ u =2 rodott complementan L0410 o s
= = ‘g 5 Pesca sportiva Lk .F y B Stellin ¢ Rosaro, 1998
qualita del 2 =g — costo di viaggio  /anna/ 100 ml
I 3
o =28 F - - =—— -
pacsaggEio & s B & prodot complementard 110 -275 Provinegia di Fereara, 2008
2 ‘B 3 Caccia ot " -
= 23 — costo di viaggo € /anno/ettaro wanw. federeacaaar
:'_j’ Funzone di ; 2570
= nursery Input /ourput ) Ravagman |, 2002
g 3 2] Y f ! €/ etaro/anne ¥
g . Vallicoltura
- Input/ourput — GO i 3
ione Stoccacan acqua dolce o : P ) wwiaw. bonifica-uvhi
Costo evitato €/anno/ettaro
risorsa idrica = = - — —
Risparmio spese di bontfic " a3 P ;
1= = Closty certat ) www, bom fiea-uvhat
irrigazione £/anno/ ettiro,

Box 111-1 Un tentativo di valutazione economica complessiva dei Servizi FEcosistemici in Tralia™

Il progetto di ricerca dal titolo “Valurazione economica dei Servizi Fcosistemici italiani. Proposta di un indicatore
economico alternativo che contabilizzl esternalita positive e negative” si propone di attribuire un valore monetario ai
Servizi Ecosistemici fornitt dal Capitale Naturale italiano e ai costi ambienrali dovat alla loro riduzione ed al costo
necessario per ripristinarli.

1 principali ecosistemi italiani sono stati identificatt sulla base della classificazione presentata dal Corne Land Cover del
2012, Llesame si & focalizzato sui Servizi Ecosistemicl forniti da: foreste ¢ macchia Mediterranea; pratene e pascoli;
zone umide; zone costiere; laghi e fiumi, mar. Per ciascuna dei suddetti ecosistemi ¢ stato analizzato il valore det
seguenti Servizi Fcosistemici: fornitura di acqua (approseigionamenta); repolazione del clima, regolazione della qualita
dell'acqua, funzione di protezione da calamitd naturali, regolazione della qualita dell'aria, impollinazione (regolazione ¢
manteniments); qualita deglt habitals, seovizi culinrali,

La Tabella 12 riepiloga i metodi di valutazione utilizzati e le stime per i diversi Servizi Feosistemict analizzan. Di

seguito brevi nore metodalogiche sul compura di tali stime.

W Carissum o/ @l (2N7)
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Il metodo esumanvo, basato sw “prezs di mercato”, € stato utilizzato per la quantificazione dei servias di fornitura
di acqua ¢ di regolazione della qualita dell'acqua. Tale metodo ¢ utilizzato anche per valutare 1 servizi culturalk
¢ di impollinazione (De Groot of af 2012).
| benefici economicr determinan dal sermizio di regolazione del clima sono stati quantfican come danni evian
dalla minore emissione dei gas serm, monetizzat dal costo socile del carbonio. 1l valore di afenmenteo usato per i
calcola del servizio di regolazione del clima € guelia formiro dall'US Environmental Protection Agency (EPA)
equivalente a 36 § per 1 di € emessa in atmosfera, rferito ad un tasso di sconto del 3%
Lo stesso approccio ¢ staro usato per stimare 1 beacfia economici determunan da servizi di protezione dalle
calamita naturali ¢ di regolazione della qualita dell'ara. Con nfeamento al pamo, i danmi evimn sono
rappresentati dalls spesa pubblica investita per frontepgrare ¢ oprstinare le calumita. [ beneficr economict denvann
dalla regolazione della gualita dell'ana sono stat quaniificati come costo socile evitato. La stima del costo sociale
dervante da morti premature per inquinamento atmosferico € stata acavata dai dan dalla Ogganizzazione Mondiale
della Sanith (OMS) ¢ dall'Organizzazione per la coopeeazione ¢ lo sviluppo economico (OCSE),
Per I valutazione economica della “qualiti degli habizets” sona stath utilizzati i valon presenrari da ISPRA nell'ultimo
eapporto sul consumo di suolo presentaro in precedenza (ISPRA, 2016¢),
Lo studio organizza 1 valon cosi compuran al fine di determinare i valore di un indicarore economica alternativo al
PIL aggiungendo prandezze economiche non presentt nel PIL ¢ sotraendo altre peandezze presenti nel PIL ma che
denotano una dduzione di Capitale Naturale. Nello specifico:

o aggiungendo le esternalith positive fornite dar Semazt Ecosistemics:

¢ sortraendo le esrernalitd negatve prodorte dalle arnvich antropiche;

s sortracndo 1 costi necessun al apnastino ambientale.
11 valore complessivo stimaro per 1 Servizi Ecoststemici in Ttalia niferito all'anno 2015 € pan a 338 Mid € che
rappresenta circa il 23% del PIL italiano nel medesimo anno, Pud essere utile mertere 2 confronto il valore da not
stimato dei Servizi Ecosistemuicr taliant con la spesa per ght mteressi sul debito pubblico, pan a 70 Mid € anmn
{Tabclla 13).

Tabella 12 Valon monetan dei Servia Ecosistemict per tipo di ccosisterna (Mln €05)

Ecosistemi Senan Ecosistemici
Fornitura Regolazionc[Regolazi Protezione |Regolazione Impollinazi Qualita Servizi
di acqua| del clima qualita | da calamita | qualita aria habirars | cultarali
acqua narurali
: Questionario
Metodo di Pl‘t"lll Cm_uu Prezzi POEA Pt c“!“u Prezzi esperti Prezzi
» di saciale r Apnstino sociale . i
valutazione g di mercata s 1 di mercato (ISPRA, |di mercato
mercato evitato evilata evitaln
2016)
[Forcste ¢
Macchia 26,402 X377 15.023 D638 87994 178 4088 26,7
mediterrunea
i g 2748 309 1563 160,3 3,256, 25 (91,4 59,1
ascoli
Zone umide 22,821 4] 11.410 18,3 0 01,001 37 3,1
Zone i 0 0 [ i} 0 0 A9 0
Laghi e fiumi 100,000 o 56.640 79,7 {0 0 155.7 0
Moari W8 28 307 0 i) 0 329,1 0
Tabella 13 PIL. e componenn dell'indicarore alternatvo prodotto dallo studio (Min €5
Ecosistemi | Sistemi actificiali | Toruale
Esternalita positive 338282 38.886 337.168
Esternalita negative 0 123713 | 125713
Cosu di nigualificazione ambientale 1] 41.010 41,010
PIL 4,522 1440711 | 1.445.233
PIL Verde 342803 1312876 | 1.635.678
Debito pubblico lordo (2015) 2172673
Interessi sul debito pubblico lordo (2015) F0.000 70000
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12 Uno schema logico per la valutazione degli effetti delle politiche
pubbliche sul Capitale Naturale e sui Servizi Ecosistemici

A premessa di questa parte del rapporto, dedicata al rema degh cffetu delle polinche sul Capitale Narurale, &
opportuno nchiamare le disposizioni dell'art. 67 del Collepato Ambientale (vedas: ntroduzione), istrutivo del
Comitato per il Capitale Naturale ¢ che nchiede la valutazione ex-ante ed ex-post degh cffern delle politiche
pubbliche sul Capitale Naturale e sui Servizi Ecosistemici.

La valutazione degli effetn delle polinche pubbiichie sul Capitale Naturale va necessaramente indinzzata secondo
duc finalita, molto diverse fra di loro ma complementan e imprescindibily

- prevenire ¢ mitigare pli effewi fndiretsi negativi sul Capitale Naturale (imparti ¢ danni a carico del
capitale ¢/o del flusso di Servizi Feosistemici) delle politiche settoriali di sviluppo economico a livello
nazionale ¢ locale (di sviluppo urbanistico e industriale, di sviluppo infrastrutturale, di sviluppo agricolo, di
siruttamento delle risorse energetiche, idrniche, materiali, ere ),

- favorire gl effetti positivi, attraverso lo sviluppo di politiche pubhliche divttamente orientate alla tutela,
ripristno, pestione e valorizzazione del Capitale Naturale (nelle sue diverse ¢ specifiche dimensions
ecosistemiche) e del flusso annuale dei servizi fomit da tali ecosistemi, Le principali politiche pubbliche
direttamente orentate al Capuale Namrale nguardano, a titolo di esempio, la difesa del suolo, la tutela
delle acque, la tutela del mare ¢ dei htorali, 12 gestione delle aree protetre, la mrela della biodiversita, la
mitigazione ¢ adattamento a cambiament climanci, il migloramento della qualia dell’ana, la tutela del
paesaggio (in particolare nelle zone dove prevalgono ecosistemi ad elevato grado di naruralita).

Gli intervent di dprsuno, gestione ¢ valonizzazione degli ecosistemni non sono sufficient a proteggere i Capitale
Naturale dell'Ttalia, senza intervenire con misure prevenuve nelle polinche settonali di sviluppo economico ¢,
viceversa: I'imtegrazione del Capitale Naturale nei processi decisionali delle politiche di sviluppo non ¢ sufficiente,
in assenza di polinche di protezione del Capuale Namurale, a garannre 1l flusso di Servizi Feosistemici che
sostengono l'economia ¢ il benessere del Paese.

In generale, le politiche pubhbliche onentate al Capitale Naturale sono strettamente dipendenti dai livelli di spesa
pubblica a sostegno dei programmi d'intervento. A questo proposito va sottolineato che - in base ai dan
dell'Ecorendiconto elaborati dal MEF-Ragioncria dello Stato (MEF-DGRS, cfr. allegato D1) - il volume della
spesa primaria (massa spendibile) per Pambiente gia limitato all'l 5% del totale della spesa primana dello Stato
nel 2020, ha subito una drastica riduzione in soli 5 anny, passando da 8.3 Mid € del 2010 a 4.3 Mld € del 2015,
toccando la quota minima dello 0,77 del totale della spesa primaria dello Stato. Ancara pit preoccupante € la
riduzione della spesa in conta capitale (investimenti pubblic con finalith ambientali), che & passata da 6,7 Mld €

del 20100 a soli 2,6 Mld € del 2015 (-61%).

Tabella 14 Evoluzione der principali aggrepari della spesa ambientale nel corso depli ultimi esercial finanzian
variazione 2015-

Principali aggregan finanzian 2010 2012 2014 2015

2010 (%)
Spesa prmana per la protezione e la gesnone y
dcplll: risnrst amgml:h!(nniurdi €) g 53 " 38 4 %
di cui spese correnti 1.6 1.3 1.3 1.7 6%
di cun spese in conto capitale 6,7 3.2 5 26 -61%
Spesa pamana per la protezione e la gesnone
delle nsorse ambientali (% spesa primania 15% 0,8% 0,6% 0,7% 56%
biluncio dello Siato )

Fonte: s, elaborasaone su datn MEF DRGS

B L'F corendiconto nporta le spese ambientah delle ammumseeazwins centeals dello Statn, definte come & rare smpresate per fralisd or pdesione dell ambe=se,
f 3 J T

rpmardanl) attirntd dr taiehs, comeragiine, rpeisting ¢l acenitik dell raes ¢ del patrimonio naturak®.
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Per quanto nguarda la valutazione degh impatt delle politiche, la relazione esistente fra Efetts delle politiche sul
Capitale Naturale ¢ Stato del Capirtale Namrale ¢ molto complessa™ e non puo prescindere dalla considerazione
della vasta sfera v aivita wmane ¢ relative pressioni eiercitate sul Capitale Natwrale, che le polinche possono,
direttamente e indirettamente, influenzare.

In prima istanza, si individuano le seguent aree tematiche dove raggruppare e sviluppare indirizzi e
raccomandazioni per la valurazione degli effetti sul Capirale Naturale delle politiche pubbliche:

1. Lo sviluppo di una contabilita del Capitale Naturale e dei flussi di Servizi Ecosistemici nei vari livelli
della pubblica amministrazione centrale e locale che ha competenza diretta sulla spe t le

componenti del Capitale Naturale

II Capitale Naturale, che costituisce la base essenziale dei processi economict e sociall, non puo rimanere

“invisibile” alla pubblica amministrazione ai suoi vari livelli né al tessuto sociale ¢ produrtivo del Paese, come
avviene attualmente. Occorre quindi iniziare 2 “mettere in conto” la natura, misurarne gl stock ¢ 1 flussi da essi
generati ¢ - la dove razionale con le tecniche disponibili di valutazione economica dell’ambiente - dar loro un
valore monetatio secondo convensioni predefinite (Lince Guida per la valutazione). Tl sistéma economico deve tener
conto del sistema naturale e la contabilita economica delle amministrazioni pubbliche deve essere affiancata da
una contahilita ambienrale, intesa come base necessaria, anche se di per sé non sufficiente, per influenzare i

processi decisionalt politicl ed economici (vedi successivi punti).

Di conseguenza, una prima area di indirizzi per la valutazione degh effettn delle politiche sul Capitale Naturale
riguarda la necessita assicurare la raccolta sistematica e il monitoraggio periodico dei dati di stock e di
flusso del Capitale Narwrale e delle sue componenn, per una mappatura accurata degli Feosistemi e delle
Ecoregioni del Paese. Il riferimento per lo sviluppo della contabilita del Capitale Naturale ¢ dei Servizi
Ecosistemicai ¢ dato dalle metodologie delle Nazioni Unite (SEEA ¢ SEEA-EEA, cfr. Cap. 9).

Quest’area di indirizzi s1 accompagna a raccomandaziont per il rafforzamento delle attivita statistiche
nazionali sui temi della contabilita del Capitale Naturale e dei Servizi Ecosistemici, anche in
collaborazione col sistema nazionale a rete per la protezione dell'ambiente sstiruito con la legge 28 glugno 2016,
n. 132

pubblica)

Una seconda area di indirizzi per la valutazione degli effetti delle politiche sul Capitale Naturale, collegata con la

precedente ma da tener distinta per assicurarc una corretta valutazione, tiguarda l'area di raccordo fra le
informazioni sullo stato del Capitale Naturale e le decisioni politiche, ovvero tutta quella gamma di informazion
che vanne dalle driving forces (le forze trainanti, talvolta ancora da individuare, che dovrebbero costiruire 1l
target prioritario delle decistoni politiche), ai fattori di pressione ¢ - nei ¢asi pitt complesst (che costituiscono la
norma) - alle catene di impatto che influiscono sullo stato del Capitale Naturale, sulle sue componenti e sui flussi
di Servizi Ecosistemici. L'indirizzo riguarda in questo caso la necessita di individuare, quantificare e
monitorare nel tempo i processi decisionali all’origine delle pressioni ¢ degli impatti sugli ecosistemi
(stock) e sulle diverse categorie di servizi da esso fornid (flussi).

La ‘Tabella 15 fornisce un elenco delle principali politiche pubbliche, vigent o in corso di elaborazione, che

corrispondono ai principali sentieri d'impatto a carico del Capitale Naturale.

51 consders, ad esempio, I schemi logica arcolare DPISR (deiving forces, pressures, unpact, states, responses, driving torces,. ), che conteaddist
analisi sullo srawo dellambiente, dove le polinche influenzano In stata finale delPambiente attraverso 1 sentien dimpartto che vanno dalle deaviag forces, alle
pression, apli unpatts,
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Principali categorie di fattori di pressione ¢ Politiche pubbliche, strategie e piani
relativi sentieri d'i

i

—— — e - Bilancio dello Staro ¢ Documenta di Fconomia ¢ Finanza

- (ﬁ)sb;r;:l:l P;‘:tl:: ::‘::rlnppo, g - Anuazione dell'Agenda 2030 dell'VINL ¢ Strategia nazmonale di
2 svilzppo sastenthile (in corso di elaborazione)

Convennone UNESCO per la protenone del patrimoaio

mondisle, culturale € naturale (1972)

Sabacqueo (2001)
Convenzione UNESCO) per la Salvaguardia del Parnmonio
Culmirale Immatenale (2003)
- UNESCO Programma Uomo e Biosfera
Convenzione di FARO (2005)
Convenzione Quadro del Consiglio d'Europa sul Valore del
Patrimomo Culturale (2005)
- Convenzione Furopea del Paesapgio (2000)
Canvenzione Lurapea per li Protezsione del Patamonio
Archealogico (1992)
Piani cegronali rerooriali
Piano aazionale per il verde urbano (in corso di elaboraziane)
Piano d'adone nazionale per lenergia annavabile.
Pianificazione urbanistico-territonale: Agenda Urhana Nazionale
cambiamenti di desunazione d'uso del - Programma di Sviluppo Rurale
ferntono - Strategra Nazionale per le Aree Interne
Puano Stzaregico di Sviluppo del Tunsmo in Jualia 2017-2022,
MIBACT
- Pumno Strategico Nazmonale della Portualind e della Logistca
Puani dei Parchy
Prant di gesnone Natur 2000
- Piani paesaggsnc: ex arr. 143 del ). Lepislatva 42/(4
Prano Nazionale per lo Sviluppo Aeroportuale
- Piano nazonale Infrastrutturale pee la Ricarica des Veicols
Alimentan ad Enerpia Elettrica
Strategia Nazionale per il Gas Naturale Liguefatto
Piano Generale dei Trasporn e della Logistica (previsto) ¢
prewisioni sulle infrastrurture pniontarie comprese nel Documenta
Plurtennale di Peogrammazione (Codice Appaln)
Piana nazionale di prevenzione rischio idrogealopico
Piani di Bacino/IDistretti fluviali
- DPiany paesaggistici ¢ terntonali repionali
Piani Regolaron
Piano Strategico Nazionale della Portualiti e della Logistica
Puane Nazionale per lo Sviluppo Acroportuale
Piano Generale det Trasporti e della Logistica (previsto)
- Procedure normate di valutasone ambientale ex ante a livello di
ptano e progetto (VAS, Valutazioni di programm comumian,

Consumo di suolo: processi decisional
inerent progett: (di nfrastrutture, impiant,
depositi, etc.} o piani che compaortano la
copertura armficiale del suolo.

ACB, VIA)
Abusivismo edilizio: comportamenti illczali
o non sanzionat, incliusa s mancara attivaz,
procedure di demolaione e npnstino lunght.
Incendi Boschivi: forie impatio sulls
biodiversira, sulle emizaon di gas serra in = Pumdi assestamento forestale
atmosfera e sul degrado e lu desertificazione Piam antincendio boschivo
del rermtorio.
Cambiamenti climatici di origine Serategia Namonale di Adattamento st Cambiamenti Climanci
antropica: emissiont di gas serra ¢ - Puano d"Azione Nazionale per la Riduzione der Gas Serra
assorbiment di carbonio ascrvibili all'Trakia: Piano Nazonale di Riduaione della CO» (Trasporto acreo)
effern attest del cambiamento chimanco i - Strategia Energetica Nazionale
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carico del capitale narurale dell'ltalia e sue
components.

Prano d’azione nazionale per energia rinnovabile.

Plano d’Azione ltaluno per I'Efficienza Energetica

Pano d’Azione Nazionale per gh Edifici ad Energia Zero

Prano nazionale Infrastrutturale per la Ricarica dei Vetcoli
Alimentati ad Energia Elettrica

Strategia Nazionale per il Gas Naturale Liquefatto

Procedure normate di valutazione ambicatale ex ante a livello di
piano e progerto (VAS, Valutazioni di programmi comunitar,
ACB, VIA)

Prelievo di risorse biotiche: sentieri
d'impatro associan allo sfruttamento
msostenibile delle risorse biotiche (es. pesci) ¢
alla perdita di biodiversira

Strategia Nazionale per la Biodiversita

Strategia per 'Ambiente Marino

Piana Nazionale sulla Biodiversita di Interesse Agricolo

Mano Nazionale della Pesca ¢ dell’ Acquacolmra

Prano Strategico Nazionale del Biologico

Procedure normate di valutazione ambientale ex ante a livello di
piano ¢ progetto (VAS, Valurazioni di programmi comunitari,
ACB, VIA)

Prelieva di risarse abiotiche: sentier
d'impatto associati allo sfruttamento di rsorse
abiotiche (minerali, acqua, etc).

Programma Nazionale di Prevenzione dei Rifiuti
Prano d'azione nazionale per I'energia rinnovabile
Piano d’Azione per la Sostenibiliti Ambientale dei Consumi P.A.

Inquinamento: attivith economiche e sociali
che comporrana emissioni di inquinant in
atmosfera, searichi ne suol e nelle acque,
mquinamento det suol, con conseguent
impatti sugli stock del capitale naturale e
relativi servizi ecosistemici.

Piano d’Azione Nazionale per I'Uso Sostenibile det Prodottd
P

Fitosanitart
Prani regionali per la gualita dell’aria

a1 P q
Piant di bacino
Procedure normate di valurazione ambientale ex awte a livello di
plana e progetta (VAS, Valutaziont di programmi comunitari,

ACB, VLY)
Rifiuti: sentiert d'imparro all'origine dei Poliriche di prevenzione della produzione di rifiuti non
fenomeni di accumule nelle matnca ambientali biodegradabili

di rifiuti non biodegradabili (marine litter,

Politiche di bonifica ¢ di pulizia dei suoli pubblici o di propricta

Senato della Repubblica

del demanto dello Stato
Programma Nazionale per la Ricerca

road-side litter, etc).

Piane Strategico per MTnnovazione e la Ricerca nel Settore
Agricoloe Alimentare e Forestale
Tabella 15 Fattori di pressione e poliriche pubbliche

- Ricerca

NellParea dei fattori di pressione rientrano le politiche riguardanti le imprese (dnving forces come le
attivitd estrattive, fattort di pressione come le emissioni associare alle tecnologie utilizzate, etc.).

11 principale indirizzo per la prevenzione degli impatti sul Capitale Naturale delle politche riguardant le imprese
riguarda lo sviluppo di una contabilita d’impresa e di strumenti di rendicontazione al pubblico sulle
informazioni non-finanziarie specificamente riguardanu 1 fattori di pressione sul Capitale Naturale
generad dalPimpresa. 1l decreto legislatvo di attuazione della direttiva sulla rendicontazione dellinformazione
non finanziaria degh enti di interesse pubblico’, emanato a fine 20163, costituisce un primo passo in questa
direzione, dato che prevede precisi obblight di rendicontazione, fra i1 quali Putiizzo di mdicatort appropriats s
temi ambientali ¢ un'analisi dei fattor di rischio e dei relativi impatti per Pambiente e la salute. Ulterion sviluppi
possono essere auspicati lungo questo filone di politiche pubbliche, nella direzione sia di una graduale estensione
e standardizzazione degli indicatori utilizzati per la rendicontazione delle attivita d’impresa sul temi del
Capuale Naturale (ad esempio, per migliorare la comparabilita delle prestaziont delle imprese), sia di un
miglioramento delle statistiche sulle imprese riguardanti i fattori di pressione esercitati sul Capitale
Naturale (passaggio dat rapport di sostenibilith d'impresa alle statistiche riguardanti ghi indicator sui fattori di

pressione delle imprese).

7 In sostanza, acadono nell'ambito di applicazione della diecrtiva e sorie quorate, le banche, le assicuriziont, 1 fondi di imvestiments ¢ alti operator
finanzan con olree 500 dipendent.

W Dlps 30 dicembre 2016, n. 254, Attuazione dedla dicettiva 2014/95/UE del Parlamento europeo e del Consigho del 22 orsbre 2014, recante modifica
alla direttiva 2013/34/UE per quanto dgiarda b comunicazione di informaioni di caeattere non finanzianio ¢ diinformazions sulla diversina’ da parte di
talune imprese ¢ di talum grupps drgrands dimenswonu (FPGH0002) (GU Sene Generale n.7 del 10-1-2017)






