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La superficie forestale nazionale totale (Figura 25) ricopre, sulla base dei dari dell'inventario foresrale nazionale
(INFC 2003), 11 milioni di ettari (Mha), corrispondenti ad un coefficiente di boscosita dellltalia {rapporto tra
estensione delle foreste e territorio nazionale) di circa il 36%, quasi raddoppiata dal dopoguerra per via
dell'abbandono e dello spopolamento delle aree interne del Paese; secondo Fulimo inventano (INFC 2015), in via di
completamento, la superficie forestale nazionale ¢ arrivata a sfiorare 1 12 Mha (indice di boscosita del 39%).

)

\ Cana forestale del Segne o afia, reafizeats nel 1936 da"aliora Milizia Foreviale, [Ferteni at at, Fermuaion: Farestal in base af Corine Land Caver 2012 1000, 2012)
modificata)

Figuea 25 Coperrura forestale in [talia: a) dalla Cartz Forestale del 1936; b da Corine Land Cover del 2012,
Fonte! elaborazinme su INFC (2005)
La supetficie forestale italiana ¢ costituita per I'84% (8,8 Mha) da boschi veri e propri e per il 16% (1,7 Mha) da alire
dferre boseate, ovvero da hoschi bassi e bascaglic di altezza inferiore a 5m ¢ da cespuglied ¢ macchia mediterranea

(Figura 26),
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Figura 26 Superficie forestale italiana ripartita in bosco e altre terre boscate
Fonte: elaboramons su INFC (2015)




Camera dei Deputati — 258 — Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. CCXV, N. 4

Prima Rapporto sulle Staro del Capitale Narturale in [ralia

Parte 1J: Lo State Fisico del Capirale Nararale in Iralia

Vi & un’ampia variabilita tra le diverse regioni italiane: PAlto Adige, i Trentino, il Friuli Venezia Giulia, la Liguria, Ia
Toscana, 'Umbria, '"Abruzzo, la Calabria e la Sardegna sono le arce pia “verdi”, ovvero con un coefficiente di
boscosita superiore al 40-5(1%, seasibilmente pit alto di quello nazionale. Le regioni menao ricche di boschi rsultano
essere la Puglia (7,5%) ¢ la Sicilia (10.0%). F' evidente che la copertura “verde” del Pacse, ¢ delle sue articolazioni
regionali, ha un niflesso molto rilevante sugli aspetti visivi, funzionali e soctali del paesaggio.

I boschi traliant sono costituiti in prevalenza, circa per il 70%, da laufoglie, sia spogliant o decidue sia sempreverdi,
con Peccezione di gran parte des distretti alpini dove prevalgono le foreste di coniferc. Sia sulla classe dei boschi di
rovere, roverella e farnia, sia le faggete ¢ quelle dei boschi di cerro, farnetto, fragno ¢ vallonea superano ciascuna il
milione di ettart. | castagneti, molto important per la praduzione di legname, sia per uso industriale sia per paleria,
ricoprono circa 800,000 ha, mentre le leccete ¢ altn boseln di latifoglie sempreverdi ragginngono Pestensione di
900.000 ha. T'ra i boschi di conifere, predominano invece quelli di abete rosso che con una superficie di quasi
600.000 ha cornispondona al 7% della superficie totale det bosehi in Italia.

Le foreste forniscona un ampio spettro di Servizi ecosistemict € pertanto se correttamente gestiie o conservate:
= assicurano lo stoccaggio del carbonio e Massorbimento della COky
- forniscono luoghi per la vita della fauna ¢ della flora e quindi conservano la biodiversita;
- regimano ¢ depurano le acque, evitano il dissesto idrogealogico ¢ filtrano le piogge;
- mantengono e migliorano Pestetica del pacsaggio;
- custodiscono | valori identitari ¢ culturali (storici e religiosi) delle comunita loeali;
- forniscono prodottt legnosi ¢ non legnosi.

Tn un’orrica di Capirale Naturale, i servizi foresiali rappresentano un guadagno per le comunita che ne beneficiano.
Le voct di guadagno nel bilancio economico sono rappresentate ad esempio dall’abbassamento dei costd di
depurazione delle acque, dalla riduzione dei costi sanitari per le malattie respiratorte, dalla prevenzione dei danni
causati dal rischio idrogeologico ma anche dal mantenimento degli impegni internazionali sul clima grazie al
carbonio conservaro nei boschi. A questo proposito il Governo italiano ha registzato un risparmio di circa 1 Mid €
in cingue anni per il penodo di impegno del Protocollo di Kyoto compreso tra il 2008-2012.%

1l quanutanvo di Carbonio immagazzinato annualmente nella biomassa legnosa delle foreste italiane assomma a 12,6
Mt C (pari a 46,2 Mt CO3), il contento complessivo di Carbonio stoccato nella biomassa delle foreste italiane
(biomassa cpigea) ¢ pan a 4727 Mt C (pan 2 1569.6 Mi CO-). In realta Paccumulo complessiva di Carbonio
aell'insieme degli ecosistemi forestali & molto supetiore a questi valori poiché il Carbonio si accumula, oltre che nella
biomassa legniosa dei tronchi e det rami, ben evident ¢ pin facilmente mmsurabili, anche nelle radic grosse e fint che
st trovano nel sualo ¢ sottosuolo (biomassa ipogea). Dalle sume INFC 20053 risulta infatn che la quannta di carbonio
organico negli orizzonti organici ¢ minerali del suolo € di 715,7 Mt C (pari a 2626,6 Mt (COx), a questa s1 aggiungono
i pools del legno morto (necromassa) 24.9 Mt C (pad a 1569,6 Mt COs) e della letriera con 28.3 Mt C (pari a 1038
Mt €CO:) per un totale complessivo di 1,24 Mld tonnellate di carbonio organico. I valon sono ottenuti moluplicando
P'incremento di biomassa legnosa annuale dei boschr itabani (espresso in termini di peso secco) per il contenuto di
Carbonio del legno, fattare di conversione pari a 0.5 (Figura 27).

 httpe/ fwww3 istat it/istat/eventi/2007 fforestall/inventario_foreste_serbatoi_tarbanio,pdf
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Figuea 27 Stock di carhonio sequesteato dalle foresre fraliane annualmente

L’Inventario forestale ha anche fornito informazioni dettagliate sulla disponibilita di legname ¢ sulla produttvita
primaria dei boschi italiant. Complessivamente, 1 boschi italiani comprendono 1,5 Mld m? di legname, corrispondenti
ad una biomassa legnosa totale di quasi 900 Mt [n definitiva, i boschi iraliani hanno aumentato notevolmente il
proprio “Capitale Naturale™ in rermini di biomassa legnosa negh ultimi 50 anny, migliorando cosi anche titte le
funzioni produttive ¢ ambientali dell’ecosistema e modificando sensibilmente il paesaggio soprattutto nelle arce
collinari e montuose della nostra penisola.

Olire al volume legnoso che caratterizza gli ecosistemi farestali italiani, FINFFC ha anche dererminato la produttivita
dei boschi, ovvero di quanto st accresee annualmente la loro biomassa, 1l loro “capitale legnoso™. 1l valore medio
di incremento dei boschi ¢ di 4,1 m* ha' a', con fort oscillazioni da 2 a circa 6 m® ha! a!, rispettivamente dalla
Sardegna o Umbria al Trentno-Alta Adige e Fruli-Venezia Giulia. La regione Mendionale con le foreste
decisamente pit produttive, su livelli di tipo “alpino™, & la Calabria dove i baschi accumulanc biomassa legnosa a
ritmi elevati (5,4 m? ha'! a'f) grazie alle favorevoli condiziom ambnentali

Box I1- zione n delPecosistema (NEP) ¢ scambio netto di ecosi EE

11 bilancio del carbonio ¢ una relazione del opo bilancio di massa che tiene conto degli ingressi (/pu), delle uscire (ongpar) e
dell'immagazzinamento (sforage) del carbonio nei var compartimenti del sistema biologico e del suo ambiente fisico. La
Produzione Nema dell'Ecosistera (Ne# Eeasyrtem Produfon — NEP) rappresenta la quantitd di CO» fissata con la fotosinzesi,
come accresaamentt del soprassuolo, al netto del 1asso di respirazione e dei processt di decomposeaone. L'IPCC a1 fimt della
conmabilizzazione ha suddiviso gli stock di carbonio 1 foresna in cingue compoanent: la blomassa epgéa, che comprende 1 fusa,
i rami, le foglie e altre frazioni generalmente minod (frut) del soprassuolo acboreo, ¢ il sotobosco; la necromassa nella quale
dentrano il residuo legnoso, le ceppaic e gli-albest morti; la lertera intesa come lo straro di ressdwn vepetali ¢ animali al di sopra
dell'orizzonre arganico del suolo; la biomassa ipogea con le radicl fimi ¢ grosse; la sostanza organica nel suclo o genere fino a 30
cm di profondita (SOM). Il clima, l'eta del soprassuolo e gl evenn di disturbo come gh incends ¢ 1 taghy, sono tutn fatton che
determinano in maniera decisiva Ja capacirz defl’ecosistema di sequestrare CO..

Il ciclo del carbonio nelle foreste viene quantificato anche attmaverso le misure degh scambi che avvengono all'interno
dell'inrerfaccia foresta/atmosfera. A scala di ccosistema, Pobiertivo di gueste metodeloge ¢ la suma dello scambio netto di
ecosistema (Net Ecosysten Exchange - NEE) che rappresenta Is quantita di carhonio assorbita o, evenrualmente, nlasciata, da un
ecosistema in un dato periodn di renmipo (solitamente un anno). Lo scambio netto di ecosistema viené determinato dalla
differenza tra la quanriti di C()y fissara mediante la forosintesi (GPP) e la quantiti emessa con la respirazione autotrofa ed
crerotrofz (Ra + Rh). NEE ¢ descritta anche come il bilancio tra la produttivita primaria netta (NPP) ¢ Rh e puo essere simata
su base istantane, giomliera, stagionale e annuale mediznte I tecnics micrometeorologica Liddy Covariance (1/C) (Baldocehi o
al, 1996: Baldocchi, 2003).

Aftraverso queste misure ¢ possibile studiare le dsposte ecohisiologiche di un ecosistema, mettendo in relazione lo scambio
netro di una foresta con le condizioni climariche e le caranenstiche ecologiche dell'ecosistema. In questo modo, 'EC permette
di individuare le variaziond nei processi di assorbimento ¢ di emissione e di rapporcrarle alle cause che le hanno generate. Le
foreste sono sink di carbonio e in assenza di disturbi o condizioni particolard, assorbona attivamente carbonio dall'armosfera.
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In Furopa, la rete Furoblux, rra il 1996 ed il 1998 ha riportato dati di NEF annuale tea -6.6 £C ha-1 ye-1 (sink) ¢ a 1 +C ha-1 yr-1
(source) con una varabilitd notevole tra 1 sitl gsservar,

Sulla base di serie pluriennali di dati, la capaciti di sequestrare carbonio da parte delle foreste italiane € stata stimara nrorno a 4
ton € ha-1 a-1, di cui 1l 60% nella biomassa legnosa ¢ il resto come carbonio arganico del rereeno. Le oscillazioni, da un anno
all’altro, della produzione netta di un dato ecosisterna sono molto ampie, anche del 50%, in funzione delandamenta climatico;
ovviamente, notevoli sona anche le differenze di NEP in funzione delle specie foresrali che compongona il boseo ¢ della
fertilita stazionale.

Le foreste temperate sono tra le pin attive nell'assorbimento di carbonio, per unita i superbicie del terreno. Queste

informazioni sano indispensabili per valurare il ruola svelto dai diverst ripi di foreste temperate nel ciclo globale del earbonio €

le interazioni tra foreste e cambiamenti ¢limarict.

Complessivamente, le foreste italiane si accrescono ognianno di 35 Mm? ovvero di 25 Mt Di questa enorme massa
di legname solo il 253% cirea viene raccolto, con le utilizzazioni forestaliy i nmanente si accumula negli ccosistem

forestali, aumentando ulteriormente lo stock di biomassa e anche la fertilita delle nostre foreste.

La pianificazione rappresenta uno strumento basilare per la conservazione ¢ il mantenimento delle funzioni degli
ecosistemi forestali e quindi del servizi forniti. Sia che sirealizzi attraverso una gestione sostenibile, sia mediante
azioni di mtela pin 0 meno rigorase, Ia pianificazione serve a distribuire le attivita antropiche sul territorio e a

calibrarle anche in funzione della pressione che queste esercitano sullo stato di salute delle foreste.

La maggior parte della superficie risulta privatizzata ¢ disponibile al prelievo legnoso, meno di un terzo € invece di
proprieta pubblica ¢ quindi gestita da Comuni, Province o Demanio statale. Cirea il 90% € regolamentara da almenao
una forma di pianificazione derivante da Prescrizioni di Massima ¢ di Polizia Forestale, di orentamento o di
dettaglio. I sistemi selvicolturali che sostengono maggiormente la biodiversita sono quelli che favoriscono le forme
disetance ¢ phluriplane. 11 grado di biodiversita der hoschi italiani potrebbe essere ulteriormente incrementato in
particolare net popolamenti a ceduo (28% su 41.8% del totale dei cedui) e in quelli a fustaia coetanea {15.8% su
36,1% del torale delle fustaie), trattandosi in prevalenza di cedui prossimi al turno di utilizzazione o invecchiati e di

circa 530.000 ha di fustaie coetanee mature o stramature.

11 vincolo pin diffuso ¢ quello idrogeologico (80,9% della superficie forestale itahana) con una variabilita che va dal
95% del Trentino, Alto Adige, Veneto, Umbria e Toscana al 51% della Sardegna. At fini della conservazione della
biodiversira ¢ utile sormlineare che i 21,5% della superficie forestale nazionale (2.251.257 ha) e 1l 22.2% del Bosco
(1.944.819 ha), ricade allinterno di siti della rete NATURA2000 (SIC ¢ ZPS). A queste superfici si aggiungono le
aree protette dei parchi nazionali (7,3%) ¢ regionali (6,3%), le nserve naturali statali (0,4%) e regionali (0,8%) e altre
forme di tutela (0,4%). Le Regioni con le maggiori estensiond di tutela délle foreste sono PAbruzzo (51,4%), la Puglia
(44,8%) ¢ la Campanta (41,4%). Infine per quanto rignarda 1 boschi umidi, la superficie inclusa in arce umide di
interesse internazionale & stimata pari a meno di 15000 ha, carrispondente ad appena la 0,1% della superficie

forestale nazionale.

Inoltre, tra i vincali pin diffusi rientra il vincaoln pacsaggistico gravante ex fge, ai sensi dell’art. 142 del D.Lgs. 42/04,
comma 1, lett. g) sui “territori coperti da foreste e da boschi, ancorché percorsi o danneggiat dal fuoco, ¢ quell
sottoposn a vineolo di nmboschimento”.

La qualita degli ecosistemi forestali aumenta in condiziont di naturalita o di semi naturalita. T boschi con origint
naturali rappresentano una minoranza mentre derivano per lo pin dalla gestione selvicolturale (69,2%). Altro valore
di tiferimento ¢ la presenza di microhabitat, siti di dimensioni anche limitate, ai quali ¢ legata la presenza di
patticolari specie animali o vegetali o nei quali si trovano element di interesse naturalistico e paesaggistico. Cirea il
40% ¢ caratterizzato dalla presenza di almeno un nucrohabitat descritto come zane umide, strutture abbandonate,

sorgenti e albert monumentali,

Altra informazione rilevante ai fini della conservazione del Capitale Naturale Forestale ¢ la connettivita. Gli
ecosistemi isolati, per quanto integri, non sono in grado di svolgere correttamente le funzioni ecologiche. Ta

connettivita ¢ la via attraverso la quale le specie animali e vegetali si diffondono nel tertitorio; il processo inverso,
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che ¢ la frammentazione, blocca e 1sola il parrimonio genetico. L'isolamento, msieme alla perdita di habirag,
cosnruisce una delle principali cause di estinzione delle specie e quindi di perdita di biodiversiti.

A livello nazionale, circa 1l 20% dei boschi é frammenmato ¢ cio significa che presenta margini ben definia che
confinano in genere con campn agricoli (44%) ma anche con mfrastruture come strade, autostrade, elettrodotn o
ferrovie (circa il 20%) mentre | margini con le “zone umide™ sono piurtosto rar (0,9%). Le regioni con le foreste pm
frammentate sono il Molise, la Puglia e 'Emuilia-Romagna, mentre 1 valori pint bassi si registrano nelle regioni alpine.

7.2 Agricoltura ¢ consumao di suolo

Le caratteristiche del pacsaggio italiano sono legare all'eterageneita ambientale ¢ funzionale di natura, agricoltura,
msediamenti ¢ attivita antropiche, in grado, col loro frasepgio terntoriale, di originare mosaici peculiari e mutevoli
nel tempo. In seguito alla tivoluzione industriale, il sottile equilibrio che regolava il rapporto di co-evoluzione uomo-
natura st ¢ decisamente inelinato a favore di una sociera alla continua ricerea e conquista di nuovi spazi. I principale
fattore che determina le dinamiche di trasformazione del paesaggio ¢ dei suol processi di funzionamento, ¢ dunque
Puso del suolo, le cui modifiche alterano la fisionomia della copertura biofisica del suolo, influenzando i processi
ccologici alla base della fornitura di beni ¢ servizi di supporto alla vita ed al benessere umano. Tali considerazioni
tendono evidente la necessita di disporre di dati oggettivi in grado di descrivere 1 cambiamenti d'uso del suolo ¢
conseguenti implicaziont da un punto di vista economico, soemle ed ambientale, ed essere quindi di supporto ai

decisori.

X I1-4. 11 tario delPUso d “leali .

Dal punto di vista metodologico, I'analisi dei cambiamenti d'uso del suolo pud essere efferruara reamire 'arilizzo di dan di dpo
cartografico-vettoriale, come nel caso del programma Corine Land Cover (CLC) promosso dal’European Environment Agency
(EEA) o di npo campionana come nel caso di LUCAS, promosso dall'Ufficio Statistico dell'Unione Europea (EUROSTAT].
Entrambi gh approccs possiedono dei punti di forza e di debolezza. Nel easo dell’approceio inventanale, ad esempio, tea 1 punti
di forza si possono menzionare la maggiore rapudita di realizzazione od aggiormnamento, che st traducono in una maggiore
economicitd del dato ¢ soprattuno la possibilita di utlizzare un approccio statistico per la produzione di indicaron di cui siano
quind: note anche accuratezza ed affidabilica.

In rale contesto s'inserisconn alcune iniziative che hanno posto le basi per una analisi complessiva ¢ dinamica del terntorio
italiano con banche dati ¢ indicaton che doveebbero costituire la base scientifica dei processi decisionali a livello istitazionale.
Tra quest, ad esempio, lo IUTL. Promosso dal MATTM aeil’ambwra del Plano Straordinano di Telenlevamento Ambientale
(PST-A), IUTT ha avuta lo specifico compito di invenrariare il teeatodo nazionale secondo categonie di uso delle terre risperto a
tre date di rifedmento (1990, 2000 ¢ 2008}, in modo da porer poi sumare le superfici eleggibili seconda gh articoli 3.3 e 3.4 del
Protocollo di Kyoto. IUTT si basa sull'attribuzione deilz classe duso del suolo secondo la classificazione della Good Praiticz
Cisidance for Land Use, 1amd Ure Change and Ferestry (Labella 3) 2 circa 1.206.000 punty di campionamento, estratti secondo 1l
metodo denominato Tecellation Stratijied Sampling, mediante interpretazone di foro acrec. Ha 1l vantaggio di poter rappresentare
una possibile base di aferimento per approfondimenti femanid, come avvenuto ud esempio nel caso delllnventine Nazionale
delle Foreste ¢ dei Serbatot di Carbonio con il quale ¢ perfettamente integrara. Recentemente, Ie stime sono state aggiomate al
2014 per rutto 1l terftono nazionale tramite forointerprerzzione di un sottocampione dei punti pan all'1% (crea 13.000 pun)
della popolazione inizidle. 1l sottocampionamento € stato condonto tamute Ponlizzo di un pamcolare metode &
campionamento denommnaro Owe Per Stratum Stratified Sampéng, che ha permesso, & fronte di uno sforzo in termini di tempi e
cost di 10 volre infedore, di rendere msignificante la perdita di accuratezza delle sume con erron standasd contenuti
Contesmualmente € stato avviato un approfondimenro remarico rguardante 1} comparto agncolo al fine di meglio carattenizzare
le vanazionti in corso, coprendo al momenro 1l 75% dellz superficie nazionale.
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Tabella 3 Sistema di classificazione dell’uso del suolo TUTI e approfondimento rematico sul comparto agricolo.

Camgorie GPG- 2 b Approfondimento
LULUCF Categorie & sonocategorie IUTI Codice IUTT R
Forest lands Bosco 1
2.1 A- Seminativi
Seminativi e altre colture exbacee 21 2.1 B- Pran stabili
2.1.C- Risaie
. 22 1A Olivets
Skt Arboricolmsa da fromo e vivai | 22.1 I
Colture asboree 221.C-A i
221 D-Aln fruttes
Arboricoltura da legno 2232
G asslands Praterie, pascolo ed incolti erbacei 3l
Altre terre boscate 32
Wetlands Zone umide e acque 4
Setdlements Urbano 5
Orthar lands Zone improduttive o con vegetazione rada o assente | 6

Quello che emerge dall’analisi dei dati TUTT relativi all’arco temporale 1990- 2014, ¢ un contesto territoriale
nazionale molto dinanuco, che si caratterizza in modo particolare per:

& la perdita di superfici agricole, sia seminativi (-1.2 Mln ha) che prad ¢ pascoli (-300 mila ha);
e Tespansione della superficie forestale (+500 mila ha);
* Pespansione della superficie urbana (+500 mula ha).

T dani emersi evidenziano come il consumo di suolo negh ultimi 20 anni abbia interessato prevalentemente terrent
post nelle zone costiere, di fondovalle e sopraututto di pianura e con pendenze deboli, ma in ulteriore
espansione. Tale fenomeno, seppur con magnitudo diversa, interessa anche territor il cui paesaggio dovrebbe essere
tutelato da specifiche regolamentazioni, come ad esempio le aree protette. L'espansione della superficie
urbanizzara risulta slegara dalle dinamiche demografiche, come dimostrato dall'incremento del suolo urbanizzato
pro-capite, che a livello nazionale & passato dat 290 a 353 m? dal 1990 al 2013, con punte di 560 m* in Friuli Venezia
Guuha ed aument considerevoli in particolare in regioni che hanno contestualmente registrato un saldo demografico
negativo (Basilicata, Calabria, Molise e Liguria). Il consumo di suolo ha ovvie e ingenti implicazioni negative sia dal
punra di vista ecalogico che economico. Recent approfondimenti, iniziati a partire dall’Abruzzo, hanno dimeswato
come lo stesso vada ad interessare spesso 1 terreni miglion e pin fertili aventi una capacita produttiva maggiore,
mentre quelli con una minore capacita d'uso sono solitamente i primi a subire fenomeni di abbandono colturale e
rapida successiva ricolonizzazione da parte del bosco. Lo stesso studio ha tentato di quantificare in termini
economict talt cambiament, utilizzando 1 Valort Agricol Medi Quel che € emerso, ¢ che dal 1990 al 2008 i
cambiamenti d’'uso del suolo in Abruzzo hanne dererminato una riduzione del valore agricolo di circa 406 Min €
Tale perdita & imputabile in larga parte all’abbandono colturale e successivo avvio del processo di rinamiralizzazione
(-374 Mln €) sopratmtto nelle zone collinari ¢ montuose della Regione, ma molto preoccupante ¢ la perdita di cirea -
157 Mln € dovuta all'urbanizzazione, soprattutto di fondovalle ¢ zone costiere. Questo, in ragione del fatto che essa
rappresenta innanzitutto una perdita di tpo wreversibile, in secondo luogo perché la stessa nguarda in maniera
puincipale 1 terremt pid produttivi. Interessanti ¢ significativi sono anche i datt nguardanti 1 processi di
intensivizzazione ed estensivizzazione che sono dovut nel primo caso soprattutto all'impianto di vigneti, obivet ed
altri frutten mentre nel secondo riduzione e modifiche sono dovute in larga parte alla conversione di seminativi in

prau e pascoli (o pit spesso incolti) con valort economici inferiori.

La veloce ¢ disordinata colonizzazione di nuovi spazi da parte del tessuto urbano sono due deghi aspetti salientt che
sempre pin caratierizzano le dinamiche evolutive del paesaggio italiano, in cut si assiste al passaggio dal modello
tradizionale della citta compatta a quello della cittd diffusa, non a caso spesso identificata anche come citta infinita,
che spesso lascia il posto a quelle che oggl vengono definite “agropoli® o “campagne urbane”, L'aspetto pii
preoceupante in tale scenario di transizione & sicuramente legato alla trriproducibilitd della risorsa pit limitata e

preziosa costituita dal sualo, quando legata & modificazioni wreversibili cul i si riferisee parlando di consumeo di
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suolo, con tutte le tpercussion: in termini di funzionalits ed efficienza dell’ecosistema che esso sostiene, nonché di
capaciti di fornire Servizi Ecosistemict di supporto al benessere umano, come riportato nell’'nlimo Rapporto sul
Consumo di Suolo (ISPRA, 2016¢). L'espansione delle arce urbane, ad csempio, comporta una complessiva
riduzione della capacita di fissazione del carbonio, di fondamentale importanza per far fronte a1 cambiamenti

climatici.

Un recente studio condotto in Regione Molise e Citta metropolitana di Roma, ha quantficato che il consumo di
suolo dal 1990 al 2008 & responsabile della riduzione di cirea 1.7 Mt C (pari a circa il 50% del carbonio fissato dai
boschi del Parco Nazionale d’Abruzzo Lazio ¢ Molise), con un costo sociale che st aggira intorno ai 350 Min €, che
riportato in termini relativi equivale ad un valore rispertivamente di cirea 14 e 13 mula €/ha. Tali valurzon:
consentono di meglio hilanciare le analisi costi-benefict legate a progetu, piani e politiche, offrendo quindi una
concreta opportuniti di riconciliare le necessitd dell'uoma alle reali capacita degli ccosistemi naturali in un’ottica di
sviluppo sostenthile. Ta possibilita di areribuire un valore alle nsorse naturali comporta nuove sfide e prospettive
legate alla loro gestione, che vanno dalla valutazione degh effetti delle passate politiche, alla proposizione di modell
di sviluppo innovatvi senipre pit basati sulle effetive pcculixriti det ternitor e sulle necessita di chi in esst vive,

In tale contesto Pagricoltura rppresenta un elemento fondamentale in grado di ricastituire un pacsaggio equilibrato
attraverso la preservazione e la tutela depli spazi non costruiti e, per quanto possibile, con la ncostituzione
dellintegrita ccologica degli ambienti depradan ¢ frammentati. Alle quote pin elevate ¢ su terreni pitt acclivi, nel
territori montani ¢ nelle arce interne, invece, Pabbandono colturale & il motore principale dei processi di
ricolonizzazione da parte del bosco, fenomeno non per forza sempre positivo dai punti di vista della conservazione
della biodiversiti, ecologica ¢ Tnzionale. Tale fenomeno segue una sorta di gradiente ladtudinale, mostrando una
crescita passando dalle regioni settentrionali 4 quelle meridionali, a causa principalmente delle vicissitudini socio-
cconomiche che hanno interessato la Penisola, dove il dedino del settore primario ¢ avvenuto dapprima al Nord. Al
contrario 1l sistema agricolo basato sulla mezzadda ed i latifondo ha garantito una relativa stabilita dell’estensione
dei terreni agricoli fino al secondo dopoguerra, quando, per effetto dei repenting cambiament socio-cconomicl, i é
avuta anche qui una forie accelerazione dei processi migraton dalla campagna verso la citta.

Approfondendo infine I'analisi del comparto agricolo, 1 dan, al momento elaborat per poco pii del 50% del
territorio nazionale, mostrano come la nduzione pil significativa sia in effetd quella a canco dei seminativi, mentre si
& registrato un incremento delle superfici dedicate alla viticoltura (+83% nsperta al 1990) e lolivicoltura (+15%).
Seppur con dimensiont decisamente inferion, ¢ da notare mnolue la rduzione degh agrumen ¢ Pespansione delle
risate (Tabella 4).

Tabella 4 Cambiament d'uso del sueio nelle classt agracole dal 1990 al 2014.
Differenza Differenza
1990 2014

(ha) rispetto al 1990
2.1.A - Seminativi 6.084 376 3.235.769 848.607 -14%
2.1.8 - Prati stahili 143,775 132325 11,450 -8%
2.1.C - Risaie 102.178 111,089 -8.911 9%
2.2.1LLA - Oliveti 586.694 677,387 -90.693 15%
2.2.L.B - Vigneti 222791 407,027 -184,237 83%
2.2.1.C - Agrumeti 122,132 108.552 13,581 -11%
2.2.1.D - Altri frutteti 135.230 135324 =93 0%

In un quadro complesso di cambiament: ed imphecaziont pi @ meno dirette sull’ambiente e sul benessere nmano
come quello analizzato, ¢ di primaria importanza la disponibilita di dati e modelh facilmente aggiornabili in grado di
descrivere tali processi ¢ permettere la creazione di scenard futun di supperto ar dedsion makers pubblici e privat in
sede di pianificazione ¢ progettazione. Lo sviluppo di nuove mietodologie di monitoraggio o il migloramento di
quelle esistenti gioca quindi un ruolo strategico, al fine di aumenrarne il potenziale informativo e applicabiliti

nell'ambito della pianificazione terrtonale, pur nspondendo a eriten di cconomiciti ed aceuratezza. Quella che
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potrebbe oggi apparire come una scelta legata a particolari sensibilitd 0 a questioni di marketing per amministraton
illnminan, imprese o comuni cittading, € ormai chiaro che dovra rappresentare 1l futuro modus operands.

Servici o g i carboni

Anche se in misura minore rispetto agli ecosistemn: naturali e qualora gestite in mantera sostenibile, le aree coltivate
possono fomire Servizi Ecosistemici e ambientali (SEA). Tuttavia nel caso in cui la gestione sia svolta
prevalentemente attraverso I'uso di prariche intensive, i disservizi generati superano 1 beneficl ottenut. Negli ultimi
decenni, I'aspetto cruciale sul ruolo della sostenibilita in agricoltura é divenuto gradualmente parte integrante delle
politiche nazionali e comunitarie, anche sotto la spinta degli impegni assunti a livello internazionale in tema di
sicurezza alimentare (Obiettivo 2 dell’Agenda 2030) e di riduzione delle emissioni dei gas ad effetto serra (art. 4
dell’Accordo di Parigi). 1 servizi agro-ecosistemici di maggior rilievo ricadono nelle seguent aree di classificazione:
(i) approvvigionamento con la fornitura di fibre e di alimenti, elemento chiave per la sicurezza alimentare; (ii)
regolamentazione pet il contributo alla conservazione della fertilita del suolo, dellimpollinazione ¢ alla qualita delle
acque e per il ruolo di contenimento delle emissioni di gas ad effetro serra; (iii) supporto alla biodiversira sia agricola
che naturale.

A tal proposito, la Politica Agricola Comunitaria (PAC) ha riconosciuto l'importanza del mantenimento di un
buono stato ambientale nel settore agrario, in virta del mantenimento e del potenziamento della fornitura di servizi
agro-ecosistemici delle aree coltivate. In particolare la PAC ha predisposto una serie di finanziamenti per le attivita
di greening ovvero per tutte quelle attivita che favoriscono la formazione di un legame tra il territorio agricolo e
lecosistema naturale in cui esso si inserisce. 1 pagament diretti sono destinati ad esempio alle attivita di
valorizzazione della biodiversita agraria attraverso la diversificazione colturale; mantenimento della qualita dei suoli e
della loro fertilitai mediante 'uso di pratiche meno invasive; conservazione di microhabitat, di ecotoni e di corndoi
naturali (Ecological Focus Area) all'interno di arce limitrofe ai coltivi che si siano rinaturalizzate o che stano state
destinate 4 sistemi agro-pastorali tradizionali.

11 ruolo di mitigazione ai cambiamenti climatici dell’agricoltura € stato rivalutato anche nell'ambito dell’art. 4 par. 2
dell’Accordo di Parigi, secondo cui ogni Parte deve preparare, comunicare ¢ rispettare un contributo nazionale che
intende mantenere al fine del raggiungimento dell’obiettivo di riduzione (nationally determined contributions - NDCs).
Poiché le emissiom agricole di gas ad effetto serra, incluso le coltivazioni, gl allevamenti ¢ i cambiamenti di uso del
suolo, rappresentano altre il 30% delle emissiom: di onigine antropogenica, molti deghi NDCs presentan dalle Parti,
hanno previsto I'agricoltura tra gli strumenti di mitigazione. L'Italia rientra nel contributo complessivo europeo di
riduzione del 40% delle emissioni nazionali entro il 2030 dspetto al 1990, che prevede linclusione del setiore
Agriculture, forestry and other land uses ¢ la relativa definizione di politiche ¢ condizioni tecniche entro il 2020.

Secondo gl ultumi dau dispomibili di “Iiakian Greenbowse Gas I ry. National Inventory Report 2016 dellTSPRA, le
emissioni agricole italiane rappresentano il 7,2% del totale nazionale, con un trend in diminuzione del 16,2%
dal 1990 al 2014 dovuto principalmente alla niduzione del numero di animali allevati e all'aumento della raccolta del
biogas dalle deiezioni animali (circa il 10%). Nel 2014 il settore agricolo ha contribuito alle emissioni nazionali con: il
427% di metano (CH,) rappresentando la principale sorgente per questo gas in Italia; il 61,7% delle emissioni di
protossido di azoto (N=0); lo 0,13% per il diossido di carbonio (CO:). Le sorgenti piti consistenti ricadono nelle
categorie: suoli agricoli, fermentazione enterica, gestione delle deiezioni, risaic ¢ combustione delle stoppie. In
termini di CO» equivalenti, considerando che Pazione sulleffetto serra del N2O e del CH: é rispettivamente
maggiore di 300 e di 30 volie a quello della CO-, il totale & di 30,338 Gg COzeq.

In quanto al ruolo di serbatoi di carbonio, accumulo nella biomassa si pud ritenere significativo prevalentemente
per le colture pluricnnali ¢ legnose (e.g. uliveti e vigneti) assumendo che, nelle colture annuali, la produzione e la
perdita di biomassa corrispondano ad un bilancio zero alla fine del ciclo. Secondo i dati del National Inventory Report
2016, le emissioni nette di COs relative al settore Agricoltura, € LULUCF (Land wuse, land use change and forestry — uso
del suolo, cambio di uso del suolo e selvicoltura) sono risultate per il 2014 di -6,611 Gg nelle praterie e di 3,216 Gg
per le coltivazioni.
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La capacita di immagazzinamento nei suoli vana fortemente con il variare delle tecniche di coltivazione con evidenti
margini di cambiamento anche del bilancio finale delle emissioni. Esempi di buone pratiche che favoriscono lo
stack di carbonio nei suoll sono: I'mncorporazione nei terreni dei residui colturali anziché la loro combustione;
Pintroduzione di specie con radici profonde per stabilizzare ed arricchire 1 suoli oltre che per il nspammio idnco;
estensione delle rotazioni e diversificazione colrurale, in considerazione anche della correlazione positiva che sussiste
tra biodiversita e stock di carbonio. Utili a tal riguardo sono anche le linee guida “T7aluntary Guidelines on Sustainable
Soil Management -V GSSM” recentemente approvate dall’Assemblea della FAO (dicembre 2016).

Nonostante la contzhilizzazione delle emissiont agricole sia svolta storicamente nell'ambito dell'TPCC (Agridiare,
Farestry and Other [and Use - AFOLL), restano ancora molte lacune nella valutazione degli stock di carbonio dei suoli
e nelle modaliti di integrazione nelle politiche climatiche. In questa direzione 'Europa ha recentemente introdotto,
con la decisione Luluy aavunting (529/2013/EU), Pobbligatorieta a livello comunitario della contabilizzazione delle
emissioni e degli assorbimenti di carbonio delle terre coldvate ¢ dei pascoli. Ciononostante non essendoci un
riferimento giuridico comune per la protezione del suolo a livello comunitario, la materia € attualmente demandata
alle politiche di settare.

7.3 Sistemi marino-costieri

I sistemi marino-costicri rappresentano una parte rlevante del territorio nazionale, che mttavia ¢ molto poco
percepita e quindi troppo spessa negletta, nonostante la grande importanza degh sfock di capitale naturale ¢ dei flussi
di servizi ecosistemia generati da quest sistem.

D’altro canto, Pacquisizione di dat e informaziom per la valutazione del Capitale Naturale in ambiente marino ¢
molto costosa e richiede teenologie particolarmente sofisticate ed avanzate, trattandosi di un contesto ambientale di

difficile accesso e comprensione per M'nomo.

Una prima valutazione del Capuale Naturale ¢ der relatvi servizi ecosistemict m ambiente manno ¢ stata
implementata nelPambito del progetto “Contabilita Ambizntale per le AAree Marine Prozette ltaliane” finanziato nel 2014
dalla DG-PNM del MATTM (Franzese et al, 2015). Nell’ambito di tale progetto, che terminera nel 2017, vengono
investigati 1 prncipali tipt di habitat associati alle diverse tipologic di fondale: foadi rocciost, fondi a sediment,
biocostruzioni e prateric sommerse di Pasidonta oczcaniva. Inolire, viene identificato e valutato un primo set di servizi
ceosistemici delle aree mznne, avendo come riferimento la classificazione CICES (Tabella 3).

Tabella 5 Principal Servizi FEeosistemici delle aree marine
Sezione Divisione Gruppo Classe I

mchetvecondl  Imerazioni fsiche o perb : 2 Numero di dati sulfunirzo di
Cultoral biota, g 2 p: & i pacsage 1CTITSIr O Farm per pﬂ::m_ & o
o — espencnx
Uil fisico i passags
IeTESEn O IR
Interazion & tpo
mieliettvo € Scentifiche Neprero di cazon
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Come caso pilota viene considerato I'habitat costituito dalle vaste praterie sottomarine formarte dalla pianta
Posidonia oceanica. F stato gia sotiolineato che Pasidania oceanica € una specie endemica del Mediterraneo, protetta
dalla “Dirertiva [abitat™ (92/43/CEE). Essa ¢ presente lungo gran parte del perimetro costiero italiano ad

eccezone del Medio ed Alto Adriatico (Figura 28).

o | A

Figura 28 Distrbuzicne delle praterie di Posidonia oreanica lungo le coste del Mediterraneo.

Si noti come Ia specie sia assenfe lungo le cosre iraliane del Medio ed Alro Adriatico
Fonre: Pecgeat o al (2012).

La biomassa delle prateric di Posidoria rappresenta un importante stock di Capitale Naturale dell’ecosistema marino
nazionale. 11 suo valore biofisico, calcolato sulla base di una cartografia a scala nazionale (MATTM), ¢ pan a arca 2

miliardi di tonnellate di carbonio.

Lo ek di Capitale Naturale di praterie di Poiidonia genera numerosi servizi eco sistemici, rilevanti sia per il
funzionamento dell’ecosistema marino sia per gl efferti (direrti ed indiretti) positivi sull’uomo e sulle sue attiviti
economico-produttive. Basti pensare alla prevenzione dell’erosione dei litorali, al mantenimento di habitat di

nursery di specie ittiche di interesse commerciale cd alla regolazione climatica (Figura 29).

[ = .
9, Stabilizzazionedelle dune. 8. Banquettes: protezione 6. Produzione netta di ossigena
Inpur di azoto alle dune delle spiagge dall'erosione, | | legato af sequestro di carbanie

7. Riduzione dell'energia delie
onde: protezione defle spiagge
dallerosione

1. FElevata produzione
primaria e supporto
alle reti trofiche

x' 2. Habitat di nursery
,_\ ‘ 3. Esportations di
NECrOmassa verso

HH‘/ habitat adiacenti

4, Stabilizzazione dei sedimenti
nei fondi mobili e riduzione
delia torbidita

5 Sequastro di carbonio: mitigazione degli effetti delie emissioni
di anidride carbonica di origine antropica

Figura 29 Sintesi dei Servizi Ecosistemici generati dalle pratecte di Posidonia oceanica,
Fonte: Boudauresque et al (2016)
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In termum di regolazione chimatica, le prateric di Pasidowia costituiscono uno dei maggiori ok di COz nel
Meduterranco. Infaws, opat anno vengono stoccant in un metro quadro di pratena, 2 seconda della densita, da 6 2 175
grammi di C (Pergent ef al, 2012}, che a scala nazionale equivalgono ad un intervallo che va da 24.000 a 704,000 cdi
€ per anno.

Un altro importante servizio generato dall’ecosistema marino € costituito dalla quantiti di pescato dei mari waliani.
La pesca in Italia rappresenta un rilevante settore economico produttivo, che peraluo riveste anche un importante
molo socio-culturale nelle aree marino-costiere del territono nazionale. 11 valore totale della pesca marittima e
lagunare (pesct, molluschy, crostacel) nell'anno 2014 ¢ pari a 176.800 tonnellate (Tabella 6). Nello stesso anno, il
valore aggiunto del setrore pesea e acquacoltura ¢ dsulrato pan a 920.754 Mln € (CREA, 2015),

Tabella 6 Produzione della pesca macittima e lagunare (in migliaia di quinrali) anni 2011-2014

Pesct Malluseh Crostacet

ANNI .\!iz'i! san}':: Tonni Alerd 'Totak_‘ f:aiamm, Al . Totale ; Totale
¢ spomhri pesct pesc palpr mollusehi  molluschi
¢ seppic

201 625 23 146 1.394 17 A61 478 231 2103
3012 Gh6 23 655 1.324 95 3 438 196 1.958

v ¢ 2 ’ 2 3
2013 544 32 563 1.139 929 286 385 202 1.726

5 57 219 i 7 i
2014 597 24 376 1197 105 . 384 18 1.768
Fante: ISTA'T

L'analisi delle serie storiche del pescato in Tralia (Figura 30) mostra un significatvo decremento delle catture dal
1970 al 2014 (dati FAO-GFCM). Tale diminuzione € dovuta al fatto che 1 livelli di massima produzione compatbile
51 sono superati nella prima meta degli anni 80. Teccesso di sforzo sta progressivamente rientrando entro livelli di
maggiore sostenibilita biologica, in seguito alle polinche di rduzione della capacita della flotta promosse dalla
Commussione Europea, ma la maggior parte delle dsorse nmane in uno stato di sovrasfruttamento.

Le informazioni sulle abbondanze ¢ sulla demografia delle principali risorse da pesea costituiscono la pit importante
serie stonca standardizzata disponibile sugli organismi marini nel man italiani. La raccolta delle informazioni sulle
rsorse alicutiche, iniziata nella meta degli anni ottanta del secolo scorso, ¢ attualmente condotta nell’'ambito del
Programma Nazionale di Raccolta Dan Alieuticr (PNRDA), finanziato dal Governo nazionale e dalla Commissione
Europea ai sensi del Reg. CE 1543/2000 e successive integrazioni e modifiche.

b6.0GE+OS
S.O00E05
A 0OF 05
100405
2. 00F 08
1 06E05

00000
1970 1974 1978 1981 1986 1990 1994 1998 1002 2006 2010 1014

Figura 30 Catture di pesca {in tonnellare). Anni 1970-2014
Fome FAQO-GFIM
11 PNRDA, coordinato dal 2103 dal CNR, ha Pebiettivo di valutare lo stato delle risorse in termini di abbondanza ed
mpatto delle catture e la performance socio-economica della pesea a livello delle 7 Sub Arce Geografiche (GSA -
Geagraphical Sub Areas: 9 - Mar Ligure ¢ Alto Tirreno; 10 — Medio ¢ Basso Tirreno; 11 — mari intorno alla Sacdegna;
16 = Stretta di Sicilia; 19 - Mar lomo Ocerdentale; 18 - Basso Adriatce; 17 - Medio e Alto Adriatico - Figura 31) in
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cul | man circostanti I'ltalia vengono divist dalla Commussione Generale della Pesca del Mediterraneo (GFCM -
Gengral Fisheries Commiision Jor the Mediterrancan).
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Figura 31 Le Sub Arce Geogratiche (GSA — Geagraphical Sub Areas) in cui ¢ diviso 1l Mar Meditercaneo a1 fini alieutici dalla
Commissione Generale per la Pesca del Mediterraneo

Le principali tendenze degli indicatori di stato delle comunira sfrurtare dalla pesca demersale e delle principali specie
bersaglio della pesca maliana (pesci e crostacei che costituiscono le principali risorse commerciali) sono state
periodicamente riportate nell’ Annuario sullo stato delle risorse e sulle strutture produttive det mari italiani. Nell'ulima edizione
delPAnnuario, realizzata a cura della Societa Italiana di Biologia Marina (SIBM) e di NISEA soc. coop. (Mannini ¢
Sabatella, 2015), sono state analizzate le tendenze monotomche di indicatori di comunita ¢ di popolazione

nell'intervallo di tempo compreso tra il 1994 ed 1 2013,

Gli indici relativi alle comunita che vivono sui fondali da pesca nel periodo ventennale esaminato mostrano segnali
negativi in un numero di casi inferiore rispetto a quelli positvi (Tabella 7). Nelle 7 GSA italiane, soltanto nelle GSA
9 (Mar Ligure e Alto Tirreno) ¢ 17 (Medio ¢ Alto Adratico) st niscontrano diminuzioni significative della biomassa
totale o delle biomasse di alcune grandi categorie tassonomiche (Teleostet, Selaci, Cefalopodi, Crostace). Inveee, la
regione Tonica (GSA 16 ¢ 19) presenta nel complesso, un maggior numero di indicatori dello stato della comunita

con tendenza positiva

Tabella 7 Principali indicatort di abbondanza e biodiversira delle comunira demersali che sostengono le risorse da pesca nei
mari italiani (rosso = tendenza negativa; giallo = assenza di tendenza significativa; verde = tendenza positiva).
Regione Tirrenica Adriatica lonica
Indicatore GSA9 GSAL0 GSAIl GSA17 GSAIR GSA 16 GSA19
Teleoster
Selaci
Cefalopodi

Crostacei

Totale catture

Diversiti

Nell’Allegato T'ecnico 11 vengono riportati anche gli indicatori della demografia delle principali specie bersaglio della
pesca: nasello (Merbueins merliccins), triglia di fango (Mudlus bavbanus), scampo (Nephmps wormgiens), gambero rosa

(Parapenaens longirosiris), gambero rosso (Aristacomorpha foliaced), gambero viola (Aristour antennains), acciuga (Engranlis

encrasicolus), sardina (Sardina pilihardus).
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In definitiva, sebbene le condizioni della “risorse da pesea™ siano ancora in condizioni di sovra sfruttamento, le
politche di gesuone sostentbile del prelievo, promosse dalla Commissione Europea e artuate dagh stat membn,
hanno iniziato un percorso di ricostituzione degli stock ¢ di nentro della pesca entro condizioni di maggiore
sostenubilita. Tale processo ha sicuramente delle difficoita legate alla globalizzazione dei mercati ¢ alla dimensione
internazionale della pesca nello Stretto di Siciha ed in Admaneo.

Anche in questo contesto, le arce marine protette italiane possono svolgere un ruolo importante sia in termini di
conservazione della biodiversita che di gestione sostenibile della pesca, soprattutto di quella astigianale, nell’ottica
dello sfruttamento responsabile degh sk ituel.

Aliri interventi volti alla protezione di aree particolarmente sensibili in quanto costituiscono aree di deposizione
delle uova o di crescita dei giovantli (spawning or sarsery areas) di stock ittict sono le “Zone di Tutela Biologiea” (ZTB),
le “Fisheries Restricted Arvai” (FRAs) e le “Barriere artificiali” (di cul in Allegato),

7.4 Aree metropolitanc

A livello mondiale, tel 1900 cuea il 10%% della popolazione viveva in citta, Oggi, pitt del 50% della popolazione
mondiale yive in aree urbane, alcune delle quali superano 1 10 milioni di abitanti rientrando nella categoria delle
Megaities. L'espansione del tessuto urbano ha comporrato madificaziont nel clima locale, nella qualita dell’aria, nella
circolazione delle aeque, nell’accresciuta pressione antropica ¢ 1l progressivo allontanamento culturale dell'uomo

dalla natura.

Sacietd ed ecosistemi interagiscono a differente scala spaziale, da quella locale 4 quella regionale ma anche globale in
un contesto di camblament ambientall globali quali il cambiamento di uso e coperrura del suolo, dei cichi
biogeachimici, quello climatico, la perdita di biodiversita e, non ultimo, il fenomeno di inquinamento atmosferico
che all'interno delle arce urbane costituisce un natevaole problema per 1 salute del cirtadino.
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Figura 32 Lo schema conceutuale illustes le funsoni del capitale naturale nelle aree metropolitane
Fonte: Manes e Pupgi (2015,
Dato il ruolo positive svolto dal Capitale Naturale nel benessere fisico € psichico della papolazione st dovri quindi
intervenire, cosi come previsio dalla Strategia curopea per la Biodiversita ¢, in particolare, dal progetto MAES sopra
citato, con infrastrutture verdi coerenti con 1 caratten: ambiental, storict, sociall ed economici di clascuna citta e nello
stesso tempo capaci di migliorare la connettivitd ecologica e potenziare 1 servizi della natura 2 vantaggio del well-being
¢ della qualitd della vita. Tn ambito urbano si parla spesso di strutture verdi e blu, alberature stradali, parchi,
boschi urbani (a si riferisce a porzioni di terreno dove gh albent sono pit denst ¢ meno governati rispetto 2 un
parca), aree caltivate (inclusi i giardini), aree umide, laghi e corsi d’acqua. Queste diverse tpologie di strutture con 1
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diversi elementi di Capirale Naturale presente al loro interno contribuiscono con i loro servizi alla soluzione di
problemi quali: putificazione dell’aria, regolazione del microclima, riduzione del rumore, drenaggio dell'acqua

piovana, depurazione delle acque, e valore ricreativo e culturale (Figura 32).

La Figura 33 ilustra la distribuzione delle classi Corine Land Cover Livello 1 per 10 citta metropolitane italiane,
“quali end territoriali di area vasta con le funzioni di cut ai commi da 44 a 46 ¢ con le sepuend fnalitd sutuzional
generali: cura dello sviluppo strategico del territorio metropolitano; promozione ¢ gestione integrata dei servizi, delle
infrastrutture ¢ delle reti di comunicazione di inter

sse della citta metropolitana; cura delle relazioni istituzionali
afferent al proprio livello, ivi comprese quelle con le citti e le aree metropolitane europee’™ (L. 7 aprile 2014, n.56).

Figura 33 Distribuzione e copertura percenruale delle classi Corine Land Cover I livella nelle 10 cittd merropolitane italiane.

In Ttalia le grandi aree metropolitane si sona sviluppate in contesti di grande interesse agricolo, quali ad esempio, le
provincie di Venezia, Milano, Bologna, Roma, e Bari, con superfici agricole e incolt, superior al 50%. In aleuni cast,
come avviene ad esempio per la citta di Roma si & mantenuto nel tempo un valore molto elevato anche all'interno
della citta costruita e delimitata dal “raccordo anulare”, per la quale il sistema agricolo mteressa ben 4 30%. Se st
considera Pintero Comune il sistema agricolo interessa cirea il 50% della superficie (T'abella 8}, Dai dati relativi alla
percentuale di verde pubblico sulla superficic comunale, tra le 10 Cittd Metropolitane esaminate, al primo posto
risulta Torino con 1l 16,4% ¢ allultimo posto la citti di Genova, con I'1,5%. Per quanto riguarda la disponibilita di
verde pubblico pro capite, la migliore condizione si rinviene a Reggio Calabria, con 104,0 m® per abitante, mentre
la peggiore condizione é prescnte a Genava, con 6,3 m® per abitante (Figura 34 Percentuali di superfici artificiali,
aree agricole, boschi, zone umide e corpi idrici nelle 10 citta metropolitane italiane) (Tspra, 2016d).
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Tabella 8 Estensione dél territordo (in effari) € relativa percéntuale nan urbanizzata, relave alle 10 Gitta Metropolitane
esaminate nel caso di studio di seguito nportare; percentuale di verde pubblico e disponibilira di verde pro capite
relativamente alla sola superficie comunale

Territon i ibilita verd
z & Estensione crn[of:m TN Yerde pubblico ISPD‘.DI By
Citta Metropaolitane . arbanizzato R (%) pubblico comunale
e (%) * pro capite (m*/ab)
Torino 6822967 93,3 16,4 241
Genova 1832064 938 1.5 6.3
Milano 157407.9 66.4 12,4 17,4
Venezia 247211.2 902 24 374
Bologna 3702401 942 8.0 293
Firenze 3513250 944 7.0 19,3
Roma 535979.8 87,5 3.5 16,5
Napoli 117047.6 68,7 10,1 12,4
Bari 385255.0 245 2.1 7.9
Reggio Calabria 3204114 96,8 8,0 104,40
Fante: ISPRA (2016d)
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Figura 34 Peccentuali di superfici artficali, aree agricole, baschi, zone umide € corpi idnci nelle 10 citta metrapolitane italiane

La qualita dell'aria nelle aree metropolitane rappresenta il principale problema ambientale in Europa. In Italia € stato
stimato per il 2013 vn numero di 91.050 mort premature per l'esposizione a inquinanti atmosferict, il pii alto tea 1
paesi eurapei consideratt (EEA, 2016). Atmalmente, il particolato armosfenico (PM), 'ozono troposferico (O3) e gh

ossidi di azoto (NOx), rappresentano gl inquinanti atmasferial pit pericalosi in Europa.

Nelle Citta Metropolitane il Capitale Naturale, relativo i particolare alle foreste urbane e penurbane, mighora la
qualita dell’aria, attraverso il sequestro di ingunant atmosferici. 1l particolato si deposta sulle superfici foglan, in
quantita dipendente dalla morfologia ¢ dall’area fogliare, e tramite le piogge viene successivamente dilavato, mentre
inquinann gassosi come I'ozono troposferico ¢ ghi ossidi di azoto sono mteressan da assorbimento atuvo attraverso
gli stomi e gli scambi gassosi foglar con Fatmosfera. Le piante subiscono anche un effetto nocivo da parte di ah
agenn fitotossici, a partire da alterazioni che si manifestano a lvello molecolare fino a conseguenze a livello du
ecosistemna.

Attraverso il sequestro di inquinanti armosferici le foreste urbane ¢ periurbane forniscono quindi un importante
Servizio di regolazione in termini di mighoramento della qualita dell’aria, unitamente ad altr importanti Serviz
Ecosistemici, come la mitigazione al cambiamento climatics, il sequestro di carbonio, il drenaggio delle acque e la
protezione dall'erosione oltre a1 Servizi Ecosistemia di natura culturale. 1 Servizi Ecosisteriar di regolazione
determinano un impatto ambientale positive, nducendo il costo ambientale sostenuto per far fronte alle esternalita
negative causate dall'inquinamento armosferico, definite come 1l costo socule dell'inquinamento che non ¢
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compreso nel prezzo di mercato dei beni o servizi che lo hanno provocato. Complessivamente per le 10 cua
metropolitane, ¢ stato stimato, per 1 Servizi Ecosistemicl di regolazione, un valore monetario totale per 'anno 2003
pari a 47 Min § per la nmozione di PM;; e a 297 Mln § per la nimozione di O

Per esemplificare la capacita di rimozione di inquinand aunosferici e stimare 1 benefici monetari, sono state presc in
considerazione 3 citta, Genova, Roma e Reggio Calabria, che prescatano al loro interno tipologie di capitale naturale
confronuabile con le dpologie cartografate a scala nazionale raggruppabili in 3 gruppi funzionali: latfoglic
sempreverdi, larifoglie decidue, ¢ conifere. In tali citta é stato stimato ¢ mappato il Servizi Ecosistemicl di nmozione
diPMpyedi O;da parte del capitale naturale relativamente a quesu 3 gruppi funzionali di vegetazione.

At valori di imozone espressi in t/ha, ottenuti mediante approcer modellistict, ¢ stato assegnato il corrispettivo
valore monetario sulla basc dei valort delle esternalita utilizzati in ambito internazionale (EEA, 2014). 11 valore
monetario della nmozione di Oy e PMy da parte det tre gruppi funzionali & stato stimato attraverso 1 relatvi valori
delle esternalitd (espressi in costo per tonnellata di inquinante) stimati i ambito curopeo (EEA, 2014). Tali valon
catrispondono a 4419 € e 22.990 € per tonnellata di O3 ¢ PMyg, nispettivamente, Questi valont rappresentano i
costa per Ia societa det danni causati dall'inguinamento alla salute umana (stimati in hase al valore di un anno di vita
umana) ¢ quelli causar allambidnte. T rsultad ottenun dalla ricerca mostrano una maggiote deposizione di PMy
nelle aree caratterizzate dalla presenza di vegetazione sempreverde, mentre i flussi di Oy risultana maggiormente
elevati in corrispondenza delle foreste decidue.

In Tabella 9 sono dportat i valor di rmozione totali, in tonnellate, ¢ il valore monetario di tale servizio
ecosistemico. La valutazione economica totale per le tre cittd metropolitane del servizio ecosistemico considerato
ammonta a circa 170 ¢ 60 Mln £, rispettivamente per PMyje O,

E importante sottolineare il ruolo svolto dalle foreste urbane e perurbane che organizzate in termini di “sistema”
possono dare luogo a infrastrutture verdi potenzialmente utili per ko mitigazione dell'inquinamento atmosterico, sia
in rermini biofisici che in termini monetari, in particolare in aree urbane caratterizzate da alt livelli di inquinamento
atmosferico, ¢ la necessita di preservare la struttura e il funzionamento degli ecosistemi forestali in quanto
strettamente legati alla fornitura dei Servizi Ecosistemici. Tali benefici si npercuotono direttamente a livello
monetatio, rendendo questa tipologia di infrastruttura verde una risorsa sostenibile ed economicamente cfficiente. E
necessario porre l'accento sulla necessita di preservare la biodiversita e il Capitale Naturale nel suo insieme,
specialmente in un territorio eterogeneo come I'Tralia dove risulta imporrante il ruolo sinergico svolto da diverse
dpologie vegetazionali nella nmozione di quesn inquinant. $1 nmanda per approfondiment agh Allepat tecnici

Tabella 9 Rimozione di PMy, € () da parte dei tre gruppi funzionali nelle tre citta metropolitane, espressi in tonaeliate (Mg), e
il cordspetiivo valore monetano, espresso in Min €

Rimozione di PM10 Rimozione di O3
Genova

Mg AMIE Mg M€
Deadue 193675 .76 5123.05 22,64
Sempreverd 297.03 6.83 25213 =11
Conifere 18840 433 102.01 0.45
Torale 2432.18 55.92 5477.19 24.20

Reggio Calabria

Mg MIE Mg M€
Decidue 696.64 1602 2027.60 8.96
Sempreverds 1452.56 33.39 1708.90 7.55
Conitere 49845 11.46 450.27 1.99
“Totale 2647.65 60.87 4186.77 18.50

Roma

Mg ME Mg M€
Decidue 144614 33.25 3487.07 1541
Sempreverdi T71.42 17.73 393.26 174
Conifere 10215 2.35 71.61 0.32
Toale 231971 5333 3951.94 17.46

Mg M€
Totale PMy;y 739454 17012
Totale Oy 13615.90 6017






