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Parte I: INTRODUZIONE
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Primo Rapporto sullo Stato del Capitale Narurale in Tralia

Parre It Introduzione

1 Perché un Comitato per il Capitale Naturale?

11 Valutare il Capitale Naturale: una questione cruciale della nostra epoca

Sin dalle origini lo sviluppo delle societa umane € stettamente legato allutilizzo depli stock di risorse naturali ¢
dei beni e servizi da essi forniri. Si tratta di cio che oggi definiamo “Capitale Naturale”, e cioé Uintero stock di
beni naturali (organismi vivent, aria, acqua, suolo e risoise geologiche) che contribuiscono a fornire beni ¢ servizi
di valore, diretto e indiretto, per I'umaniti e che sono necessari per la sopravvivenza dell’ambiente stesso da cui

sona gencratl,

Dallinizio del 900 la popolazione mondiale & aumentata, con un tasso di crescita mai visto nella storia
precedente, in un solo secolo di ben 4,3 volte e, per lo sviluppo tecnologico, delle produzioni, def commerci ¢ dei
consumi, il prelievo di risorse naturali & aumentato addirittura di 10 volte, con un ritme pit che doppio di quello
dellaumento della popolazione, configurando un nuovo contesto globale nel quale si moltiplicano le pressioni
sul Capitale Naturale.

L’aumento della concentrazione di gas che incrementano Peffetto serra in atmosfera, che ha raggiunto i livelli pia
clevati degli ultimi 800.000 anni, ha avviato un eambiamente climatico che sta, inoltre, generando ulterior
tilevanti impatti sul Capitale Naturale, destinati ad aggravarsi e, se non dovessero intervenire efficaci e tlempestive
nuove politiche ¢ muisure di mitipazione, a produrre esiti drammatict. Nel carso dell'nltimo secola Pimparto,
Pestensione e la scala raggiunti dalle pressiont umane nei confrond della biosfera sta alterando numerosi e
important ecosistemi i tutto il mondo, provocando una situazione di erisi delle dinamiche della siessa biosfera

che pud generare significative ripercussioni su tutte le societda umane.

La gravita di questa situazione complessiva obbliga la polinca a nifletrere sull’insosrenthilita dei meecanismi che

hanno governato sino ad ora le nostre societa.

Il non aver attribuito un ruolo adeguato nei processi cconomici al capitzle fondamentale che consente alla specie
umana di perseguire il benessere dei singoli e il progresso delle societa, cloe il Capitale Natutale, costituito dalla

ricchezza della natura e della vita sul nostro pianeta, rappresenta oggi un problema prioritario della politica.

Tale sottovalutazione dipende anche dal fatto di non aver fornito, nell’ambito dei sistemu contabili e statistici con
1 quali si valutano le performance delle imprese, delle societa, dei sistemi cconomic, ece., un “valore” ai sistemi
idrici, alla rigenerazione del suolo, alla composizione chumica dell’atmostera, alla ricchezza della diversita
hiologica, alla fotosintesi, solo per fare qualehe esempio, fenomenti rispetto ai quali le nostre socleta presentano

ormai pesanti deficit.

Se, nfarri, nel 1826 Melchiorre Giot, nella sua Filbsofia della Statitica, elencava, in ordine di priorita logica,
Pambiente come primo argomento di cui la statistica doveva occuparsi (definito come “topografia”™ ¢ articolato in
“terracquea”, “idraulica” e “atmosferica”) “che agisce sulla salure di rure gl abitanti”, e con linvenzione della
contabilith nazionale moderna ¢ del PIL. negh anni *30 del secolo scorso che la misurazione der fenoment
cconomici diviene predominante ¢ funzionale ad una specifica impostazione cultrale e politica.

L ormai evidente a tutti che la vera sfida per il futuro dell'umaniti, una sfida senza precedent nella nostrea storia,

¢ quella di adottare nuovi modelli di sviluppo ambientalmente e socialmente sostenihili.

Non a caso la Convenzione sulla Biodiversita, sin dal 1992 ha evidenziato che per conservare la biodiversita ¢
essenziale che si creino le condizioni capaci di favorire una equa ripartizione delle risorse a livello globale.
Concetto ripreso recentemente nel “Trattare di Nagoya” e nell Tineiclica “[awdaro #°” di Papa Francesco,

Riuscire a garantire aglt attuali 7.4 miliardi di essert umani (che, secondo la variante medi dellultimo rapporto
delle Naziont Unite sulla popolazione, si prevede saranno 9,7 miliardi nel 2050%) energia, materie prime, cibo,

acqua, case, nfrastrutture, lavoro, equita ¢ piustizia, mantenendo 1 delicat equilibii dinamict della biosfera, grazie

U'Wedas: United Nations; World Population Prospects; the 2015 Revison e https:/ fesaun.org /unpd /opp/
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Primo Rapporto sullo Staro del Capitale Naturale in Iealia

Parte T: Introdunone

alla quale esistiamo, ¢ dalla quale dipendiamo. richiede capacita innovative, creauve, anticipauve che ma abbiamo
sinora sperimentato nella storia dell'umanita.

Iafatt, come confermato dalla ricerea scientifica su quest temi, non € possibile avviare percorsi di sostentbilita
dei nostrt modelli di sviluppo se non manteniamo sant, vitali ¢ resilienti 1 sisterni naturali dar qualt deoviamo e
proveniamo ¢ che a1 consentono di respirare, di bere, di abmentarcy, di unlizzare rutre le risorse e 'energia di cui
abbiamo bisogno per vivere.

I’ quindi indispensabile fare in modo che lo sviluppo dell'umaniti si collochi in uno “spazio sicura™ (Safe and
Operating Space) di utilizzo dellencrgia e delle misorse, mantenendosi nei limia biofisici del nostro Pianeta e
garantendo i bisogni fondamentali per opmi essere umano, con equita e giustizia sociale (Steffen of af, 2015;

Rockstrom e Klwm, 2015).

Modificare concretamente le scelte individuali ¢ collettive a favore di uno sviluppo sostenibile richiede, tra le altre
cose, una conoscenza molta pii dettagliana delle diverse dimensiont del “Capitale Naturale™ e della sua

evoluzione nel tempo.

La conoscenza strutturale ¢ funzionale, malto diffusa nella civilta contadina del secolo scorso, € oggr patnmonio
di pochi. 81 ¢ persa la cultura naturalistica ed ecologica di base e pertanto la conoscenza ¢ la valutazione del
Capitale Naturale divengono elementi ancor pitt essenziali per promuovere insicme un recupero culturale e
nuove pohtiche capaar di favorire nuove forme di sviluppo sostenibili. Tl primo Rapporto internazionale sulla
stato di salute degli ecosistemi della Terra, che ha visto un lungo lavoro durato pia di 5 anmi di prestigiosi studiost
di scienze naturali ¢ di scienze sociali, sotto Uepida delle Navioni Lnite, é stato pubblicato in 3 volumi nel 2005
con il ttolo, non a caso, di “rosystens and Human Well being” (MEA, 2005).

Sin dalle prime righe della Sintesy, 1l Rapporto ricarda non solo che ciascuno di noi dipende per la propria
esistenza, dagl ecosistemi presenti su questa Terra e dai serviz che essi forniscono?, ma anche che questi ultimi
non sono adeguatamente valutati nelle contabilira economiche ¢ sono trascuran in malte scelte politiche.

| dati in esso presentat mostrano come, negh ultim 50 anm, gl essent umant abbiano cambiato profondamente e
rapidamente in pegpio gl ecosistemi e come questz trasformazione dello stato del nostro pianeta stia
contribuendo alla grave perdita che stamo subeade nel nostro benessere e nel nosiro sviluppo economico.

11 legame esistente tra la vitalita e Ia resihienza dei sistem natural ¢ 1l benessere umano ¢ quindi ben documentato

¢ continua ad essere oggetto di numerose analisi e ncerche interdisciplinan®.

Inoltre 1 danni prodotu hanno importants unplicazion etiche sul ruolo ¢ 1 dintt degh indvidw attualmente i vita
nei confronti del mantenimento del capitale naturale, nspetto al benessere delle generaziom future che hanno il
diritto di attenderst un'eredita, nella forma del lascito del capitale naturale, di quello fisico ¢ di quello umano, che
possa consentire loro di raggungere un livello di benessere almeno non mfenore a quello goduto dalla
generazione precedente.

Anche I'mportante programma internazionale TEEB (The Eonomses of Ewsysterss and Biodiversily), pawrocnato
dalle Nazioni Unite, 1 cut rapporti conclusivi sono stan pubblican nel 2010 (TEEB, 2010, www.teebweb.org), ha
sottolineato come il benessere di qualunque popolazione umana dipende fondamentalmente ¢ direttamente daglt

stock ¢ dai servizi degli ecosistemi presenti sul nostro pianeta che di fatto costinuscono il fondamento della
nostra attvira economica, della nostra qualita della vita ¢ della coesione sociale.

11 TEEB sottolinea che il modo i cu organtzziamo le nostre ¢conomie purtroppo non riconosce la natura di
dipendenza di questo rapporto. Se, dunque, la perdira delia biodiversita ¢ degli ecosisterni minaccia seriamente il
corretto funzionamento della complessa biosfera in cut viviamo ¢, contestualmente, minaccia le nostre €conomic

? Vedast, ad esempio, o s del pao grande progoime amdiale de eteren da combaments plobal, Posre Basth, www futgreearthiony, ¢, tea ph ol
Steffon gral (2004) ¢ Schmirz (2017}

v Ad esempio, la depomibilits dieibo, Papprovvgmonamento di acqua dolee, Tn regolazmane del clima, b egencrazone del suodo e b sua feeribi, nonche ke
condizoni fondamentali del nostro beneysere, gualt by belleraa, basprrtuzhes, byseremi, lisalute fises e pachies, eoe

* Basti qui aitare, ad exemp, International Sodial Soence Counal ¢ UINESCO (2003, LINDP 2004, Folke (2086
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¢ le nostre societa, ¢ evidente che ¢ molto importante iniziare seriamente a considerare il Capitale Naturale nei
sistemi contabili e nelle decisioni politiche che sovrintendono al funzionamento anche dei sistemi economici.

Oggi in Italia il Capitale Naturale non ¢ soggetro ad una contabilita “ufficiale” ed estesa. Solo aleune componenti
sono misurate in termini fisicl, spesso in termini solo di flusso (come nel caso dei flussi di mareria utilizzati nelle
attivitd economiche). Queste misurazioni fisiche, fondamentali, vanno estese. Una sottovalutazione o, addirittura,
Passenza di una misurazione, del valore del Capitale Naturale ¢ dei servizi da esso forniti, puo essere rischiosa:
puo comportare scelie shagliate con rilevant costi, diretti ¢ indiretti, non solo immediati, ma a medio ¢ lungo
termine, non solo ecologici, ma sociali ed economici. Una valutazione, fondata su conoscenze e analisi
scientifiche solide, costituisce una base indispensabile per le scelte, per le politiche e le misure lungimiranti, in
grado di tenere conto dei cost dei rischi e dei danni recan al Capirale Naturale, della loro prevenzione e/o
riparazione ed anche di mutti i numerosi benefict da esso generati, nonostante tale valutazione possa essere solo
una misura parziale di turro il benessere che gl elementi della natura producono sull'uomo.

Tale valurazione richiede 1l supporto di sistemi contabili e staustici adeguatamente attrezzati, a livello centrale e
regionale che mnvece sono oggi da rafforzarei. 1 sistemi di contabilita pubblica pit ampiamente utilizzati, a partice
da quelli relativi al PIL, sottovalutano, per loro natura parte del valore del flusso di Servizi Ecosistemict generati
dal Capitale Naturale. Queste carenze, ormai ampiamente affrontate in diversi Paesi, vanno superate.

Considerare il valore del Capitale Naturale ¢ alla base anche degl obblight morali che abbiamo nei confronti delle
generazioni future e della necessita di un contratto sociale intergenerazionale che garantisca nel futuro le stesse

opportunita disponibili nel passato e nel presente.

1.2 La legge n. 221/2015 e l'articolo 67: il Comitato, il suo funzionamento e gli obiettivi
istituzionali

11 22 dicembre 2015 ¢ stara approvata la legge n. 221 “Disposizioni in materia ambientale per promuovere misure di green
economy ¢ per il contenimento dell'uso eccessivo di visorse naturali”, 1l cosidderto Collegato Ambientale alla legge di stabilita
2014. Il capo X1 di tale norma e intitolato “Dispasiziont varie in materia ambientale” ¢ include, tra gl altr, Particolo 67
“Comitats per i capitale natyrale”, nel quale s1 dispone listituzione di un comitato presieduto dal Ministro
dell’Ambiente, della Tutela del Territorio ¢ del Mare (MATTM), e composto dai Ministri dell'economia e delle
finanze, dello sviluppo economico, del lavoro e delle politiche sociali, delle infrastrutture ¢ dei trasporti, delle
politiche agricole alimentari e forestali, per gh affari regionali ¢ le autonomie, per la coesione territoriale, per la
semplificazione ¢ la pubblica amministrazione, dei bemi e delle atuvita culturali ¢ del tursmo, o loro
rappresentanti delegan. Inolire, fanno parte del Comitato un rappresentante dell’Associazione Nazionale dei
Comuni Italiani (ANCI), della Conferenza delle Regioni, il Governatore della Banca d'ltalia, i presidend
dellTstituto Nazionale di Statisuca (ISTAT), dell'Isumuto Superniore per la Protezione ¢ la Ricerca Ambientale
(ISPRA), del Consiglo Nazionale delle Ricerche (CNR) ¢ dell’Agenzia Nazionale per le nuove tecnologie,
lenergia ¢ lo sviluppo economico sostenibile (ENEA), o loro delegan. 11 Comitato € anche integrato da espert
della materia, nominau dal MATTM,

Al fine di assicurare il raggiungimento degl obiettivi sociall, economict e ambientali coerent con 'annuale
programmazione finanziaria ¢ di bilancio’, entro il 28 febbraio di ogni anno, il Comitato invia al Presidente del
Consiplio dei minstri e al Ministro dell’economia e delle finanze un rapporto contenente informazioni sullo Stato
del Capitale Naturale nazionale, corredato di informazioni ¢ dad ambientali espressi in unita fisiche e
monetarie, seguendo le metodologie defimite dall'Orgamizzazione delle Naziont Unite ¢ dall'Unione Europea,

* Gl struments dell programmazione sono: il DEE, da presentare alle Camere entro 1] 10 aprile di ognt anno, per ke conseguents deliberazons parkimentars;
L Nota di agggornamento del DEF, da presentare ‘amere entro il (27 sectembre) di ogni anno, pee le conseguenn deliberazon paramentan; il disegno
di Jeppre del Blane dello Stato, (da presentare alle Camere enteo il 20 otobre dr ogr anna); i disegno di lejrpe di assestamenta, di presentare alle Camere
entee 130 guigno di o anne; gh eventuali disegnn di lepge collegan alla manovea di finanza pubblica, da presentare alle Camere enteo il mese di gennaio di
ogmeanne: gh specifics strament di programmiazione delle amministrazion: pubbliche diverse dallo Stato (Art. 7 della legge 31 dicembre 2000, 1. 196)
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nonché di valutazioni ex ante ed ex post degh effews delle politiche pubbliche sul Capitale Namrale e sul Servizi

Ecosistemict

Infine, il Comitato, fermo restando quanto previsto dalla normativa in tema di pubblicazione ¢ accesso alle
informazioni ambiental promuove anche Padozione, da parte degli enti locali, di sistemi di contabilita
ambientale ¢ la predisposizione, da parte dei medesimi enu, di appositi bilanci ambientali, finalizzan al
monitoraggio ¢ alla rendiconrazione dell'attuazione, dell’efficacia ¢ dell'efficienza delle polinche ¢ delle azioni
svolte dall'ente per la tutela dell'ambiente, nonché dello stato dell'ambiente ¢ del Capirale Naturale. A tal fine,
definisce una schema di riferimento sulla base delle sperimentazioni gii effettuate dagh ent locali in tale ambito.

1.3 Alcuni riferimenti normativi europei

11 7% Programma dlazione per PAmbiente (EAP) dellUE rappresenta il riferimento pin esplicito volto alla
conservazione del Capitale Namrale europeo (non a easo si intitola “Ilivere bene entro i limiti del nostr pianeta”). Dei
nove obiettivi prioritari da conseguire entro il 2020, il primo prevede: “proteggere, conservare e migliorare il
capitale naturale dell’Unione”. Le misure in atto sono rappresentate delle molieplici Direttive emanate come
strumento vincolante swi temi della tutela ambientale e recepite negh ultimi decenni dar Paecst Membri.
Attualmente, non essendoct un quadro unico di nferimento, ghi obictivi del Capitale Naturale sono dungue da
ancorare, tra le altre, in Direttive quali la 2000/60/CE sulle acque, la 2008/50/CI sulla qualita dell’aria ¢ le meno
recenti quali la direttiva Habitar 92/43/CEE e la dircruva Uecelh 2009/147/CE. Nonostante glt sforzi, dal 7°
EAP emerge, comunque, la persistenza di una pressione antropica che si traduce in un forte degrado degl
ecosistemi  che determinano una perdita continua di biodiversiti.  Pertanto, 1 documento  sollecita
un’intensificazione degli sforzi da parte delle autonta nazionali ¢ dalle parti interessate ad accelerare la
realizzazione degli obicttivi della strategia al 2020, con aziom volte alla rutela delle acque, all'uso sostenibile de

terrent e delle risorse forestalt e alla protezione deght oceam

In questo contesta, s1 inseniscono le recents Strategie emanate dall'UE che sono la Stratega Marina, la Strategia di
Adattamento ai Cambiamenti Climatic, la Strategia Europea sulla Biodiversitd, la Diretiva Habitar, il progetto
MAES e la Stratepia per le Infrastruture verdi. Infine, a cornice ¢ in maniera ancillare, si inserisce un ampio
taggio di politiche curopee quali la Politica Agricola Comunitaria (PAC), le politiche di sviluppo nurale, la politica
della pesca, le politiche di coesione. Pur rimarcando Tassenza di un quadro unico di niferimento, si registrano,
comunque, una scrie di nfetment normativi incentrati su gestione dei cambiamenti climatici, delle sostanze
chimiche, delle emissiont industriali ¢ dei afuti che coinvolgono anche Servizt Ecosistemict in maniera mdiretta e

riguardano la conservazione del Capitale Naturale.

14 Principali rifcrimenti internazionali per la misurazione e la contabilita del Capitale
Naturale

Gia PAgenda 21, approvata allUNCEDT nel 1992, richiamava alla necessitia di stabilire “a progrimme to develop
national systems of integrated environmental and economic acounting i all cuntries”, una nchiesta che € stata pot imarcata
anche piti recentemente nel 2012 con MUNCSDE di Rio+ 20, nconfermando, nel documento finale, “The Fature
IFe Want”, Pesipenza di un processa decisionale che mtegn le informazion e 1 dan ambientalt con quelli sociali ed
economici. Il documento rimarca la necessita di misure del progresso pii inclusive che mtegnino 1l PIL con
Pesplicata richiesta fatta all'UNSTATS? di lanciare un programma di lavoro in questo ambito.

* At 40 del decrero lepslative n 33 del 14 marzo 2013 “Reordim della diciphng nguankinte o devit de sccessa avien ¢ gh obblighe di pubbhed,
rasparenza e diffusione & mformazon da paste delle pubbliche ammmstennont.”

? United Nanons Conference on Environment and Development = Conferenza delic Nazmom Uiute su Amibnente e Saluppo

* Umitieed Natons Corforence on Sustunabie Development = Conteeenaa delle Nagons Uite su Svilappo Sosteniinie

* Drivisone Statistiea dele. Nagom Uniees
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Su questa scia, 1l Millennium Ecosystem Assessment (MEA)™ voluto dall’allora Segretanio Generale delle
Nazioni Unite Kofi Annan, & stato lanciato ufficialmente nel 2001 per valatare gh effetti del degrado degli
ccosister sul benessere della vita delle popolaziont a hvello globale ¢ per tramne indirizzi pér il futuro sulla
conservazione e la gestione sostenibile delle risorse naturall, Dall’acqua potabile e dalla produzione di cibo, ai
prodotti forestali ¢ al conuollo delle inondazioni, ¢ stato tracciato un percorso di opzioni per npristinare,
conservare o migliorare 'uso sostenibile degli ecosistemt.

Secondo 1l MEA, la creseita economica ha richiesio un costo crescente in texmini di degrado degli ecosistemi e
dei loro servizi non essendo il valore economico e sociale da cssi prodotto contabilizzato nelle decisioni
pubbliche e private. | dsultat del MA evidenzians come le azioni umane stiano esaurendo i1 Capitale Narurale
della Terra, mettendo cosi a dura prova I'ambiente e la capacira degli ecosistemi di sostenere il nostro benessere e
quello delle generazioni future.

Quattro rapporti (Fondamenti Metodologici ecologici ed econamici per la Valutazione; Politiche Nazionali ed
Internazional; Politche Localt e Regionali; 11 Sistema Imprenditoriale) illustrano come inserire il valore degli
ccosistemi e della biodiversita nelle scelte degli agenti economici,

Il TEEB ¢ un programma promosso nel 2007 dai Ministri dell’ Ambiente partecipanti al meeting del G8+5 in
Potsdam (Germania) per misurare ed analizzare, su scala globale, 1 benefict economic della diversita biologica, 1
costl riconducibili alla perdita di biodiversita ¢ i costi necessari per I’ efficace conservazione dell'ambiente ¢ deglh
elementi del Capitale Naturale c¢he lo compongono. La prncipale finaliti ¢ garantire che i valore della
biodiversita e dei Servizi Fcosistemici, tradizionalmente trascurato, venga considerato nelle scelte politiche a tutt

1 livelli.

A tal fine viene utlizzato un approccio strutturato e basato su 3 principi:

L Riconoscere;
II.  Dimostrare/quantificare economicamente;
11T Cogliere/inserire nelle scelte politiche il valore ¢ dunque 1 benefia per Pumaniti connesst agli ecosistemt

ed alla biodiversita.

Nellinteresse di creare un unico riferimento internazionalmente armonizzato per la classificazione e la conrabilita
fisica del Capitale Naturale e del flusso di Servizi Ecosistemici ad asso associati, il TEEB é stato tra i promotori
dei Systems of Environmental and Economic Accounting (SEEA) e degli Experimental Ecosystem Accounting
(SEEA-EEA), elaborati da UNSTATS, ¢ che devono costituire il principale riferimento per un’adeguata

contabilita sarellite economico-ambientale,

Le classificazioni proposte sono anche state adottate nel processo Duropeo MAES (Mapping of Assessment of
Beosystem and their Services) che ha lo scopo, a livello EU, di: a) conoscere gli ecosistemi e 1 loro servizi a livello
nazionale sulla base dei dati disponibili adottando per i servizi la classificazione di riferimento CICES (Common
International Classification of Erosystem Services); b) mappare gli ecosistemi sulla base delle geometrie del CORINE
Land Cover. In Italia Patribuzione tipologica adottata ¢ stata il frutto complesso di valutazioni legate sia alle
potenzialita vegetazionali che alle caratteristiche biogeografiche delle component fluristiche e faunistiche; )
stimare la condizione degli ecosistemi mediante set di indicatori standard. 1a Strategia curopea per la
conservazione della Biodiversiti oltre a quanto detto in merito al progetto MAES! (TARGET 2) si pone anche
Tobiettivo di valutare mediante indicatori condivist i servizi ecosistemici corrispondenti al diversi ecosistemi e di
stimare 1 flussi di ecosistemi in un sistema di contabilira.

10 Maggion dertagli sul ML nell'allepato B1.
U Allegato B4
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2 Capitale Naturale e Servizi Ecosistemici: definizioni e
classificazioni

Fina ad ora abbiamo menzionato pit volie il Capitale Naturale ed 1 Servizi Ecosistemicl, ne abbiamo sotrolineats
la loro nlevanza ed individuato il fiorive di imzatve inrernazionali volte 2 misurarne il contributo per il benessere

umano. Tuttavia, non ne abbiamo dato una definizione.

La dechezza e la crescita economica di una nazione sono fortemente influcnzate dallo stock di capitale da essa
posseduto ¢ dal modo m eui questo & gestito ed investto allo scopo di incrementare e mighorare il benessere

ndividuale e collettivo delle genemziclﬂi prescmi e furure:

1l eapitale maggiormente conosciuto dar decisori pubblict e dai aittadini € quello Manifatturiera che ¢ composto
da macchinari ed immeobili, Accanto a questo, perd, altre tpologie di capitale sono state nel tempo identificate ¢

ricanosciute come altrettanto fondamentali per accrescere le capacita di sviluppo di un paese,

1l Capitale Umano include le persone con le loro competenze ¢ conoscenze; il Capitale Sociale ¢ formato
dallinsieme di norme, istituzioni ¢ valori che regolano le interazioni a soggetd sia pubblics che privat; il
Capitale Finanziario comprende la moneta e mtn gli strumentt finanzian che permettano di investirla; infine, 1l
Capitale Naturale riguarda le funzionalita degl ecosistemi da cui la vita umana dipende e fornisce risorse

naturali ¢ materie prme per Peconomia e lo sviluppo umano'?.

“Il Capitale Naturale include Fintero stock di beni naturali - organismi
vivents, aria, acqua, suolo ¢ risorse geologiche - che contribuiscono a
fornire beni e servizi di valore, diretto o indiretto, per 'vomo ¢ che sono
necessard per la sopravvivenza dell’ambiente stesso da cui sono generati™”

1l Capirale Naturale ¢ una grandezza di stock ¢ quindi & denuficabile con il valore fisico (parte 11 di questa
rapporto) o monetario (parte 1) dell'insieme di element che lo compongoeno in un dato momenta.

E’ possibile classificare tali elementi adottando Tapproccio ecosistemico promosso dalla Convenzione sulla
Diversita Biologica: componenu biotiche e componenu abiotiche. Tra le component biotche 51 annoverano
tutt gh ecosisten terrestri ¢ marini, con la flora ¢ la fauna i ess1 contenun (biodiversita), mentre sono
component: abiotiche 1 minerah, 1 metalli, 1 combustibih fossih, ma anche I'ana; il vento o l'energia salare. Inoltre,
¢ essenziale anche sortolineare che, mentre quast witte le component biouche sono nanovabil, la componenu
abiotiche possono cssere sia non-rmnovabili (mmeral, energia da combustbili fossili) sia nanovabili (energia
solare)t?

Allo stesso modo, seguendo invece una classificazione i base alla fonte (Capitolo 3), possiamo individuare i

Capitale Naturale assocato a:
- suolo (foreste, flora e fauna, microb del suolo, ecc.):
- sottosuolo (minerall, combustbil tossili);
- acqua (fiumy, laght, oceani, falde sotterranee, e la flora e la fauna manne);
- atmosfera (aria ed clemenu del chma).

Come tutn gh altn upi di capitale, lo stock di Capitale Naturale produce un flusso di servizl, oggi e ael futuro,
denomunat ecoststemnict (De Groog, 1992). Dunque, cost come le rendite future assocute, ad esempio, ad un

1 World Bank (2006),
MUK Narueal Caputal Commree (2013
Y Costanza e Daly (1992}
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capitale immobiliare definiscono il valore dellinvestimento nellimmobile, allo stesso modo il valore attuale del

flusso di Servizi Feosistemiar definisce anche il valore dello stock di Capitale Naturale da cul sono generati.

Infatt, 'nvomoe omene dall'ambiente un flusso contnuo di benefici che sono necessan alla sua stessa vira, oltre
che alla produzione di beni e servizi, al consumo di questi ma anche alla fruibilita del tempo libero.

Dal Capitale Naturale otteniamo, ad esempio, I'aria per respirare, I'acqua per bere e per coltivare, 'energia dal
sole o dai combustibili fossili, Ia diversita genenea per il cibo e la ricerca medica e industriale, la fauna irtica per
nutrirci, le fibre tessili per produrre abit, un pacsaggio alpino o un parco urbano per passeggiare, 1 sistemi di
piante e micro-nutrienti del suolo che preservano dal disseésto idrogeologico, 1 batteri per la purificazione naturale
delle acque, la biadiversira degh insetti necessaria all'impollinazione.

Tutti questi benefict, al fine di essere misurat ed assegnan in termini qualitativi e quantirarivi agli assets che i
producono, sono classificati in categorie comprensive. La classificazione dei Servizi Feosistemict riportata dal
TEEB, raccordabile attraverso 11 CICES con le dassificaziont originariamente proposte dal Millennium
Eeosystem Assessment (efr. con Figura 1), indica le scguenti categorie 1a cui base comune ¢ fornita dai servizi di

supporto”.
- approvvigionamento/sostentamento (di cibo, mareriali ed energia che otteniamo dagli ecosistemi);

regolazione del funzionamento degli ecosistemi;

- culturali, associat al beneficio ottenuto da usi ricreativi degli ecosistemi o deglt ases naturali,

Mentre alcuni di questi servizi sono forniti esclusivamente dal Capitale Naturale, altri sono ottenuti in
complementarietd con gli altei dpi di capitale e fattori produttivi (ad es. agricoltura, e quindi la produzione di cibo,
dipende dal suclo e dal clima, ma anche dall’utilizzo di macchinari agricoli o dalle competenze di chi quet
macchinari 1t ha resi efficient, oltre che dalle competenze del contadino che 1i usa). In alcuni casi possiamo anche
assistere alla sostinubilita tra tpi di capitale, anche se tale sostifuzione pud provocare problemi di sostenibilita
ambientale (ad esempio, la fertilita del suolo pud essere aumentata con l'uso di fertilizzand chimict anziché
attraverso la regolazione offerta dai nutrienti natural; tuttavia un eccesso di elementi chimici nel terreno pud

ingquinare il suolo o le falde acquifere),

Tuttavia, come la scienza dell’economia ecological® ci sta dimostrando, é possibile affermare che senva Capitale
Naturale non esiste benessere umano perché aleuni assets (arla, acqua, suolo, oceani biodiversita) sono unici, non
sostituibili e costituiscono la base essenziale per la vita e i bisogni umani (Costanza ef @/, 1997).

Infatti, se opportunamente gestito ¢ conservato, lo stock di Capitale Naturale resta, in una dimensione di vitalita,
nel suo stato dinamico ed evolutive e continua a formire Servizt Heosistemicl per le generazioni di ogpt e per
quelle di domant. [ Servizi Ecosistemici sone essenziali al supporto delle attivita umane, ma la loro importanza
viene attualmente in parte ignorata perché molti di questi servizi non essendo scambian sul mereato non hanno

un prezzo che sia indicativo del loro valore sociale.

Una loro valutazione monetaria deve cotnunque tener conto del fatto che essa potrd catturare solo
parzialmente tutti gl effetti indotti sul benessere umano (si veda Figura 1). Tn ogni caso, la quantificazione fisica
del Capitale naturale e dei Servizi Ecosistemici, ottenuta attraverso una mappatura degli ecosistemi e una

contabilitd sistematica, ¢ propedeutica a fale valutazione.

15 Per une schema classificatorio pid dettagliaco si vedano gli allegan B2 ¢ By
1 Vedasi Pallegato A per una tassegna der fondament economci sottostant ally concettualizzazione del Caprale Naweale e dei pensator che hanio
contnbuito a svilupparla ¢ diffondecl oella comumnita accadermica ¢ saientfica
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Pama Rapporto sulio Staro del Capitale Narurale in Italia

Parte 1: Tnrrodusiane

SERVIZI ECOSISTEMICI

SERVIZI DI SOSTENTAMENTO
Prodotti ottenut] dagl ecosistemi
+ Cibo
« Acqua dolce
+Legna da ardere
« Blochimid
* Risorse genetiche
« Vita sulla terra - biodiversity
Servizi
necessarl
perla
::.‘:,,ﬂﬁ SERVIZI DI REGOLAZIONE
ecosistemicl lg?wmammqnhm
Formazione [, :md“m'“
:;hm + Purificazione defle acque
dei nutrien + Delle infezione
;:limnia
SERVIZI CULTURALI
Benefic non materiall dall'ecoskitema
= Spirituali e religlosi
b » Ricreativi e turistic
* Educativi
» Estetic
« Eredit3 culturali
« Appartenenta ¢ ispirazione
e

COSTITUENT! DEL BENESSERE

SICUREZZA

« Capacita di vivere iu un ambiente pulito
ed in un‘abitazione sicura

+ Capacits di ridurre |3 vulnerabilits da

\ X

RISORSE MATERIALI PER
UN BUON UVELLO DI VITA
« Capacith di accedere alle risorse
necessaieper ottenere reddito
€ guadagnarsi da vivere Liberts
di scelta
ed azione
SALUTE mmm
= Capadita di nutrirsl adeguatamente di
+ Capacita di i sfuggire alle malattie evitabili ed essere
+ Capacits di avere sufficiente acqua potabile b che,
« Capacita di avere aria pulita sulla base
+ Capacita energetiche tall da garantire delopdfopll
| edil caldo
b s un Individuo
BUONE RELAZIONI SOCIALI
+ OpportunitA di esprimere valori estetic e
PSP daglh
* Oppr 3 di esprimere valori culturali

» 'Wr 3 d m.‘n,mﬂm
¢ imparare gl ecosistemi

Figura 1 Senrzt Ecosstemict ¢ Benessere Umano

Fonte: 15

AMErL
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Parte I1: LO STATCO FISICO DEL CAPITALE
NATURALE IN ITALIA





