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Premessa

La Relazione annuale al Parlamento, prevista dallarticolo 7 della legge n. 180 del 2011 “Norme per la
tutela della liberta d'impresa. Statuto delle imprese”, ha la finalita di verificare lo stato di attuazione delle
disposizioni in materia di riduzione e trasparenza degli adempimenti amministrativi a carico di cittadini
e imprese e di valutarne I'mpatto in termini di semplificazione e riduzione degli adempiment
amministrativi. La relazione viene predisposta anche sulla base della consultazione delle associazioni dei

consumatori rappresentative a livello nazionale e delle associazioni imprenditoriali.

Come ¢ noto, lo “Statuto delle imprese” prevede che i regolamenti ministetiali o interministeriali e i
provvedimenti amministrativi a carattere generale, adotrad dalle amministrazioni dello Stato, che
impongono o modificano gli adempiment a carico di cittadini e imprese, siano cotredati da un elenco
degli oneri introdott o eliminati' da pubblicare sui siti isttuzionali di ciascuna amministrazione e, ove
previsto, in Gazzetta Ufficiale’. La finalitd perseguita da questa disposizione & quella di
responsabilizzare le amministrazioni nel prevenire 'introduzione di oneri eccessivi o sproporzionati e di

rendere immediatamente conoscibili a cittadini e imprese 1 nuovi adempiment.

Per onere informativo, in base alle definizioni riconosciute a livello internazionale e alle previsioni delle
disposizioni in materia, si intende l'obbligo giuridico di fomire informazioni e dat ad autorita
pubbliche. Rappresentano, ad esempio, oneri informativi le richieste di autorizzazione, la presentazione
di documenti e relazioni, l'effertuazione di comunicazioni, la tenuta di registri, la conservazione di atd e
documents, da fornire su richiesta o verificati in caso di ispezione. Non rientrano nella definizione di
onere informativo né gli obblighi di natura fiscale, ossia quelli che consistono nel versamento di somme
di denaro a titolo di imposte di varia natura, né gli obblighi che discendono dall'adeguamento di
comportamenti, di processi produttivi o di prodotti (quali ad esempio Padozione di misure di

prevenzione in materia di salute e sicurezza sul lavoro).

I criteri e le modalira di pubblicazione degli elenchi degli oneri sono stati disciplinat con un apposito
regolamento (dP.C.M. n. 252 del 14 novembre 2012), i cui contenuti sono illustrati nel box in

appendice.

! Articolo 7, comma 1, della legge n. 180 del 2011.

 L’obbligo di pubblicazione degl elenchi degli oner introdotti ed eliminatt sileva anche ai fini della normativa in marteria di
trasparenza di cui al decreto legislatvo 14 marzo 2013, n. 33 (“Riording defla disciphina miguardante gli obblighi & pubbhaita,
trasparenza ¢ diffusione di informastoni da parte delle pubbliche ammunistrazion”): rale obbligo & infatti contenuto nell’articolo 34 del
decreto legislagvo, rubncato “Trasparenza degh onent informanvi®, che finvia espressamente ai criteri ed alle modalia di
pubblicazione, disciplinati con apposito regolamento.
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1. I percorso di verifica e di monitoraggio

Per verificare lo stato di attuazione delle disposizioni in materia di trasparenza e rduzione degli oneri
informativi, 'Ufficio per la semplificazione amministrativa del Dipartimento della funzione pubblica im
realizzato un’attivita sistematica di monitoraggio: 1) sui siti istituzionali, per verificare la presenza della
apposita sezione dedicata agli oneri introdotti ed eliminati; 2) sulla Gazzetta Ufficiale, per individuare i
provvedimenti che prevedono oneri; 3) sulla pubblicazione degli elenchi in Gazzetta Ufficiale e sui siti

delle amministrazioni.
1.1 Il monitoraggio sui siti istituzionali

L’analisi svolta sui siu istituzionali ha consentito di rilevare che tutd i Ministeri € la Presidenza del
Consiglio dei Ministri hanno adeguato i propri siti predisponendo un’apposita sezione destinata alla
pubblicazione degli elenchi degli oneri introdotti o eliminati (raggiungibile attraverso il seguente
percorso: “Amministrazione Trasparente” — “Disposizioni generali” — “Oneri informativi per cittadini e
imprese”), cosi come previsto dall’allegato al decreto legislativo n. 33 del 2013 (“decreto trasparenza™) e

dal d.P.C.M. n. 252 del 2012.

Questa sezione non sempre presenta contenud esaustivi. Alla data del 30 marzo (ultimo check sui siti)
risulta che in diversi casi’ la sezione contiene solo i riferimenti normativi relativi al decreto trasparenza e

non sono pubblicati provvediment; in un caso la sezione risulta in corso di aggiornamento .

Inoltre, nel caso del Ministero della Giustzia, gli elenchi vengono pubblicati nella sezione

“Scadenzario” invece che nella sezione “Oneri informativi per cittadini e imprese”.
1.2 Il monirtoraggio sulle Gazzette Ufficiali

D'analisi svolta sulle Gazzette Ufficiali ha consendto, innanzitutto, di individuare 250 provvedimenti
(regolamend ministeriali o interministeriali, provvedimenti amministrativi a carattere generale finalizzad
a regolare I'esercizio di poteri autorizzatori, concessori, certificatori, 'accesso ai servizi pubblici e la
concessione di benefici). In questo ambito, sulla base di una prima analisi dei contenuti, sono stau
individuati 133 provvedimenti che menzionano oneri amministrativi (istanze, dichiarazioni,

documentazione da presentare, etc.).

3 Si tratta dei seguenti Ministeri: Ministero dell’Interno; Ministero dell Tstruzione, delPuniversita e della ricerca; Ministero dei
Beni e delle attivira culturali e del turismo; Ministero della Difesa; Ministero delle Infrastrutture e dei trasport.
*+ St trarta del Ministero del’ Ambiente e della tutela del ternitorio e del mare.



Camera dei Deputati - 5 — Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. CCXIV N. 2

Occorre considerare che I'elenco deve essere pubblicato solo quando gli adempimend richiesti sono
modificat (oneri introdotti, eliminati o modificati}, mentre non c’¢ obbligo di pubblicazione nel caso in

cui si tratt di un semplice richiamo di adempimenti, gia presenti nella disciplina previgente.

Per questa ragione, il Dipartimento della funzione pubblica ha inviato alle amministrazioni gli esiti del
monitoraggio su base semestrale e ha richiesto ai Segretari generali e ai Capi dipartimento dei Ministeri
di fornire informazioni ai fini della predisposizione della Relazione al Parlamento. In particolare ¢é stato
chiesto di segnalare, per ciascuno degli adempimend individuad, se si trattasse di oneri introdotd,

eliminati o modificati o, in alternativa, di indicare la normativa previgente che li aveva disciplinat.

La richiesta di informazioni ¢ motivata dalla difficolta di pervenire a una ricostruzione dettagliata ed
esaustiva della disciplina previgente in relazione ad atti amministrativi (che, tra I’altro, non sempre sono
disponibili nelle banche dati giuridiche), che consenta di individuare con precisione i provvedimenti per
i quali gli elenchi non devono essere pubblicati in quanto menzionano oneri gia previsti. Tale richiesta

ha, per altro, costituito una sollecitazione nei confronti delle amministrazioni competenti.

La tabella illustrativa dei provvedimenti che riportano oneri e relativi adempimenti & stata inviata anche
alle associazioni imprenditoriali e dei consumatori, per raccogliere indicazioni basate sull’esperienza

diretta dei destinatari.’
Le amministrazioni® hanno fornito informazioni su 100 provvedimenti.

Le associazioni consultate, in particolare quelle del mondo imprenditoriale, hanno dato un importante
contributo, relativamente a 42 provvedimenti. Nello specifico, hanno fornito informazioni

relativamente a 10 provvedimenti per i quali non si erano avute informazioni dalle amministrazioni.

Per il dettaglio dei contributi pervenuti si rinvia all’Allegato 1.

® Ai fini della predisposizione della presente relazione la tabella ¢ stata inviara alle associazioni riconosciute del Consiglio
nazionale dei consumator ¢ degli utend, 2 CNA, Confardgianato, Confcommercio, Confesercenti (riunite in Rete Imprese
Iralia) e Confindustria.

® Sino al 31 marzo 2015 sono pervenute informazion relative a 100 provvedimenti dal Ministero dell’ Ambiente e della tutela
del rerritorio e del mare, dal Ministero dei Beni e delle artvita culturali e del turismo, dal Ministero dell’Interno, dal
Ministero del’Economia e delle finanze, dal Ministero della Giustizia, dal Ministero delle Infrastrurture e dei traspord, dal
Ministero del Lavoro e delle politiche sociali, dal Ministero delle Politiche agricole, alimentari e forestali, dal Ministero della
Salure, dal Ministero dello Sviluppo economico, dalla Presidenza del Consiglio dei Ministri.
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Come si evince dalla tabella 1, all’esito del monitoraggio risulta che:

- 70 provvedimenti, pubblicati sulla Gazzctta Ufficiale nell'anno 2014, introducono, modificano o
eliminano adempimenti e nientrano, quindi, nel campo di applicazione delle disposizioni in materia di

riduzione e trasparenza degli adempimenti amministrativi a carico di cittadini e imprese;

- 30 provvedimenti menzionano oneri gia disciplinati dalla normativa previgente senza modificarli, non
rentrano nel campo di applicazione delle disposizioni oggetto di questa relazione e non devono essere

pubblicati;

- per 33 provvedimenti che menzionano oneri, non sono pervenute informazioni che consentano di
stabilire se si tratti di oneri introdotti, modificati o eliminati oppure gia previsti dalla disciplina

previgente.

Tabella 1 - Provvedimenti pubblicati in Gazzetta Ufficiale che menzionano oneri

Numero-d

i che menzionano oneri -, provvedimenti
2014

Provvedimenti che inono modificano o . T i
o . f 70
eliminano oneri |
Provvedimenti che prevedono oner gia disciplinau 30 ;
dalla normativa previgente i
Provvedimenti per i quali non sono pe;venute i3 ‘“;
informazioni N
TOTALE 133

1.3 Il monitoraggio della pubblicazione degli elenchi in Gazzetta Ufficiale e sui siti

I risultati del monitoraggio della pubblicazione degli elenchi sui siti e in Gazzetta Ufficiale sono
sintetizzati nella tabella 2, che riporta, per ogni amministrazione, i provvedimenti che menzionano oneri
(suddivisi tra quelli che introducono, eliminano e/o modificano oneri, quelli che menzionano oneri gia
esistenti ¢ quelli per i quali non si hanno informazioni) e quelli per i quali & stato pubblicato I'elenco

degli oneri.
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Tabella 2 — Provvedimenti pubblicati in Gazzetta Ufficiale che menzionano oneri, suddivisi per

amministrazione
‘Numers Numer N
provvedimenti .. X o s Numero ; Numero
i provvedi y . i L
che v S provvediment ;. provvediment ;
. iatraducono, ! st periqualis ¢ operiqualisono
" eliminano e/o B X nensihanno | pubblicat gh
maodificano ) . Uinformazioni . elenchr
. ) oneri i i
o — ! R L ..
i dell’Ambiente e | i R
i della tutela del 4 l 3 1 0 0
territorio e del : :
mare g
Ministero dei | o 7]
Beni e delle H H
attivita culturali e 4 1 i 2 ! 0
del turismo
Ministero della t o
Difesa 1 n.d. nd. 1 0
Ministero | ;
dell’Economia e X 15 12 1 2 10 :
delle finanze i !
Ministero della |
Giustizia ! 6 5 1 0 1

i
Ministero delle | :
Infrastrutture e 20 g 2 2 i 16 0
i
i

dell’Intermo

Ministero
dell'Istruzione,
del’universita e

della ricerca

Ministero del
Lavoro e delle 8 { 2 3 3 0
; politiche sociali :

Ministero delle ;

¢ iti ; .

' Politiche agricole, 21 10 i
alimentari e

forestali ; {

~l

a Ministero della | ) 0 5
Salute

{ Ministero dello ;
Sviluppo 35 : 23 8 4 14
economico

Presidenza del |
Consiglio dei ! 1 1
Ministei )

TOTALE 133 70 30 33 40
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Sulla base dei risultati delle attivita di monitoraggio si evidenzia, nel secondo anno di applicazione delle
disposizioni dell’articolo 7 dello Statuto delle imprese, un incremento dei livelli di adempimento: i
provvedimenti pubblicati in Gazzetta Ufficiale corredati dalla lista degli oneri introdotti ed eliminat
passano da 1 (4% dei provvedimenti che introducono o eliminano oneri) nel 2013 a 8 (11%) nel 2014,
mentre gli elenchi pubblicatt sui siti passano da 3 (12% dei provvedimenti che introducono o eliminano

oneri) nel 2013 a 40 (57%) nel 2014

Come si vede (cfr. tabella 3) vi & stato un significativo incremento della pubblicazione sui siti, mentre

quella in Gazzetra Ufficiale risulta ancora molto limitata.

Tabella 3 - Elenco degli oneri pubblicati in Gazzetta Ufficiale e sui Siti web

r Valore assoluto  ; Valore assoluto * ) :Valore
i I percentuale ' percentuale
Gazzetta | ! - )
i 9/, ; 0/,
D 1 4,00% ; 8 11,43%
Sito web 3 i 1200% 40 | 3714%
] i L .

Le amministrazioni che hanno provveduto a pubblicare sul proprio sito /o in Gazzetta Ufficiale gli
elenchi degli oneri introdotti o eliminati sono sei (Ministero dello Sviluppo economico, Ministero
dell’Economia e delle finanze, Ministero della Giustizia®, Ministero della Salute, Ministero delle
Politiche agricole, alimentari e forestali e Presidenza del Consiglio dei Ministri), mentre lo scorso anno
avevano pubblicato gli elenchi solo tre amministrazioni: Ministero dello Sviluppo economico, Ministero
del Lavoro e delle politiche sociali e Ministero della Salute. Particolarmente significativi sono i Livelli di
adempimento del Ministero delle Politiche agricole, alimentati e forestali, del Ministero dell’Economia e
delle finanze, del Ministero dello Sviluppo economico e del Ministero della Salute.

A tale risultato ha sicuramente contribuito il ruolo di vigilanza e di monitoraggio svolto in materia di

trasparenza dal’Autorita Nazionale Anticorruzione - ANAC.

7 81 ricorda che il numero dei provvedimenti che introducono oned non tiene conto dei 33 provvediment per i quali non &
stato possibile stabilire se si tratti di onert introdott, modificatt o eliminati.

¢ Come sopra gia dlevato, il Ministero della Giustizia riporta gli elenchi degli oneri informativi per cittadini ¢ imprese nella
sezione “Scadenzario” dove, invece, a1 sensi dell'arucolo 12, c. 1-bis, del decreto legisladvo 14 marzo 2013, n. 33, & prevista
la pubblicazione delle date di efficacia dei nuovi obblighi amministrativi introdota.
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Inoltre, l'invio periodico dei monitoraggi ha contribuito a sensibilizzare le amministrazioni e ad
incrementare i livelli di adempimento; tale effetto si é registrato, in maniera pitt marcata, dopo l'invio
del secondo monitoraggio semestrale e in particolare nelle ultime settimane, ma la situazione appare

ancora “a macchia di leopardo”.

La disomogeneita dei livelli di adempimento tra le diverse amministrazioni non consente ancora di
promuovere efficacemente la conoscenza e P'utilizzo da parte di cittadini, imprese e associazioni delle

opportunita offerte dagli elenchi degli oneri introdotti ed eliminad.
2. La valutazione delPimpatto

Sulla base dei risultati del monitoraggio, tenendo conto delle valutazioni espresse dalle associazioni, il
significativo incremento dei livelli di adempimento da parte delle amministrazioni sui siti istituzionali,
particolarmente marcato nelle ultime settimane, non & stato ancora tale da produrre impatti sostanziali
in termini di semplificazione degli adempimenti e di riduzione degli oneri informativi per i cittadini e le

impresc.

In particolare, la disomogeneita dei comportament delle amministrazioni non ha ancora consentito di
raggiungere l'obiettivo di assicurare la conoscibilita dei nuovi adempimenti per cittadini e imprese e
Iinstaurarsi in modo diffuso, nelle amministrazioni, di una cultura orientata alla valutazione ex an#e della
effettiva necessita ¢ proporzionalita degli adempimend di nuova introduzione e, piu in generale, alla

riduzione degli oneri informativi.

11 quadro tracciato mostra che rimangono ancora aree di inadempimento e conferma un certo grado di
resistenza di alcune amministrazioni nell’attuare le disposizioni in materia di riduzione e trasparenza
degli adempimenu amministrativi a carico di cittadini e imprese, ancora percepite da diverse
amministrazioni come un inutile adempimento formale. Tale approccio denota ancora un’insufficiente
consapevolezza dell'importanza che la loro attuazione assume per cittadini e imptrese quale strumento

per mettere “sotto controllo” la proliferazione degli oneri burocratci.

3. Conclusioni

1l fatto che alcune amministrazioni abbiano raggiunto elevau livelli di adempimento dimostra che
l'obiettivo di una piena attuazione delle disposizioni in materia di trasparenza e riduzione degli

adempiment ¢ alla portata di tutte le amministrazioni.

I dsultati del monitoraggio, effettuato dal Dipartimento della funzione pubblica, mostrano che &

necessario individuare e rafforzare le azioni e i correttivi necessari per responsabilizzare tutte le
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amministrazioni nell’utilizzo rigoroso di strument idonei a prevenire lintroduzione di nuove
complicazioni, rimuovere le resistenze incontrate e promuovere una cultura orientata alla qualita delle

regole.

Le indicazioni che seguono tengono conto in primo luogo dei suggerimenti pervenut dalle associazioni

nel corso delle consultazioni.

Le norme non sono sufficient a determinare il cambiamento. In questa prospettiva, per dare maggiore
incisivita alla promozione dell’attuazione delle disposizioni in materia di riduzione e trasparenza degli
adempimenti, ¢ in corso la programmazione di un percorso di formazione presso la Scuola Nazionale di
Amministrazione, rivolto ai funzionari e a1 dirigent delle amministrazioni i cui provvedimend

presentano impatti piu rilevanti in termini di adempimenti per cittadini e imprese.

Le azioni di formazione, al fine di accrescere I'impatto delle disposizioni oggetto della presente
relazione, avranno anche la finalita di rafforzare nelle amministrazioni la visione unitaria degli
adempimenti di trasparenza e le sinergie tra la pubblicazione degli elenchi degli oneri introdotti ed
eliminati e Pattuazione delle altre disposizioni in materia di trasparenza relative allo scadenziario e
all'informazione sui procedimenti e sui controlli. Particolare rilievo sara dedicato al coordinamento con

gli aleri strument per prevenire nuove complicazioni e, in particolare, con il bilancio degli oneri.

In questi percorsi di formazione saranno coinvolti anche esponenti delle associazioni imprenditoriali e

delle associazioni dei cittadini utenti e consumatori.

E necessario, inoltre, proseguire e rendere pin stringent le attivita di monitoraggio. Gia l'esperienza
condotta nel 2014, con leffettuazione di un monitoraggio a cadenza piu ravvicinata (semestrale invece
che annuale), ha avuto sicuramente rsultati positivi; ha consentito, infatti, al Dipartimento della
funzione pubblica di svolgere, con maggiore continuitd, un ruolo di stimolo nei confronti delle
amministrazioni, fornendo, nel contempo, il necessario supporto metodologico, attraverso 'apposito
servizio di hefp desk. Particolarmente rilevante, in questo quadro, & un’iniziativa mirata nei confrontd
delle amministrazioni che hanno mostrato scarsi livelli di adempimento. Gli esiti di tale attivita, che
verrd svolta su base semestrale, saranno mviati al’ANAC e alle associazioni imprenditoriali e dei

cittadini e utenti consumatori e pubblicati sulle pagine web del sito istituzionale del Dipartimento.

Come gia evidenziato nella relazione per I'anno 2013, al fine di rendere piu stringente Iapplicazione
delle nuove disposizioni, sarebbe opportuno un aggiornamento delle linee guida adottate con il
dP.CM. n. 252 del 2012, sulla base delPesperienza fino ad ora condotta. In particolare, & rilevante
chiarire che: 1) quando un atto non introduce né elimina oneri informacdvi, 'amministrazione ne deve

dare atto nel corpo del provvedimento; 2) Pelenco deve essere allegato anche in caso di modifica di un
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adempimento gia previsto (ad esempio nel caso siano cambiate le modalitdi di effettuazione, sia

modificata la frequenza o la popolazione interessata).

Inoltre, ¢ da sottolinearc la portata delle previsioni contenute ncl disegno di legge “Riorganizzazione
delle amministrazioni pubbliche” di revisione e semplificazione delle disposizioni in materia di
anticorruzione, pubblicita e trasparenza, che prevedono una delega al Governo ad adottare disposizioni
integrative e correttive del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33 e del decreto legislativo 8 aprile
2013, n. 39. Nel contesto piu generale della “precisazionc del’ambito di applicazione degli obblighi in
materia di prevenzione della corruzione e trasparenza delle amministrazioni pubbliche” potrebbero
essere affrontate alcune problematiche applicative, gia segnalate per lanno 2013, connesse
allinclusione, nel campo di applicazione della disposizione, di amministrazioni i cui ptovvediment
hanno un notevole impatto sugli adempimenti per i cittadini € le imprese, quali, ad esempio, ’Agenzia

delle Entrate, PAgenzia delle Dogane ¢ 'INPS.

Infine, in tale prospettiva potra essere valutata I'opportunita di rendere piu facilmente accessibili e di
“concentrare” le informazioni di maggiore interesse per cittadini e imprese, in modo da affrontare le
crificita scgnalate dalle associazioni nel cotso della consultazione, in relazione alle difficolta nel reperire

con facilita le informazioni.
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APPENDICE

Le modalita di pubblicazione degli elenchi

Il decreto del Presidente del Consiglio dei ministri 14 novembre 2012, n. 252, ha disciplinato i criteri e le

modalita per assicurare la necessaria omogeneita tra gli elenchi redatti dalle amministrazioni.

Le linee guida allegate al d.P.C.M. recano uno schema standard e forniscono indicazioni di carattere

metodologico e procedurale per la compilazione dell’elenco da allegare all’atto.

Modello per la predisposizione degli elenchi

ONERI ELIMINATI
................... [Denominazione dell’onere]

Riferimento normativo interno (articolo e commat):

Comunicazione e dichiarazione Domanda Documentazione da éonsav&e Altro
O a o a

Cosa cambia per il cittadino e/o I'impresa

ONERI INTRODOTTI
.................. [Denominazione dell'onere]

Riferimento normativo interno (articolo e comma'):

Comunicazione e dichiarazione Domanda Documentazione da conservare Altro - -
O O m | o

Cosa cambia per il cittadino e/o I'impresa

1 da inserire solo nel caso GV ate) complassi
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Le amministrazioni sono tenute a pubblicare Patto, corredato dall’elenco, sul sito istituzionale nella
sottosezione denominata “Oneri informativi per cittadini e imprese” (raggiungibile attraverso il seguente
percorso: “Amministrazione Trasparente” — “Disposizioni generali”), in linea con quanto previsto anche
dal decreto legislativo n. 33 del 2013. Della allegazione dell'elenco & responsabile il dirigente che adotta
l'atto cui l'elenco si riferisce ovvero, nel caso di regolamenti ministeriali o interministeriali, il soggetto
responsabile dell’istruttoria del provvedimento. La responsabiliti della pubblicazione ricade, invece, sul

responsabile della trasparenza.

Le amministrazioni sono tenute a pubblicare sul sito istituzionale anche i riferimenti del responsabile del
trattamento dei reclami e della casella di posta elettronica a cui scrivere per segnalare la mancata o |

parziale attuazione delle disposizioni.




ALLEGATO 1

TABELLA DEI PROVVEDIMENTI PUBBLICATI IN GAZZETTA UFFICIALE CHE MENZIONANO ONERI INFORMATIVI

ANNO 2014

nuni. | Tipologia | . , Oneri | Oneri |yl blica e
G atte, | - Estremi Oggetto Amm.ne . |introdotti | gia- sione . Descrizione
® P . soge [
- ’ : | /eliminati | previsti
H DM prevede i scguenti oneri amministrativi:
1. Entro i termini previsti dalla norma, la societa
concessionaria trasmette al Min.  Ambiente lo
schema di linee guida recante lo standard di
Disciplina delle riferimento per  l'interoperabilita  dei  sofware
modalita di gestionali e per l'accreditamento dell'interfaccia con
applicazione a regime il SISTRI [art. 3]
del SISTRI del 2.1l soggetto che effettua {a raccolta ¢ il trasporto o
trasporto intermodale che organizza il trasporto dei rifiuti urbani prodotti
99 DM 24/04/2014. | nonché speciﬁcaz.ignc Min ) X _ nella regione Campania. compila ¢ firma la scheda
n. 126 delle categorie di Ambiente | (eliminati) SISTRI - Area movimenlazione - completando

soggelti obbligati ad
aderire. ex articolo
188-ter. comma | ¢ 3
del decreto legislativo
n. 152 del 2006

anche la parte rclativa al produttore: qualora detto
impianto € ubicato al di fuori della Campania, i

gestore. non  essendo  obbligate  al  SISTRI
controfirma la scheda SISTRI all'atto
dell'accettazione  presso  limpianto  [art. S|

3. Gli obblighi di comunicazione al SISTRI previsti
dalla vigente normativa sono assolti esclusivamente
per mezzo dei canali di contatto telematico indicati
sul sito wawv.sistri.it [art. 6].

Informazioni.dille ammiivistrazioni/.
Contributi detle:associazioni .

Amministrazione

Oneri eliminati

11 dim del 24 aprile 2014. n. 126 ¢ slato cmanato
per perseguire obiettivi di razionalizzazione nelle
pubbliche amministrazioni ai sensi del dl 101 del
31 agosto 2013. convertito con modilicazioni
dalla legge 30 ottobre 2013, n. 125. In particolare.
ai sensi dell'art. 1) del di sopra menzionato. il
provvedimento introduce misure di
semplificazione c razionalizzazione del sistema di
controllo della tracciabilita dei rifiuti.
implementando modalitd di gestione della
documentazionc necessaria al trasporto e alla
gestione dei rifiuti in caso di micro raccoltac
intermodalita. Con V'adozione del predetto decreto
gli utenti Sistri hanno potuto adottare modalita di
gestione dei documenti di accompagnamento al
trasporto dei rifinti razionalizzate ¢ agevolate.

CNA

Nonostante la riduzione del numero di soggetti
obbligati permangono oneri ¢ criticith del SISTRI.
Inoltre. a fronte del mancato funzionamento del
sistema, ¢ stato introdotto l'obbligo di pagamento
del coniributo d'iscrizione.

Confindustria

1l decreto non introduce nuovi oneri
informativi, ma razionalizza la modalita di
comunicazione tra imprese e SISTRI. Di
conseguenza. si tratta di oneri proporzionati.

VINLVISIOHAT IIAX

INOIZVTIdd d d99dT Id INDASId —

LINHNNOO0d —

‘N AIXDOD *00d

(4

vi uvindaq 18P vALIUID))

no_zzqqndag pjjop OIvUIS


http://www.sistri.il

DM

3/06/2014,
n. 120

Regolamento per la
definizione delle
attribuzioni e delle
modlalita di
organizzazione
dell'Albo nazionale

dei gestori ambientali.

dei requisiti teenici ¢
finanziari delle
imprese e dei
responsabili teenici.
dei termini e delle
modalita di iscrizione
e dei relativi dintti
annuali,

Min
Ambiente

X
(climinati)

Il decreto disciplina: a. requisiti tecnici ¢ finanziari
che lc impresc ¢ i responsabili lecnici devono
dimostrare  di  possedere per poter richiedere
l'iscrizione all'atbo (artt. 10,11):b. modalita di invio
telematico delie domande ¢ delic comunicazioni
relative all'iscrizione all'albo (art.14): c. termini e
modalita di iscrizione all'albo.specificando tutta la

- documentazione che deve essere allegala all'istanza

(artt. 16 e 17).

Amministrazione

Oneri eliminati

1l DM 120/2014 nen introduce oneri a carico
delle imprese obbligate; infatti. sono stati
modificati.  semplificandoli.  gli  obblighi
informativi a carico delle imprese iscritte o che
intendono iscriversi mediante l'utilizzazione del
sislema telematico per i pagamenti dei diritti
annuali ¢ per le trasmissioni Albo/impresa,
l'acquisizione d'ufficio, da parte del'Albo. delle
informazioni che invece dovevano essere fornite
daile impresc, una minore richiesta di documenti e
la previsione di procedure semplificate per |
rinnovi delle iscrizioni. CNASono statc introdotte
diverse forme di semplificazione. quali la
sostituzione  della  perizia  giurata  con
un‘attestazione. diverse forme di
autocertificazione € riduzione dei tempi di rilascio
della documentazione. Al contempo. ¢ stato
incrementato il ruolo del responsabile tecnico.
poiché ne sono stati ampliati  compiti e
responsabilita.

Confindustria

[t decreto introduce ¢ al contempo climina oneri
informativi, Nel complesso, tuttavia, vengono
richiesti minori oneri informativi alle imprese
obbligate (c¢s. i dati gia in posscsso della PA
vengona acquisite antonomamente dall Aibo).

Confartigianato

Nuovi oneri introdotti relativamente alla figura del
responsabile teenico che vicne
“professionalizzata™ ¢ che viene sottoposta anche
ad un esame di idoneutd. [ responsabili tecnici
possono essere sia i titolari d'azienda sia
consulenti esterni ad essa.
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296

299

DM

02/12/2014

Linee guida. relative
alla definizione delle
modalita con cui gli
operaltori forniscono
all'ISPRA ¢ alle
ARPA/APPA i dati di
potenza degli impianti
¢ alla definizione dei
lattori di riduzione
della polenza da
applicare nelle stime
previsionali per tener
conto della vanabilita
temporale
dell'emissione degli
impianti nell'arco detle
24 ore.

DPCM

17/12/2014

Approvazione del
modello unico di
dichiarozione
ambicntale per 'anno
2015

Min
Ambiente

Min
Ambicnte

Le linec guida prevedono che gli operatori
forniscano alllSPRA e alle ARPA/APPA i dati di
potenza degli impianti. A tal fine. ogni operatore
realizza un database consultabile "on  line" in cui
devono essere memorizzali i valori di potenza, Gli
operatori devono anche comunicare eventuali
variazioni.

Amministrazione
Oneri introdotti

Gli operatori sono tenuti a tornire all'ISPRA ¢ alle
ARPA/APPA i dati di potenza degli impianti
secondo le modalita contenute nelle Linee Guida,
ai sensi dei dl 18 ottobre 2012, n. 179. La banca
dati prevista permette un maggior controllo da
parte delle Autorita indipendenti competentt, il
monitoraggio continuo delle  emissioni
elettromagnetiche  da  parte  dei  sistemi  di
telecomunicazione e la possibilitd di individuare
situazioni critiche. Le specifiche ¢ la procedura di
gestione della banca dati scaturiscono da metodi
in atto anche per altre nommative in campo
ambientale, prima fra tutte il D.lgs. 152/2006 ¢
s.m.i., che prevedono la predisposizione di una
banca dati, da parte del geslore. resa accessibile
alle Autorita competenti che puo estrarre i dati di
interesse. Ai sensi dellart. 14. comma 4. della
legge 22 febbraio 2001. l'attivitd di controllo
necessita della disponibilita dei dati da parte dei
geslori.

H deereto  introduce  nuovi  adempimenti
informativi. che comportano oneri economici
aggiuntivi. Si riticne tuttavia che gli oneri siano
proporzionati rispetio al beneficio realizzato dalla
norma che consente di uniformare le modalita
operative ¢ i parametri di riferimento dei controlli
a livello nazionale e ridurre notevolmente gli
oncri di contenzioso.

Il provvedimento approva il modeilo unico di
dichiarazione ambientale (MUD) da utilizzare fino
alla prima entrata in operativitd del Sistema di
controllo della tracciabilita det rifiuti (SISTRI).

Amministrazione

Si evidenzia che il DPCM 17/12/2014 non ha
introdotto o eliminato oneri amministrativi a
carico dj cittadini e imprese.
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