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CROCE ROSSA ITALIANA 
COMITATO CENTRALE 

STATO DI AITUAZIONE DELLE DISPOSIZIONI DEL DECRETO LEGISLATIVO 

28 SETTEMBRE 2.011, N. 178 e 'uccenlve m.odifidle 

) IL QUADRO NOIMATIVO NAlJONALE E llEGIONAJ..E 

1.1 D Deueto t.epJiativo 17812012 e successive DIOdific.he 

Come è noto, il decreto legislativo 28 settembre 2012 o. t 78 prevedeva wta graduale 
privatizzaione dell'Ente Croce Rossa Italiana distinta in tre fasi: una pTIJda fare conclusasi il 
27/0112013, in cui la CR1 ha assunto centralmente e sul tenitorio UD ordinamento democ;ratico 
provvisorio; 11111 teconda fate, çhe prevedeva al 1" gennaio 2014 la trasfotmazionc deTI'attuale 
Ente Pubblico in "''Ente strument.alc alla Croce Rossa Italiana", con funzioni di supporto tec:nico­
logistiço dell'attività dell'Associazione, e cbe fosse costituita l'associazione nazionale- privata di 
interesse pubblico - della Croce Rossa Italiana, con ccmscguente assunzione della personalita. 
giuridica di diritto privato da parte Comitati Provinciali e Locali CRI; cd una tena fase, con 
decoli'CIIZ& dal l 11 gennaio 2016, in cui l'Ente avrebbe dovuto essere soppresso e posto in 
liquidazione. 

In effetti, a norma delle modifiche apportate Il decreto legislativo 178/2012 coo la Legge 30 ottobte 
n. 12S "Com~u.sioM ;n legze, con modificozkmi, del decreto legge 31 agosto 2013, n. 101, recante 
disposizioni urgenti per il persegldmento di obiettivi di raziortallzzarione nelle pubbliche 
amministrQ.Zionl"", la privatizzazione dei Comitati Locali e Provinciali è decorsa dal l o gennaio 
2014, come previsto nell'iniziale testo dcJ dlgs. 178/2012, ma con una modifica sostanzi.ùe: 
anziché essere privatizzati in un'unica Associazione privata nazionale, gli stessi hanno 
singolarmente acquisito la pcrsonalità giuridico di Diritto Privato, dando lQOgo, dunque, ad oltre 
600 Associazioni di Promozione Sociale (APS). 

Di conseguenza, quindi, a pllrtirc da1l 0 gennaio 2014 c fino a131 dicembre 2014,la Croce Rossa 
Italiana è artK:olata su .. due distinti piani": 

- uno pubblico (Comitato centrale e comitati regionali e Comitati delle pi'Ovinc~ out.onome di 
1Tmto e Bolzano); 

- uno privato (oltre 600 éomilali IOCilii e provinciah' APS). 

Dal 1° gennaio 2015, la CRI, quale ente pubblico non economico, si trasformerà in "Ente 
Strumentale alla Croce Rossa Italiana" e le singole Assoçiazioni di ProJDOzione Sociale, unitamente 
al Comitato Centtale e ai Comitati Regionali nonché ai Comitati Provinciali eli Trento c Bolzano -
anch'essi privatizzati • daranno vita ad wl'tntica Associazione di Diritto Privato (di cui all'art. l del 
d.lgs. 17812012 e successive modifiche). 
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DaJ 1° gennaio 2017, l'Ente Strumentale (sorto il l 0 gennaio 2015 dalla trasformazione dell'ente 
pubblico non economico attuale) verrà soppresso e posto in liquidazione e tutte le attuali funzioni 
esercitate dalla CRI pubblica verranno trasferite all'Associazione di diritto privato. 

1.2 D Decreto MioJiferiale Salute 16 aprlk 2814 pubbUc.ato In GU 155 del13.06.2014 

La Legge 30 ottobre 2013, n. 125 di conversione, con modifica, del decreto legge 31 agosto 2013, 
n. 101 di modifica del d.lgs. 178!2012 ha previsto. anche, !•emanazione di un "decreto di naiUI'a 
ntm regolame11tar~ del Ministro della sgJute. di concerto con i Ministri dell'economia e delle 
finanze e pe la pubblica tll11ministrazione e la St!mp/ifica:ioM 11l111Ché, per quanto di 
competenza. ctm il Minutro tklla difesa. {con cui) sono disciplinate le modalità organizrativr 
e funzionali t:kll'.A.ssociaziont anche con riferimento alla sua bau associativa privatiz.zata ••. 

La Croce Rossa Italiana ha partecipato alla fase di elaborazione della bozza di Decreto Ministerialc, 
fornendo al Ministero della Salute tutti i dati necessari. E' stato, inoltre, fornito sostegno al 
Ministero della Salute in sede di risc:ontro alle richieste di informazjo.ai c osservazioni fonnulate 
dalla Sezione di controllo della Corte dei Conti nel quadro deJJ'istruttoria finalizzata aJla 
registruionc del Decreto Ministeriale stesso. 

n Ministero della Salute, con nota Leg 0003324/P del 9 giugno 2014. ha trasmesso al Comitato 
Centrale CRI copia del Dcaeto Ministeriale, informando che lo stesso ~ stato registrato dalJa Corte 
dei Conti in data 4 giugno 2014. 

l1 Decreto Ministerialc di co.i alJ'art. 1-bu del d.lgs. 17812012, c successive modifiche, è stato 
pubbHcato in Otttetta Ufficiale i113 giugno 2014. 

Giova immediatamente chiarire, come chiave di lettura del1a presente relazione. che 
l'Amministrazione. nelle more dell'entntA in vigore del Decreto Ministerialc (avvenuta il 13 
giugno 2014 con pubbliQZione in Gazzetta Ufficiale) ha comunque adottato atti gena:ali, circolari c 
direttive, di seguito meglio spcclficate, necessarie per gestile il processo di privatizzazionc 
normativamcntc disposto e iniziato in data l 0 gennaio 2014. 

l citiW aUi generali - adon.ti dall'Amministrazione e riguardanti essenzialmcnk: natura e assetto 
giuridico delle Associazioni, personale, patrimonio e oontabiliti - sono stati puntualmente trasmessi 
ai Mìniat.eri vigilanti cd banno trovato sostanziale e concreta organica disciplina nel Decreto 
Ministeriale che, in estrema sintesi, li ba recepiti. 

1.3 Le Leggi RegfonaU 

La Regione Liguria ha promulgato la Lesge Regionale del 23 dk:embre 2013, n. 40, collegata 
alla Legge finanziaria dello Stato per 1'8DDO 2014. L'articolo 23 della sudddta Legge Regionale ba 
disciplinato la materia stabilendo che i Comitati Provinciali e Locali della CR.J., esistcoti daDa data 
del 31 dWcmbrc 2013 sul territorio ligure c che ne facciano apposita istauza. sono iscritti di diritto 
nei suddetti regi&tri regionali. 

La totalità dei Comitati presenti sul t«ritorio ha gi! provveduto in tal senso. 

ADche la Regloae Umbria ba provveduto a promulgare la Lege regionale dd 23 dicembre 2013, 
n. Jl, prevedendo espressamente aU 'articolo 6 che i Comitati Provinciali e Locali CRI siano iscritti 
nei regis1ri Tegionali "allo data previ.rta dal m«<esimo art. l bis .. , ossia dal l o gennaio 2014. 
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In applicazione deJla citata legge regiooale della Regione Umbria, la Direzione regionale 
competente dell'Ente "Regione Umbria" ba adottato la dctenninazione dirigc:nziale n. 849 del 06 
fcbbmio 2014 avente ;sd oggetto "L.R. 2212004/scrizione al registro regtoMle tklle GSsociazioni di 
promozione sociale dei Comitati locali e provlnclali dell'Umbria deU'Associ02lone Italiana dslltJ 
Croce Rossa (C. R. 1}", in coerenza con i tmninì dì cui alt•articolo l-bis dd d.Jgs. 178/2012 e 
successive modifiche, e quindi dal1° gennaio 2014. 

1.4 Cop.tau:ioso legato al prycesao di riordigo 

l • .C.J Riçono TA.R LAZIO avverso .la Deunninazioue del Direttore Geoeralt 10112013 

n Presidente del Comitato Provinciale CRI di Caserta, (Comitato privatizzato dal l o gennaio 2014} 
ha presentato ricorso al TrilnmaJe Amministrativo RegionaJc del Lazio avvetSO la Dctmni.nazione 
del Direttore Oe:ne.rale ddla CRI n. l 01/2013 recante clisposizioni a:i Direttori Regionali in ordine 
alla prlvatizzazione dcUe Unità Territoriali (con particolare riferimento alla cassa e al personale). 

Il ricorso tendeva al riconoscimento della deconeuza della privatizzazìone dei Comitati 
Locali/Provinciali DOn già dal 1° gconaio 2014, bensl dal 1° gemJaiO 2015. 

D TAR Lazio. con Ordinanza 1650/2014 ha accolto la domanda cautelare proposta dal ricorrente, 
sospendendo, dunque, la predetta Determinazione Direttoriale. 

La Croce Rossa Italiana ha presentato ricorso al CoDSiglio di Stato il quale, con Ordinaoza 
227012014, ba accolto il ricorso dell'Ente, riformando in toro la pronunzia di primo grado. 

Conseguentemente rimane pienamente confermato il aono-programma della priva.tizzazione 
definito dal d.lgs 17812012, cosi come modificato dalla Legge 125/2013 di CIÙ al preccde.nte punto 
1.1. 

1.4.1 RJ.cono TAR LAZIO avverto nota a.18660 del17 .03.l()l3 del Pretidç!te Nazionale 

Inoltn:, talune Organizzazioni Sindacali banno impugnato la nota n. 18660 del 17 marzo 2013 del 
Presidente Nazionale reJativa all'applicazione del c:onttatto ANPAS. In relazione a questo 
contenzioso l'Amministrazione si è costituita in giudizio ed il TAR Lazio, con ordinanza cautelare 
n. 3070 del21uglio 2014, ha accolto le argomentazioni dell'Amministrazione negando aUe OO.SS. 
Ja misura cautelare. 

l ADDIP.IMENTI :POSn IN ESSERE lN APPLICAZIONE DEL DLG6 1781201Z E SUCCESSIVE 
l\IOPDJCBE 

Si riportano di seguito i principoill adempimenti svolti dall'Amministnz.iooe per dare applicazione 
al D.lgs 178!2012 e successive modifiche. 

Si precisa che per completezza vengono, di seguito, riportati anche gli atti di maggiore rilevanza di 
fine dicembre 2013. 



-  6 -Senato della Repubblica Camera dei deputati 

XVII LEGISLATURA- DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI- DOCUMENTI- DOC. CCVI, N. 3 

2.1 DifferlmeDto dei termini di privatiuazione dei Comitati Loc.U e Provba~faU 

Come detto in preccdcnza, il decreto legge 101/20J3, convertito con modificazioai oon Legge 
12512013, ha previsto una .speciale proccdun. per il differimc:rrto dal 1° gennaio 2014 al 30 giugno 
201-4 della privat:izzazione di Unitl con particolari probkmatiehc organizzativc. 

Ai Comitati Locali c Provinciali 6 stata, dllllque, data la possibilità di riclliedere il differimento dcUa 
privatizz.azione entro 20 giorni ddla data di entrata in vigore della Legge di conversione 12512013 
(31 ottobre 2013), quindi entro il termine del 20 novembre 2013. 

D Presidente Nazionale, a seguito deU'istruttoria curata dalla Direzione Generale per il tnmùte c:ti Wl 

Groppo di Lavoro fonnat.o da tre Dirigenti, ba proceduto alla disamina delle istanze pervenute: tutte 
sono risultate prive dei requisiti per poter ottenere il differimento della privatizzazione. 

n Presidente Nazionale ba trasmesso il Ministero dell'Economia. e delle Finanze l'informa1iva 
reJativa a tale procedimento, casi come previsto dalla Legge 125/2013. Non essendovi istanze 
accoghbili, il Ministero dell'Economia non ha emesso alcun provvedimento volto ad autorizzare il 
differimen.to della privatizzazione. 

2.2 Defmiziooe dei Comitati Locali e Promc.bili ehe hUDo assunto la penonalid giuridica di 
diritto privato 

Già nel mese di dicembre 2013, ai fini dell'applicazione dell'art l·bis del d.JJP. 178/2012 e 
soc:ccssivc modifiche. sono state adottate dal Presidente Nazionale le prime Otdinanze tese 
all'approvazione de11' elenco dei Comitati Provinciali e Locali CRI, esistenti alla data del 31 ottobre 
2013, ai fini del subentro in tutti i rappotti attivi e passivi, ivi compresi i rapporti n:lativi alle 
convenzioni stipulate dalJa Croce Rossa Italiana con enti tc:rritoriali ed organi del Servizio Sanitario 
Nu:ioualc noodlé l'elenco ricognitivo dei Comitati Locali e Provinciali che, alla data del l o 

gennaio 2014, assumono peniODalità di diritto privato: 

Ordinanza Presidenziale n. 492/13 del 23 dicembre 2013: ApproftZione elenco Comitati 
Locali e Provinciali Liguria - assunzione personalità gjuridlca di diritto privato; 

- Ordinanza Presidenziale n. 506113 deJ 24 dia:mbre 2013: Approvazione elenco Comitati 
Locali e Provinciali resto d'Italia - assunzione personalità giuridica di diritto privato. 

Tali Ordinanze sono, poi, state integJ'ate con i dati relativi aJle sedi legali ed ai Pr-esidenti e/o 
Commissari dl.e non erano stati comunicati per tempo: 

- Ordinanza Presidenziale n. 027114 del S febbraio 2014: Approvazione elenco Comitati 
Locali e Provinciali tutta ItaJia - assunzione personalità giuridica di diritto privato 
all'O 1.01.201 4; 

- Ordinanza Presidenziale n. 76/14 del 17 m817.0 2014: Approvazione clc:nco Comitati Locali 
c Provinciali della Lombardia - assunzione personalità giuridica di diritto privato alla data 
del l 0 gennaio 2014. 

Si battA di Ordinanze aventi natura ricognitiva degli clementi essenziali dei Comitati Locali e 
Provinciali costituiti in APS e che, in sostanza., indi~o gli elementi caratteristici eU tm tipico atto 
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costitutivo di un'associazione privata (denominazione dell'associazione, sede legale, anagra.6ca dei 
legali rappresentanti, ccc.). 

2.3 ln~ntri teenici con il Ministero dell'latemo 

La Croce Rossa Italiana, al fine di approfondire le problcmatiche riscontrate in merito 
all'acquisizione della personalità giuridica e dell'iscrizione nel registro delle persone giuridiche in 
applicazione dell'articolo t -bis, cormna l del d.lgs. 178/2012, e successive modifiche, ha effettuato 
con il M"wistero dell'Intcmo degli incontri di natura tecnica. Duran1e gli incontri si è esaminata la 
problematica relativa alle modalità di cotlciliazjone dei requisiti previsti dal DPR l O febbraio 2000, 
n. 361 ton il dettato dell'art. l-bis del d.lgs. 178/2012 e successive modifiche. 

Premesso che l'iscrizione al Registro delle persone giuridiche deve avvenire presso le Prefetture 
competenti a livello territoriale, si è condivisa l'esigenza di definire delle linee guida dì dettaglio, il 
Ministero dell'Interno per le Prefetture e la Croce Rossa Italiana nazionale per le APS, dei requisiti 
previsti dal DPR 361/2000 e sulla base di quanto concordato negli incontri. 

2.-4 Avvio della gatione separati! 

Ai sc:osi e con le modalità di cui all'artitolo 4, comma 2, del d.lgs. 178/2012 e successive 
modifiche, la CrocJe Rossa Jta1iana ba dato avvio, oon Ordinan2a del Presidente Nazionale n. 513 
del 27 dicetnbR 2013, alla gestione separata, a far data dal 1° gennaio 2014, individuando gli 
elementi ehc confluiscono in fide gestione: 

e) i residui attivi derivanti dai cn:diti la cui causa giuridica si sia verificata entro il 31 dicembre 
2011. anche se accertati successivamente a tale data; 

b) i residtd passivi derivanti dai debiti la cui causa giuridica si sia vmficata entro iJ 31 
dicembre 2011, anche se a<:eertati successivamente a tale data; 

c) Je enlrate deriVBDti dall'alienazione degli immobili prevista daJ comma 1. lettera c) del 
d.lgs. n. 178/2012 e successive modifiche. 

R Dccmo Mini~teriale citato ba previsto ull.'artiooJo S, comma 5: "Nella gestione separata, avviata 
con ortlinanza presidenziale n. $13 del 27 dicembre 2013, in con[ormiul a quanJo previsto 
dall'art;co/o 4, comma 2 tkl decreto legislativo 17812012 e succusive modificazioni confluiscoM: 

a) ì residui attivi derivanli dai crediti la cui causa giuridica si sia verificata entro il 31 
dicembre 201 l, anclre se accet1ati $UCcessiva~nte a ta.le iÙlta; 

b) i residui ptusivi deriwmti dai debiti la cui causa giuridica si sia verificata entro il 31 
dicembre 2011, anche se accertati successivamente a tale data; 

c) le entrare derivanti dD//'alientJZione degli immobili prevista dal comma l, lettera c) del 
decreto legislativo n. 178 de/2012; 

d) ogni altro debito ovellle causa gfun'dica antecedente a/31 dicembre 2011''. 

L'art. S, oomma 6 del medesimo Decreto ha. altrcsi, previsto che: "Per l'aJtuazione dello gesriont 
separata~ aperta una apposi/Q conlDbiliulliquiJaloria e predisposto il bilancio di liquidszione nel 
quale viene tnserita la mas.ra attiva e passiva. Vi~ altresì acceso un conto corrmle bancario 
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dedicato nell'ambito della T&ore.ria unica secondo le mcdalitò proprie della tabella B della legge 
720/1984". 

Fmno restando quanto sopra. l'Amministrazione - Dipartimento Economico Finanziario c 
Patrimoniale, si è attivata per meglio definire le procedure per la. comtuzionc e l'attivazione della 
gestione separata che sono, peraltro, contenute all'art.S, comma 5 del Decreto Ministeriale Salute 
16.04.2014, ovesono definite lemacro atti vitA da porre in es~ che risultano al momento: 

1) detemrinazionc della situazione iniziale della massa attiva e passiva con l'inserimento dci 
crediti e debiti la cui causa giuridica si sia verificata entro il 31 dicembre 2011, anche se 
accertati successivamente a tale data, risultanti negli ultimi muliconti dcJ Comitato 
Centrale e delle Unità Territoriali approvati (Rendiconto generale 2013) sulla base di una 
certificazione del Direttore Regionale competente, nelle more dell'acquisizione di tutta la 
documentazione wntabile in possesso del Comitato Centrale, dei Camitati Regionali c 
delle Unità Territoriali CRJ; 

2) apertura di una apposita contabilità Jìquidatoria -separata da quc!Ia del Comitato Centrale­
nella quale vengono inserite la massa attiva e la massa passiva. 

3) ac:censione di lDl conto corrente bancario dedicato alla contabilità liquidatori& neWambito 
della Tesoreria unica secondo le modalità proprie dcUa tabella B) della legge 72011984. 

Si stima utile evideozUR, per completezza di informazione, che in data 16 luglio 2014 si 6 
provveduto all'inoltro al Ministero dell'Economia e delle Finanze di apposito quesito in ordine alla 
correttezza delle procedure poste in essere, tra l'altro, approvate con nota MEF prol61057 del 
21.07.2014. 

Tale quesito si t reso necessario tenuto conto che non sono noti precedenti in ordine alla 
privatìzzazionc di enti pubblici non economici delle dimensioni della CRI. 

2.5 Avvio deUa tede di coafronto eoordi.a.ata dal DipartimeDCo Funzione Pubblica per 
l'iadividuaziaue del eontratto df riferimento da appBcard al lavoratori def Comitati 
prlvatizzad in APS 

La Croce Rossa Italiana ha sollecitato c ottenuto la convocazione della sede di confronto di cui 
all'articolo 6, comma 5 del dJgs. 178/2012, e mccessive modifiche, cui hanno partecipato Ja stessa 
CRI, il Dipartimento Funzione Pubblica. il Ministero deU•Economìa e deiJe Finanze, il Ministero 
della Salute, il Ministero della Difesa, la Conferenza Stato-Regioni c le Organizazioni Sindaçali. 

In tale sede il CCNL ANPAS 6 stato individuato quale contratto di riferimento pià idoneo da 
app1icarsi ai lavoratori dei Comitati privatizzati in APS, tanrt.o conto della tipologia del servizio 
svolto da tali Unità. 

Di tale indivìduazionc a stata data. la comunicazione di rito agli Enti Previdenziali. 

Z.6 Costituzione Ta•k Force Nwooate 

Con Ordinanza Presidenziale n. 03/2014 de11'08 gennaio 2014, il Presidente Nazionale ha costituito 
una Task Force Nazionale di consultazione sulle tematìcbe della privatizz.ezione deDa rete 
territoriale della Croce Rossa Italiana. 
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Sono state cosi organizzate numerose riunioni di coordiuammto al fine di monitorare c guidare il 
processo di privatizzazionc delle Unità territoriali. 

Integrando il precedente provvedimento, con Ordinanza Presidenziale n. 187/2014 del 27 giugno 
2014, il Presidente Nazionale ba affidato alla Task Force anche la competenza di effettuare attività 
di monitoraggio e verifica sull'effettiva esecuzione; da parte dei Comitati Territoriali CRI, degli 
adempimenti posti dal d.Igs. 178112, c successive modifiche, dal citaro Decido Ministeriale del 13 
giugno 2014 e dalle circolari del Comitat<l Centrale, io materia di ptivatizzazionc dei pmletti 
Comitati. 

Alla stessa Task Force è stata affidata. inoltrl; la oompetenza di svolgere visite ispettivc su 
segnalazione del Presidente Nazionale. 

l. 7 Costituzione Cabina di Regia 

n Direttore Generale, considerato che la riorganizzazione della Croce Rossa Italiana prevede diversi 
adempimenti particolarmente complessi ricadenti sulle strutture organinative e gestionali del 
Comitato Centnle, con Determinazione Direttoriale n. 32114 dcl23 maggio 2014, ba costituito una 
Cabina di regia per l'organica attuazione di quanto disposto dal d.lgs. 178/2012, e successive 
modifiche, in ordine alla riorganizzazi.one de W Associazione nei termini previsti dal decreto stesso. 

2.8 Obiettivi strategicll014 e Piuo Trieon•le deJJa performmc:t 

D Presidente Nazionale. definendo con Ordinanza Presidenziale n. 18/14 del 28 gennaio 2014 gli 
obiettivi sttategici dell'Ente per l'anno 2014, ha previsto al ptmto l: 1' "individuazione di tulle le 
azioni necessarit per l'attuazione del decreto di riordino. Definizione ed espletamento tklle azioni 
attuQtive previste dal D.Lgs 178 del 28 settmbre 2012 l! smi, con particolare attenzione alle 
tempistiche dettate in tema di personale. patrimonio, revisione dello Statuto dell'Ente Pubblico, 
avvio della gestione separata, riforma dei Regolamenti interni della Croce Rossa ltah·ana per 
armonizzarli con il nuovo assetto territoriale e programma straqrdinario pluriennale che proponga 
soluzioni per la gestione del personale e d~lla massa debitoria". 

Facendo seguito alla predetta ordinanza, il Presidente Nazion&lc con Ordinanza Presidenziale n. 
20/14 del 28 gennaio 2014 ha definito gli obiettivi strategici da assegnare a] Direttore Generale, 
fissando conseguentemente i confini della programmazione gestionale. 

ln relazione all'anzidetto punto I degli obietti\'i strategici, il Presidente Nazionale ba previsto: 

• "J. l. Atruozicne dt!l/~ azioni previste dal D.Lgs di riordino della CRI nonché tkJla riforma 
della normativa interna alla Croce Rossa /talia1111 e coordiMmento centro-territorio. 

Descrizione: Dali gennaio 20/4 i Comitati Provinciali e LoctJli della CRI sono diventati 
privati, così come nonnato dal D.lgs 17812012 (così co~ modificato dal decreto legge 
1011201 J convertito con modificazione con legge l 25/101 J), mentre la struiiJlra Cenlrale e 
i Comitati Regionali mantengono la persoMiità di diritto pubblico. Il medesimo D.lgs l 78 
all'art. J biJ, comma 3, prevede che le modalità operative e fonzionoli siano discipliTUZte 
dal dureto non regoùzmentare del Ministro della Salute. La Direzione GeMrale è. tent4ta 
ad atti vani con gli uffici (tecnici legislativi etc.) presso i M"misteri vigilanli al fiN! di dare 
le informazioni necessarie per le azioni cormess~ al riordino suddetto. Jlisli i tempi n'stretti 
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che non hanno ~rmuso entro Il 31 dfcembr~ 2013 l'emanazione del D.M., si rende 
MUSSdrio, stante I'Jndifferibìlltò della privotizzazione tlei Comitati Locali/Provinciali dal 
l gennaio 2014, ed in assenza del predetto decreto, di dare indi'ctJ%loni, anche attraverso 
le strullrJI'e amministrative competenti, al fine di attuare la rifonna prevista dtlllegblatore 
mcmterwndo l'unicità deR'Ente e garantendo l'omogeneità dell'attività .sul territorio. 
Risulta fondamenJale monitorare l'attuazione della riforma pret:Usponendo le previ.tte 
relazioni sematrali a art. 8 comma 5 del D.lgs 178. 

• 1.2. Presentazione al Presiden~ NazioM/e di un programma straormnario p/uriennale 
che proponga soluzioni pu la gestione del ptrsonale e della mossa debitoria elle 
garanttscano ltl sosrembilità dei suddetti costi. 

Duçrizione: In considerazione della fase straordinaria vissuta da CRI e con pt:rticolare 
riguordo aU'impalto sul persorwle e sull'eventuale equilibrio economico finanziario è 
evidmte la necessità di definire un programma pluriennale (10141201 5) su due punti 
C111ciali: 

l) Ipotesi di fabbisogno del personale e sua sos~ibilità 

2) con ri/erirMnto alla gestione separata definjzione della ma.ssa passi\la e massa attiva 
e defiNizione di un piano di pagammti e predisposizione del bilancio di 
liquidazione ". 

Sum=ssivamentc, il PRSidente Nazionale, richiamando le succitatc Ordinanze e ai sensi del decreto 
lcgisJativo 27 ottobre 2009, n. l SO, con Ordinanza Pn:aidenziale n. 22 del 3 t gennaio 2014 ha 
adottato il piano trieonale della performance anno 2014-2016. 

1.9 Nomiaa Commfssari al llcllJ 

Con Ordinanza Presidenziale n. 66114 dell'l) marzo 2014, il Presidente Nazional~ preso atto d1e 
numerose unità tcnitoriaJi non avevano ancora provveduto all'approvazione del conto oon.suntivo 
2013 e vista l'esigenza di procedere all'approvazione del bilancio di previsione consolidato 
dcii 'Ente nei tempi di lcsge, ba nominato i Direttori regionali quali Commissari ad acta per la 
predisposizionc e Papprovazione del conto consuntivo 20~3 dci Comitati Provinciali e Locali e 
dello stesso comitato regionale della propria regione, laddovc non fossero stati ancora approvati. 

2.10 Direttive, drcolari e atti aeneraU del Comitato Centrale •i Comitati CRI 

Di seguito si riportano, in ordine qonolo2iço, i principali atti dii'IIDati dalla sede centrale in ordine 
di personale, gestione finanziarla, economica e patrimoniale, etc. 

• Ortolare prot. D. CR.VCC/0000077 del 0.2 gena.afo 2014 del Senizlo Reclutameuto 
01"Canizzazioac e Sviluppo Professionale 

Oggetto: Ricognizione personale civile di ruolo a tempo indeterminato alla data dcl31.10.2013 

Si trtumette ai Direttori dei Comitati Regionali CRI/a Determinazione Dipartimentale n. 128 del 
30.12.1013 con la quale i stato u.lflcializzato l'elenco del personale cMie di ruolo o tempo 
ind~tenniMlo pre.s$0 i Comitati Provinciali ~ Locali alla data del 31.10.1013, c/ùdendo di 
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~erificare e rendere pubblico l'elenco dandone manima diffUsione al penoMie interessato e 
segnalare eventuali erron· e inesattezze. 

• Circolare prot. n. CRI/CC/000707 del 07 gennaio 1014 del Dtpntimellto RU e ICf e 
EFPff. 

Oggetto: Attuazione art. 1-bis D .l~ o. 178/2012- saldo conto corrente aJ 31/12/2013 

Facmtio seguito alla circolare prot. CRJICC/0076472 del 30.12.2013 si affida ai Dir~ltori 
regionali tl coordinamento di evenluali segna/azioni di partioolari, con preventiva comunicazione 
entro i/10. 0J.20U a info.tonta@cri.it per valuJazione preventiva. 

• Cirwlare prot. n.. CRUCC/000030 del 11 gennaio 1014 del Servizio Trattameoto 
Economko e Gh1ridko dd Periouale 

Oggetto: Comunicazioni urgenti adempimenti lRAP decorrenza l. OJ .2014 

Si danno disposizioni ai Direttori Regionali per il coardinametJtO ed il controllo dei versamenti 
l.RA.P derivanti dali 'utiliZzo da parte dei Comitati Provinciali e Locali privarizzati dej contratti di 
collaborilZione e di sommini.strazlone. 

• Cireolare prot. n. CRJ/CC/0008862 del 07 febbraio lOl.C del Diplll'dmeato Risorse 
UmaneeiCT 

Oggetto: ComWJicazione obbligatoria <:entri dell.impiego 

Qm ri/~nlo alla nola del PN pror. CRJICC/0074940 del 19.12.2013, con la quak si sono 
dettate le linee guida in ordine, tra l 'altro, agli adempimenti legali alla gestione del persoMie 
ekll'Ente td alla Determinazione del Direttore Generale n. 101 th/27.12.13 con la quale è stata 
delegato ai Direttori RegioMli la formalizzazione dei protocolli d 'intesa con i comitati Provinciali 
e Locali CRI prillfltizzati ]Hr l 'assegnazione temporaneo del personole civile di ruolo e a tempo 
determinato (ai semi dell'art. 2J bis c. 7 D.lgs 178111}, richiamando l'o«UIZione dei Direttori 
regionali sulla comunicazione ai Centri per l'impiego del/ 'utilizm di tale personale di.l pam dei 
Comitati Provinciali e Locali, si forniscono le necessarie istruzioni. 

• Circolare prot. 11.. CRI/CC/0009396 del 10 febbndo 2014 del Dipartimento Ri&one 
UmmeeiCT 

Oggetto: Schema protocollo d'intesa, ai sensi dell'articolo 23, comma 7 del D.lgs 16S/2001 

Con riferimento alla nota prot. CRUCC/0074940 del 19.12.2013 del Pr~idenle Nazionale con la 
qual~ si è disposto che il personale civile di ruolo e a tempo detuminato, impiegato per le attività 
in regime convenzionale ovvero per attività completamente jii'UJnziate con fondi privati venga 
as3egnalo ai Comilati Provinciali e Locali CRI. vien~ lrtmnesso - quale proposta da sl.nltturare e 
integrare - ai Dir~llori regionali uno scMma base di protocoUo d'intesa, ai sensi tkll'art. 2J. 
comma 7 del dlgs n. 16S/2001, do. stipulare tra Comitato Regionale e siP'uttUre territoriali, 
acquisendo il consenso dell'inttressato. 



-  12 -Senato della Repubblica Camera dei deputati 

XVII LEGISLATURA- DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI- DOCUMENTI- DOC. CCVI, N. 3 

• Circolare prot. n. CRIICC/0010794 del14 febbraio 201~ del Dipartimento Ec.ouooùco 
Flnuzlario e Patrimoniale 

Oggetto: Ricognizione conccmente lo stato di attuazione della Cìreolare del Djpartimento EFP n. 
76472 del 30.12.2013 in materia di gestione dci conti correnti- Servizio di Tesoreria e di Cassa- e 
della Circolare n. prot. 74619 de117.12.2013 &l Preaidente Nazionale 

Yiene riclùultl ai Direttori regionali una reloziOM dettagliata sullo sltJto di attvazio~ delk 
disposizioni imparlite con le precedenti circolari ed in particolare se a lutti i Comitali Locali e 
Provinciali sia stata trasforita ID ®tazione di cassa, ovvero dì conoscere i Comitati a cui non è 
stato possibile avviare detta procedura, nonché i motivi e le criticità che lo lumno impedito, e 
mettendo in evidenza le possibili ipotesi di soluzione. 

Yiene chiesto inoltre una tabella l'elenco dei nuovi conti correnti postali/bancari attivati dai 
Comitati prillati:zati, l'eventuale motivazione per cui non è stato possibile proetdere, e l 'elenco 
ricognitiWJ dei codici fiscali .t delle pllrtite ll' A acquisile, evidenziando eventuali problematich~. 

• Clnolare prot. n. CRI/CC/0015254 del 64 marzo 201• del Servizio RedutameDto 
Organhzazione e Swlluppo Proftssionale 

Oggetto: Rioognizione personale civile di ruolo a tempo indeterminato alla data del 31. J 0.2013 

Jlìene trasme.ua ai Direttori Regionali. per gli adempi~nti di competenza, la Delermino.rione 
Dipartimentale n. li de/17. 02.2014 con la quale è stato u.ffìcitl/izxato il nuovo elenco del personale 
civile di ruolo a tempo indetmni1Uito in servizio prt.fso i ComikJti Provinciali t Locali alla d4ta tkl 
31.10.2013 di cui alla Determinllzio7U! n. 128 de/30.12.2013. 

• Circolare prot N. CRVCC/0019740 dellO marzo 2014 del Pnùdente Nazionale 

Oggetto: Comitati Locali e Provinciali C.R.I. APS: iscrizìone registri APS 

Il Presidente Nazionale. richiamando l'attenzione sul1a possibile eterogeneità delle 
regolamcntazioni legislative nazionali, trasmette ai Presidenti dei Comitati Locali e Provinciali un 
faers.imile dell'istanza di iscrizione ai registri provinciali delle APS e chiede ai Direttori Generali dì 
agevolare 1c attività dei Presidenti mediante una attenta attività di coordinamento. 

• CiTcol•re prot. n. CRI/CC/0020112 dd ZliUrzo l014 del Praideu.te Nazionale 

Oggetto: comunfeazloae di adeaJone al C.C.N.L. personale A.N.P .A.S. 

l/ Presidente Nazionale comuni«~ ali'INPS. all'INAIL. al Ministero tkl Lavoro e delle Politiche 
sociali. alle OOSS. e ai Prenunli dsi Comitflti. provinciali e locali delle risultanze del tavolo di 
co-nfronto. istituito ai sensi del comma 5 dell'ari. 6 del d.lgs. n. 178/2012, nel quale il PN ha 
comWiicato che il C. C. N. L. cui i Comitali Locali e Provinciali privati intendono aderi1'e è il 
C C.N.L per il personale dipendenJe dell'A.N.P.A.S., di cui viene allegato copia. 

• Circolare prot. n. CRVCC/0039627 del 09 giugno 2014 deJ Presidente Nazionale 

Oggetto: Decreto di cui all'art. 1 bis del Dlgs 17812012 c smi 
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li Presidente Nazionale trasmette ai Presidenti dei Comitati Regionali, Provinciali e Locali la copia 
del Decreto del Ministro della Salute. 

2.11 Rithletb di parere •l G•rante per la protezione dei dati penonaU 

Con nota prot n. CRIICC/0028258/14 del 24 aprile 2014 dcl Direttore Generale è stato 
richiesto all'Autorità per la protezione dei dati penonali un parere in merito 
all'orpnivazione della protezione del trattamento dei dati personali all'interno della 
Croce Rossa Italiana. alla luce delle modifiche apportate alla sua natura giuridica dal dJgs. 
l 78/2012 e successive modifiche. 

In applicuione all'art. l-bis del dJgs. 178/2012 e successive modifiche, infatti. dal 1° 
gennaio 2014 gli oltre 600 Comitati Provinciali e Locali della Croce Rossa Italiana hanno 
assunto personalità giuridica di diritto privato, disciplinati dalle nonne del titolo U del hòro 
primo del codice civile e isaitti di diritto nei registri provinciali delle associazioni di 
promozione sociale. Ciò fino al 1° gennaio 2015, quando sarà costituita l'Associazione 
della Croce Rossa Italiana prevista dal d.lgs. 17812012, e successive modifiche, che avrà 
personalità giuridica di diritto privato e che coordinerà i Comitati Provinciali e Locali, 
anch'essi privati. 

Si è chiesto aU 'Autorità se ciascun Comitato Provinciale e Locale CRI può essere 
considerato, ai sensi dell'artH:olo 4, oomma l, lettera f) del decreto legislativo 30 gjugno 
2003, n. 196, autonomo Titolare del trattamento dei dati personali fino a qwmdo non sarà 
costituita l'Associazione Nazionale o se, in alternativa. Ja titolarità dei Comitati Provinciali 
e Locali può essere rappresentata dal Presidente Nazionale dell'Ente. 

3. PRIV ATIZZAZIONE COMITATI PROVINCIALI E LOCALI 

Si riportano di seguito i dati e le informazioni relative aU'acqllislziooe di codid fisc:ali, partite 
IV A, kcri:lione uei registri deUe A1roduloni di promozlooe sociale, auddiviso per regione: 

l. Regione Abruzzo: 

a. Tutti i Comitati Provinciali (n. 4) e Locali (n 14) haono aperto la Partita l.V.A. e 

Codice Fiscale; 

2. Regione BasOìcata: 

a. Tutti i Comitati Provinciali (n. 2) e Locali (n. S) hanno aperto la Partita l.V.A. e 

Codice Fiscale. 

3. Regiclne Calabria: 
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a. Tutti i Comitati Provinciali (n. 5) e Locali (n. 15) banno aperto 1a Partita I.V.A. e 

Codice Fiscale. 

4. Regione Campauia: 

a. Tutti i Comitati Provinciali (n. S) e n. 17 Locali su 18 hanno aperto Ja Partita f.V.A. e 

C<ldicc Fiscale, un Comitato Locale ha solo il Codice Fiscale. 

S. Regione Emilia Romagna: 

a. Tutti i Comitati Provinciali (n. 9) e Locali (n. 39) hmno aperto la Partita I.V.A. e 

Codice Fiscale. 

6. Regione Friuli VeDezla Giulia: 

a. N. 3 Comitati Provinciali su 4 e tutti i Locali (n. 6) banno aperto la Partita I.V.A. e 

Codice Fiscale. un Comitato provinciale ha solo il Codice Fiscale. 

7. Regione Lazio: 

a. Tutti i Comitati Provinciali (n. 5) e n. S6 Locali su 57 hanno aperto la Partita I.V.A. e 

Codice Fi.s<:ale. un Comitato t..ocale ha solo il codice fiscale. 

8. Regione Liguria: 

a. Nella regione Liguria solo Wl Comitato Provinciale e u.n Comitato Locale CRI hanno 

aperto sia la Partita I. V .A che il Codice Fiscale, mentre i restanti 3 Comitati 

Provinciali e 54 Comltati Locali hanno aperto solo il Codice Fiscale. 

9. Regione Lombardia: 

a. N. l l Comitati Provinciali su 12 e tlltti i LocaJi (n. 82) hiiMo aperto la Partita I.V.A. 

e Codice Fiscale, un Comitato Provinciale CRI non ha aperto la partita l. V.A. ma 

iiOlo il Codice Fiscale. 

J O. Regione Marche: 

a. lUtti i Comitati Provinciali (n. S) e Locali (n. 32) hanno aperto la Partita I.V.A. e 

Codice Fiscale. 
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11. Regionale Moliae: 

a. Tutti i Comitati Provinciali (n. 2) hanno aperto la Partita l. V .A. e Codice Fiscale. 

l l. Regione PiCDJonte: 

a. Tutti i Comitati Provinciali {n. 8) e locali (n. 88) hanno aperto la Partita LV.A. e 

Codice Fisca.lc. 

13. Regione Puglia: 

a. Tutti i Comitati Provinciali (n. 6) e Locali (n. li) hanno aperto la Partita I.V.A. e 

Codice Fiscale. 

14. Regione Sardegua: 

a. Tutti i Comitati Provinciali (n. 4) c Locali (n. 2) hllnno aperto Ja Partita I. V. A. e 

Codice Fiscale. 

15. Regione Sicllia: 

a. lùtti i Comitati Provinciali (n. 9), n. 17 Locali su 18 hanno aperto la Partita I.V.A. e 

Codice Fisca.Je. un Comitato Locale oon ha aperto la partita l. V .A., ma solo ì1 Codice 

Fiscale. 

b. Per quanto riguarda l'iscrizione nel registro regionale e/o provinciale delle APS (o 

delle ONLUS) si evidenzia che: 

> la Regione Siciliana è sproyyista sia dell'elswo regionale che degli 

elenchi provinciali delle APS~ 

> per quante riguarda l'iscmione ai registri delle per§Pne giuridiche presso 

le !Regioni o PrefeUuiel. il Comitato Rçgionale. oon nota datata 06 

febbraio 2014, ha inviato alla regione Siciliana istanza di isaizi.one nel 

registro delle Personalità giuridiche di diritto privato: 

}> in data 13 febbraio 2014. la Regione Siciliana. ha ç9municato l'avvio di 

procedura di diniego: 
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> in data 14 aprile 2014. il Comitato Regionale ha chiçsto alla Regione 

Siciliana la sosoçnsione del procedimento relativo al)'istyza di 

iscrizione nel registro delle persone giuridiche dj diritto privato fino 

all'approvazione del decreto mini$riale con cui sono discipljnate le 

modalità organjmtive e funz.iopali dell'Associazione anche CQD 

riferimento alla sua base: assoçiativa privarizzata. 

16. Regione Toscana: 

a. Tutti i Comitati Provinciali (n. 10) c n. 46 I...ocalì su 58 hanno aperto la Partita I.V.A. 

e Codice Fiscale; dodici Comitati locali CRI non hanno .aperto la partita I.V.A. ma 

solo il Codice Fist:alc. 

17. Regfoae TrentiDo Alto Adige: 

a. Territorio in regime di diritto pubblico. 

18. Regione Umbda: 

a. Tutti i Comitati Provinciali (n. 2) e Loalli (n. 17) hanno aperto la Partita l. V.A. e 

Codice Fiscale. 

19. Repone Veneto: 

a. Tutti i Comitati provinciali (n. 7) e locali (n. 16) banno aperto la Partita I.V.A. e 

Codice Fiscale. 

lO. Regione V aDe d'Aosta: 10lo Comitato Regionale 

Si evidenzia che la Croce Rossa Italiana ha individuato quale Cod.ke ATECO da utili~ il 

949990. 

4. IL PERSONALE DELLA CRI 

4.1. Eserdao dà diriUo di opzione di c:ui al terzo t!omma deD'art. l-bis del d.lgs. 178mJ2, e 
•uceesstve moclificbe, e dell'art. lO del Decreto laterrniniJteriale 16 aprile 2014 
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La Croce Rossa Italiana, con circolare n. 12/2014 del Il giugno 2014 (prot. n. 4015712/14) ba 
invitato U personale destinatario delle previsioni di cui al terzo comma dell'art. l~bts del d.lgs. 
178/2012 c successive modifiche, per il tramite delle rispettive Direzioni Regionali CRI. ad 
esercitare il diritto di opzione dì cui ell'articolo 10 del Decreto Interministeria1e J 6 aprile 20 l4, 
pubblicato nella O. U. I3 giugno 2014, n. 135. 

In particolare, in ossequio alle mdicazioni fomite dalla Prc:s:idenza N azionale con nota prot n. 
7494012013, i1 Dipartimento Risorse Umane e ICI', con Determinazione n. 128/2013 del 30 
dicembre 2013, successivamente iotegrala e rettificata con Determinazione n. 11/2014 datata 27 
febbraio 2014, ha uffi.cializzat.o l'elenco del personale civile a tempo indeterminato in servizio 
presso i Comitati Provinciali e Locali CRJ alla data del 31 ottobre 2013. 

Personale chi.mato ad esercitare U dJritto di opzione per n. 764 uniti ed ln particolare: 

a) Personale che ha esercitato il diritto di opzione per il Comitato Centrale: n. 136; 

b) Personale che ha esercitato il diritto di opzione per i Comitati Regionali CRI; n. 496~ 

c) Personale che ba esercitato il diritto di opzione per i Conùtati Provinciali CRI privatizzati: n. 
6; 

d) Personale che ha esercitato il diritto di opzione per i Comitati LocaJj CRI privatizzati: n. 7; 

c) Personale che ha esercitato il diritto di opzione verso altre pubbliche amministrazioni: n. 65. 

Da ultimo, si segnala che n. 653 dipendenti banno inviBio, oltte al moddlo di cui alla circolare n. 
1212014, alcune QOmunicazi.oni con 1e quali banno rappresentato di esercitare il diritto di opzione 
"con riserva".Jn particolare n. 631 unità banno "esercitaJo il diritto di opzione, in via CQUtelare, con 
riserva dì confermare o modificare lo scelta in via defim'tiva e d; promuovere ogni eventuale e 
pouibile azione nelle sedi competenti a tuttla dei propri diritti" mentre per a. 22 unitA hanno 
r&PPfescolalo di "non essere in grado di poter esercitare, in maniera consapevole il c.d. diritto dì 
opzione". 

4.l, Situazione personale civile a tempo determinato e militari ridli:lunati iD •ervizio 
temporaneo io r-egiu.te di convenzione 

n Servizio Reclutamento Organizzazione e Sviluppo del Pmonale della Croce Rossa Italiana ha 
costantemente moDitorato la situazione del personale civile a tempo determinato e del personale 
militare richiamato in servizio tempo.raneo, utilizzati in regime di convenzione. 

• Dalla ricognizione, effettuata al 6 marzo 1014, si evidenziavano n. 1.505 unità civili a 
tempo determinato (Comitati Regionali, Provinciali e Locali CRI) e n. 129 militari in 
savizio temporaneo per complessive a. 1.634 unità. 

• DaUa ricognizione effettuata al 4 aprile 2014 i1 personale impiegato in convenzione era pari 
a n. 1.341 unità, risultando pertanto complessivamente non più in servizio n. 293 unità, di 
cui n. 187 civili a tempo determinato e n. 106 militari richiamati in servizio temporaneo. 

Delle ricognizioni seguenti, contillu.ate con cadenza mensile, per brevitA evidemiano j seguenti dati: 
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• AH'l pugno ZOl.C il personale civile a tempo determinato e il personale militare richiamato 
in servizio temporaneo Ùl regime di convenzione. era pari a n. l .078 unitA civili a tempo 
determinato (Comitati Regionali, Provinciali e Locali CRI) c a n. 23 militari in servizio 
temporaneo per complessive o. 1.101 unità. Sono risultati pertanto complessivamente non 
più in servizio n. 239 unità civili alcmpo determinato 

• AU'l luglio 2014 il persona]e civile a tempo determinato e il pmonaJc militare richiamato 
in servizio temporaneo in regime di convenzione:, era pari a n. 953 wùtà civili a tempo 
detc:mlinato (Comitati Regionali, Provinciali e Locali CR1 e a n. 23 militari in servizio 
temporaneo per complessive n. 976 wùtà. Sono risultati pertanto complessivamente non più 
in servizio n. 124 Wlità civili a tempo determinato. 

Da una verifica effettuata con i Comitati Regionali CRI sono stati assunti con contratto 
ANPAS dai Comitati privatizzati n. 80 uniti gii. civili a tempo determinato e n. 21 con 
contratto ìnterinale. Non sono pertanto più contrattuali.zzati con la CRI n. 2.3 unità di 
personale, già, a tempo determinato. 

4.3. Stipula Contratti ANP AS 

Da uo& verifica effettuata con i Comitati Regionali CRI sono stati assunti con contratto ANP AS da 
Comitati privatìzzati n. 80 unità, già, civili a tempo detenninato e n. 21 con contratto interinale, 
cosi suddivisi: 

• fmilia Romagna: l 

• Liguria: 3 O 

• Lombardia: 

• Tose&Ul 48 
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