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{@s: CROCE ROSSA ITALIANA
‘{4}9—.3{@ COMITATO CENTRALE

STATO DI ATTUAZIONE DELLE DISPOSIZIONI DEL DECRETO LEGISLATIVO
28 SETTEMBRE 2012, N. 178 e successive modifiche

1 IL QUADRQ TIVO N E REGIONALE

1.1 11 Decreto Legislative 178/2012 e successive madifiche

Come & noto, il decreto legislativo 28 settembre 2012 n. 178 prevedeva una graduale
privatizzazione dell’Ente Croce Rossa Italiana distinta in tre fasi: una prima fase conclusasi il
27/01/2013, in cui 1a CRI ha assunto centralmente ¢ sul territorio un ordinamento democratico
provvisorio; una seconda fase, che prevedeva al 1° gennaio 2014 la trasformazionc dell’attuale
Ente Pubblico in “’Ente strumentale alla Croce Rossa Italiana™, con funzioni di supporto tecnico-
logistico dell’attivitd dell' Associazione, ¢ che fosse costituita ’associazione nazionale - privats di
intcresse pubblico - della Croce Rossa taliena, con conscguente assunzionc della personalitd
giuridica di diritto privato da parte Comitati Provinciali e Locali CRI; ed una terza fase, con
decorrenza dat 1° geanaio 2016, in cui I'Ente avrebbe dovuto esserc soppresso ¢ posto in
liquidazione,

In effetti, a norma delie modifiche apportate sl decreto legislativo 178/2012 con 1a Legge 30 ottobre
n. 125 “Conversione in legge, con modificazioni, del decreio legge 31 agosto 2013, n. 101, recante
disposizioni urgenti per il perseguimento di obiettivi di razionalizzazione nelle pubbliche
amministrazioni”, la privatizzazione dei Comitati Locali e Provinciali ¢ decorsa dal 1° gennaio
2014, come previsto nell’iniziale testo decl dlgs. 178/2012, ma con uns modifica sostanziale:
anziché csserc privatizzati in un’unica Associazione privata paziopale, gli stessi hanne
singolarmente eoquisito Ja personalitd giuridico di Diritto Privato, dando lwogo, dunque, ad oltre
600 Associazioni di Promozione Sociale (APS).

Di conseguenza, quindi, a partire dal 1° gennaio 2014 ¢ fino al 31 dicembre 2014, 1a Croce Rossa
Italiana & articolata su “due distinti piani*':

- uno pubblice (Comitate centrale e comitati regionali e Comitati delle province autanome di
Trento e Bolzano);

- uno privato {oltre 600 comitati locali e provinciali APS).

Dal 1° gennaio 2015, la CRI, quale ente pubblico non economico, si trasformerd in “Ente
Strumentale alla Croce Rossa Italiana” ¢ le singole Associazioni di Promozione Sociale, unitamente
al Comitato Centrale ¢ ai Comitati Regionali nonché ai Comitati Provinciali di Trento ¢ Bolzano -~
ancir’essi privatizzati - damanno vita ad un’unica Associazione di Diritto Privato (di cui all’art.1 del
d.1gs. 178/2012 e successive modifiche).
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Dal 1° gennaio 2017, I'Ente Strumentale (sorto i} 1° gennaio 2015 dalla trasformazione deli’ente
pubblico aon economico attuale) verrd soppresso e posto in liquidazione ¢ tutte (e attuali funzioni
esercitate dalla CRJ pubblica verranno trasferite all’ Associazione di diritto privato.

1.2 Il Decreto Ministeriale Salute 16 aprife 2614 pubblicato in GU 155 del 13.06.2014

Lz Legge 30 ottobre 2013, n. 125 di conversione, con modifica, del decreto legge 31 agosta 2013,
n. 101 di modifica de} d.lgs. 17872012 ha previsto, anche, ’emanazione di un “decrero di natura
non regolamentare del Ministro della salute, di concerto con i Ministri dell'economia e delle
finanze e per la pubblica amministrazione e la semplificazione nonché, per quanto &
competenza, con il Ministro della difesa, [con cui] sono disciplinate le modalita organizzative
e funzionali dell'dssociazione anche con riferimento alla sua base associativa privatizzata”.

La Croce Rossa Italiena ha partecipato alla fase di elaborazione della bozza di Decreto Ministeriale,
fomendo 2l Ministero della Salte tutti i dati necessari, E' stato, inoltre, fomito sostegno al
Ministero della Salute in sede di riscontro alle richieste di informazioni ¢ osservazioni formulate
dalla Sezione di controllo della Corte dei Conti nel quadro dell’istrutioria finalizzata alla
registrazione del Decreto Ministeriale stesso.

Il Ministezo della Salute, con nota Leg 0003324/P del 9 gingno 2014, ha trasmesso al Comitato
Centrale CRI copia del Decreto Ministeriale, informando che lo stesso & stato registrato dalla Corte

dei Conti in data 4 giugno 2014,

11 Decreto Ministeriale di cui all’art. 1-bis de d.lgs. 178/2012, e successive modifiche, & stato
pubblicato in Gazzetta Ufficiale il 13 giugno 2014.

Giova immediatamente chiarire, come chieve di letture della presente relazione, che
I’Amministrazione, nelle more deil'entrata in vigore del Decreto Ministeriale (avvenuta it 13
giugno 2014 con pubblicazione in Gazzetta Ufficiale) ha comunque adotiato atti generali, circolari ¢
direttive, di seguito meglio specificate, necessarie per gestire il processo di privatizzazione
normativamente disposto e iniziato in data 1° gennaio 2014.

I citati atti generali - adottati dall’Amministrazione e riguardanti essenzialmente natura e assetto
giuridico delle Associazioni, personale, patrimnonio ¢ contabilifd - sono stati puntualments trasmessi
ai Ministeri vigilanti ed hanno trovato sostanzisle e concreta organica disciplina nel Decreto
Ministeriale che, in estrema sintesi, i ha recepiti.

1.3 Le Leggi Regionall

La Regione Liguria ha promulgato l1a Legge Regiouale del 23 dicembre 2013, n. 40, collegata
alla Legge finanziaria dello Stato per I’anno 2014. L’articolo 23 della suddetta Legge Regionale ha
disciplinato la materia stabilendo che i Comitati Provinciali ¢ Locali della CRI, esistenti dalla data
del 31 dicembre 2013 sul territorio ligure e che ne facciano apposita istanza, sono iscritti di diritto
nei suddetti registri regionali.

La totalits dei Comitati presenti sul territorio ha gid provveduto in tal senso.

Anche Ia Regione Umbria ha provveduto a promulgere la Legge regionale del 23 dicembre 2013,

n. 32, prevedendo espressamente all’articolo 6 che i Comiteti Provinciali ¢ Locali CRI siano iscritti
nei registri regionali “alla data previsia dal medesimo art. 1 bis”, ossia dal 1° gennaio 2014.



Senato della Repubblica - 5- Camera dei deputati

XVII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. CCVI, N. 3

In applicazione della citata legge regionelc della Regione Umbria, la Direzione regionale
competente dell’Ente “Regione Umbria” ha adottato la determinazione dirigenziale n. 849 del 06
febbraio 2014 avente ad oggetto “L.R 22/2004 Iscrizione al registro regionale delle associazioni di
promozione sociale dei Comitati locali e provinciali dell'Umbria dell'Associazione ltaliana delia
Croce Rossa (C. R. I)", in coerenza con i termini di cui all’articolo 1-bis del d.Igs. 178/2012 e

successive modifiche, e quindi dal 1° gennaio 2014.

1.4 Contenziose legato al processo di riordino

1.4.1 0 TAR LAZIO avverso terminazione del tiore Generale 101/2013

11 Presidente de] Comitato Provinciale CRI di Caserta, (Comitato privatizzato dal 1° gennaio 2014)
ha presentato ricorso al Tribumale Amministrativo Regionale del Lazio avverso la Determinazione
del Direttore Generale delia CRI n. 101/2013 recante disposizioni ai Direttori Regionali in ordine
alla privatizzazione delle Unita Territorirli (con particolare riferimento alla cassa ¢ al personale).

Il ricorso tendeva al riconoscimento della decorrenza della privatizzazione dei Comitati
Locali/Provinciali non gia dal 1° gennaio 2014, bensi dal 1° gennaio 2015.

Il TAR Lazio, con Ordinanza 1650/2014 ha accolto la domanda cautclare proposta dal ricorrente,
sospendendo, dunque, la predetta Determinazione Direttoriale.

La Croce Rossa Italiana ha presentato ricorse al Comsiglio di Sisto il quale, con Ordinanza
2270/2014, ha accolte il ricorso dell’Ente, riformando in toto la pronunzia di ptimo grado.

Conscguentemente rimane pienamente confermato il crono-programme della privatizzazione
definito dal d.1gs 178/2012, cosi come modificato daila Legge 125/2013 di cui al precedente punto

1.1.
1.4.2 Ricorso TAR LAZIO avvergo nota n. 18660 del 17.03.2013 del Presidente Naziopale

Inoltre, talune Orpanizzazioni Sindacali hanno impugnato 1a nota n. 18660 del 17 marzo 2013 del
Presidente Nazionale relativa all’applicazione del contratto ANPAS. In relazione a questo
contenzioso ' Amministrazione si ¢ costituita in giudizio ed il TAR Lazio, con ordinanza cautelare
n. 3070 del 2 tuglio 2014, ha accolto le arpomentazioni dell’ Amministrazione negando alle 00.SS.
}a misura cautelare.

2 ADEMPIMENTI POSTI IN ESSERE IN APPLICAZIONE DEL DLCGS 178/2012 E _SUCCESSIVE

MODIFICHE

Si riportano di seguito i principali adempimenti svolti dall* Amministrazione per dare applicazione
al D.1gs 178/2012 ¢ successive modifiche.

Si precisa che per completezza vengono, di seguito, riportati anche gli atti di maggiore rilevanza di
fine dicembre 2013.
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2.1 Differimento dei termini di privatizzazione dei Comitati Locali e Provinciali

Come detto in precedenza, il decreto legge 10172013, convertito con modificazioni con Legge
125/2013, ha previsto una speciale procedura per il differimento dal 1° gennaic 2014 2l 30 givgno
2014 della privatizzazione di Unitd con particolari problematiche organizzative.

Ai Comitati Locali ¢ Provinciali & ststa, dunque, data Ia possibilita di richiedere il differimento dells
privatizzazione entro 20 piorni dalla data di entrata in vigore delta Legge di conversionc 125/2013
(31 ottobre 2013), quindi entro il termine del 20 novembre 2013.

Il Presidente Nazionale, a seguito dell'istruttoria curata dalla Direzione Generale per il trumite di un
Gruppo di Lavoro formato da tre Dirigenti, ba proceduto alla disamina delle istanze pervenute: tutte
sono risultate prive dei requisiti per poter ottenere il differimento della privatizzazione.

Il Presidente Nazionale ha trasmesso al Ministero dell’Economiz e delle Finanze 1'informativa
relativa a tale procedimento, cosi come previsto dalla Legge 125/2013. Non essendovi istenze
accoglibili, il Ministero dell’Economia non ha emesso alcun provvedimento volto ad autorizzare il

differimento della privatizzazione.

2.2 Definizione dei Comitati Locali e Provinciali che hanno assunto la personalitd gluridica ai
diritto privato

Gia nel mese di dicembre 2013, ai fini dell’applicazione dell’art. 1-bis del d.lgs. 178/2012 ¢
successive modifiche, sonc state adottate dal Presidente Nazionale le prime Ordinanze tese
all’approvazione dell’ elenco dei Comitati Provinciali e Locali CRI, esistenti alla data del 31 ottobre
2013, ai fini del subentro in tutti i rapporti attivi ¢ passivi, ivi compresi i rapporti relativi alle
convenzioni stipulate dalla Croce Rossa Italiana con enti territoriali ed organi del Servizio Sanitario
Nazionale nonché [’elenco ricognitivo dei Comitati Locali ¢ Provinciali che, alla data de] 1°
gennaio 2014, assumono personalitd di diritto privato:

Ordinanza Presidenziale n. 492/13 del 23 dicembre 2013: Approvezione clenco Comitati
Locali e Provinciali Ligurie - assunzione personalith giuridica di diritto privato;
- Ordinanza Presidenzizle n. 506/13 del 24 dicembre 2013: Approvezione elenco Comitati
Locali e Provinciali resto d'Italia - assunzione personalita giuridica di diritto privato.
Tali Ordinanze sono, poi, state integrate con i dati relativi alle sedi legali ed ai Presidenti e/o
Commissari che non erano stati comunicati per tempo:
- Ordinanza Presidenziale n. 027/14 del 5 febbraio 2014: Approvazione elenco Comitati
Locali € Provinciali tutta Italia - assunzione personalith giuridica di diritto privato
all’01.01.2014;

- Ordinanza Presidenziale n. 76/14 del 17 marzo 2014: Approvazione elence Comitati Locali
¢ Provinciali della Lombardia - assunzione personalita giuridica di diritto privato alta data
del 1° gepnaio 2014.
Si tratta di Ordinanze aventi natura ricognitiva degli clementi essenziali dei Comitati Locali ¢
Provinciali costituiti in APS ¢ che, in sostanza, indicano gli elementi caratteristici di un tipico atto
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costitutivo di un’assaciazione privata (denominazione dell’associazione, sede legale, anagrafica dei
legali rappresentanti, ecc.).

2.3 Incontri tecnici con il Ministero dell’Interno

ia Croce Rossa Italiana, al fine di approfondire Je problematiche riscontrate in merito
all’acquisizione della personalitd giuridica e dell"iscrizione nel registro delle persone giuridiche in
applicazione dell’articolo 1-bis, comma 1 del d.1gs. 178/2012, e successive modifiche, ha effettuato
con il Ministero dell’Interno degli incontri di natura tecnica. Durante gli incontri si ¢ esaminata la
problematica relfativa alle modalit di conciliazione dei requisiti previsti dal DPR 10 febbraio 2000,
n. 361 con il dettato dell’art. 1-bis de] d.lgs. 178/2012 e successive modifiche.

Premesso che Piscrizionc al Registro delle persone giuridiche deve avvenire presso le Prefetture
competenti a livello territoriale, si & condivisa Pesigenza di definire delle lines guida di dettaglio, il
Ministero dell’ Interno per le Prefetture e 1a Croce Rossa [talians nazionale per le APS, dei requisiti
previsti dal DPR 361/2000 e sulla base di quanto concordato negli incontri.

2.4 Avvio della gestione separata

Ai sensi ¢ con le modalita di cui all'articolo 4, comma 2, del d.lgs. 178/2012 e successive
modifiche, la Croce Rossa Italiana ha dato avvio, con Ordinanza del Presidente Nazionale n. 513
del 27 dicembre 2013, alla gestione separata, a far data dal 1° gennaio 2014, individuando gli
¢lementi che confluiscono in tale gestione:

8) iresidui attivi derivanti dai crediti la cui causa giuridica si sia verificata entro il 31 dicembre
2011, anche s¢ accertati successivamentc a tale data;

b} i residui passivi derivanti dai debiti la cui causa giuridica si sia verificata entro il 3!
dicembre 2011, anche se accertati successivamente a tale data;

¢€) le entrate derivanti dall’alienazione degli immobili prevista dal comma 1, [ettera c) del
d.lgs. n. 178/2012 € successive modifiche.

It Decreto Ministeriale citato ha previsto all’articolo 5, comma 5: “Nella gestione separata, avviata
con ordinanza presidengziale n. 513 del 27 dicembre 2013, in conformitd a quanto previsto
dall'articolo 4, comma 2 del decreto legisiative 178/2012 e successive modificazioni confluiscono:

a) i residui attivi derivanti dai crediti la cui causa giuridica si sia verificata entro ji 31
dicembre 201 ], anche se acceriati successivamente a tale data;

b) 1 residui pessivi derivanti dai debiti la cui causa giuridica si sia verificata entro il 31
dicembre 2011, anche se accertati successivamente a tale data;

¢) le entrate derivanti dall’alienazione degli immobili prevista dal comina 1, lettera ¢} del
decreto legisiativon. 178 del 2012;

d) ogni altro debito avente causa giuridica antecedente al 31 dicembre 2011".
L’ art. 5, comma 6 del medesimo Decreto ha, altresi, previsto che: “Per I’aftuazione della gestione

separata é aperta una apposita contabilita liguidatoria e predisposto il bilancio di liquidazione nel
quale viene inserita ln massa attiva e passiva. Viene aitresi acceso un conto corrente bancario
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dedicato nell'ambito della Tesoreria unica seconde le modalitd proprie della rabella B delia legge
720/1984".

Fermo restando quanto sopra, 1’Amministrazione — Dipartimento Economico Finanzerio e
Patrimoniale, si ¢ attivata per meglio definire le procedure per la costituzione e 1’attivazione della
gestione separata che sono, peraltro, contenute ali*art.5, comma 5 de] Decreto Ministeriale Salute
16.04.2014, ove sono definite le macro attivitd da porre in essere, che risultano al momeato:

1) determinazione della situazione iniziale della massa attiva e passiva con 1’inserimento dei
crediti ¢ debiti la cui causa giundica si sia verificata entro il 31 dicembre 2011, anche se
accerfati successivamente a tale data, risultanti negli ultimi rendiconti de! Comitato
Centrale ¢ delle Unitd Territoriali approvati (Readiconto generale 2013) sulla basc di una
certificazione del Direttore Regionale competente, nelle more dell’acquisizione di tutta la
documentazione contsbile in possesso del Comitato Centrale, det Comitati Regionali ¢
delle Unitd Territoriali CRI;

2) aperture di une apposita contabilith liquidatoria - scparata da quelia def Comitate Centrale -
nella guale vengono inserite la massa attiva ¢ la masss passiva.

3) accensione di un conto corrente bancario dedicato alla contabilita liguidatoria nell’ambito
della Tesoreria unica secondo le modalith proprie delia tabells B) della legge 720/1984.

Si stima utile evidenziare, per completezza di informazione, che in data 16 luglio 2014 si &
provveduto all'inoitro al Ministero dell’Economia ¢ delle Finanze di apposito quesito in ordine alla
comrettezza delle procedure poste in essere, tra 'altro, approvate con nota MEF prot 61057 del
21.07.2014.

Tele quesito si ¢ reso necessario tenuto conto che non somo noti precedenti in ordine allx
privatizzazionc di enti pubblici non economici delle dimensioni delia CRL

25 Avvio della sede di confronto coordinats dal Dipartimento Funzione Pubblica per
Vindividuazione del contratte di riferimento da applicarsi al lavoratori del Comitati
privatizzati in APS

La Croce Rossa ltaligna ha sollecitato e ottenuto la convocazione della sede di confronto di cui
all'articolo 6, comma 5 del d.1gs. 178/2012, ¢ successive modifiche, cui hanno partecipeto )a stessa
CRI, i Dipartimento Funzione Pubblice, il Ministero deli"Economia ¢ delle Finanze, il Ministero
deila Salute, il Ministero della Difesa, la Conferenza Stato-Regioni e le Orpanizzazioni Sindacali.

In tale zsede il CCNL ANPAS & stato individuato quale contratto di riferimento pid idonec da
applicarsi ai lavoratori dei Comitafi privatizzati in APS, tenuto conto deila tipologia del servizio
svolto da tali Unita,

Di tale individuazione & stata data la comunicazione di rito agli Enti Previdenziali.
2.6 Costituzione Task Force Nazionale

Con Ordinanza Presidenziale n. 03/2014 dell’08 gennaio 2014, il Presidente Naziopale ha costituito
una Task Force Nazionele di consultazione sulle tematiche della privatizzazione della rete
territoriale della Croce Rossa Ttaliana.
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Sono state cost organizzate numerose riunioni di coordipamento al fine di monitorare ¢ guidare il
processo di privatizzazione delle Unita territoriali.

Integrando il precedente provvedimento, con Ordinanza Presidenziale n. 187/2014 del 27 giugno
2014, il Presidente Nazionale ha affidato alls Task Force anche la competenza di effettuare attiviti
di monitoraggio e verifica sull’effettiva esecuzione, da parte dei Comitati Territoriali CRI, degli
adempimenti posti dal d.Igs. 178/12, e successive modifiche, dal citato Decreto Ministeriale det 13
giugno 2014 e delle circolari del Comitato Centrale, in materia di privatizzazione dei predetti

Alla stessa Task Forcc € stata affidata, inoltre, la competeaza di svolgere visite ispettive su
segnalazione del Presidente Nazionale.

2.7 Costituzione Csbina di Regia

1 Direttore Generale, considerato che 1a riorganizzazione della Croce Rossa Italiana prevede diversi
adempimenti particolarmente complessi ricadenti sulle strutture organizzative e gestionali del
Comitato Centrule, con Detenminazione Diretioriale n, 32/14 del 23 maggio 2014, ha costituito una
Cabina di regia per I'organica attuazione di quanto disposto dal dlgs. 178/2012, e successive
modifiche, in ordine alla riorganizzazione dell’Associazione nei termini previsti dal decreto stesso.

2.8 Oblettivi strategici 2014 ¢ Piano Triennale della performance

I Presidente Nazionzle, definendo con Ordinanza Presidenziale n. 18/14 del 28 gennaio 2014 gli
obiettivi strategici dell’Ente per 1’anno 2014, ha previsto al punto 1: P “individuazione di tutte le
azioni necessarie per !'attuazione del decreto di riordino. Definizione ed espletamento delle azioni
attuative previste dal D.Lgs 178 del 28 settembre 2012 e swmi, con particolare attenzione alle
tempistiche detiate in tema di personale, patrimonio, revisione dello Statuto dell 'Ente Pubbiico,
awio della gestione separata, riforma dei Regolamenti interni della Croce Rossa ltaliana per
armonizzarii con il nuovo assetto territoriale e programma straordinario pluriennale che proponga
soluzioni per la gestione del personale e della massa debitoria”.

Facendo seguito alla predetta ondinanza, il Presidente Nazionale con Ordinanza Presidenziale n.
20/14 del 28 gennaio 2014 ha definito gli obiettivi strategici da assegnare al Direttore Generale,
fissando conseguentemente i confini della programmazione gestionale.

In relazione all*anzidetto punto 1 degli obiettivi strategici, il Presidente Nazionale ha previsto:

o “l.4. Atruazione delle azioni previste dal D.Lgs di riordine della CRI nonché della riforma
della normativa interna alla Croce Rossa Ntaliana e coordinamento cenfro-territorio.

Desgrizione: Dal | gennaio 2014 i Comitati Provinciali e Locali della CRI sono diventati
privati, cosi come normato dal D.lgs 178/20]2 (cosi come modificato dal decreto legge
101/2013 convertito con modificazione con legge 125/2013), mentre la struttra Centrale e
i Comitati Regionali mantengona la personalita di diritte pubblico. 1l medesimo D.Igs 178
all'art. 1 bis, comma 3, prevede che le modalita operative e funzionali siano disciplinate
dal decreto non regolamentare del Ministro della Salute. La Direzione Generale é tenuta
ad attivarsi con gli uffici (tecnici legislativi etc.) presso i Ministeri vigilanti al fine di dare
le informazioni necessarie per le azioni connesse al riordino suddetto. Visti i tempi ristretti
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che non hanno permesso entro il 31 dicembre 2013 I'emanazione del D.M., si rende
necessario, stante Vindifferibilita della privatizzazione dei Comitati Locali/Provinciali da!
1 gennaio 2014, ed in assenza del predetto decreto, di dare indicazioni, anche attraverso
le strutture amministrative competenti, al fine di attuare la riforma prevista dal legislatore
mantenendo }'unicitd dell’Ente e garantendo l'omogeneitd dell’attivita sul territorio.
Risulia fondamentale monitorare !'aftuazione della riforma predisponendo le previste
relarioni semestrali ex art. 8 comma 5 del D.lgs 178.

o 1.2, Presentazione al Presidente Nazionale di un programma straordinario pluriennaie
che proponga soluzioni per la gestione del personale e della massa debitoria che
garantiscano la sostenibilita dei suddetti costi.

Descrizigne: In considerazione della fase straordinaria vissuta da CRI e con particolare
riguardo all'impatto sul personale e sull’eventuale equilibrio economico finanziario é
evidente la necessita di definire un programma pluriennale (2014/2015) su due punti

cruciali:
1) ipotes: di fabbisogno del personale e sua sostenibilitd

2) con riferimento alla gestione separata definizione della massa passiva e massa attiva
€ definizione di un piano di pagamenti e predisposizione del bilancio di
liguidazione”.

Successivamente, il Presidente Nazionale, richiamando le succitate Ordinanze e ai sensi del decreto
legislativo 27 ottobre 2009, n. 150, con Ordinanza Presidenziale n. 22 del 31 gennaio 2014 ha
adottato il ptano trieanale della performance anno 2014-2016.

2.9 Nomina Conunissari af acta

Con Ordinanza Presidenzisle n. 66/14 dell’'}] marzo 2014, il Presidente Nazionale, preso atto che
numerose unita territoriali non avevano ancora provveduto all’approvazione del conto consuntivo
2013 e vista I’esigenza di procedere all’approvazione del bilancio di previsione consolidato
dell’Ente nei tempi di legge, ha nominato i Direttori regionali quali Comunissari ad acta per la
predisposizione e I’approvazione del conto consuntivo 2013 dei Comitatt Provinciali ¢ Locali ¢
dello stesso camitato regionale della propris regione, laddove non fossero stati ancora approvati.

2.10 Direttive, circolari e afti generali del Comitato Centrale ai Comitati CRI
Di seguito si riportano, in ordine cronologico, i principali atti diramati dalla sede centrale in ordine
di personale, gestione finanziaria, economica e patrimoniale, etc,

s Circolare prot. n. CRI/CC/0000077 del 02 gennaio 2014 del Servizio Reclutamento
Organizzazione e Sviluppo Professionale

Oggetto: Ricognizione personale civile di ruolo a tempo indeterminato alla data del 31,10.2013

Si trasmette ai Direttori dei Comitati Regionali CRI la Determinazione Dipartimentale n. 128 del
30.12.2013 con la quale & stato ufficializzata 'elenco del personale civile di ruolo a tempo
indeterminato presso i Comitati Provinciali e Locali alla daio del 31.10.2013, chiedendo di
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verificare ¢ rendere pubblico 1'elenco daondone massima diffusione al personale interessato e
segnalare eventuali errori e inesattezze.

¢ Circolare prot. n. CRI/CC/000707 de) 07 gennaio 2014 del Dipartimento RU ¢ ICT e
EFP ff.
Oggetto: Attuazione art. 1-bis D.lgs n. 178/2012 - saldo conto corrente &l 31/12/2013

Facendo seguito alla circolare prot. CRI/CC/0076472 del 30.12.2013 si affida ai Direttori
regionali il coordinamento di eventuali segnalazioni di particolari, con preventiva comunicazione
entro il 20.01.2014 a info.conta@cri.it per valutazione preventiva.

» Circolare prot. n. CRI/CC/0004330 del 21 gennaio 2014 del Servizio Trattamente
Economico ¢ Gluridico del Personale

Oggetto: Comunicazioni urgenti adempimenti IRAP decorrenza 1.01.2014

Si danno disposizioni ai Direttori Regionali per il coardinamento ed il controllo dei versamenti
IRAP derivanti dall 'wiilizzo da parte dei Comitati Provinciali e Locali privatizzati dei contratti di
collaborazione ¢ di somministrazione.

e Circolare prot. n. CRI/CC/0008862 del 07 febbraio 2014 del Dipartimento Risorse
Umane ¢ ICT

Oggetto: Comunicazione obbligetoria centri dell’impiego

Con riferimento alla nota del PN prot. CRI/CC/0074940 del 19.12.2013, con la quale si sono
detrate le linee guida in ordine, tra l'altro, agli adempimenti legati alla gestione del personale
dell'Ente ed alla Determinazione del Direttore Generale n. 101 del 27.12.13 con la quale é stata
delegata ai Direttori Regionali la formalizzazione dei protocolli d'intesa con i comitati Provinciali

e Locali CRI privatizzati per 1'assegnazione temporanea del personale civile di ruolo e a tempo
determinato (ai sensi dell'art. 23 bis c. 7 D.lgs 178/12), richiamando [’attenzione dei Direttori

regionali sulla comunicazione ai Centri per 1'impiego dell'utilizzo di tale personale da parte dei
Comizati Provinciall e Locali, si forniscono le necessarie istruzioni.

¢ Circolare prot. n. CRUCC/0009396 del 10 febbraio 2014 del Dipartimento Risorse
Umane ¢ ICT

Oggetto: Schema protocolio d'intesa, ai sensi dell*articolo 23, comma 7 del D.igs 165/2001

Con riferimento alla nota prot. CRI/CC/0074940 del 19.12.2013 del Presidente Nazionale con la
quale si é disposta che il personale civile di ruolo e a tempo determinato, impiegato per le atrivitd
in regime convenzionale ovvero per attivitd completamente finanziate con fondi privati venga
assegnato ai Comitati Provinciali e Locali CRI, viene frasmesso — quale proposta da strutturare e
integrare - ai Direstori regionali unc schema base di protocollo d'intesa, ai sensi deil’art. 23,
comma 7 del dlgs n. 165/2001, da stipulare tra Comitato Regionale e strutture territoriali,
acquisendo il consenso deil ‘interessato.
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s Circolare prot. n. CRI/CC/0010794 del 14 febbrajo 2014 del Dipartimento Economico
Finapziario e Patrimonisie

Oggetto: Ricognizione concernente lo stato di attuazione della Circolare de] Dipartimento EFP n,
76472 del 30.12.2013 in materia di gestione dei conti correnti - Servizio di Tesoreria € di Cassa — ¢
della Circolare n. prot. 74619 del 17.12.2013 del Presidente Nazionale

Viene richiesia ai Direttori regionali una relazione dettagliata sullo stato di attuazione delle
disposizioni impartite con le precedenti circolari ed in particolare se a tutti i Comitati Locali e
Provinciali sia stata trasferita la dotazione di cassa, ovvero di conoscere i Comitati a cui non é
stato possibile avviare detta pracedura, nonché i motivi e le criticita che Io hanno impedito, e
metiendo in evidenza le possibili ipotesi di soluzione.

Viene chiesto inoltre una tabella ['elenco dei nuovi conti correnti postali/bancari attivati dai
Comitati privatizzati, |'eventuale motivazione per cui non é stato possibile procedere, e l'elenco
ricognitivo dei codici fiscali ¢ delle partite IVA acquisite, evidenziando eventuali problematiche.

+ Circolare prot. n. CRI/ZCC/0015254 del 64 marzo 2014 de] Servizio Reclutamento
Organizzazione e Sviluppo Professionale

Oggetto: Ricognizione personale civile di ruolo 2 termpo indeterminato alla data del 31.10.2013

Viene trasmessa ai Direltori Regionali, per gli adempimenti di competenza, la Determinazione
Dipartimentale n. 11 del 27.02,2014 con la quale @ stato ufficializato il nuovo elenco del personale
civile di ruolo a tempo indeterminato in servizio presso i Comitati Provinciali e Locali alla data del
31.10.2013 di cui alla Determinazione n, 128 del 30.12.2013.

s Circolare prot. N. CRI/CC/0019740 del 20 marzo 2014 del Presidente Nazionale
Oggetto: Comitati Locali e Provinciali C.R 1, APS: iscrizione registri APS
Il Presidente Nazionale, richiamando ['attenzione suila possibile eterogencitd delle
regolamentazioni legislative nazionalj, trasmette ai President dei Comitati Locali e Provinciali un
fac-simile dell'istanza di iscrizione ai registri provinciali dellc APS e chiede ai Direttori Generali di
agevolare le attivit dei Presidenti mediante ung aftenta attivitd di coordinamento.

s Circolare prot. n. CRI/CC/0020122 del 21 marzo 2014 del Presidente Nazionale
Oggetto: comunicazione di adesione al C.C.N.L. personsle A.N.P.A.S,

I Presidente Nazionale comunica all’INPS, all'INAIL, ol Ministero del Lavoro e delle Politiche
sociali, alle QOSS, e ai Presidenti dei Comitati provinciali e locali delle risultanze del tavolo di
confronto, istituilo ai sensi del comma 5 dell'art. 6 del dlgs. n. 178/2012, nel quale il PN ha
comunicato che il C.CN.L. cui i Comitati Locali e Provinciali privati intendono aderire é il
C.CN.L per it personale dipendente dell’A.N.P.A.S., di cui viene allegata copia.

s Circolare prot, n. CRI/CC/0039627 del 09 giugno 2014 del Presidente Nazionale

Oggetto: Decreto di cui all’art. 1 bis del Dlgs 178/20!12 ¢ smi
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Il Presidente Naziopale trasmette aj Presidenti dei Comitati Regionali, Provinciali € Locali la copia
del Decreto del Ministro della Salute,

2.11 Richiesta di parere al Garante per I protezione dei dati personali

Con nota prot. n. CRVCC/0028258/14 del 24 aprile 2014 del Direttore Generale & stato
richiesto all’Autorit2 per la protezione dei dati personsli un parere in merito
ali’organizzazione della protezionc del trattamento dei dati personali all’interno della
Croce Rossa Italiana, alla luce delle modifiche apportate alla sua natura giuridica dal d.lgs.
178/2012 ¢ successive madifiche.

In applicazione all’art. |-bis del d.igs. 178/2012 e successive modifiche, infatti, dal 1°
gennaio 2014 gli oltre 600 Comitati Provinciali e Locali della Croce Rossa Italiana hanno
assunto persopalith giuridica di diritto privato, disciplinati dalle norme del titolo II del libro
pnmo del codice civile ¢ iscritti di diritto nei registri provinciali delle associazioni di
promozione sociale. Cid fino al 1° gennaio 2015, quando sard costituita |’ Associazione
della Croce Rossa Italiana prevista dal d.lgs. 178/2012, ¢ successive modifiche, che avra
personalita giuridica di diritto privato ¢ che coordincrd i Comitati Provinciali e Locali,
anch'essi privati.

8i ¢ chiesto all’Autoritd se ciascun Comitato Provinciale ¢ Locale CRI pud esserc
considerato, ai sensi dell’articolo 4, comma |, lettera f) del decreto legisiativo 30 giugno
2003, n. 196, autonomo Titolare del trattamento dei dati personali fino a quando non sard
costituita 1’ Associazione Nazionale o se, in alternativa, la titolarith dei Comitati Provinciali
e Locali pud essere rappresentata dal Presidente Nazionale dell’Ente.

3. PRIVATIZZAZIONE COMITATI PROVINCIAL] E LOCALS

Si riportana di seguito i dati ¢ le informazioni relative alY’acquisizione di codici fiscali, partite
IVA, iscrizione nei repistri delle Associazioni di promozione socisle, suddiviso per regione:

1. Regione Abruzzo:
e. Tutti i Comitati Provinciali {n. 4) ¢ Locali (n. 14) haono aperto ia Partita L.V.A, ¢

Codice Fiscale;
2. Reglone Basilicata:
a. Tutti i Comitati Provinciali (p. 2) ¢ Locali (. 5) hanno eperto la Partita 1.V.A. ¢

Codice Fiscale.

3. Regione Calabria:
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a. Tutti i Comitati Provinciali (n. 5) € Locali {(n. 15) hanno aperto la Partita LV.A. ¢
Codice Fiscale.

4. Regione Campania:
a. Tutti i Comiteti Provinciali (n. 5) ¢ n. 17 Locali su 18 hanno aperto Ja Partita LV.A. e
Codice Fiscale, un Comitatn Locale ha solo il Codice Fiscale.

5. Regione Emilia Romagna:
a. Tutti i Comitati Provinciali (n. 9) e Locali (n. 39) hanno aperto la Partita [V.A. e

Codice Fiscale.

6. Regione Friuli Venezia Giulia:
a. N. 3 Comitati Provinciali su 4 ¢ tutti i Locali (n. 6) hanno aperto la Partita [V.A. ¢
Codice Fiscale, un Comitato provinciale ha solo il Codice Fiscale.

7. Regione Lazio:
a. Tt i Comitati Provinciali (n. 5) e n. 56 Locali su 57 hanno aperto la Partita LIV.A. ¢

Codice Fiscale, un Comitato Locale ha solo il codice fiscale.

8. Regione Liguria:
a. Nella regione Liguria solo un Comitato Provincigle e un Comitato Locale CRI hanno

aperto sja la Partita IV.A che il Codice Fiscale, mentre i restanti 3 Comitati
Provinciali € 54 Comitati Locali hanno aperto solo il Codice Fiscale,

9. Regione Lombardia:
a. N. 11 Comitati Provinciali su 12 ¢ futti i Locali {n. 82) hanno aperto la Partita 1.V.A.

¢ Codice Fiscale, un Comitato Provinciale CRI non ha mperto la partita LV.A. ma
solo il Codice Fiscale.

10. Regione Msrche:
a. Tutti i Comitati Provinciali (n. 5) e Locali (n. 32) hanno sperto la Partita IV.A. ¢

Cedice Fiscale.
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11. Regionale Molise:
a. Tutti i Comitati Provinciali (n. 2) hanno aperto la Partita 1. V.A, e Codice Fiscale.

12. Regione Piemonte:
a. Tutti i Comitati Provinciali (n. 8) ¢ Locali (n. 88) hanno aperto la Partita LV.A. ¢

Codice Fiscale.

13. Regione Puglia:
a. Tutti i Comitati Provinciali (n. 6) e Locali (n. 11) hanno aperto la Partita LV.A. ¢

Codice Fiscale.

14. Regione Sardegna:
a. Tutti i Comitati Provinciali {n. 4) ¢ Locali (n. 2) hanno aperto la Partita LV.A. ¢

Codice Fiscale.

15, Regione Sicilin:
a. Tutti i Comitati Provinciali (n. 9), n. 17 Locali su 18 hannio aperto la Partita IV.A. ¢
Codice Fiscale, un Comitato Locale non ha aperto la partita LV._A., ma solo il Codice

Fiscale,
b. Per quanto riguarda \'iscrizione nel registro regionale e/o provinciale delle APS (o
delle ONLUS) si evidenzia che:
»  la_Regione Siciliana ¢ s ista_sia dell’¢lenco regionale che_degli

elenchi provinciali delle APS:

»  per quantp riguarda I'iscrizione ai registri delle persone giuridiche presso

le_(Regioni o Prefefture), il Comitato Regionale, con nota datata 06
febbraio 2014, ha inviato regione Siciliana istanza di_iscrizione nej
regis lle itd giuridiche di diritio privato:

>  indata 13 febbraio 2014 {a Regione Siciliana ha comunicato 1*avvio di

procedura di diniego;
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» in dets 14 aprile 2014, {l Comitato Regionale ha chicsto alla Regione

Sicili 10 del cedituento _relativo_ all'is di
iscrizione pel registro delle personc giuridiche di_diritto privato fino
alP’ vazi gl decreto ministeriale con cui o _discipli )

modality organjzzative ¢ funzionali dell’Associszione anche cop
riferimento alla sua base assocjative privetizzata
16. Reglone Toscans:
a. Tutti i Comitati Provinciali (n. 10) ¢ n. 46 Locali su 58 hanno aperto la Partita LV.A.
¢ Codice Fiscale, dodici Comitati Locali CRI non hanno aperto la partita LV.A. ma
solo il Codice Fiscale.

17. Regione Trentino Alto Adige:
a. Territorio in regime di diritto pubblico.

18. Regiope Umbris:
a. Tutti i Comitati Provinciali (n. 2) e Locali (n. 17) hanno aperto la Partita LV.A. e
Codice Fiscale.
19. Regione Veneto:
2. Tutti i Comitati provinciali (p. 7) € locali (n. 16) hanno aperto la Partita LV.A. ¢
Codice Fiscale.

20. Regione Valle d’ Aosta: solo Comitato Regionalc

Si evidenzia che la Croce Rossa Italiana ha individuato quale Codice ATECO da utilizzare il
949930,

4. IL PERSONALF, DELLA CRI

4.1. Esercizio del diritto di opzione di cui al terzo comma del’art. 1-bis del d.igs. 178/2012, ¢
successive modifiche, ¢ dell’art. 10 del Decrefo Interministeriale 16 aprile 2014
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La Croce Rossa Italisne, con circolare n. 12/2014 del 11 giugno 2014 (prot. n. 4015712/14) ha
invitato il personale destinetario delle previsioni di cui al terzo comma dell'art. 1-bis del d.lgs.
178/2012 e successive modifiche, per il tramite delle rispettive Direzioni Regionali CRI, ad
esercitare il diritto di opzione di cui ell’articolo 10 del Decreto Interministeriale 16 aprile 2014,

pubblicato nella G.U. 13 giugno 2014, 0. 135.

In particolare, in ossequio alle indicazioni fornite dalla Presidenza Nazionalc con nota prot n.
74940/2013, il Dipartimento Risorse Umane e ICT, con Determinazione n. 12872013 del 30
dicembre 2013, successivamente integrata e reftificata con Determinazione n. 11/2014 datats 27
febbraio 2014, ha ufficializzato I'clenco del personale civile a tempo indeterminato in servizio
presso i Comitati Provinciali ¢ Locali CRI alla data del 31 ottobre 2613,

Persomale chianmato ad esercitare il diritto di opzione per n. 764 unita ed in particolare:
a) Persanele che ha esercitato il diritto di opzione per il Comitato Centrale: n, 136;
b) Personale che hz esercitato il diritto di opzione per i Comitati Regionali CRI: n. 496,

¢) Personale che ha esercitato il diritto di opzione per i Comitati Provinciali CRI privatizzati: n.
6;

d) Personale che ha esercitato il diritto di opzione per i Comitati Locali CRI privatizzati: n. 7,
¢) Personale che ha esercitato il diritto di opzione verso altre pubbliche amministrazioni: n. 65.

Da ultimo, si segnale che n. 653 dipendenti hanno inviaio, oltre al modello di cui alla circolare ».
12/2014, alcune comunicazioni con le quali hanno reppresentato di esercitare il diritto di opzione
"con riserva”. ln particolare n. 631 unith hanno “esercitato il diritto di opzione, in via cautelare, con
riserva di confermare o modificare la scelta in via definitiva e di promuovere ogni eventuale e
possibile azione nelle sedi competenti a tutela dei propri diritti" mentre per n. 22 unitd hanno
rappresentato di "non essere in grado di poter esercitare, in maniera consapevole il c.d. diritto di

opzione".

4.2, Situazione personale civile 2 tempo determinato e militari richismati in servizio
temporaneo in regime di convenzione

11 Servizio Reclutamento Organizzazione ¢ Sviluppo del Personale della Croce Rossa Italiana ha
costantemente monitorato la situezione del personale civile e tempo determinato e del personale
militare richiamato in servizio temporaneo, utilizzati in regime di convenzione.

e Dslla ricognizione, effettuata al 6 marzo 2014, si evidenziavano n, 1.505 unita civili s
tempo determmato {Comitati Regionali, Provinciali ¢ Locali CRI) ¢ n. 129 militari in
servizio temporaneo per complessive n. 1.634 unita.

« Dalla ricognizione effettuata al 4 aprile 2014 i) personale impicgato in convenzione era pari
8 n. 1,341 unith, risultando pertanto complessivamente non pidl in servizio n. 293 uaita, di
cui n. 187 civili a tempo determinato e n. 106 militari richiamati in servizio temporaneo.

Delle ricognizioni seguenti, continuate con cadenza mensile, per brevitd evidenziano i seguenti dati:
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s All'l giugno 2014 i] personale civile a tempo determinato ¢ il personsle militare richiamato
in servizio temporaneo in regime di convenzione, er2 pari a n. 1.078 unita civili a tempo
determinato (Comitati Regionali, Provinciali € Locali CRI} e a n. 23 militari in servizio
temporaneo per complessive 8. 1.101 uniti. Sono risultati pertanio complessivamente non
pidl in servizio n. 239 unita civili a tempo determinato

s AlP1 luglio 2014 i} personale civile a tempo determinato e il personale militare richiamato

in servizio temporanco in regime di convenzione, era pari a n. 953 unitd civili a tempo
determinato (Comitati Regionali, Provinciali ¢ Locali CRI 2 a n. 23 militari in servizio
temporaneo per complessive n. 976 unitd. Sono risultati pertanto complessivamente non pii
in servizio n. 124 unitd civili & tempo determinato.
Da una verifica effettuata con i Comitati Regionali CRI sono stati assunti con contratto
ANPAS dai Comitati privatizzati n. 80 unita gia civili a tempo determinato ¢ n. 21 con
contratto interinale. Non sono pertanio piul contrattuslizzati con Ja CRI n. 23 uniti di
personsle, gid, a tempo determinato.

43. Stipuis Contratti ANPAS

Da una verifica effettuata con i Comitati Regionali CRI sono stati assunti con contratto ANPAS da
Comitati privatizzati n. 80 unita, gid, civili a tempo determinato ¢ n. 2! con contratto interinale,
cosl suddivisi:

¢ Emilia Romagna: 1
+ Liguria: 30
¢ Lombardia: 1

* Toscana 48
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