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Partecipazione a 
convegni, seminari, 
workshop a livello 
nazionale 

“Bambini, adolescenti e rischi 
dei Nuovi Media: prevenzione e 
intervento”, relazione nell’ambito 
del seminario formativo tenuto 
presso la Facoltà di Medicina 
e Psicologia dell’Università 
“La Sapienza”, destinato a 
professionisti dell’infanzia e 
dell’adolescenza (assistenti sociali, 
pediatri, psicologi ed educatori) e 
inserito nell’ambito delle attività 
previste per il 2016 dal Progetto 
Generazioni Connesse (Roma, 16 
maggio 2016);

“9° Rapporto sui diritti 
dell’infanzia e l’adolescenza”, 
relazione nell’ambito della 
presentazione organizzata dal 
Gruppo CRC (Roma, 8 giugno 
2016);

“Giornate nazionali per i 
minori”, relazione di apertura del 
convegno organizzato dall’ANFI, 
Associazione Nazionale 
Familiaristi Italiani (10 giugno 
2016);

“L’istituto della tutela: dimensione 
essenziale per la protezione dei 
minorenni non accompagnati 
che giungono in Italia”, relazione 
durante il convegno nazionale 
organizzato nell’ambito del 
progetto “SafeGuard - Più sicuro SafeGuard - Più sicuro SafeGuard
con il tutore”, presso il Palazzo 
delle Aquile (Palermo, 20 giugno 
2016);

“Assemblea Unicef”, relazione 
nell’ambito dell’incontro 
organizzato dal Comitato italiano 
per l’Unicef Onlus (Roma, 25 
giugno 2016);

“Bambini nella nebbia. Tra 
adozioni e case famiglia”, 
relazione nell’ambito 
del convegno, promosso 
dall’Associazione italiana 
di Diritto e Psicologia della 
Famiglia, presso la Camera dei 
Deputati - Sala della Regina 
(Roma, 28 giugno 2016);

“Giornata nazionale sulla 
Famiglia”, relazione di apertura 
nell’ambito del convegno 
organizzato dall’Ordine 
degli Avvocati di Roma in 
collaborazione con il Centro 
Nazionale Studi e Ricerche sul 
diritto della famiglia e dei minori 
(Roma, 12 luglio 2016);

“Prostituzione minorile”, 
relazione nell’ambito della 
presentazione del documento 
conclusivo dell’indagine 
conoscitiva sulla promossa dalla 
Commissione bicamerale per 
l’infanzia e l’adolescenza (Roma, 
19 luglio 2016); 

“Festival dei Ragazzi”, intervento 
nell’ambito dell’incontro 
organizzato dall’Azione Cattolica 
dei Ragazzi presso la Sala Nervi 
(Roma, 10 settembre 2016);

“Switch Off”, intervento 
nell’ambito della presentazione 
delle Linee Guida - Orfani speciali 
dei femminicidi – Roma, Camera 
dei Deputati, 21 settembre 2016;
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“I figli della nuova famiglia. Il 
diritto ed i cambiamenti culturali 
e sociali”, relazione nell’ambito 
del Congresso Nazionale 
dell’Unione Camere Minorili 
(Foggia, 30 settembre 2016); 

“Donne e Carcere. Normativa, 
criticità e soluzioni”, video 
relazione nell’ambito del 
convegno organizzato dall’ADMI 
– Associazione Donne Magistrati 
Italiani (Lecce, 1 ottobre 2016);

“Nuove relazioni familiari, 
procedure e nuovi giudici”
relazione nell’ambito del 
congresso nazionale della 
Camera Nazionale Avvocati 
per la Famiglia e i Minorenni, 
CamMiNo (Cassino, 13 ottobre 
2016); 

“Affido familiare”, intervento 
nell’ambito del workshop
organizzato dal Coordinamento 
CARE (Roma, 22 ottobre 2016);

“La parola ai ragazzi”, relazione 
nell’ambito del convegno 
organizzato dall’Associazione 
S.O.S Bambini presso l’Istituto 
degli Innocenti (Firenze, 24 
ottobre 2016);

“I dieci anni della legge 54/2006 
su affidamento condiviso: tutela 
della bigenitorialità e del diritto 
ai legami familiari”, relazione 
nell’ambito del convegno tenutosi 
presso la Corte di appello di Roma 
(Roma, 4 novembre 2016);

“L’importante è partecipare: 
25 anni della Convezione sui 
diritti del fanciullo e 35 anni di 
Arciragazzi per vincere la povertà 
educativa minorile”, relazione di 
apertura dei lavori della tavola 
rotonda organizzata da Arciragazzi 
(Roma, 11 novembre 2016);

“Dal conflitto al rispetto: verso 
la cultura della mediazione”, 
convegno organizzato 
dall’Autorità garante per l’infanzia 
e l’adolescenza presso la Sala 
della Lupa della Camera dei 
Deputati (Roma, 15 novembre 
2016);

“Povertà educativa minorile. 
Riflessioni ed esperienze per 
continuare a seminare speranza”, 
intervento alla tavola rotonda 
organizzata dall’Associazione 
Salesiani per il Sociale, presso la 
Sede dell’Università Pontificia 
Salesiana (Roma, 16 novembre 
2016);

Giornata nazionale per i diritti 
dell’infanzia e dell’adolescenza, 
organizzata presso la Sala 
Capitolare Santa Maria della 
Minerva dalla Commissione 
parlamentare per l’infanzia e 
l’adolescenza con il Ministro degli 
affari regionali e le autonomie con 
delega alla famiglia, il Ministero 
del lavoro e delle politiche sociali, 
l’Autorità garante per l’infanzia 
e l’adolescenza, il Consiglio 
nazionale dell’ordine degli 
assistenti sociali e il Consiglio 
nazionale dell’ordine degli 
psicologi (Roma, 17 novembre 
2016);
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“Nuove figure di protezione dei 
minori d’età – L’esperienza dei 
Garanti”, intervento nell’ambito 
del seminario organizzato 
dal Garante per l’infanzia e 
l’adolescenza della Regione 
Emilia Romagna e dall’Università 
Alma Mater Studiorum di 
Bologna (Bologna,18 novembre 
2016); 

“I diritti dei bambini: lotta contro 
il maltrattamento e l’abuso”, 
relazione nell’ambito del 72° 
Congresso italiano di pediatria – 
Stati Generali della Pediatria 2016 
(Firenze, 19 novembre 2016);

“La lotta all’abuso e allo 
sfruttamento sessuale dei 
minori. L’attuazione della 
Convenzione di Lanzarote in 
Italia: esperienze applicative 
e problemi aperti”, relazione 
nell’ambito del Convegno 
promosso dall’Autorità garante 
per l’infanzia e l’adolescenza 
insieme all’Università di Ferrara 
(Ferrara, 21 novembre 2016);

“L’Autorità garante per l’infanzia 
e l’adolescenza: ruolo e funzioni”, 
lezione presso l’Università 
Pontificia Lateranense (Roma 23 
novembre 2016);

“Straniero tra stranieri. Il minore 
migrante”, relazione di apertura 
dei lavori del 18° Congresso 
Nazionale di Psicologia Giuridica 
presso la Camera dei Deputati 
(Roma, 25 novembre 2016);

“Minori fuori famiglia, quale 
informazione corretta”, relazione 
nell’ambito del convegno 
organizzato dall’Associazione 
Stampa Romana (Roma, 28 
novembre 2016);

“La nuova legge sulla filiazione 
nelle prime esperienze 
applicative”, lezione nell’ambito 
del corso di formazione 
della Scuola Superiore della 
Magistratura (Scandicci-Firenze, 
30 novembre 2016);

“Ruolo e le funzioni 
dell’Autorità”, lezione nell’ambito 
del master in diritto di famiglia, 
presso la LUISS School of Law 
(Roma, 13 dicembre 2016).
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nferenza di Sofia del 
5 e 6 aprile 2016, il 
Consiglio d’Europa 
ha adottato un 
documento di 
indirizzo politico 
generale sulla 
protezione dei 
diritti fondamentali 
dell’infanzia e 
dell’adolescenza: 
la Strategia del 
Consiglio d’Europa 
per i diritti dei 
minori (“Stra

9.
Organizzazione interna 
dell’Autorità garante
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9. Organizzazione interna 
 dell’Autorità garante

La legge istitutiva stabilisce che l’“or-
ganico” dell’Ufficio dell’Autorità è 
composto da dipendenti pubblici co-
mandati da altre pubbliche ammini-
strazioni, nel numero massimo di dieci 
unità, incluso un dirigente non gene-
rale.
L’Ufficio è articolato in quattro aree 
organizzative: 
1. Segreteria del Garante: attività di 

segreteria e organizzazione delle 
missioni in Italia e all’estero;

2. Area diritti: diretta collaborazione 
con l’attività della Garante;

3. Area affari generali: attività ammi-
nistrativa, contabile e contrattuale 
dell’Autorità;

4. Area stampa e comunicazione: attività 
di comunicazione esterna dell’Autori-
tà garante.

Non vi sono attualmente, nel sistema ita-
liano, Autorità indipendenti dotate di un 
contingente di personale così ridotto, del 
tutto insufficiente in rapporto alle nume-
rose e delicate competenze attribuite dal-
la legge istitutiva.
Nel novembre del 2016 è stata presentato 
un emendamento alla legge di bilancio 
2016, con il quale veniva avanzata la pro-
posta di rafforzare la struttura organizza-
tiva dell’Autorità garante per l’infanzia 
e l’adolescenza volta ad incrementare di 
ulteriori dieci unità l’organico di persona-
le comandato, portandolo dunque a venti 
unità. L’incremento numerico delle uni-
tà di personale non avrebbe comportato, 
peraltro, un significativo incremento de-
gli oneri a carico della finanza pubblica, 
in quanto l’Autorità è tenuta a sostenere 
esclusivamente gli emolumenti accessori 
spettanti al personale comandato, mentre 
le relative competenze fisse restano a ca-
rico delle amministrazioni pubbliche di 
appartenenza. Suddetto emendamento è 
stato dichiarato inammissibile.
L’aumento del numero di personale co-
mandato risponde, peraltro, ad una ri-
chiesta minima: per un’Autorità indipen-
dente che esplica la propria attività in un 
settore delicato come quello della tutela 
e la promozione dei diritti dell’infanzia e 
l’adolescenza, si auspica il riconoscimen-
to di un ruolo “organico autonomo”.
La mancanza di un ruolo autonomo ha 
comportato notevoli difficoltà nel tem-
po di reperimento delle risorse umane, 

L’art. 5, comma 1, della l. 12 luglio 2011, n. 
112, stabilisce che: “1. È istituito l’Ufficio 

dell’Autorità garante per l’infanzia e 
l’adolescenza, di seguito denominato 

«Ufficio dell’Autorità garante», posto alle 
dipendenze dell’Autorità garante, composto 

(…) da dipendenti del comparto Ministeri 
o appartenenti ad altre amministrazioni 

pubbliche, in posizione di comando obbligatorio, 
nel numero massimo di dieci unità e, 

comunque, nei limiti delle risorse del fondo 
di cui al comma 3 del presente articolo, di 

cui una di livello dirigenziale non generale, 
in possesso delle competenze e dei requisiti 
di professionalità necessari in relazione alle 

funzioni e alle caratteristiche di indipendenza e 
imparzialità dell’Autorità garante. I funzionari 

dell’Ufficio dell’Autorità garante sono vincolati 
dal segreto d’ufficio”.
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a causa dei tempi di emissione dei prov-
vedimenti di comando da talune ammi-
nistrazioni di provenienza. Ritardi che 
hanno comportato per alcuni mesi la 
scopertura dell’ufficio in delicati settori 
d’intervento. 
A titolo esemplificativo, conviene ricor-A titolo esemplificativo, conviene ricor-A titolo esemplificativo, conviene ricor
dare:
- Ministero della difesa: richiesta di co-

mando dell’8 giugno 2016 - emissione 
del provvedimento il 4 agosto 2016; 

- Ministero della giustizia: richiesta di co-
mando del 27 maggio 2016 - emissione 
del provvedimento di comando del 22 
luglio 2016.

Ai sensi dell’art. 4, comma 2, del d.l. 31 
agosto 2016, convertito dalla l. 25 ottobre 
2016, n. 197, è impossibile ora attingere 
personale dal Ministero della giustizia a 
conferma della difficoltà di reperimento 
di professionalità.
Le molteplici e diversificate competen-
ze attribuite all’Autorità e la conseguen-
te esigenza di competenza multidisci-
plinare dei membri del suo staff rende 
imprescindibile un omogeneo ed unico 
inquadramento che svincoli il personale 
dalle Amministrazioni di appartenenza 
e che garantisca reale autonomia, indi-
pendenza e continuità nelle attività.

Restrizioni nell’affidamento 
di incarichi a collaboratori 
esterni

L’art. 7, comma 6, del decreto legi-
slativo 30 marzo 2001, n. 165, preve-
de che, per esigenze cui non possono 
far fronte con personale in servizio, 
le amministrazioni pubbliche posso-
no conferire incarichi individuali, con 
contratti di lavoro autonomo, di natura 
occasionale o coordinata e continuati-
va, ad esperti di particolare e compro-
vata specializzazione universitaria.

L’art. 14 del decreto legge 24 aprile 2014, 
n. 66 ha però fissato dei tetti di spesa per 
gli incarichi di consulenza prevedendo la 
possibilità per le amministrazioni di av-
valersi di collaborazioni esterne in misu-
ra percentuale al costo del personale, in 
particolare fissando come tetto massimo 
di spesa il 4,2 % per le collaborazioni oc-
casionali ed il 4,5 % per le collaborazioni 
coordinate e continuative.
Tenuto conto del fatto che le predette per-Tenuto conto del fatto che le predette per-Tenuto conto del fatto che le predette per
centuali sono rapportate ad una spesa per 
il personale dell’Autorità garante che si 
compone soltanto delle voci costituen-
ti il trattamento economico accessorio 
(rectius: indennità ex art. 18 CCNL del ex art. 18 CCNL del ex
comparto PCM, lavoro straordinario e 
fondo unico di produttività ex art. 15 del ex art. 15 del ex
predetto CCNL), la spesa a disposizione 
dell’Autorità garante per il conferimento 
risulta essere molto esigua.

Risorse finanziarie

La legge istitutiva ha previsto lo stan-
ziamento di un fondo nel bilancio della 
Presidenza del Consiglio dei Ministri per 
l’espletamento delle competenze attribui-
te all’Autorità e per il suo funzionamento 
(art. 5, comma 3). In sede di previsione, il 
contributo finanziario ordinario a carico 
del bilancio dello Stato per l’anno 2015 
ammontava ad € 1.122.089,00. Nel cor-ammontava ad € 1.122.089,00. Nel cor-ammontava ad € 1.122.089,00. Nel cor
so dell’esercizio, la dotazione ha subito 
un incremento per l’importo netto di € 
600.000,00 disposta dall’art. 1, comma 
168, della legge 23 dicembre 2014, n. 
190 (legge di stabilità 2015). Pertanto, le 
risorse definitivamente assegnate all’Au-
torità per l’esercizio 2015 si sono attesta-
te complessivamente in € 1.722.089,00.
Occorre a tal punto evidenziare che il 
suddetto incremento è stato però previsto 
soltanto per l’esercizio 2015-2016-2017, 
pertanto nella previsione di bilancio del-
la Presidenza del Consiglio dei Ministri i 
fondi destinati all’Autorità sono, per l’an-
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no 2018-2019, pari a circa € 800.000,00.
Alla luce di quanto sopra esposto si au-
spica che con la legge di bilancio del 
2017 venga prevista l’estensione del me-
desimo incremento di spesa anche per il 
triennio 2018-2020.
Risulta evidente che una drastica riduzio-
ne delle risorse renderebbe impossibile 
all’Autorità garante disporre di una dota-
zione finanziaria adeguata per il pieno ed 
autonomo svolgimento delle numerose 
funzioni istituzionali ad essa attribuite.
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10.
Allegati

1. 
Nota 30 agosto 2016, n. 1769

2. 
Nota 5 agosto 2016, n. 1672

3. 
Nota 15 luglio 2016, n. 1546

4. 
Nota 18 ottobre 2016, n. 2267

5. 
Nota 18 ottobre 2016, n. 2268

6. 
Rilevazione su norme, prassi e procedure 
dei garanti per l’infanzia e l’adolescenza 
delle regioni e delle province autonome

7. 
La tutela: un istituto in evoluzione. 

Raccolta dati sperimentale elaborata con il contributo 
del Ministero della giustizia e dei 

garanti delle regioni e delle province autonome
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1. Nota 30 agosto 2016, n. 1769
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1. Nota 30 agosto 2016, n. 1769
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2. Nota 5 agosto 2016, n. 1672

 
 Camera dei Deputati ARRIVO 02 Maggio 2017 Prot: 2017/0000708/TN 

–    109    –



Autorità garante per l’infanzia e l’adolescenza 
Relazione dell’Autorità 2016

110  
 Camera dei Deputati ARRIVO 02 Maggio 2017 Prot: 2017/0000708/TN 

–    110    –



Autorità garante per l’infanzia e l’adolescenza 
Allegato 2. Nota 5 agosto 2016, n. 1672

111 
 Camera dei Deputati ARRIVO 02 Maggio 2017 Prot: 2017/0000708/TN 

–    111    –



Autorità garante per l’infanzia e l’adolescenza 
Relazione dell’Autorità 2016

112

3. Nota 15 luglio 2016, n. 1546
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