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PRRMKSSA 

La present.: relazione è ft::<hHhJ t~i .os1.msi dt'.Ua legge 30 mar70 2001 n. 152 recante ''Nuhva 

di.)·c-,plina per f!./i istfmti di ()(lm>tmlo e di ass#t'"nza so,:iaù,", che all'arlit:olo l9 ~Ultuisce che: "Il 

.,\.finistro del lavoro e della prevldtr.za .mdule prerema al Pr.rl.amemo cntn) il me:yt· ,li ,iiee.m!Jre di 

ogni mmu vna reiaz:Onc su!i'a co.:;!i!uzione e :ml rit'vnosctmemo de.e,!i istitttti di pulrmwtq ,~ di 

assisu.mza sot:iule, no11C.hé sulle strulluN: . . mlù: ui!ività e sv/1 'andamentv economico dcp,/1 :'.'òllhdi 

.ttessl. "'. 

Invero. seèOndo quaulO disposto da1Pa11ic-0lo 15 della l~,g.e in J1'i(Ofa, comp..:11; nl Minis.tcro dcl 

la\tmo <lcllc pQli(i-,:hc sociali la vigilanza sui Patronati, definiti, al precedente arLi~olu 1, "quali 

pcrsomJ giurhlh:Ju: di ,lirill(, p ,-frcJl(t che !,'volgono un servt;io di pubblica urilitll ... 

Pern.ltco, Ja co1upett'-1t1.tt u-iini$1.c::,riu}e io 1cma di vig:ilm:at sull'ordiruancmo e su.Ila gestione 

finMziario-comabi le de~li l~titnti di patronato è Stll l.à da ultim.o çonfcnnatil in capo alfo Dirozione 

genera.le per le politiche previdetizial i e n.~~icur;;i.1.i,re dal d ecrd<> del Pre.o:idc:ntc dd l~ .Rcrubblica 15 

marzo 2017, u. 51\ concetne!lte il .. R~gc!nmtmo di org,wi.zzasltme del Mlnb,·fem del lfJw,m q deì!e 

polUiche sociali". 

In consÌl:ll;'H'<ziouc dçl molo so~iale assuuto e della natura pubblk.isrica dei ooinpiti espJetati 

(scnt. Crnte Cn~t ituzionale 42:'2000), i Patronati, olrre ad es~ere .o:(1ttopo~ti ~lha soddeltfl vigil~ 

s1.at.ale, ri~ultano destinatari d i appoSilO fina,iziamento, di cui all '0J1icolt) 1 J della medesimo. legge. 

Al , igutmlu, t.:un tlt'creW dd Mini:,1ro del lavoro, delJo saltite e delle J>ùliticbe soc:.iaJi 10 ,m olm:· 

2008, o. I 93, ,e s,ato adottate H .. Kegoùrmemo per il.tìnm.,zimn.ento <"Ù!g!i istinai di p(1tronato, ai s<!nsi 

dcll'arrù.:~.lio J J comma 7, della lcr,?,e .10 mm'7.0 20ftl. n. I 52" du: ha previ~to -che la riJY,1r1izi<-inc­

dcllcsommc o..:com:n1i per hl ro&olare oper&1ività dei Patto1:n1i avvenga secondo uu sistema ''a.ptmti", 

basato sulla valuCaLionc Jcllu loru ullivillì. e ddlu loro oi,g,uni:.:z:az.ione . 

• 
Cit) p r t::JT.lt-:)).:.o, 0011 hl prere,u.e Rela,,.io11e ~i rife risce in ordine al periodo t<..-inporalc-di sc:gui(o 

indir.ftfo: 1 gcnnaiu - 31 d iecmbrt.2616. 

J. COSTITUZ.101'0·,, RICO '.\'.{>SCIMt:I\TO l'. ~C'l()(;U:MENTO DE.I r A TRO";AT'T 

Ai :;t:1L~i dell'articolo 2 della k w n. !fi)/).001, J"X)S~t)no costituire e gestire gli Istituti di 

puln)nùlo e di asslste.nui sodale, su ini;,:infrva :-.ingoia o aswciata, le Confcdcraz.ioni c. Jc mss..:,1 ... -iuzioni 

ua.donali di lavomtori ln possessù di sped tici requisiti. 

In base Ili successivo -articolo 3, I~ c(1:-.1 ih.oi,,ne e il riconoscimento dei Patronati 

prcsuppong.uno lu prese.otazione aJ lviinistro del hivcHU e delle polhk:bc socinli di una dumu.ndn da 

perle: Jell'assochtzionc promotrice:., corredata da tU\ progcll<> content:tite rntte lè indioarioni 

linful?.iatie, tecnic.hc e organiz"tati·ve per l'.?.pertura di st.-<li sul (e.rriU'l riù oaziùnale. 
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I .n c.:<)stituz:ionc degli lstirnti e .1ppr.;,,aca c<.m Jccrclo ministcriak. cmro novanta giorni dalla 

data di pn:scntazione della ~uddt!tb dùm;:1.ml:~. Enlro un anno dalla ~ra dclln domunda di 

ricono.scim<:nlo, una \'Olta accc11ata la realin .. 11ic·1ne del ci titto progetto, e concesso il r-icmH,>:;cirucnLO 

dcfini1-ivo. 

Gli l;;.lituti di pt11J·-0mltQ e di assistenza sociale che abbiano oucnuto tale riconoscimento 

definiliv(), ha.imo J'<.•bbligo di iscriz!onc nel r~gis.tro deUe pe1·s<J1lè giuridiche rn.'s':i~O )a pr<:fott1.1ra del 

l'uogo ove hnnmJ 1,n sede lcg,dc e svolgono la 1010 atti\'ità. 

hwecè,. in ma:~ria di conunis5~riamcnto o scioglimento: il fondamemo ,lonn,ui\'o è: 

rappr~Scutato <làll'urli.:ol<J 16 Jcllu legge n. 152:'2001, Che contempla al oomma I, in caso di i.vavi 

in'legOl;)fità amm.iuislmlive udi w.:c.:erlul::. violu.1.i.:mj dei compili i:,lihr.1innati da ~lrtè dei Patronnd, la 

nomina di un com1nissa.J'io pel' la .g,eslione ~traordinoria delle fi(li •..-ilù di L'lmsulcnzu, ,,li as:,i:;1cnzu e di 

tutcla e, a) comma 2, Je ipotesi per le qu.1li procedere allo sciogliment() de.gli l~titu1i·ed alla nùminf1 

di un liquidatore. 

In tema di costituzione e scioglimento dti Patronati, occorr~ scWfalarc Pimpatto operato daUa 

legge 2.3 diccmbr,~ 2014. n. 190 (legge di swbilili12015), che. rom:ndosi ndl'amhilo dclfa rifomu\ 

c:<,,mpl::st,iv~1 di ddti ls1itu1i1 n.e hs innm:aJ~ l'nsseU(1 Mdinamentale, medianlè: 

• lu n1ci<lilic::a del 1~uiSilO mi11in1Q di J>i'eSt'1tza sul tetritol'io na.zio~.le, sia pe.t i soggetti promotori 

che pe( j Po.tro1K1ti; 

• liintroduzionc, per rutmmbi, di u11 roquis.it<.) rn.inimc·) di pn:~;,a anc.he ;ill'csl.cr~l; 

• l'ugglunw di unu ulk:riore ipolt.'::>i Jj ~iog,liù\eoro, ritwenibile \lltalom un 1s.ti.tuto di )X\tron..110 

flhhia ri:=aliùnto per due anni oonsec,utivi attività rilevante ~-ti fini del finanziamento dl c.nj 

all'artic<lln 13, comma 7, leacra b), della legge u. 152/2001 ~ia in ICuLiu :,ja a1l'esu:ro, in wu:i. 

quota percentuale 1tcccrt~ta in viu <.lcfin.itjva dal vfir!iiitc:-ro dei 1~,,on."> e delle. politiche sociaU 

intèriorc alJ' l:5 per ccnlo del lolulc. 

• 
Ncll' ann1..1ali1:t ì.OJ 6 ncm S(m() ~tali costiniiti ulteriori 1'atrorui.ti -;; JX.Thtnto. gli hliluli esi:;teuti 

SOllO 23. 

Nel ix:riodo tcm_p<.mt.lé di rifo.rimento si è provvctiulo: 

• all'a\ovio di 1l. I protcdurn di lit1uidtl'.%;iom:. d1e ha coinvolto i1 Patronmo f.ASA, b frfmte 

dell'auto1\ùina deJibcrazion<:, dallo sLc:::isu ussuuta, dj cess.,zionc dc:::Wallivitit. Ci'm D.fvt. 13 

gennaio 2016 t·Istilul,<.) é -.1.tl<1, quiodi, sciolto cd è.stato nominato liquidatore il dott . .licuiaJJJ.U'.lo 

Pisano. snr.c.cssivAmente sostituito, per impos~ihilihì i.là questi dichi\l'am, eia\ doli. Rolando 

Anlonclli in virlil dcl lkcrcto mini~lcriulc Uel 13 aprile 2016~ 

• ulln rculi1.r.a1.ione di n. J fotiione per incorporazione dd Patronato ITACO ncJ Pntn)nfltO 

EPAS:'\, che ha gi.!11.cntto - :;ulla base. della c!.ichiarata volontà d,;:.gii IsU1uti in questione • iJ 
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P;e1trouato ''El1A8.:\-IT ACO Cilu1dini e Imprcs::". Dunque, con noti:1 direttoriaJc proL n. 5934 

del 20 a1wilt:.2016 • .... ;; ~-pmcc:duto, ai sensi dell'~.rc.icolo 4, cornmn 2, della legge n. 152·'2001, 

aJl' apnmva:1.k,n,e dello Sl}1(\1to rl:.-:] miovo Patro:1ato. 

Inoltre, l\ell'aonualilit in c),}I\TI<: è prosçguito r it~.r coucem~nte lt1 Jiq_uid.uione <li n. 3 f':1troonti, 

sciol!i in au11i precedenti, tteJl'ordin<,: Patwmito f AlvfiGLIA 1T !\LIANA (D.M. 20 di"""'''"' 2nJ:;), 

Pl'ltronato FE'.'-JALCA (D.YI. 27 uUohn: 2015) e Pufrum1to CLAAI (D,J\·t. 1 dicembre 2015), meritre è 

swt~ chiusa la procedma Jiquidatùcia inèrenk. il Palrvmuo IKFORMAFAJ\1IGLIA (U.lvt. 20 dicembre. 

2012) . 

. 2. ATTIVITÀ E ~"T'R(;J't'UkA Ot<G,'\l\.l i.Z:\ t l\· J\ ut!I l',U'ttON.\TI 

Ai ~1.'11:;i <lcll'nrlicolo 7 della kggc n. LS2:'200I. i l'atronati esercitano attività di inròrm.a,:ione, 

di m;sislen:n, e dj tute.hl, ;-u;c:hc C(IJ) pç,f<::.ri di ~ppr~scntanz.,. a favore dc.i lavomtori dipendt"Jlti ,e 

!tul.onomi, dei pensionali, ùei singo li cilt11dini i1;1Jiani, .,;tnmicri e Hpnlidi pr~senti nel tc:nitorio dello 

Stato e dei loro .~uptr.:;tili e aventi caosa, per il coosegoimemo in halra e aWeste-rù delle prtslà:rioni 

di qualsiasi genere in 1Hateria di sicurezza sociale, di ùmnigca2Jonc e emigrazione, previste da le.gsi,. 

re~"Olamemi, s.tamti, confJ'atti collertl\··j ed altre fomj norm.1.tiv~, erogate-da ru.um.inisffi\Z.ioui ed enti 

pubblid, da <:1ut'i gestori di fondi di previdenza c01upk1ut::otarc o da St:iti e.steri nd c,onfronti rlci 

cittadini ltali? .. .ni <.l già in possesso d~lllt citwdiui::nw itali;ma, anch,e re~idemi cll'esterù. Rientra lra 

le aUiviti:i degli Istituii di pu1.ronuh> e <li w;~i~tenzu :,o.,;ialè l'inlùnf1àl.iooe e In oousu.leu:a'l ai lavoratori 

e ai loro supt:rSlili e aventi t..lùSrt, refa.th:e aJl'adempime.nto .. da parte ciel d~toro di .favoro, degli 

,Jbblighi (;.(111triln1ti .,.i e dello responsabHttà civile ancJic per cvcmi in frm.uni:-1-ici. 

li succes~i\·o artk.olo 8 cmncmpla le atti.,ità di c<.)rt:;ukn.tti._ dj 11.ssisteozn e di tutela svolte dagli 

Istituti di patrm.tato, l'iRuardanti: 

a) il conseguimento, in lbìlhl e ulrc:;t(..-ro, i.lt:Ue presl..O..'iiOJ\.Ì h1 materia di ptevidenza o qufooocn«i 

obbligatorie e di forme 81>~lilu1.ive e it\tetrative. delle !;tesse; 

b) iJ ,".OnscguimçtltCl dc:lle presh...,.i(mi erogate dal Servizio sanitario ruuiQJJA1lc~ 

e) il conscg.uit1.,enlo del le pre~ta7,icmi di carancrc socio nssistcrrdiifo-, ~ompr~se quelle io materia 

di c:mign'.Wone e immigrazione; 

d) il con~.guin1~.-.to iu Italia e alr-estcro. delle pre.,;Ul.?.io,1i erogate dai fondi di pn:-vidcni,a 

.::mnplt.meotJ.re, anc.he sulla bns,l~ di .tppn~ite convenzioni coo gli ceti crogulori. 

Le ,,ttività sopta dc.-Jlc~tc: sono pre~tate a titolo gratui1o. salvi: I~ cc..:.e.t.ihni suibilite dalla stessa 

legge n. tS21200l. ln ogni co.~o. sono prestai<.~, , i1olu f!r&tuito le attività per le quali è: prè\.'isto il 

fin3.UZian1<.-nto pubbli(;u. 

Gli istituti di P3tronato as.sic1:rnno, altresl, la mtcla in ~cdc giutliziat'ia in virtù àcll'Artic:<.lll.l 9 

dt.: lh1 legs.e io argolncuto, n1cntre, in ba~ all'articolQ IO, puS.'iùOù svolgere, senza SCl){'O di lucro, 
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utt.hità diverse da quelJe um1n cssc al rfohiruuatù C.ua11ziumcnW. htfinc~ J'articoJo 11 wnlcmpla le 

t11tivitfl di supporto alle autoricA diplomatiche e. 0011'-0h1ri j1~li.'lllc au:estero. 

1u ttm:i dj atfrvitit pv~tc in essere dagli lstitmi di pnfn.ln~•to e di Msisteiuo soci<1.lc; occorre 

P.l\"lCÌsare che il D.M. 10 ut((,brc 2008. 11, 193, all'articù!o 6 h}) swbilito che ' 'ai soli Jlni dei!a 

ripartizione e su,~cessiwi emgu;.:'r.,ne dt.dfi;umziamento di cui ali 'arfit:ulo 13 della /cg}:!e, gli interventi 

di tHJela sono Qtit?ili lr.dit..'t.ll mdle i,'Jhr.lla d<1 ,1 il D chl? c.ostituis,:,mo purle integrame del prest.1iu1 

regolamento. ai quali, t,\·e dejlnifi posiJiramemc. è artribuito il purdi:g:;lu a fiam:Q di c.iascsmo 

indù:td'o. ", 

P:.~r quanto attiene. invece, all'orgaulu..tl.f.iuw: J ci Palronuti, (1UC~1a è disciplinata da~li a rticoli 

7:: 8 del n.M. n .. 193/2008. Jn particolat'e, il ltf.ùlùt:1c.nlt> iu qucsl\onc ba prcvistot per gli JstitutJ di 

f)àlr<"màtu, un.a stnnhir.a org:"Jllzzativa .. artit'olotd in stdt.· un1mft:, sedi pro-;ùu:!ali ed eventua(memc 

sedi n-:gforuth' e zonali iu J1aJia e. se.di operarivc all 'ester<> ", e ha parimenti individwHo le modalità di 

ullrihuzionc ,.h:J punteggio vo lto alla valutazione dcU'organizzazione delle sedi, cume inmi.nzi 

indicate. 

• 
Ai sensi dell:a11ioolo t.4, comma 1:_ leuera e}, della legge n. IS2t2i)O I, g li lsti1111j di pffil:on..,to 

forniscono, cmro il 30 aprile di ciascun anno! aJ Ministero del lavoro e de-Ile p1)litiche oociali, i dati 

rias~u:uUvi e ::1Wti::1tici dcU' uUivitil u~si.stcnzfolç svohtl nclr&mo prccc.dcmc, nouchC quelli relativi alla 

~lrutmi:a 1lrgimi,.1.ftliva _in lh11in e ;ill 'c.:-:1.en). 

In proposito si segnala che, in ordine all'annuali_tà 2016, rirultano pervenuti i punteggi di!.!hiru-ati 

dai 1•atronati ( il c .d . dlclt!.t1n110 attlrl!C e il c.d. dichiarato organ'izzazione). 

3. \'I GI L.\NZA M IN'ISTl!RIAU ! S\JLL' ;\ TTl\'n/\ 1! SULL tonCA".'i( IZl.,\::t.l OK~ 0 1:111:\ l'llONATI 

La \;gihmza del Ministero del lavoro e delle-politiche S(ICiali sug:lj lstimti di patron.uo t di 

assistenza sociale\ <li cut al1'1trticoJ<.1 J 5 dd lu h::~gt: n. 152/2001 , e, c~n;ilùlu iìciCùudù le u~ùdalità 

dcfioìtc Jnl D.M. n. 193i2008. 

Nclk1 Spt.-'t:ifi co; pc:r qu.1111.(1 ,ittienè ol CùOtl\)llo sull'attività e sull'organizzazione dei Patronati. 

l 'articoJo I O dèl citato D.M. 11. 193/2008 pr-:vcdc· che vengano ~volte vcrilicbc ~mn.t.Wli e~pletoce: 

• " it,, )1(,/ia. dai com_petcnti se.rr:izi (s;,ezl(Jm( de! !trwm, de!Jc Oirezlr>nl ptovincia!i del /(11.:oro v di 

coi ~1 comrua l, lcttcro a}~ orn t ~ffici dell ' l~pettorato nazionale del lavoro. dcnomi.miti b pcUoruii 

1.4,nitoriali del l!lV()l'O, seguito del decreto Jcgishdivu 14 .,;ct(embre. 2015, n. 149, istitutivo 

dd l ' Age-nzi,1 unica pt'.J' le ispezioni del l:ivor(l~ 
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• ... a.'J 'e1aRro: dal .Afùtiswro del hr,·oro, dtllu :;ai!,te e delle poliii.(:lu.-: socfa!f con proprio pe.rsr>iro/u 

ehe abbia partic,;iar,Y r.ompctt~nza in. mtlleria": come ~h.1bHito dalla lellera b} del medesimo 

comma. 

Al fine di uniformare q111:1ntC1 possibjle la c..indotta degli ispeltori del lavoro Jh:r un'c.tllicacc 

attivi11ì isp(~lliva, invero diversilic-ata su] te,ritt)rio, >inl:<.1rch6 entJ'O gli ambiti ispettivi rioono~iufj cd 

ln p!!nicolarc per conseutiru, pur nella libera ef.trih.il:é:Q);,io1J~ dc:Ue ispezioni, t.Ji far sì che i comrolli si 

condudann in tempi 1ag,io,levolmcotc brevi, il 7 ag,o..~to 2015 la T>irraiono:: Aeuerale pL--r le politiche 

prevideoiia]i e nssieurative ha diriurmlo un 1:ademccum redatto con il supporto dee,li ispe-Hori del 

lavoro. Tale documento non pare ~upemtn da ~hrc disposiUo,ti pr;.1vcni'-·nU dalla nuova Ap.enzia, con. 

fa quale sj è. «.:crealo di avere una interl<,<;irl'ionc diretta ai filli dt"-ll'tdJicicotwncnto necessario a11.:. 

eo1tdusiù11e J::ll'!ier di legge per la riparci1.ione del Fondo. 

C.)me è ovvio .. le vcrjrjche ispèttive v(:ns\1ru,, effcttuntc a posteriori ri~peuu all':-itt:vità svolta, 

non potendo (:hè afforirc >l cfatj degli auni prec~o!!nli. 

Sono altrèsi dispo,;tc d~llfl Direzione p.eoeHtle-11er le rx,li(ii;hc previdenziali e assicuratiV'e del 

YHniscCJ'O del lavoro i~pezioni Slrn<.,rdinaric ogoiqualvolta Ytm!'Jtno ri:::cc.mtndc alcune anomalie neJle 

didtlat'M::iùni a,muali <legli (:;\.it,uti in relazione all'attività ist.ituzic)naJe sv<)lla e vc.ngono comunque 

programmate ispe:2iooj straùrdinaric. ull'c~(cr..1 che pos~ono essere svol:e solo una volta acquisite le 

rioori;c dal i:\1EF. 

Gli c~ili degli acccrtamcnd riporrati Jlei verbali conclusi•.'i dc:vooo co.n.tcncrc: 

I. il punteggio "at.1ivi1ù'1 rfoor.osciuto; 

2. il giu<li.1:io sulla ~u~si:$h..'.W:U dei n:quisiti per il riconoscimento del ptuneggio organii;,.t!l.iV(l ed i 

punti attribuili; 

3. la motjva1..ione dell'ev~moale annuliamenlo della rmticn e dc:) relati\'() punteggio~ 

4. le eventuali controdeduzioni dd respon$.'.l.bile della ~e i~?fonata, qualora in di~nccordo l~OQ i 

risultati de~la verifica ispe.tt-iva. 

Aj fu.Li de.ll'attribttzjoue del pLtuteg__f;,io attività, di c.ui alle tcl>elle ollegate al D.M. 11. 193/200~. 

l'ispettore deve verificare che la pratica conteJ)Sa docwnentaziooe di data ct?na che diJnòSlri 

l'assunzione di µatrooin.io, nonché alti idonei a comprovare l'avvenuta definizione positiva da parte 

dcU'/uuministrazion;: competente. 

Il ricon<.1sc-m«.!nto del puJJ1cggk1 l>(gunizzmivo, mvcce, avviene con il StM.ldi:::fucjcncoh.> 

con(empurW'lt.'O dei lre rcqui:=.iti sollo iuJi-.:l1ti: 

1. conforrnità alla nonnativa vigente della strutnua degli Uffici ove si svolge l 'aHhiffl dcJlu sede; 

2. rispetto degli omri minimi di apcrturo >)'. pubblico; 

3. asscgn~zit>fk: di oper.tlori. t:iu Ji p~rso1w.lt' coo1t1t1d('itO oell'emità e c-0n le modalità S1ftbilitc dal 

[).M. o. I 93i200R. 
Pt1g. 6 ,ii I''.' 

Deputati Senato del 

i i•i!!.'r!LATURA - DISEGN! rn.rcUMENTI - DOC. 

–    6    –



In vista deW~.ttribuzfoue del pw1te~iv per J'orgimi:aazionc~ la sede provinc'ialc deve 

co,1.~egufre almeno 500 p\:lnti..attii,··ità, mtntre la ~ le ·io.rude alt:m':Ilo 250 punti-attività. Nell'ipotesi in 

c:ui le ~cdi. pruvincfali e zonali non rapgiun,g,uu) iJ n:ht1h·o punteggio atth:ità, n<ul otteug()Jl(J alcun 

punleS&'l.V p:.:r l'or~nizzazion(\ ferma re~tando h1 n1lub1zionc dclPattività 

Oc:t::<"1nt i11c.1llrt:l.!l1J1Sidcrarc che, in bascall'articolo 12, comma 1. de) D.J\·1. 11. 193/2008, qualora 

questo :\.1inisterù ahhii1 c.c:1o~h,~~Ho 1111.1 dis...~rdanza tra j da t i did1iaruti dui Pu1ronu.ti e quelli accertati 

d3i fun1.iooari addeui, 8pplic:.;), ~r.panaamcmc sulle-. tabelle l'ig;uan1autj l'attività in TCutja e l'uttivitit 

all'estero, i scsuemj cdteri: 

a) ju caso di scosta1ue11lo lìno al Juc per cc.:01.0, lo scosu1mcnoo pcrccnhtalc viene ridono del cinquan1a 

peroento; 

b) in caso dl scostamento superlùf'e al due J)er ec11to inJt'riore-o puri uJ cinque per ~nto, viene 

confrn11ata la percentuale di scostame.nto; 

e) in caso di scostamento superiore al cinque per centot lo scostamento perce.ntuaJe viene aument:1.10 

del cinquantu per cento. 

Tale mcwmismo prcmfant<."'./pc:nalizzantc è finalizzato aJUl valuraziouc dell'efficienza con la 

quaJc sru,o stl-ltc poste .in CS-5('.J(: le funlioni attribuite agU Istituti, cd lrn d flcs-si sull' cnti(à d~l 

tinan7.lamento dn ripartire. 

All.10 str11mentù V<'ilto ad incre,nemare l'efticien,:a dei se1·vi2j resi e il ricùnoscimento, ai 

Put(vmtLi, Ji ult~riuri 0,25 punti p~r ogni inle.1..,·t-1110 fioruo.ia.bile avviato \À°IJ\ rovdalità relem.aticbe e: 

definito posit,ivamente, di cui al !>Ucc-essivo c-.otwna 2 del citato ~rtioolo l J dol T> .. M. n. 193/?.008. 

La legg~ 24 dicembr-ç 2012, u. 228 (legge cii 5t.1bilit'à 201:1) hn ;Jltn:sl previsto, m v1a 

spcl'im.cntalc,, la medesima valori~ ttdonè anche per gli intèrventi non finanziati svolti in "ia 

telematica imii"iduuti lini D.M·. 20 fobbrnio 2013. 

Per ogni s1.~c Ji Putronuh> i:;pe;,.iun(i{a, s ii ispettori, c.ome dctt0;. ril--1.sciano vctbalc, cont,-:J.1<,~otc 

il tot:dc del punl1.~ge;io orf.aniz:1.fdiv1, e di attività ,ioonosciuto. Le sedi centrali degli Istituti. entr..1 30 

gg. da) rila.scic.l del suddéU<'i verbale, l)Ossono proporre istallU di rdliJivu <lu iooltrun:. ùllu L)ireziùftè 

generale per le poliLiche previdel\ziali ect assicurative, che \lc..:hk: t:nlr<• 120 gg. dalla data di ricezione 

dt l1'i$lanza. l)ecor.;;;o tale rennine, in mancmun di mm dc:ci:-.ion~-e.,;p1ees.sa, l'i~tanza si intende acoolta 

cx ~ t. 10, t:011) 1110 4, del U.M. 11. 193:2008. 

E.')uùrita In fase.di ,.rerifica dcll'at1ivilitcli 1.uLte le ~ di dei J1atron..1ti opcranli nelle ,.une Province, 

le Oirwujo1tl Territoriali dol l .:wnrn, ngsi lspeno~ati r~rritoriali tkl lu\'oru, proo..ispoogo110 una 

relazione ri<.-pilogativo del pumeggjo organi:a:.-divu e <lei punteggio attività oon aUeg1t1.e Je tabelle 

dcbitam'-'Iltc convulidute. 

La reluzic,ne. e inviata poi all1J T>irc.zlone p.enerafo per 1c polllicht: prnidenzktli e assicurative 

..:hc deve 11ro\'\'edert;. con scarsc:au di ri~r.;e iufonnatichc, t1)l '1L"~ nìhl[1Ag.io ed ali 1claborarione dei 
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d>)li dirc-ni aUa dt-tetminaz.ione delle pc:rc<'JttuaH di ripurtizionc del tinam:iamcnto ,<.Jlit:I.Um1c a ciascun 

Istiu .• >to. 

• 
Si evidenzi>i che per l'a.1111ualilti 2016,_ come per c1ocJk precedenli, .si sono veritlcatè diverse 

crieicit~. in particolare legate ali'audmncnlo dc.tic verifo:he ispettive, d 1e di fic1 lu..1 hanno impedHo di 

pmc(1cforc alfa ripar(i:donc dd fin.an?.iamenh> spettante ai Palr(,mati in tcri1pi piU rapidi, 3Jlcord,i 

dillkilutcnte CQmprimjbili, i.11 ottcmpetan;.,.;1 (JmJ.nto disposto Jall'urticolo 13, comma 2, del D.M. n. 

193/7.008. 

Le problematiche ris(:ontratc .hanoo, m:llo ::,TK,,-cifico_, riguardato: 

a) il notevole ritardo con ~ui gli ~11lorn Uffici territoriuli tic} MlJÙstcro, o~,.ç,i h,p~Uonrti terriwritJi <li:) 

la,,oru, h."Ulllc tras-me.<:so gli t:si1i <lcg1i acctt1ta1ueoti i~pcllivi, nonostaute i dpeMi solleciti da IXl.l'll: 

delhJ Dir,:d.vnc generale ~ r le politiche previdenziali è a~fourative.; ciò hu dt!lcanirmto im 

ulteri1,rc: siittamcnto dei lé'mpi per la dcfmizfonc del contènzimm anuuinistrativù e giurisJfaionaJc 

instaun:tlo 1'1vvcrso i pl'ov,,·edjmcnti udoU~ti dagli Utlki lèrriLoriali a scg11ito delJè vcrj li..:hc 

efteuuat.e (i~bmzc di rcttifica prtscnlalt: òtti Patronati avverso i verbali ii:;pc:tlh---i); 

b) le s igni licuLivc djscordanzc: alcune delle qunli c:c:.ccpitc dagli stessi Istituii di pulromtto, tra j 

puuteg.g.i pt:r 1•u1Uvità e J'organizzazicme trascritLi dagli ispettori suUe rabelle. allegutc i-,j w,,'tbtdi di 

acc.crta.meoto lrnsmc:,:$i in fomuito cartaceo. e quelli rip;.muti $1.Ji fik~ e.tee! riepilog,uivi che gJi 

Uffici territoriali hannc) compilato cd iuviato alla Uirtz.iUnt< gcrJ~ruJc p.:r le politiche prevideu;,.iàli 

e assicurative, in alcuni CMi :;,(·,lo iiopo ripctt1te ridtieste; si è pèrtuulv reso ncccssmio un 

:,:upplcmcnto di istruttoria e una OO!itanlè-interlncu;,.ionc con gli llffic,i del territori~., inten:s~ali, al 

lioe cli 8-.'IOHrc _gli scostameJ1ti rilevati; 

e) t ornp<.ut amcnti non omogenei da par(è J t:gli Ufl.i~i. rispetto nllc is1ruzl0ni ntlni~tetiali nella 

compitwit',nè dei li le e..w:el, clt-c souo p~J1rutto risultati di dif licile lc::tturu :;pt$Ml n1,,.'Ccssitando di 

complessi intervcn1i corrctth;i che, data la mancanza di ri~)11-e infornmtid1c::. ))<.mo &l;.ili cffettuad 

ùtù.J1(1àlm~ilk ; 

d) note,Vùle titru'dù da pari~ ddl'JKPS, scbbc.-nc n:iu.:mtllm1,,.-ntc sollecitato, nella trasm,issione dei dati 

1~lativi a.ll 'attribu1.iooe del Jfm1lt:g~,i,1 lt:-lenmlico P<•ri u 0.25. prcvi$lO dtd1't1rl. lf comma 14, della 

legge 24 dicembre 2012, n. 22R (letse di ."\tahifilà 2011); 

e-) malfunzionamento d,cl programma informatico con il quale vengono acqui~i1i dal .Vlini~tc:ro rlr:l 

lt:voro e delle politic-hc .sooiali i dati trasmessi dagli uffici territoriali e d3gli cuti previdenziali, che 

ha ,ichièSlù più intervt:flti ili m.ttml.en-1.iom: t: di suppnrlo nd l!t cl1mpli;:ss;1 gt:~livm: dd prog-i:arom::i 

Sle.~sù da 11at1e della C(lmpeteotè l)ire;;,,ione generale dei sisterni infor,nath'i e dell'i11ncwwi.c,ne 

rocnoJog_ica. 
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A fronte delle critit i11ì :;.opra csposle., J~r quanto concerne- le risultanze dellu vigilanza 

sull'1)ri1mizzazionc e sull'attività svolta. dai PaJron..··Hi in 1taffo. nell'onno 2016, i reJalivi 1htti risultlnù 

in Ct)rso di elaborazione. 

Sul punro si seguulù eia~, ullcsc le problemaJ.ichc riscontrare, l' ulUrou tmnualità pet la Qt!Cde si 

dispone dj riscontri deflniti~ti è il 2013; pertanto, nena Tllbdla 1, in ordine ::i.ll t:-~mnu~lità 2014, 201.S 

e 2016 è riporblto soltanto il p1.m1~gio ddPattività dichiunilu dai J•atronati. 

·r ahcll» 1 -ponteg~i e pcrNmlu.li_li di scostamento- ITAJ JA 

PUNTEGGI l'en:cntua 
,\Nl\O r •nt; di<Marnii 

le 
JJ'l.lnti tonvàlidati dagU <li 

da.I f'Atrlm::ito h p_euori scostamen 
2013 6.805.550 6.619.949 2,.641 

to 

,_ 
ZQI4 6.920.002 

2015 7.038.904 
-

2016 7.074.607 

Sull~ b.'i~;; della progr.i.tnm...uione delle verilit hc du comp1or,c presso le sedi cenrrali dei 

Pà1rom1t-i., nd l 'mmu:dita 2016 sono stme. p<,ttate u 1.Xt1npirncnto, <ln pur~ della Dif\;Zionc ~cne.rale per 

le politiche pn:videnzi:flj r: assj_curativc-. lc i5:peziClru presso gli lslituti tli puLronuLQ Alv~1L e rtAl· 

LJL, svoJte, tispe.ttivan1e-ote, n~l périodo 14 ruarzo-28 aprile e 19 luglio-2 [ l\ovemhre. 

Le isp~-Lioui, fiuuliu ulc:: - sccum.l(l l{UUnto previsto dall'articolo'! del D.YI, 10 ottobre 2008, n. 

19) - alla vah1tazione deJla idoneità ~ svo!&c::1~ il t.:Ompilo di progrwnmurc. coordinare e contcollarc 

l'attività dclPfot..;ra struttura or~aniz?.ativa, nonché di go.nintire l'dfo.:it:rm1 <~ lu quid-i.là dei 5<.'X\'izj 

prc,.,isti dalla legge n. 152:'2001, hanno riguardato in ])articolare: 

• l'11pplic:i:tio11c .-lr.ll t; oom1r: st~ttnaric e fbnz.ion3Jllemo organi coJJegfo.li;_ 

• bi vcrific11 dd pt:n;unuk: in fofl'li 11Jh: 1:11:~li t:<.:01.rnli; 

• la verifico de.I livello di info,tuuti.c,.a.dom:; 

• la verifica dc.11 · efficacia dei controlli della sede ce.nt1·aJ~ nei coufrootj dcJJe sedj periferiche; 

• i criteri di sclcz.ione del personale, fonuazione e corsi di aggiomamcnto; 

• hl \•eri liu li tllà <.lt'lcmnen1tuione è<lntabile. 

(il i accertar'l'lenti in questione hanno avuto esito positivo in quanto le funzioni espletate daJJc 

sedi centrali interessate. sono risultate in linea con il di.sp<.lSlo rcg<.llt~mcn11m.·. 

),J,eJ complesso. qoi.ndi. gli noocri~mc:nti hanno evidenziai<, che le ~edi certtrall degli fstiruti 

:'\.N)..11L e ITAL-CTJ, h,mnu ènnrdinf.llt'I IUn:t.i<tnalmente quelle. rep,:ionali, provinciali e zonali, e 

.s11ppt.lT1al;n li:: pn)prie stnltwre. retiteriche svolgendo le funzioni di indirizzo sir.tlcgico e t!i conlro.llu 
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delle attività previsu; da}fa legge Jt. 151.'2001. risu(t;U1do concrernmente coinvolte n1::I 1·i11nnv11to 

processo di patrocinio dovuro al mutamc:nl1l del 11e/farC!. 

Tuuu-.·h~ con 1iguar,do al Patronw A \lf\,fll ., si sottolinea eh~ kt \•c-rif;<.:u d<.:lla documentazione 

re!uti .. ·u ugli c~crcizi 2014 e '.W15, 3Volta nel corso ddl'ispezioue, ha evlde11ziu10 un. disn..-anzo 

JXttJ·imouiol~. A bil proposilo C stata rappt-esentati aj rtSponsabili delrlstitum la previ~iorlt! di cui 

all'artiooli) 16, c<)roma 2, della k.gg\:: 30 uta.riù 200 l, 11. I 52, ~-cc.mòo (11 quale "l 'isrituta di ;,atr,inàto 

2 di a:t ,·!.\·(eir:.<J sor.ini(~ ,~ sciolto ed,? ,,ominaio un J.:q>u'd«t,mr n~l c:uso in cui ... (omissis): l>) !'istln,tò 

presemi ~r dt1e esen:izi ,·01:ser:ufiri un disavanzo 1><1rri11umiale ,: lu s(e.,·so non sia ripianato 

dufl'urga,·,i.zwzi<mt: pr(>mutrù:e. emro il biennio successivo··. 

lufinè, in 0 1dini:, ull 'lslitutv IT Af,-Ull,, la \.!ui scd,~ centrale C. apparsa Pienamente. in p.r:i.dù di 

!>volgc:re la ptùpria fu11.1..im1t', sono stuh: fornite bdicazioni e sono state richieste modifiche in metitù 

ai locali "dJJert space··, Cùllocati ;d piano ltmt, al Hm: di t,'(ltru.ttirc il migliornruento e la dim.inuziooe 

de~li e\'entuali rirehi C()nnèS.'Ò\i all'M.;•ttninà:,.inne del IE-voro, <:..-insidcrato che fute tipologia di uffic..i 

risulta particolarmeme frequentata. . ... 
In me.rito alle risultanze defla vig.ihm.za mfo.is.teriaJe presso le sedi estete, si predsa che 

!'.attività e: l'or~mizz;1zione dei PMronati ;1ll·cstcro sono Vf'llutatc ('.01\ gli stessi crit<:ri adottatj per il 

1~((1ri,(> ~~onalc. 

In 1m,1,~>sill>, si ••s:.-1:,,•a che, ai seu.-;i ddl'ru1icolo 3, ooum)a 2, deJ O . .\·l o. 193i2008, 

"ult',•stao, sono t.'(ju,pàrflbili a/,\? ptcs.r<'tzionf sodo~assisu.nziali di f:uf alle rab<:Uc olfogalC! al 

priStuta t1.•gofornento, analogJw prt,SI02ioni, w:m .k~r'iwmti ,in co111rib1v:f(m~ Qbhligntnt'fn, per le qun.li 

la le,t:is!azione Ml paesi este.n· ne pr<Ire,k l 'e.r()g1u:it.me fn se,·\•id (, in l>t:ni ii: nmuro. ··. 

Peraltro, l'articolo 10. comm~1 2, del D.M. (l, .193/2008 <lispùut' che "H ,\.f},1iSft.'n> dispone 

itpezioni straon(inari1t :ml làrif(1rio na::!mu.iM .._, ,~I! 't.s!cro agniqu<ilvolta ne ravvisi [(J t,•<u:~~ssit(J. 

Ncll'ipoU1si in cui, (t ·s~gvico di una hpez!omJ pres.th ,ma sede di un iJtitiao di p(l{ronato opC!ranle in 

uno Sta/Q estero, vengano ucc:er/afe in'r.<golatit?t nella rilcva!ione degli i>i!erven!i, ia riduzioni: ,ù:l 

pwueggio ntùflil•o all'attivili.r d~l/a Si:dt?. srcssa e esiesa !n misura proporziunaie .rnlfo sfr:,·so >:tntppo 

di allivifis. per ie quali~ srata, ri/c1,•ara l 'irregolarftà. a wtte l~ :;edi dd nu:tl.:simd h,titut,> di partonaro 

operunie in d.rlfo Suuo. :\•clic con/1.uierazi.or.i di Sta/i, Jnle rfrluzirmè si estende alle sedi openmJi in 

lutti gl,' Sia/i dt.>fld 1.~0t ffcdorazion,~. ''. 

Nell'anno 2016: in ordine alli! sedi è~tere, la Di.re.zionc generale p1,;-r lc-polilid,~. previden.zfrdi 

e assieurati"c, u seguito della necessaria lluegnaiont: delle ri5iù1i.e tioaoziaJ-ic di pcnincnza. hu 

prograuunsto e hu <lalo C<"•1so a ve1ific:-Jtc n~gU St:;111 lJniLi d· America · per liesattC"Ll,.."* ncllt: lnculilù di 

New Yo1k, Fort LaJJde(dale, Cmnsl,)n. llm1ford. C:hicap,o e Cape Comi · cht' hauuo ime.t>t:ssato n. 9 

P"l'°""' i (ACI .I, INCA, INAS, ITAL, S()&l'llJ' 1::NASCO, ACAI. EPASA, SIAS e INAC). 
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U attivita ispeziù1iatù è ri:,uhulu qu:.:Jlu n:Jativi1 all'annuaJir.\ 2013. 

Sul puol<\ si nJppret-e.r'l::t d u:: i conlrolli pre.s.so le sedi dei Pattùnati oll'estcro sono fo11cmcnfe. 

condizionati dalladisp()nihili11t delle::-risc,rsc fina11zi..1,1ic asse~uatl!:. Invero, s.oJu L!nu quoUl ridol.Ul delle 

somme deputate 11er le~ge alle \•erilichc 11.cgl.i Stf!ti. su·.a.nkJ'i (0,1()(!,,; deJl'anuuùnUU'e <lc:,tinuto .al 

finauzi~mcuto dei Patronati) .! presente già nc::llo stmuiamcnto iniziale del relativo capiwlc) di hilam:iu 

(129(1) che. pernJuo, negli ohi mi lumi :.i è ri lt!.,·ut.,1 in~ullicicnl-:: a fur fronlc ai 11otcvoli cosd di ViaAgio 

o.pcrmancnz..1 in Jooo del pe!'sooa.le specialiv.1:ttu, dùlu l'd t!vUl!l consi:n.cuza di sedi degli l.stihtti fuori 

dai confini dc] territorio italiano, nonché U lom comante e c<1nti11u(l i11t rt'.men((.1. A cill :,i tiggiunga hl 

w.rdi,;ità nclPass.cgm1.ziùoc deJlo stam.iarne.nto definiLivo - i cui importi Yc:nz,)nn T'C$i òispon.ibili con 

lu legge di as.s\.-st.iuncnto di bihmcio (ottobl':/novcmbrc), e cioè quasi alla tine dell'anno s.<,lure - che 

rende- ..tiCfiçof(Q~u non solo la r\!uli:aazionc delle auivita prograumlatc, ma anche l'avvio deglj 

adempimenti propedeutici v<..1Hi allo .S\'ole).mcnto dc.-Jtc i.s)X'-.zioni di iute resse .. 

I.~) T~hdl:,, 2 moslrn per l';mmmlitii 201~ i ·ri.sc-ontri d-clinitivi. menu~ pe,J' le ruw.ualità 20)4~ 

201 5 e 2016, il 17-ùlò p11u1eggitt dell'allivitit e~1eru dit::hii:mt1J1 dai P;limn.'ltj. 

ANNO 

----
2013 

20'14 

'2fU5 

2016 

T;;abcll~ 2 - puokggi e pc:rcentu:di di !cosblmento - ESTERO 

l'llNT.V-G(;I 

DkhLl\rMo dn partt 
Con•;:alidd() d3 

Dichiarato da parte 
dc~i bti(uti di degli l.,tituti di 

t>:.tronato J1atronato dti S(lli 8tACi \"Critirnti -- 644.1 92 l! 5.473 

6Gl829 . 
649.94[ . 

660.29: 
-

lspe1.ioni svolte nell'anno 2016 

Stati Uniti 

1u1.rfc dCl,!li 
bpt".nori dei 

soli stati 
\'Crifica1i 

129.'Jl4 

. 

. 

PcrNntualc di 
~ nsf1ummll) 

LZ,57(.• 

. 

. 

I p:lll('luati pteseoti nel Paese sono: ACT/ .. J.VCA -J,VAS • Jl'Af, - 5()&,f>IU' l:':VASCO - ACAJ - l:.'P/JSA 
- INAC - S//1.'i 
Si de..:;cri"·ouo ifi esb'eln..1 simcsi i l'.isule,"lti delh mività i::;pettiva svolta. 

ACLI Chicago 

p,inti dichiari!Li 
J))Ult! convalidati 
perceDtuale decu11azionc 

l. 778,5(• 
1.132,5() 

2,59% 
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·1òtaJe punii convt1lidrtti a seguiio deli'esl.è11:,kin..:-J..:lh1 _pcro;,.11imtlc à i taglio a tu(le fç :>cdi operanti 
i:t:gli SLuti Uniti: 6.755114 (tota!e punti aui\>iuì dichi~1:;1t'l: 6.934,.50). 

JNCA c~1pr: Cornl 

punii diçhiatati 
punti convalidati 
pcrcentu.Jle de~uttz:t:ior.ie 

432,50 
420,50 

2.77% 

Tob1.le punii_ convalidati a seguito dell'esre.1tsione dellù J:ìè'rcèntuafo: di Lug1lo a tutte le sedi opcrancj: 
nègli $Lati Uniti 5.9.B,51 (totale punti attività dichiarata: 6.<)92,55). 

IJ\AS Chicago 

pw1ti dicfl iarati 
J'.)Utlti C()IIVAli(ll)ti 
pcrcc:ntuaJc dccm,aziont 

26'),fl<) 
0,00 

I00,00% 

·1·01ale pw1ti convalida:i a seguilo deil'e~lera!;.io_ne del1H pel'C'.c11tualc di taglio a tutte le sedi opern.111(: 
negli Stati Unili: 0,00 (tolult' punti uttivilù Jichi_uruta: 2.$56,00). 

JTAL Cl:icago 

punti dichi&.ra1i 
punti convalidati 
p~rceulUal!! de1:wlaziù11e 

9S2,50 
927,50 

2,62% 

Towlc punti C-OD\'alidati u seguito ùcll'cswwionc-tlcllu pcr..:cntuulc di I.aglio a tulle le sedi (.\p(.."Jll.nti: 
neiJi Stati \ }nili: 10.626.08 (tuht.le punti -aui~ità dichiarata: I 0.912,50). 

Sll &l'IIJ li,:'IIASCO Fort Lauderdale 

punti dfohfarali 
puuli C::ùnvùlidat( 
percentuale decurtazione-

J.46?,35 
1.427,IJO 

2,42% 

T~>1.alc punti 1:,;m\'ulidati ,1 se~uiw delJ'eiteosione della p<'J'Ccnrnalo di taglio~ tutte le sedi ope-ranli: 
negli Steli l )niti 1.427,35 {tmale punti attività dichi~ . .rnta: 1.462,35.). 

TNAC Cranstou 

po.nil ~li..:-hiuruti 
punti convalidnti 
percenmale docurcazionc 

3.306,35 
2.620,35 

20,75% 

Totale-pl!nli cnnv;:,Jidàti à sep,uito dclrcstcnsionc: della pc.r..:cntu!-J)e ùi tac1,lio a tntt~ Je sedi op~ .nti: 
ni:gli Stutj Unili 2.620,35 (tùtale. punti :lttÌ\'hà dichiilrflla: 3.:106,35.). 

AC'AI llartford 

ruoti dichiarati 730,80 
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punli oonvalidati 
pe~ntuulc-dcc"JJ1a.zfonc 

631.30 
13,62% 

Tl)(al1,.-. pun~i convalidati a sep,uilo dell 'esttn~i<inc:-delln pcr-:cntualc di tag-lio a (utle le st-di Qp<.n.111ti: 
n::tli St:u,i On.itj ~.l 72J~l ( totnle-puoti oui ... ·iLù dichiuruta: 3.672,30). 

punti dichiarali 
punii convalidati 
_1)1."J-centuale dt'~-o.rta.t.iune 

l .473.50 
l.411,50 

4,21% 

Totale pullti ooo".a!idàt.i a :,,.c:gt!ilc> ddl '1.~Wn,:;fouc dcllu. percentuale di U1glio a tutte le sedi operanti: 
negli Stati Unici 1.411,50 (1.ùti1lc: punii >Jll iv-i11l dichiarota: l.'173,50). 

SIAS Kcw York 

pumi dichiarllli 
pumi cotivnlid'1ti 
pcrcçntoalc òoc.u11azionc 

585.50 
293,50 
•19.S7% 

Totale punti convalidati a se,,E;uito dell'ès:teosioue dè-lla f)eréé'11lw>.le di w_gliu u LuHc-lè ~ l)j opcwnti: 
negli Stati Uniti 293,50 \totaJ.z punti z.,rtività dichiarata: 5$5,50). 

4. J'IKANZJA)t't N'fO 

Come già rilevato in prcmcs~~ il fomnz.ialn<:m.to ck gJi T~cituri di p;,1tronato ç di assistenza sociale 

~. disciplinato dall'anicolo l3 della Jesge n .. I 52.'2001 . 

A dt-Uo fi11c111:1.iurnen(o si prf>V\>'è'tlc mediante l'ul ~pùsito Fl)ntlù, il .;.d. f\mdo Putm1mli,. 

a.limeutato dal p!e.levruneoto dE tuù~liquota pt>rcentualc sul gettito dd coutdb,1ti pr,;:vid"-uzfa.li 

ùhhlii?,atùri incasf'lati dall'INPS e dall'INAfL. 

la miiura di tale aliquota è lcgislati"ttu1cntc sllUuila. Sul pumo, lu kggc,28 diocrnhri:: 201 5, n. 

208 (legge di l:>1abiliti1 201b), t11l 'urticc..1lo l. cc..1mHm 605, hu. prevish) che "u w.dere sul ge1t;(o dd 

co1111'ibulf previden; iaii obb!ig,1,·ori im:o:,·.,·t1fi ,k.11'/'tmno 2015, i'uliquofa di 1''"-·'h·wl.mtmo di tui al 

comma I dc1/'orh'colo J J d(~ila Jegg,,, J (i lfutrw 200i, n. I 52 i ricieterminald i?e!la misura dello 0,199 

pe.r cento", 

Jn mc_..-ri lo ~•l f7<ìndc1 Pru.r0r1ati, dal quale si attingono le risorse du ccogure, il ciWlQ articolo 13 

dellu legge u. 152:'2001, olue che. stabilire complesse 10«.1<.b1lilii di •lelerrninai'i<,ne del plafrmd, fissa 

anche i t<::rmini Jt-.lle divetse. f.1.Si clte scandisco110 Ja; prcx:c:duro. 

Nel dettaglio, il co1nnv, 3 del inc:de!.imù articolo 13 stabilisce che INPS cd NA.IL. cr,tro e mm 

oltre il 31 gc.1m..,io di cias.cun ànn(I~ 1,•e.rsino sul capitolo 35 J S dc1k1 stut.o tli pre.visione- dell'entrata del 

bHancio dello Shito, unu somfmì J,'3l'i alF8(1% di ' lnd lu calcolata applicando l'iìliquoUl 

norm.ul.),,am~11k stubili1a sul gettito dei con1rihu1i ohb\igatori incusati nell' unno pr..:ccdente. Lo. 

Psg. Bdi 17 
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:cstante quùhl. vic:11e \. t:~atu.. su11a stessa unir.\ PJ\.."VÌsionale: di base. entro e non oltre il 30 _giugno del 

medesimi) ;mnc~. 

11 linanriun,ento. quindi, non -affiuisce diretlù11)e11l~ Jag.li t:nli pn:.vidcn:ciali ai Patronati: le 

!lùlY'lme prelc.va1c .. '$ui c:<,l_n1ributi previdenziali vengono vecsrt!è ol capit.,_lo di cnirnta 3~18 (J::nrrare 

con.s2gu2nr! a/Ja .soppressione delle fi,estionifuori biktìì1.~io) - piano di .1;:esliont!- 30 "Versamemo 

dt>!/'u!iquotu su} gelliio- dei ,·omriòwi previa'en2iali obh!:gatari lncassa1i da 0.Jtle le gestioni 

d"/((mlflif.trar.:.• duli 'INPS, da!J 'LVP DAP, dal[ J!\iA.[L e d.'1ll ll'St~1vtA da de.ulnare a/ inat?Zianumtu a'e!le 

mfh!ità e dc/l'organù..zazhmc d~!!!,: i.vlilufi di paironouJ e tli assistenza sociale ·· del Ministerù 

dell'economia e delle ftnan,:e che, successivam~nle, 11rm·vede aiPisc:rizionc di deni jmpot'ti oeJlo 

srnto di prc\;~ionc. dcl bilancio del fv1inisterù del làVMf> e dd lc-poli Il che snciali, ud capitoli d( spesa 

4294 (Spese connesse alfe ispezùmi da c.ompl~r~ prRsso !t sedi degli isliwli di. patronato e di 

as:ristenza so..~ialt? ail '1.•stcro. Jìna!fatd/C a!la F1.'rifù.'tt d;:ll 'orgurrizzu2hme tle!l'al!:1:ità delie sedi 

.~re.'òse) ç 4331 (Firi,:mziame.mo dep.}l islit"ti di patrOn(l{O t> di assishinzu .vm:iuft:) - rnh1:-i:ionc 25 

" I'olilidm prrn•t.-Jemi<J/i" - prC1g,ramma 25.3 '"Previdenza obbli~@c>ria ,• ,·omphummtw·i·, 

a~·sic:urt:$ionl sociali'', il <tutdc provvede poi a destinarle alle sedi ccntraJi degli lstimti di Jlatl'onat<i, 

rè.~ponsubili ddlu dpurl.ir.ivnt: dcJfc ti_:1<.1n;c u livello tcrrilorhdc. 

l\t:lto sptcific<J il c(nni:r1u 4 dd cilul.(.1 uri. 13 d i.':ip<.mc c.he, a) {jnc Ji as..•:dcl$rurc 1i.:mp::stj,.,an1cntc 

a._~li Istituti di 1)atn)l'u1to le :-:iMn(ne <.u::;cùt'renLi J'>er 11 lùm t'egolate fu111,ionaiot11l0, gli ùpp<1,;,,iti 

·'stanriamenti. iscrirri nelle unità previsionali d.Jl ,\{fn;stcro dei lm:oro sono d,uennlnati, !.1 .r:ede 

prcn:isionale. nella misura dei 68% de!Jc somme fmpew:are, come risitltano ,ud/JJ medf.•sim-<! unità 

p re11isior.ali di base dell ·u/timo conto consu11ih10 appro11atu" (<n11,iu, qocllo Ji <lu;: cscrci:d anteriori). 

t rrcdctti stnn7-jaO)c,,":1Jti s.o.no rideterminati, per l 'annu di ri !Crimenu ,, cnn la legge: di a .. sestamen(u dd 

bilaricin dello Sbi.fo, in n:l;•r.i<_ine Hllt: :,.;lmme eneuivrunetlte affluite aWenuata, come risultano nt!I 

c:(lnto t:tms.un1ivo del1'anoo precedente. 

J.a dclerminazione deJJ'esotto ammontare deJ finanziamento spc.."lf~ullc ai P::t(ronati è. dunque, 

po~sihil,e s.olninente. nel secondo rumo sucoossivo a quello diinc..1:&5<.l <lei contrihuti c,hhligatnri da pàrlè 

Jdl'INl'S e.J,H' lN!\lL. 

1>et ovviare all' i.ndisponibiliti temponmea Jc:J dato definitivo deJl'runmontarc dcJ Fondo. ai 

seosi del successivo comma S. l'l tilO)o Ji priwu ur1ticipatione~ " it, ogni t'(1so. è assicurata agii. isfii11ti 

d! parronaro l'erogazione de.Ue qm,fe di ,.;~1wrtfra t·o,npch!Jt!a, nei limiti del 68% indit:a10 md 1:omma 

4. entro il primo 1,-imeS1re ,h· ogni mu:o .,. t·,, le~~e u. 208/15 (fogge di st>1hiliuì 2016) ha previsto un 

uhcrio_re nnticip<l .. pari all '80 per cemo- ,le/i'~••mtualc as.'ìegnmiorw disposra con la l,;:gge di 

m;se.\·1,1n1~nJd de! /,!/anela dcl!o stato rii c"i uJ ,:ommu 4 '' . 

rag. u di J':' 
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11 ~illd(11lovutc.l J>z:t· l'attività S\:O!Ui dai Piuronu(i dell'anno •· J" risulta. quindi .. dsllli ditTcren1.a 

Ira l'ilmlllontarc: dell(l sta1t1iau,tmlt) dt:llniJivo di bilancio àdl ·esercizio ··T~2·• e <.{uanto già erogato a 

Citok1 dj ticconto. 

Da q.mmto sin qui espost<t, la pn)cedum di en,~7ionc del fm,.'\l\Ziam~uto ai :òlingoli Putrouafi, di 

cul il <lccrctc.., direttoriale di ripartizione. cosliLuiscc: l'atto fiua]c1 può cet1ù defìnir~i 1.:ornplc.s:;::i c.~ 

detennim1 fasi anche di riesame (vedi mi:ntrò:ie-i:.(uuzc <lj n:Uilicu dei \'erbati isp..,'"itivi} e, perta.ntù, 

tempi nnn cr.-rlo p1pidi. risulumdo ooudi.2.ionata da una consiJ~revoli: quanti(à. di variabili normative~ 

linai:11.:iaric: e di gravame legate soprattutto agli accertamenti ispetti'\•i e,I ulh1 kmpisJic.:a con cui gli 

J:,ti luti JlfC-\•iticnziuli ri]asciauo i dati di proprfa com;,eten7.a. 

Perùltn.>, i,n rif:.:rim:coto ugli a.spett i connessi all'attività di vigilan,:3, a :t~uil() dell'istiturfon.c. 

con Uecre((J lcgi:;lulivo n. 149/2015. dell'Ispettorato naz.ioualc del lavoro, e considerato che 1~ Alto e.li 

indirin ù ministeriale del 2 dic:c:1).lbrc ?.(1 16. conccmcnt\': i] triCLUtio 2017-2019, ha stabilito che :;iwm 

detìnite "ln n,ccordo e,,,, l'l,rw.l1r>rl.lli> nr:ziminlP d,1/ lmv.,ro. regole e metdalità pnxcdurali per h.> 

:Speztoni che U persrmdie d.tJl'.4gemia J,.,J1é!llw:,. .,·,m.'gèrù nei ,.-m~1'ronfi de.gli tst!mn· m..~dcslml', 

nell'annualità 2Ul6 la llite1.io;)e generale~ le politiche previdc:nziHJi e 11ssh:urativc si è attivata 

anc-.he direttamente c.01\ l' INL pe.r co11eordore le cùn1.1ess1:. lir1ee opc:rufr.,·I!- nell'nti.,it:u <lel buon 

andiwcnto e dcJla c-.om.inoit.l dell'az.ioue amm.i.nistJ>ath<a., per conseJ\dte \Uta ptlftlu(dé p iànifk azione 

e rc:aliz;wzic.,nc- delle ispezioni rapprc-scntando aUrçsì, allo stesso NL, che "Lti crop_azùme <i<•I 

_fi,umzimnenro ... dipende silr dalla tempistica ,:on ia quale i--enxono compi1ar: le ispezio11i, sia dalia 

,wnJ!fttxsu uifil:if.Ù di a)'St:mhluggù) ed t!la/Jvrazirme ,ù:i dutl. . .. Nell'rm.spù:io che l 'mrvio 

dE:!l '!spt.•iloru"1 nà-zù11u.1h- dE:! iuwir(J JXl.v.m c,m.w:nltre di mig/ù,nm: l't.i)ù:ù.•1,zu d1:ll'u1/ii,·ità di 

•'igilanza tmt.·hfj in qiu:s!a delicuJo selltmt . .;;; chùtde in tuu> spiriM di col.'alx>razione che f!li (~~"/lei ,I~! 

l.ttrltotlh .sw.>!r;t.mo gJI adcmplmertli dl loro com/J.4!:cnza nei u•rmini prer:isti dalle dfsposi2io,ri v[.f(e11ti 

alla loro funzione acccrtariva, conser.te:ndo così a'f er()xare senza r itardi il flnan;ianumlo di ,,-ut 

alt ·an. I 3 &,Ila legge 30 marzo 'J{J(Jf. 11. I )2. " . 

>f eJI' ruumaJ.it.i.2016, In Dirczic-nc gCJK:rnJc per le-polilic.he pn:vidr.nxiuli e a,.; i<..:unitive mèdianle 

una c-0piosa atth•ici infonuativ~. ha, altresì, c(·1siontemcnte in lhrrnalù sia 11 vertice r,oJitjco-­

amministrati\'o del Jvtinis.tero~ sia il Segrelario generale • che vigila sull' lNL e coordina le st(Ultur~ 

mini5tcriali ,. dciJ'impos.sibiliUl di pnK:~c.lt:"-re, 11c:IJ'-=Se.1c.izio fiuaoz.iado 2Ql6. alL, ripartiziono del 

S>lld<.' 2013. u <.:~'Wsu <lelle <.·rilit:itù iu precèldenza iltustratc1 dl'!ndo, invece, luogo òld ~oticipa..:inni, al 

lin~ <li c<m!i~nlir~ c.onruaque ap,li lstlt\lti di ·patronato 1~ cont-inuilà nell 'e~ple1amento dei servizj di 

a.~~::.ten7.a .all'utenza, nonché di C\'ilarc gravi C()l\S~ueuze sui livelli &...""CtrpJziona.li degli sle))ll,i 

l'atrooati. 
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Ai scm•i <lcll'tmicolo l3 della lc;;.gc u. 152:2001, ncU-am1ualit3 2016 si è dato oor.c;o ai se-guent.i 

adempimenti: 

• ripnrcizionc SNJdo annualità 2012 -D.D . .17 tèbbraio 2.016; 

• erogtlzion:: primtl ~,nticipazionc annu~lita 2015 - D.D. I S marzo 2016; 

• erogt),-,inne quarta anticipazione. a.nnu2.li1à 20 1) - O.D. 29 n,-,vemhre.2016; 

• éroga.1.icme secouda (1!1éi('ipa.1.io11e ~u)11\10Jitò.20 15 O.O. 2 dkernbce 20 16. 

5. ,'\ ' DAMt:\ TO 1¼'.0N0,\11(:<'t 

Ai ~ensi dell'articolo. 14, comma 1, della leg~c n. 152·'2001, cosi come modifica.to daU'anicolo 

1, comma :n O, lcrtcra d), della legge n. 190/'2014 (legge- di stabilih) 20 I 5), gli Istituii di patronato e 

di assistenza sociale devono tenere regolare rt'.gislrnzionc di lutli i pro"\~r.ti l: di llllt(~ k~ l)p:;sc, 

couedata dalla doc:uu:cntazionc contabile attra\'('J'SO P~<fo7.i\me dj uno ~chetnH dj bilancio un.:-tli1ico 

di competenza definito da] :vlinistcro òcl Javoro e ddk po.litic~he snc~h1li~ reiclntl(> secondo le 

disposizjoui del codice civile. cc.,mpren<.k:nlè ancàe le- auivitì. svolLe é:.ll' e~tero. 

Inollr..:~ i Pulromati .sono tcnu1i u (;(1.r11u11icare al Minl_?teto, et\UO tre mesi dalla d tiusura 

dc1l '1,.$l:rcido :-ton.rnl)c, il re11di..x111h> 1l~ll't:~e,~i1.iù s:e!:i::ù e i oominativj dei componenti degli organi 

di 11.mminii-tntdone e di e<nltrollo. ))all'esame della suddetta doc-11mcnl3zionc· contabile, c.:Qropiuta 

dalla Direr.ione generale per le politiche prcvìdcriziali C· ~sic;.urulivc, ::-i Qcuvu,10 gli d ernt:nti 

i11forcnativi utili in mat<"ria di a.ndanu:mo ct~onomfot.> c.k:i Pu1.m11nli . 

• 
In rcbzio1u: sll'anmt~1i1H 2016, i bilanci pe.rv~uuti dagli lstilmi di p1drorutto :,;ono ri:;ulluti in 

linea con lo .schcm11 di bilancio pred.ispo,~to dalla Oirczionc gcncrah;. per le p(,Ji(icht:. previde11.1.iali e 

assicurative., e da qu~ta LMJll t:::-:i() <:4.)11 nota diretto1ialc dcJ 25 g~mwi.o ;).016. 

In proposil\1. i: sluto r:ilc:,·.:i.to oel complesso un ~ndamcntc:• oconomit:<1 positi1,'ù per la quasi 

totalità dei Pull\111uti. 

Solhmto n. 4 Isti tuii - ACU, INAS, :<\.K)AJL cd ENAS - luumo cegistraro un disawu,iw di 

gcsuonc. 

Tn pa.rticolare. i11 merito al 11atromtto ANlvflf., a l'route di Wl disavanzo di gcsti.<:me rcgil'>tTalo 

ru.1chi:: o.:IJe dqe precedenti annufilità. il C:011::.ig.lit) nazionale dcll'AKMlL Onlo.s., orsanizzazionc 

promoldce Jd Po:roll.lto Am'IlL. con pn.1vvedimento n. 1916 del 3 <liccrnbi:e 201 6 - tros111e~so a.Ifa 

Direzjouc gçncrnlc. pc:r le politiche p,cvidcuzi.<tli e u.';sicuntliYt, in dat-a 3 gcJu,aio 20 17 - hà deliberato 

''di ripianare i discn:an!f di bilancio del P,6.rotU'tlr> A.\'Mll rofntivi fJgli e.wwcizi 1014 (pari a t" 

4. 301.017) e 2015 (pari a€ JS:.t2.605), dnundando ai crcdiri matumti nl'i confronti dello sl«S)'P 

Patrom.Jio p11r tm !uli.ìh? di 8. i i 3. 622. ''. 
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