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PREMESSA

La presente relazione & redalia sl sensi della legge 30 marro 2001 n. 152 recante “Numv
ciycipling per g istivgi i patronalo e dF assistenza societe™, che all’arGeolo 19 staluisce che: 8
Miagtro del fovoro e della previdenza sociale presenta af Porlamente entro i mese oi dicembre o
g anne wEd refazione sulla costituzione ¢ sl riconescimento desli istituti o polroneio e o
awvivtenza sociale, wopchd sulle strutture, sulle oltivitd ¢ il ‘andamento economico depli it
stesil "

Lwera, secomdo quanto disposto dall*articolo 15 della legee in parnla, compete ol Ministero dal
lrvory & delle politiche sociali la vigilanza sui Paronati, definiti, al precedente arGeolo 1, “gueli
pordoe gieridiohe of dicitio privaie ohe yvolgonn wn servizio & pubblica weilitg ",

Peraltro, Ia compelenza iministeriale in lema 3i vigilinz sull ordinsmento ¢ sulla gestione
finanziario-contabile degli lstituti i patronata & stata da ulfime confermata i capo alla Direziones
penerale per le politiche previdensali & pssicurative dal decredo del Presidente dells Repobblica 13
marza 2017, n. 57, concernente il “Kegolamento ol argonizzazione del Ministere del lavora @ delle
palitiche sociali ™.

In considerazions del maole seciale assunto e della natura pubblicistica dei conpiti espletati
{rent. Corte Costituzaonale 422000, 1 Patronati, olive ad sssere sottopast alla suddetta vigilanza
slatale, risuliane destinaar di apposito manziamento, & cui all*aricoloe 13 della medesima legee.

Al riguardo, eon decreto del Minsteodel lavor, della salote e delle politiche sociali 10 ottobre
200K, n. 193, & stato adottate il " Besolamento par i fimanziamente degli stngd &f porronaro, af sensi
dell articedo 13, capnmn 7, delle fegge 30 marza 2001, w1327 che ha previsto che Ta riparisone
delle somme oocommenti per le regil ans operativitd ded Patroeoti avvenga secondo un sistema “a punti™,
basate sulla valulasione della lore ethivitd ¢ dello Joro organizeazione.

"
iy premesso, con 12 presante Relazione si riferisee in ordine al periedo temporale di sepuito

indicate:; 1 sennaia — 31 dicembre 2016,

1. COSTITUZIGNE, RICOXOSCIMER TO E SCIOCLIMENTO DEI FATRONATI
A1 sensi dellarticolo 2 della legge no 13220010, possone costituire & pestire gli [stituti

palronao e di assistenza sociale, su iniriativa singola o assaciata, le Confederazioni ¢ Je ussaciwdon
nazionali di lavoratar in possesso di specificl requisitl,

In bage ol successivo articclo 3, la costilesione e il riconoscimento dei Patronad
presuppongone lu presentazione al Ministre del lavoro e delle politiche sociali di una domanda da
purle dell’associzzions promofrice, corredata da un progello conlenenle tutte lz indicazioni

linanziarie, tecniche ¢ orpaniz-ative per apertura di sedi sul terrivrio nazionale,
Fap. T 4i 17
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Lo costituzione degli Istituti & approvat con Jeerelo ministeriale entro novanta piorni dalla
data di presentazione della suddenta domands. Friro un anno dalla deta della domenda di
riconaseimento, una volta accertats |a realizzarione del citato propetto. & coneessa il deonuseimento
e imitive,

Gl Tslituli i palronate ¢ di assistenza soclale che abbiano ollenuto tale riconoscimento
definitivo, hanno "obblige di iscrizione nel registee delle persone giuridiche prosse Ja prefetiura del
leogre ove hanna 1a sede legale o svolgone la loro attivitd,

Inwece, in matera di commissanamente ¢ scioglimento, il fondamento oonmatioe 2
mppresentate dall"articolo 16 delly legge n, 13272001, che contempla al comma 1, in caso di pravi
irrepolaritd armiministulive o di aecertale vialwcdoni des compit islilweagnali da parte del Patronstl, la
nomina di un corunissario per la pestione straordinaria delle atlivild di consulen:n, di assislenss o di
tutela e, 8l comma 2, 1z ipetesi per le quali procedere allo seioglimento degli Tstituti ed alla noming
di un liquidatore.

In tema di costituzione ¢ scioglimento dei Patronati, cecore scgualare I'impatto operato dalla
fepee 23 dicembre 2004, no 190 {legee 8 smbilits 2005, che, ponendosi nel]*ambile dells riforms
complessiva di detfi Tstidnti, ne ha inmovato Passetio ondinamentale, mediante:

. la mioadilea del meguisivo minimo di presenza sul territorio nazionale, sia per I soggett] promotori
che per 1 Patronati;

* Fintroduzione, per cntrambi, di un requisito minimo di presenea anche all®esten;

= [appivnia di ung ulleriors ipotesi di seloalimento, rinvenibile qualora un Istituto di patronate
nhhia realizeato per doe anni consecutivi attivitd rlevante ai fini del finanesamente di e
all*articola 13, comuma 7, lettera by, della legge no 13272001 sin in Jalia sia all’esiene, in una
quota porcentuale accertsia in vis delfnitiva dal Minkstero del lavere e delle politiche sociali
inferiore all’1,3 per cente del twiale.

L]

Mell’annwalith 2016 nan sana stati costitniti ulterior] Pstronati ¢ pertante, gl Tsliol esislenti
sono 23,

Wel periodo temporele di riterimentoe si & provvedulo:

. all’avwio di 0. 1 procedura di lguidisione che ha colnvolto il Patronato FASA, a Tronte
dell autonoma deliberazione, dallo stesso assunta, di cessszione dellatfivith. Con 1AL 13
gennaio 2016 I [stiyto & staio, guindi, scivlte od ¢ stato nominato liguidatore il dott, Bemamino
Pisanno. successivamente sostituito, per impossibilili da questi dichiarara, dal dotl. Relando
Antomelli in virtn dal Decrete ministeriale del 13 aprile 2006,

- wlls realizzazione di o 1 (usione per incorporazione del Patronato FTACO nel Patronatn

FPASA, che ha generulo - sulla base della dichiarata volontd degh Tstitut in questione - 1
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Patronato “EPASA-ITACO Cillading ¢ lmpress™ Dunque, con nols direttoriale prot n. 3934

del 24 apwile 2018, 41 & procedute, ai sensi dell’zrtieolo 4, commae 2, della logge no 15272001,

all’apnrovazione dallo Statute dz] nuove Patronato.

Inolrre, nell”annualiti in esame & proscenito [iter concemente Lo liquidasione di n, 3 Patronatd,
sciolti inamni precedenti, nell’ordine; Patronato FAMIGLIA TTALLIANA (13.M. 20 dicembe 201 3,
Patremato FENALCA (DAL 27 attabre 201 5) ¢ Patronato CLAAL (DVM. 1 dicembre 20133, mentre &
stata chivsa la precedma liquidatoria inerente il Palronat TRFORMAFAMIGLLA (.M. 20 dicembre
2012,

L ATTIVITA E STRUTTURA ORGANLALA | TVA DE]L PATHUNATI

Al dens dellarticelo 7 della legge no 15252001, 1 Patronati cscreitano sttivita di informazione,
di mssislerea o 0 tutela, anche con potert 3 sapprescntanza, a favore dei [avoraton dipendemt @
automomi, dei pensionati, dei singoli cittading italiani, stranien & apolidi presenti nel termitorio dello
Stato e dei lorm superstiti e aventi causs, per il conseguimento in lalia e all®estere delle presiasoni
di gualsiasi genere in mateeia di sleurezza sociale, di immigrazione ¢ cinigrazions, proeviste da leogpi.
vepolamentd, starutl, contrarti collestivi ed alwe foord normative, erozate da amminismrazioni ed enti
pubblici, cda coti gestord di fondi di previdenza complementare o da Stati esteri nei confronti dei
ciftadind taliznd o gid In possesse della cilladinanya ilahana, anche s& resident all’ssern. Rientea tra
le attivitd deghl Tsiitub i patromale ¢ Qi assisienz sociale Pinlormaeione ¢ la consulenza w lavorato
e ai lom superstiti e avend causa, relative all’adempimento. da parte del datore di lavoro, degli
abblighi conteibutivi & della responsabilith civile anche per eventi infortunistici.

[l suecessivo articole § comempla le aftivitd di consulensa, di assistenze e di tuela svole dagli
Istituni di pateonaso, ripuardanti:
a) il conscpuimenrto, in Malia e wll csiero, delle prestacioni in waterda di previdenzs ¢ quicscenza

obbligatorie ¢ di fomme soslilutive = inlegrative delle stesse;
Bl il sonseguimmento delle prestesord ernpate dal Servizio sanitario nasonale;
¢y il conscpuimento delle prestazicni di caratiere socio sssiswenaale, comprese guelle in materia

di emigrasione & immigrazions;
dy il conseguimento in lalia e all’sstero, delle prestasdoni eropare dal fondi di providensa

vomplementare, anche sulla base di apposite convenzion con gh eoi crogalor.

Le mitivith sopra clencate sone prestate a titolo gratuite, salve le evcesdoni siabilite dalla stessa
lepps n. 15202001, In ogni coso, sono prestate & Hinlo praluilo le attivith per Lo quali & previsto il
finanziaments pubblicw.

G istiluli di patronato assicurann, alirest, la utela in sede giubiziaria in virtd dellarticals 9

della legge i arpomento, mentre, in base all'aricolo 1, pessono svolgere, scnza scopoe di lucra,
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altivita diverse da quelle ammessc al richiamaty (inandamenie, Infine, Particolo 11 contempla le
altivita di supporta alle autorith diplomatiche e sonsolari flalisne all' estero.

In tema i allivitd posic in essere dagli [stiwt di patronato © di assistenso seciale, oooome
procisare che i DM 10 oliobre 2008, n 193, allarticolo & ha stabilitn che “of sofi Sini el
FIEHZIORE & Successin eropumione dul fimgnziamento df cwl el arifcole 13 della leppe. pli interventd
el iwiela sono quelll Indfeati nelle iobelly da A o D che costituisemny parte intesrante del presente
regelamenio, ai guali, ove deflnii poxitivamense & aitvibwito §f pinteggio o flance di ciascuno
Encliegie,

Per quanto atticne, imvese, all orpanicasiome dei Palrongtl, questa & disciplinata daghi articali
TeBdel DM, 0 19572008, In particolave, 1| segoluementy in gquestione he previsto, per gli Istitati di
patronata, una stothurs organizzativa arricolara in sede cenmtrale, yedi provineiali ed eventualmente
sedi regloneali & zonenli in Ralig e sedf operative all 'extere . e ha parimenti individuato le modalitd di
altibweone del puniegeio volte alla valutazione dell’erpanizzazione delle sedi, come innsmsd
indicate.

*

Ad zensi dellarticalo 14, comma 1, lettera c), della lepge n 15202001, gl Tefitnd di pamonato
forniscono, enwo 1l 30 aprile di clascun anne, al Ministero del lavore e delle politiche sociali, i da
migssun v ¢ staligtion dell alivii assisenesiale svolte nell anne precedente, nonché guelli reladvi alla
strutiura organicoative in Talia @ all esten,

In proposito £i segnalache, inordine all"aneualith 2006, risultano pervenuli | puntege dichisrati

dai "atronari il c.d. dicitarare arlving e il cd. dichilorat arganizzezione).

3 VIGILANZA BONIETERIALE SULL A TTIVITA K SULL ORGANIZFARIONE DELPA TRONATI

La vigilanza del Ministere del lavers e delle politiche sociali sugli [stitati di patronato e di
assistenza soeiale, di cul all’sriicolo 15 della legge oo 1322001, & esercitaln secondo le modalitd
definite dal DM, n. 1932008,

Weller spessifico, per quant ailiene al controlle sull'atrivitd ¢ sull'srpanizzazions dei Patronati,
Particola [0 del citate TRAM. n. 1932008 prevede che vengano svelle verifiche annuali espletate:

. “in dtalio. dai competenty servizi ispesione del lrvorn delle Divezionl provinciali del favare ' di
cul al commea 1, lettera a), ora UMei dell’ Ispettorato nazionale del lavoro, denomingdi Tspellorabi
territoriali del lavors, & seonito del decreto logislative 14 selembre 2015, 00 149, istitudve

dell” Agenein unica per le ispezioni dal lavora;
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= “allestero, dal Ministero del lovoro, della saiute ¢ delle plitivhe sociali con proprio persosals
che abbia porticolars compotenza in swterin ', come slabilite dalla letlers bl del medesime

LTI,

Al line di unitormare quanto possibile lo condatta degli ispettori del lavoro per un'elicace
attivit ispeliive, mvere diversilicata sul teaitorie, sncorche entro gli ambil ispettivi riconoscivti ed
1 particolare per congentire, pur nella libera estrinsecarione dolle isperivo, di far 51 che i controlli s
concludana in fempi 1agionevolmente brevi, il 7 agosto 2015 |a Dirczione penerale per le politiche
previdenzipli ¢ assicurative ha dirarmiy un vademecum redatto con il supporto depli ispelion del
lavors, Take documento non pare superatn da altre disposiziont provenienti dalla nueva Apensa, con
la quale si & cercato di avere una interlocusione dirctta ai fini dell's(livienismento nocessario alla
conclusione dell'fier di legge por la ripartizione del Tondo.

Come & ovvio, lo verifiche ispellive vengono cffettuatc a posterion rispeily all'attivita svolia,
nan potende che alferre a dat degli anni precedari.

sono aliresi dispostz dalla Direzione penerade per le palitiche previdenziali e assicurative del
Ministera del lavero ispesioni siraordinaric opnigualvolta venpan: riscontrale aleune anomalis nelle
dichiarazion: annuali degli Tstind in relazione all attivitd istituzionale svolla e vengono comungue
nrogrammate ispezioni straordinarie ull'calera che possono cssore svolte solo una wplle scgquisite o
risorae Jal MEF,

Gl csill degli acecrtament riportat! nei werbali conclusivd devono contenere;

I il puntegpic "sllivila” neorosciuto;

Il giudieio sulla sussislemen dei requisit per i riconoseimento del punteggio ctpanizeative ed 1
parti actributi;

3. la motivazione dell*eventuale annullamento della pratica e del relativo punteggio:

4, lz cventoali comrodeduzioni del sesponszbile della seds isperionata, qualora in disaceordo con i
risultati della veritica ispettiva.

Ad fini dell’attribuzions del poaregeio attivizd, di cui alle tobelle allegate al DM, b, 1932008,
Iispettore deve werificare che la pratica contenga documentazione di data certa che dinosir
I'assunzione di patrocinio, nonche atti idoned a comprovare 1'avvenuta definizione positiva da pante
dell> Amministrazions competente,

I meonvseimente del punlegio ergemieative, inveee, avvens con ] sddisfacimenle
conternpuranca dei lre requisit soli indicat:

1. eonformita alla normativa vigente della struttura degli T el ove siosvolge ativiii della sede;
2. rispotto degli orart mimmi di aporiura k! pubblico;
3, pssegmesione di operaton edr di personale comandate nellearith @ con le modalitd stabilite dal

DM, p, (9372008,
Pag. 64i 17
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In vista dell’atmibuzions del puntepeiv per onsmizeszione, la sede provinciale deve
conseguire almeno 500 punti-activits, mentre ln sede sonale almeno 230 punti-activith. Nell'ipotesi in
cui le sedi provineiali © zonali non rapgiongaree i1 relative ponteggio attivitd, non ollengono aleon
punleggnie per erpanizzazions, ferma restande L valutasione dell'attivizh.

Occorre inolire considersre che, in base all’articole 12, corma 1, de] DML o 1932008, gualora
questo Ministern ahhia conslamto noa discordanza tra | dati dichisrati dai Patronaii ¢ quelli accertati
dai funzionari addedi, applica, separstamente sulle tabelle risvardand Fattivitd in Tadie e MaliivdE
allcstero, 1 sepuenti seiterd;

a) in caso di seoslamento lino al dee per eento, Lo seosemento pereentuale viene ridotro del cinguanta
per Cero:

by in case di scostamento s.upedmu al due per canlo ed inlerione o pun vl cingue per cento, vieno
confermata la percentuale di scostamento;

¢} in caso di scostamento supericre al cingue per cento, lo scostamento percentuale viene aumentato
del cinguanta per cento.

Tale meceanismo promianic’penalizzants ¢ finalizzato alla valurazione dell cfficicnzs con la
quale sono state poste in esecr le fimziond anribwite agli Tsttofi, od he riflessi aoll entita del
finanxamento da ripartire.

Altra strumentn vollo ad incrementare Uefficienza del servizi resi & il riconoscimento, ai
Putromati, di ullerieri .25 punt per ognd intervente finaneabile ovioto con modalith welematiche ¢
definite positivarnente, di col al successivo conuna 2 del cirato articalo 12 del TRM, n, 1932008

La legee 24 dicembre 2012, n 228 {legpe di stabilitd 2013) ha alresi previsio, in via
sperimentzale, la medesima valovizriedens anche per pli interventi non finanziatl sveld in via
tolematicn individuenti dal TOM. 20 lebbraio 2003,

Per opni sede i Patronule ispesicnota, eli izpettori. edme detto, rilaseiane verbale, contenente
il totale del puntepgio nreanizoative e di attlivitd riconoseinte. Le scdi corarali degli Tstituti, entra 30
o, dal rilaseio del suddeito verbale, possono proporre istanea di reflilicn dua inoltrare alla Direcione
generale per e politiche previdenziali ed assicurative, che devide entro 120 g dalla data di ricezione
dell istanza. Tecorso tale terming, in mancanzn di unn decisions sspressa, istanza sl intende accola
ey ourl, 10, conuna 4, del Db oo 1932448,

Tsuurita la fase di verifica dell"attivits o tade le sedi dei 'stronati opersnit nulle varie Provinee,
le Diredoni Territoriali del Tavore, ogpi Ispemocati werritordali del lavore, predisponpons una
relazione depilogarive del pumteggio organbostive e del puntepaio attivitd con allegate Je tabelle
debitamente convalidale.

La relasione & inviata poi alla Thresione penerale per lo poliliche previdenziali e assicurative

che deve provvedere, con scarseza di tisorse informatiche, ull'wssermblaggio ed all’elaborazione dei
Pag. 7 di 17



Camera dei Deputati - 8 — Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. CXCIII, N. 5

dati dirett] alla determinazione delle percentuali di ripartizionc del finunsiamente S[eanic g clasoun
Istituto.
L]
Bi evidensin che per annualila 2016, come per quelle precedenli, 51 sone verificale diverse
eritieits, in particolare legate al'andamento delle veritiche ispettive, ehe di Tulio hanno impedile di
procedere alla ripartizione del finanziamenlo spettante ai Patranati in tempi pii rapidi, aneorchs
dilficilmente eomprirndbili, in ottem peranza o quanto disposto dall*aricelo 13, comma 2, del DM, o
1952008,
Lc problematiche riscontrate hanoo, nello specifize, risuardato:
al il notevole ritardo con cui gh allors Ufficl terrtoriuli del Ministern, oggd Tspettorati teritoriali del
lavurw, hanne trasmesso gli esiti degli accertamenti ispellivi, norostante i vipetuti sollecitl da parte
della Thredony generale per le politiche previdenziali e assicurative: cid bu delerminato un
ulteriore slittamento dei tempi pur la definizione del sontenviose amministeativo & giursdizionals
instauraln avverso 1 provvedimenti adotteti dagli Uffiel terrwriali 8 scpuito delle verifiche
effeltuate (islanze di rettifica presentale dai Palronati avverso [ verbali ispeliviy;

by le signilicative discordanze, aleune delle quali cecepite dagli stessi Istituli di patronato, tra i
punlegel per Paliivild ¢ I"organizzazicne traseitid dagli ispettort sulle tabelle allepute oi verbali di
accartaments Lrasinessi in famato cartaceo, e quelli riparial sul fle cvee? cepilogativi che gli
Utfici territariali hanno compilaro ed inviata alla Diresione penerale por 1o politiche previdensiali
¢ assicurative, in alcuni casi solo dopo ripette richieste; si & perlunty reso necessario un
supplementa di istrottoria e una eostante fnterlocuzione con gli Uffici del territerio interessati, sl

[imes ol samyre i seostameanti rilevati:

L
—

comportamenti non omogenst do parte depli UM, rispelio alle istruziond ministesiali nelia

compilarione dei Ble exeel, che sono pertanto risultatl di difficile lellurn spesso neecssitando di

complessi interventl comettvi che, data la mancanza di risorse infrmatiche, sona stal effettuad

il imenle;

d] notevole ritardo da purle dellTNPS, sebbene reileratamente sollecitato, nells rasmissione dei dati
relativi all'atteibuzione del puntegeio telermtice pari o 0,25, provisto dall'art, 1. comma 14, della
legpe 24 dicembre 2012, n. 228 (legge di stahilita 2013,

¢} malfunzionamento del programma intormatico con il quale venpono acquiziti dal Ministero de

legvoro ¢ delle pelibehe soctalt 1 dat irasmesst dagli uifict torrtoriall e dagli enti previdenziali, che

ha richieste pid interventi di marutensone e di supporie nella complessa gestione del programma

stessn da parte della competente irezione penerale dei sisterni informativi e dellinnovisione

recnologica.

B
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A Tonte delle eritichd sopra csposte, per guante concerne le msultanze delln vigilanza
sull*organizenzions ¢ sull’aliivitd svolta dai Patronati in laliz nell’snno 2016, i relativi dali risultano
ik corsn di claborazione.

Sul ponro si segoulu che, allese ke problemaliche riscontrate, 1" ultimy annualitd per [a guale si
dispone di riscontrd definitivi & il 701 3; pertante. nelia Tabella [, in ordine alle anmualid 2014, 2008
e 2016 & riportato soltanto il puniegesio dell®attivitd dichivmly dad Patronati,

Tahella 1 — puntegei & percentuali di scostaments — ITALTA

0 PUNTEGGE Percentuale
Gl Punti dichiarati  Punti eonvalidati dagli di
dal Matronato ispetlori ScosTamenti
2013 6,805,550 £.619.040 2,641
2014 aoz0002 | 7
| 215 7.038.004 : &
2016 707607

Sulla base della proprammeozicns delle veriliche da compicre presso le sedi centrali dei
Patromati, nell*annualiz 2016 seno state pariale o compimen|e, de parte della Direzione generale per
le palitiche previden>iali ¢ assicurative, le ispeziond presso gli Istituti & padromalo AMNIL ¢ FUAL-
LIL, svalte, rispettivamente, nel perode 14 marzo-28 aprile ¢ 19 luplio-21 novembre.

Le ispeioni, imuliecule - secomade quamio provisto dall'articolo 7 del DML 10 attobre 208, n.
193 - alla valutazione della idoneitd 2 svolgers 0 compile di programmare, coordinars @ contrallare
"attivitd dell’intora strutura organizzativa, nanché di gamntite Pefficiensa e To qualild dei serviz
orovisti dalla legge n, 15252001, hanno ripnardato in particolare:

o Papplicazione delle norme stanotaric o fonzienamento organi collegiali:

w  Ja verilen del persenale mfores olle ol cenieali;

o o verifica del livello di ioforinutiesaone;

s la vorifica dell cfficacia dei controlli della sede centrale nei confront delle sedi periferiche;
s jcrter di selezione del personale, formazione ¢ corsi di ageiomamento;

v laverifica della docomentasone contabile,

(ili accertamenti in guestione hanno avuto esito positivo in quanto le funzioni espletate dalle
sedi centrali intoreasate sono risultate in lines son 1 disposto regalameniars.

el complesse, quindi, gli acceriamenti hanno evidenzialo che le sedi centrali degli lstituti
ANMIL ¢ TTAT-UTT. hanmo covndinate Tunsionalmente quelle repionali, provinciali ¢ zonali, @

suppariato le propriz strutiare periferiche svolgendo le funziond di mdirizezo siralegico e di conimall
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delle attivith previste dalla legge 1. 1322001, risulando concretamente cotnvolte nel rinrovalo
processo di patrocinio dovaro al rdamento del welfire.

Tullavia, con ﬂgual_;dn al "atronaio AMMIT., =i zottolinea che la verifcy defls documentazione
reluliva sgli esereizl 2014 ¢ 2015, svolla nel cormsn dell’ispezicne, ha evidensiolo un disavanzo
patrimoninle. A sl proposito & stata rappresentata ai respomsabili del!Tstitura la previsione i e
allarticolo 16, comma 2, della [egge 30 marzo 2001, . 152, seeondo la guale L iseituto di palromato
e df e vivtenza sociale @ seiolta od ¢ nominato we lguidatore nel caye in eui .. (omissis, W Fistirelo
presenti per due eserclzl conveciniy! wi disovonze patrirmeiode ¢ lo slessn non sia ripianaio
doll vrganizzazions promoeirice entre i bMennio miccessivo”,

Lofine, in ordine Wl Tslitulo TTAL-UTL, s cui sede contrale & apparsa plenamente in prado di
svalpare la propria funcdone, sone state Torpile indieizioni ¢ sono state dehicate modifiche in metino
al locali “apen space ™, collocali al piane tem, al fine di garantire il miglioramenta 2 la diminuzione
depli eventuali rischi comnessi all'ormanizemamme del lavorn, considerato che tale tipelogia di ufficd
risulta particolarmente frequentata.

i

In merito alle risultanze della vigilanza ministeriale presso le sedi estere. si preciza che
1attivita ¢ 1"organizzazione doi Patronati all’cstero sono valutat: con gli stessi criterl adattati per il
fermitorie nesionale,

In proposite, sioosserva che, al sensl delladicole 3, comma 2, del DML o0 19372008,
“allesters, sone cowlparebili afle prestaziond socio-assistenziali d owi alle rabelle allagere of
preseate pepolamento, anologhe prestaziond, rop derieanti de comribuzions obbligataria, per le quali
I legislazione dei poest esterd ke preveds Verogasione fn vervicl o In beal {7 notwra, ™

Peraloro, articole 10, comma 2, del Tab, o, 19372008 dispone che 8 Minsters dispone
ispezions siravrdinarie sul lervitorio nazionale ¢ ofl 'extere oprigealvolie pe revvisi o necersitd
Neall foabesi v ead, o eeprite ol v Scpeslong presso una Sede di wun istingo di paronale operanie in
e Stato esfern, vengann acceriale frregnlariti nella rilevazione dugli inlerventi, o riduzione del
prmregaio veletiva all aitivicd delia sede srexsa & exresa in mivura proporzionale vullo slesso grippo
ofi afivitic pey fe guatl & stota rilevara Diveegolaviids, o tutée le sedi del medesimo istinate df patronata
operante in weito Sieo, Nelle confederazioni di Stafi, ale riduzione & estends alle sedi operarii in
et grli Slea eledle confederaziane

Well anno 2016, in ording alle sedi estare, la Direzione generals per le palitiche previdenziali
¢ assicurative, o seguito della necessaria inteprarione delle risoese finanziarie di pertinensza, ha
programmato ¢ by dulo corso a verifichs negli Stati Thit d° America - par 1 caattezsa nelle Toculitd ci
Mew York, Tort Landerdale, Cranston, Fartfard, Chicago ¢ Cape Coral - che hanoo interessato n, &

Palronati (ACLL INCA, INAS, ITAL, S0&PILENASCO, ACAT, EPASA, SIAS e INAC).
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L artivith ispezionata & rsultals guells relative sl annualitg 2003,

Sul punto, si mppresenia che 1 conirolld presse le sedi dei Patronati all’esicro sono fortemente
condizionati dalla dispomibilita delle risorse finanziaric assepnate. Lnvero, sula una quota rdotés delle
somme deputate per legge alle verilche negli St stranieri (0,100 dell®ammontre destinalo al
finanzizmento dei Matronari) & presente gid nello stanzigmento injziale del relativa capitado di bilaneio
£1294) che, perattro, negli oltine wmni =& dlevalo insuTeient: o Gar fronte 31 noweveli cozst di vizppio
o permancnza in loco del personale specializaato, dalo Pelevala constsiensa di sedi degli Istitut fuori
dai contind del tereitorio italiano, nonché i love costante & cantinue incremaenta, A it 51 ageionga la
tardivitd ncll’asscgrazione dello stanziamentn definitivo - i cui impord vengono test disponibili con
Ja e di mssestamento di bilancio (omtobre/novembre), € cicé quasi alla tine dell”arma solare - che
rende dilleoliase non sole 1o realizzazione delle artivith programmare, ma anche "avvio degli
adempiment propedeutict valtl alle svalgimento dellc ispezioni di interesse.

La Tabella 2 mostra per "annoalita 2013 7 riseontm definitivi, mentre per le anomalitg 201£,
2015 2 2016, 1] aolo puntegein dell*attivitd estera dichiarata dai Palmonstd,

Tahella 2 — puntepzi ¢ percentuali di scostamento - ESTERO

PUNT EGG]
| Convalidate da
ANML Dichizrato da parte Digzﬂgﬁzgi::atf;rm parte depli Foreentuale di
depli Estituti di P ispetiori dei supslpaniy
Patronato it #oll stati
dei soli sint verificatl X :
verificati
2003 G4, 142 L35473 L28.914 L2537
2014 B61.429 E = . .
WS 649,84 | . . - |
2016 660,297 i

Ispezioni svolie nell’anne 2016
Stati Unifi
T paroiati presentl nel Paese sonos ACLT - INCA - INAS - TTAL - FO&DILT ENASCO - A0AS - BEFASA

= INAL - SN
&1 descrivono in estema sintesi 1 risuliati dell*altivith ispettiva svola.

ACLI Chicago

punti dichiarat 1.778,50
prant! coenvalidad 1.732.50
perceniuale decurtazions 2,59%
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Tatale punti convalidati & sepuite dell’estensione dulla perceniuale di taglic a tute I sedi operant
negh Shati Uniti; €.955,14 (totale punti atiivild dichiamata; 6,934,500

INCA Cape Coml

punli dighiarati 432 50
punti convalidati 420150
percentuzle decurtzdone 207

Tirtale punti comvalidati @ sepeito dellestensione delln percentuale di loglio & tutic le sedi operanti:
negl Stal Unilg 5,223,351 {totale punti attivita dichiarata: 6.092_55).

IMdAS Chicapo
punti dichiarati 26l (W)
paniti convalidai 0,00

poercentuals decurtazione 10

‘T'otale punti convalidati a seguito dell’ssternsimme della percentuale di melio a tore le sadi operanti:
negli Stati Undti: 000 (olale punt witivilh dichiaraa: 2.556,00),

I'TAL Chicapo
punti dichiarati QELE0
purtl convalidati P
prercentuale decurtesione 21,62%

Totale punt convalidati o seguilo dell esiensione della perceniuale 91 taglie a tutte o sedi operanti;
megli Stabi Tnit: 10.626,08 (folale punti attivitd dichiarata: TOS2.500.

SOEPIL ENASCO Fort Lacderdale

punti dichiarati 1446235
punt convalidati A2T4H
poroentuale decurtazione 2. 42%

Totale punli vonvalidati o sepuito dell’estensione della percemmuale di taglio a tutte le sedi operanii:
negli Sten Uniti 1,427,335 {totale pund activity dichiseata; 1362,35.),

INAC Cranston
punii divhiandi 330635
puirti comvalidati 262035
percentuale decurtazions AT

Torale punti convalidali a sepuite dell cstensione della perceniuale di taglio a tutte le sedi operanti:

negli Slati Thoiti 2.620.35 (totale punti artivith dichiarata: 230625,
ACAL Hartfeed

punti dichiarati TIEG
Pog 12di17
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punli convalidati 631.30
percentuale decurtazions 13,62

Tolale puntl convalidati a sepuito dell’estensione della percentuale di taglio a tulle le sedi operant:
negh Stati Ulniti 2,172.31 (tetale poott atlivild dichiorata: 3,672,200,

EFASA Mew York

punti dichiarati 1.473,50
punli comvalidati 1.411,50
percentuale decurtasione 4.21%

Totale punti convalidoti o seguile dellesienyione della pereentuale i taglio a tutte le sedi aperanti:
negli Stati Uniti 1,411,350 (lotale punti aiivitg dichiarata: 1.473,50),

STAS Moew Yoark

punti dichiarai a0
it eomvilidoti 203,50
percentuale decurtazions 4087

Totale punti comvalidati & segnito dell’estensione della percentuale di twplio w wlle le sedi operanli;
neeli Stati Undti 293,30 (totale punti stiivitd dichiaeata: 385 510,

4. FINANZIAMENTO

Come gia rilevato in premessa, il finanziamento degli Tadtobi di patronato ¢ di assistenza sociale
& clisciplinaio dall*articolo 173 della legee n, TS272001

A detlo Noaredamenlo s proevvede mediante oo gpposibe Foodo, @ cd. Fondo Patronali,
alimentate dal prelevamento di un’zliquota percentuale sul gettite del contributl previdenziali
obhlipatori incasaati dall’ INPS e dall TMATL.

La mizura di tale aliquota ¢ legislativamente statuity, Sul pume, la legge 28 dicembre 2015, n,
208 (lepee di stabilitd 2016, all'arlivele 1, commne 05, he previslo che "o valere sul geitito ded
comribut previdenziali obbligmiori incavvedi dedlevma 2013, Paliguoie o prefevemenno di cul af
comticr | dellarticelo 11 della legge 30 ez 2007, n, 132 & ridererminata wella wisura dello 0,199
per coria

Tn meriba al Fondo Patronari, dal quale si attingone le risorse de crogare, il cilalo aricols 13
della Tegee n. 132720000, oltre che stabilire complesse modalili i determinarione del legfond, fissa
anche 1 lermint delle diverse fasi che scandizcona ls procedun,

el dettaglio, il comma ? del medesine aicolo 13 stabilises che INPS od INALL, enlre ¢ non
altre il 31 gennaio di ciascun anno, versing sul capitolo 3518 dello stato di previsione dell*entrata del
bilancie dello Stato, uwow somme pui all’80% di quelln calcolata applicando 1'aliquola

normativamenle slabilita sul gertito dei contribut obblipator] incazsati nell’anno precedente. La

Mrag. 13di 17



Camera dei Deputati — 14 - Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. CXCIII, N. 5

restante quotd viene versul, sulla slessa unit previsionale di base, entro ¢ non oltre il 30 giugne del
|nEd.E-ﬁilrll‘:| AT,

Il fineamsamente, quindi, non afflnisce dicettomente dagli enli previdenezali al Patronati: le
sofnitme prelevale sui conbibutl previdenziall venpone versole ol capitolo di enirata 3318 (Enpare
comseguent! olla soppresyions delle gestioni fuarl Mlancio) — piang di gestions 3 “Ferramenio
delf ufiguoin sl gelitio dei comribuni previdenziali obblicat ncassarl dao tulie e pestioni
ameriristrode dell TNES, doll INPDAF, dall INAIL ¢ dall TPSENMA da destingrs a flnonziamerio delle
artivitd @ dellorganizzgzione depdi il df peirenain e ol assistenzo seciale” del Ministero
dell'cconomia e delle finanze che, successivamente, provvede all'iscrizione di deni importi pello
stato di previzione del bilancio dal Ministere del lavore & delle politiche sneiali, nei capiteli di spesa
4204 (Spare conmesse alle ispezionl da complere presso le sedd degli istiudi of patronato ¢ oF
asvivtenzg socfale ofl estero, fnalfzzare alla p'-t*nl'ﬁf.‘a dedt wrgrunizzazione dellUaitivied delle sedi
mewge) o AR31 (Froncigeienro degli isvited i potronaio ¢ i assistenzo sociale) — missione 25
“Pedifiche previdensicli® - programma 253 “Previderzo obbligororia ¢ complemeniare,
asvicwriziond socialt”, 11 quale provvede poi a destinarle alle sedi centrali depli Istituti di pateonaila,
responsubili della ripurizione delle rsorse o livello wermiloriale,

Pello specileo i1 comma 4 del ciluw arl, 13 dispone che, o] One Jdi assicurare iempesivamente
agli Istitut di pateonate de somme occocrent per 11 lore cegolare funcionamento, gl apposili
“stonsicments, lsovind melle wniid previsionall del Ministero del Tavoro sone dererminati, In sede
previsionale, mella misira del 685 delle somme impegnare, come risuliono mefle medesime 1mitd
previstarali df dase dell witimae conte comsameivo aopraveno ” (ossig, quello di due csereizl snlerion).
[ predetti stanziament sono rideterminat, per Uanno di nfenmento, con o legge di assesiamento el
Wlancio della Sizo, in relazione alle somme elleitivamente atflhaite all’entratz, come riaultano nel
conte consuntivo dell*anno precedente.

I.a determinazions dell’esottn amimaontare del finanziamento spettante # Pamonat & domigque,
possibile selomente nel secandeo anne suceessive & quello Jdi incasso det contribubi ohhligatan da parle
dellTNPS & del FINAIL.

Per owviare all'indisponibilits temporanes del dato definitivo dell’ammontare del Fondo, ai
sensi del suceessive comma 3. a tielo di prima unlisipaeione, "o opd cosa, & assicurata agli isfituti
di parronaro Derogazione delle quote di rigpettiva conpetenza, ner linitf del G826 indirato med commo
4, antro i primo ivimesive o ogni amee ", La lepge o 208715 (legge di stahifith 201 6) ha previsto un
ulteriore wnticipa “parl oll 80 per cemto dell sventuale assegnazione dispesta cor o legge i

ayvesiomento del Slfercio dello siofo di cud of commo 47
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I zalder donto par 1attivitd svolle dui Paroosii dell’anno * 17 risulia, quindi, dalla differenza
ira I"ammentare dello stanziamenio defnilivo di bilaneio dell’esercizio “1=2" ¢ quanto gl crogato &
Giledo i saeconto,

The quanda sin qui espasto, la procedur i evopsrione del finanzismento ai singoli Putronati, di
e 11 deerelo dirctrorizle di ripartizions costiluisee Matto finale, pod certo defiiiesi complessy ¢
determing fasi anche di riesame (vedi mmerose Bsturee i rellifics dei vorbali ispertivi) e, pertanto,
tempi nom certe rapiei, risultando condizionata da wna comsiderevole quantita di variabili normative,
tinanziarie ¢ di gravame legate sopratutte agli accertamenti ispettivi @l alla lempistica con cnd gli
[slituti previdemsali rilesciano § dati di propria competenza.

Peruluro, in rileriments agli aspett connessi all atrivitd di vigilanza, a seguita dell"istitndone,

con decrato legiskuliva n, (49032012, dell [spettorate nazionale del lavorn, e considerato che Ao di
indirzzg ministeriale del 2 dicembre 2014, concernente 31 triconio 20172019, ha stabilito che o
definite “fn raccordn von Ulipettoram nazionale del fovove, regale @ modalitg proceduvali per le
ispeziont che i personale dell’dpenzio fspeliive svoliierd neil confrontl depli s medesimie,
nell’annualitd 20016 la Diremione pererale per le politiche previdensdali ¢ assicurative si ¢ attivat
anche direttamente con FINL per concordare le conngsse linee operulive nell®altica del huon
andamente ¢ della continnitd dell’szione anwninisteativa, per consentive una puntuole pianificasione
¢ redlizegrione delle ispozion rappresentando aliresi, allo stesso INL, che “La cropazione oef
Sinanzigmento .. dipende sie dalla tempisticd con o guole vergone compitge fe Ispezion, sio dalla
comgplenyee atfivitg ot osvembloginio e eloborozione ded dati, . Nelloaypicio ole Uonvvio
et Tapetiorete naziomale del lavore possa comvenlice of m:'gﬂurare Defficienzo dedl atlfivitg o
vigtlanza anche i guesto delicaln seilore, si cliede in two spivito di collabarazinne che gl Uffici de!
rritorio svolpann gl ademplmenti ai loro competenza wel tevmini previsti dalle disposizioni vigenti
cila lora funziore gocertativa, consertendo coxi o erogire sensg ritardl i finanziamenio of ol
all ‘art. §3 dalla degge 30 marzo 2000, 0 {327,

el annvaliza 2016, la Direzione generale per le pelitiche previdensali & assicurative mediante
una copioss attivitd informstiva, ha, altresi, costantemente informato sia 1 vertice politicoe-
amninisirative del Ministero, sie il Segretario generale = che vigila sull’INL ¢ coording lo strutiure
ministerdali - dell'impossibilid di proceders, nell’esercizio finanziagio 2006, alla vipartizione del
saldo 2013, a cause delle criticitd in precedenza illustrats, dandeo. invece, luoge ad anticipardani; al
fine di vonsentiee comungue agli lstituti di patronato la continuita nellesplelamenta dei servizi di
assistenza zll’utenza, nonché di cvilare gravi conseguenze sul livelli secupazionali degli slessi

ralronati.
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Al sensi dell’amdvole 12 della leppe n 15272001, nell annualing 2016 si & dato corso ai seguenti
slempimenti:

- ripartizione =aldo annualitd 2002 - DD, 17 fehbraio 2016;

. eroggrions prima anticipazions anouafita 2015 - DI, 18 marzo 2014;

- ernparinne guarta anticipademe annoalitd 2005 — 1.0 29 novemnbre 201 6;

] erpunsinne seconds anticipasiens anooalitd 2015 DD 2 dicembre 201 6.

o ANIDAMEN IO BCONOM 00

Ad sensi dell’articoln. 14, comma 1, della legze n. 13272001, cosl come modificato dall”articolo
1, eomima 310, lettera d), della legge n, 19072014 (legee di stabilitd 2005, 2l Isdiut di patronate ¢
i azsistenza zociale devono tenere regolare remisivzsione di Wi i provee e diodulie le spuss,
corredata dalla docuwentazione contabile atmaversa "adozione di uno schema di bilancio analitico
di competenza definito dal Ministera del Javaro ¢ delle poliiche sociali, redatio secondo 1=

disposizioni del eodice civile, comprendente anche e attivitd svolte a7 estern.

Inclire, 1 Pabonsti some lenuli o comunicare ol Ministero, entro fre mesi dalla chivsuen
dell esereiAo anmuale, il remdiconte dellFesercizo stesso e | nominativi del compencori degli orpani
di amministrasione e di conteollo. 1Jall’esame della suddetia documenlszione contabile, compiula
dalla Direxione penerale per lo politiche previdenziali ¢ sssicuralive, 5 tewvano gli element
informativi utili in materia di andament eonomice de Palnonati,

£

In relazione all'anmualits 2004, i bilanci pervenutl dagli Istitwd i patronalo suene nsullad in
linea con lo schema di bilancio predisposto dalla Direzione generale per le politiche previdenciali e
assicurative, ¢ da guesia inemesso con nota direttoriale del 25 geomaio 2016,

ln propuosito, & slalo rlevaln nel complesso nn andamento suonomico positivo per la quasi
{otalild dei Palronali.

Soltanio n. 4 Tstituti - ACLL [NAS, ANMIL ol ENAS - hanno registrato un dissvanen di
goatione.

Tn particolare, in merito al Fatrongto ANMIL, o frome di wn disavanzn di gestinne registralo
anche nelle due precedentl annualita, i1 Cansiglio nazionsle dell’ ADMIL Onlus, orpanizzazionc
promulrice del Pamronato ANMIL, con provvedimente n. 1916 del 3 dicembre 2016 - trasmesao alla
Direzione penerale per le politiche previdenziali ¢ assivurlive in data 3 gennaio 2017 - ha deliberito
“di ripianare ¢ disevansi df bilarcio del Poivonaie ANMIL relativi agli esercizl 2014 ipari a €
£300.007) & 2AMF (pori o € 1872.603), rimenciandn of crediti maturaii nel confronti deflo wiexyo

Fatronwio per we fotale §f 8 1736227
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