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Ministero delle Infrastrutiure e dei Trasporti
DIPARTIMENTO PERI TRASPORTI, LA NAVIGATZIONE,
GLYAFFARI GENERALI £D 1L PERSONALE
Direzione Generale per il Trasporto e le Infrastrutture Ferroviarie

Relazione sulle attivita svolte dall’ Agenzia Nazionale perla
Sicurezza delle Ferrovie nell'anno 2014.
Articolo 7 del decretfo legislativo 10 agosto 2007, n.162.

La presente relazione elaborata ai sensi dell’articolo 7 del decreto legisiativo 10
agosto 2007, n.162, illustra I'attivita svolta dall’ Agenzia naziondle per la sicurezza delle ferrovie
{d'ora in avanti denominata ANSF o Agenzial nel periodo 1° genndio — 31 dicembre 2014, in
relazione oll'andamento della sicurezza delia circolazione nel sistema ferroviario nazionale per la
parte di sistema sullo quale I'Agenzia svolge la sua attivitd di regolamentazione, autorizzazione e
supervisione,

Al momento tale parte & costituita dalla infrastruftura ferroviaria nazionale concessa
in gestione a Rete Ferroviaria Italiona S.p.A. con Decrefo del Ministero dei Trasporti 138-T del
31/10/2000 (atto di concessione) e dal servizio di trasporto ferroviario svolto su di essa dalle
kmbrese ferroviarie in possesso del Cerlificafo di sicurezza mentre '’Agenzia non & ancora

competente sulla sicurezza della circolazione ferroviaria delle reti regionali.

Appare opporfuno evidenziore che la pianta organica rideterminata a seguito
dell'ulfima “spending review" (Decreto Presidente Consiglio dei Ministri del 22 gennaio 2013,
attuativo dell’articolo 2 del Decreto Legge n. 95/2012) prevede 265 unitd invece delle 300 unita
originariomente stabilite, con Ia riduzione anche delle posizioni dirigenziali. Sulla base della
rideterminazione della nuova dotazione organica & stata definita la programmazione tiennale del
fabbisogno di personale dell' Agenzia ed il relativo piano delle assunzioni (Delibera n. 2/2013 del 17
luglio 2013). Nell'aprile 2014 l'ingegnere Amedeo Gargiulo, in sostituzione dell’'ingegnere Alberto

Chiovelli, ha assunto la direzione dell' Agenzia. La nomina, proposta al Consiglio dei Ministri dal
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Ministro delle Infrastrutture e dei Trasporti, & stata rafificata con decreto del Presidente della

Repubblica del ¢ aprile 2014,

L'Agenzia ha riferito che nel corso del 2014 si sono verificati 109 “incidenti gravi”
cosi come definiti dall’Allegato 1 delio Direttiva 2004/49/CE, in aumento rispetto ai 98 del 2013,

mentre confinuano a diminuire gli incidenti totali, cioé anche quelli non classificati come “gravi” .

Il valore, allineato con il valore medio del periodo, segna, infatti, una diminuzione del
18,5% degli incidenti totali, se raffrontato con il 2005 (primo anno di raccolta dei dati relativi
al'incidentalita con le medesime classificazioni). Anche il numero totale delle vittime (morti pit ferifi
gravi] & rimasto costante rispetto al 2013 ed i solo numero dei morti nel 2014 & stato inferiore.
L'unica componente in crescita rispetio al 2013 & stata quella delle vittime negli “incidenti alle
persone per rofabili in movimento”.

Lo riduzione dell'incidentalitd e delle relative conseguenze deve necessariomente
passare attraverso la riduzione delle indebite presenze o attraversamenti della sede ferroviaria da
parte di pedoni. Tale fenomeno renfra nelia fattispecie “persone non autorizzate sulka sede
ferroviaria”, che nel 2014 ha rappresentato il 74% (nel 2013 it 70%) delle vittime totali ed é stata
all'origine del 64% degli incidenti gravi (nel 2013 del 47%). Nel periodo osservato tale dato non ha
segnato riduzioni significative, influenzando negativamente la performance e di conseguenza il
superamento dei valori nazionali ¢i riferimento (NRV) allo base del relafivo oblettivo comune di
sicurezza {CST). Per tale motivo I' Agenzia ha chiesto o RFl una verifica sulla coretta classificazione
dei relativi incidenti per verificare se tra di essi ¢i fossero eventi classificabili come suicidi. Tale
verifica ha portato ad una riduzione del numero di tali incidenti e delle relative vittime (6 morti e 3

feritt gravi).

L'Agenzia ha comunque voluto sensibilizzare le Imprese ferroviarie e soprattutio il
Gestore della rete ferroviaria su questa problematica, chiedendo la loro collaborazione per la
predisposizione di una mappa del rischio al fine dell’individuazione e progressiva limifazione degli
accessi alle aree pib a rischio e per l'adozione di un piano di interventi mitigativi specifici per
questo tipo di incidenti. Occorre tuttavia segnaiare it fatto, evidenziato dal Gestore, che |l

problema dell'indebita presenza di persone non autorizzate sulla sede ferroviaria presenta uno
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caratteristica di dispersione sul territorio nazionale, in quanto nelle localitd o tratte a maggior
rischio si & verificato solo it 2% di tale tipo di incidenti.
Un'alira attivitd che ' ANSF sta percorrendo per contrastare il fenomeno dell'indebito
attraversamenio della sede ferroviatia & quella avviata con una serie di azioni di sensibilizzazione
del pubblico, particolarmente dei giovani, in sinergia con il mondo scolastico, con la Polizia

ferroviaria e con le gitre istituzioni,

Non si pud, perd, abbassare il livello di atfenzione sugli incidenti pit strettamente
fegati agli aspetti tecnici del trasporto ferroviario [ad esempio deragliamenti, collisioni) che, pur
presentondo una percentuale minoritaria di vittime, sono anche gl eventi da cui possono
potenziaimente generarsi conseguenze disastrose e per | quali & decisivo atfivare e migliorare

costantemente ogni possibile forma di prevenzione,

Su questa fipologia di incidenti diminuisce significativamente, pur rimanendo
elevata, 'incidenza di cause legate allo mancata o catliva manutenzione (il 24% nel 2014, 11 37,5%
nel 2013 e il 39% nel 2012}. Auvmen’fc:, sino a divenire la causa principale dedli incidenti gravi,
numero di quelli fegati all’indebita o errata esecuzione di procedure ferroviarie di esercizio o di
manovre (31% nel 2014 ) e quelli !egdti alla presenza di veicoli straddli sulla sede feroviaria {21% nel

2014).

Per ridurre il numero degli incidenfi derivanti da tali problematiche, I' Agenzia individua

le seguentilinee d'azione:

maggior presidio dei processi manutentivi attraverso le sinergie tra le diverse

figure competenti ;
- intervento proatfivo sulle aree a maggior rischio idrogeologico;
- sensibilizzazione del persondale manutentivo;
- predisposizione di procedure integrate e non solo individuali;
- ampliamento dell'uso delle tecnologie disponibii.

Un richiomo merita la problematica della gestione dei cantieri ferroviari sulla quale

I' Agenzia avendo emanato, con it decreto 16/2010 del 22 dicembre 20110 in vigore da luglio 2011,



Senato della Repubblica -6- Camera dei deputati

XVII LEGISLATURA = DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. CLXXX, N. 3

norme che prevedono | effetiuazione di tali interventi in assenza di circolazione del freni, ha chiesto
ol Gestore defla rete un maggiore rigore nefl' applicazione delle procedure di dettaglio, una verifica
puntucle delle stesse, la formazione del personale e la valutazione della definitiva eliminazione
della protezione dei cantieri su avvistamento. Cid anche dlla luce dell'incidente avvenuto a Gela il
17 luglic 2014, nel quadle ire operai di RF sono stati investiti da un freno durante un lavore di

monvienzione,

Relativamente al traffico merci internazionale, I'Agenzia evidenzia di essere
intervenuta [a seguito di incidenti, segnalazioni, Safety alert, ecc.) per circoscrivere le crificitd
emerse, imponendo fimitazioni alla circolazione di carri equipaggiati con componenti risultati
danneggiati in clcuni inconvenienti e incidenii. Permane, comunque, una difficoltd a livello
guropeo per quanto riguarda la fracciabilitd della manuienzione dei componenti, la definizione
della foro vita utile, permessa dall'iniroduzione di tecniche piU innovalive, e la necessitd di una
maggiore precisione e coerenza dei ol e delle responsabilit del soggetti che gestiscono,

utiizzono e monutengono i veicoli ferroviar.

Nel 2014 I'Agenzia, nell'offica di un percorso teso a stimolare un miglioramento
continuo verso I'obiettivo dell'otfimizzazione della sicurezza, ha accordato, in data 30 giugno 2014
con scadenza al 30 giugno 2019, al Gestore della rete I'Autorizzazione di Sicurezza che & il
documento con cui sono accettati il sistera di gestione della sicurezza e i provvedimenti per la
mitigazione dei rischi specifici. In tal senso il filascio dell’ Autorizzazione € stato conseguente ad un
percorso di rialineamento delle procedure e di adeguamento dell organizzazione del Gesfore
della rete, articolato in diverse fasi che vede I' Agenzia impegnata nella verifica dell’ attuazione da
parte del Gestore, anche attraverso un apposito tavolo tecnico, delle azioni ctté a risolvere le non
conformith emerse e le problematiche rilevate nel corso della attivitd di supervisione svolta

dall’ ANSF.

L’ Autorizzazione di Sicurezza & stato, pertanfo, rilasciata con prescrizioni a fronte
deﬂ’impégno assunto da parte di RFI S.p.A. di cdoperarsi per fimuovere, entro il 31/12/20153, le non
conformita riportate nelle prescrizioni trasmesse contestualmente al rilascio dell’ Autorizzazione di

Sicurezza.
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Al fine del perseguimento del primario obiettivo istituzionale del mantenimento del

bene collettivo della sicurezza, si riportano le principali attivitd svolte dall' Agenzia nel 2014:
- nellambito delie sinergie istituzionali;

o & contfinuato if rapporto di scambio di esperienze tra I Agenzia ed i Servizio di
Polizia Ferroviaria della Polizia di Stato instaurato grazie al Protocollo di intesa per

la collaborazione istituzionale stipulato it 20 dicembre 2010;

o & proseguito il progetto di sensibilizzazione dei giovani alluso proprio e correﬁ;D
del mezzo ferroviario, In particolare, nel 2014 é stato portato a termine il progetto
per la Lombardia, con la premiazione di n. 32 lavori delle scolaresche, avvenuta
a Milano il 30 seltembre; come ulteriore traguardo nellopera di sensibilizazione
rivolta ai giovani per f'uso consapevole, responsabile e sicuro del mermo o
trasporto femroviario, Agenzia ha sviluppato una strategia di comunicazione con
la Polizia Ferroviariao e con due Federazioni offiliate ol CONI, sempre rivolgendosi
al target giovanie. Le infese programmatiche con la Federozione italiana
Pallacanestro (FIP} (Protocollo di intesa del 22 luglio 2013) e con la Federazione
Haliana Rugby (FIR) (Protocollo di Intesa 14 genncio 2014}, sono rivolte a
diffondere presso i giovani la cultura della sicurezza e ad incrementare g
percezione dell'importanza dell''autoprotezione individuale e del rispetio delle

regole per l'uso corretto del mezzo feroviario;

per quanto riguarda gl aspetti pib strettamente legati alie attivitd svolte sugli operatori
ferroviari, I'Agenzia. in assenza di un sistema normativo sanzionatorio, ha vigilato
sull'adeguatezza delle attivitd manutentive, imponendo misure restrittive a tutela della
sicurezzq, richiedendo interventi puntuali al Gestore dell'infrastrutturo o alle Imprese
ferroviarie e vigilando sulla oftemperanzo degli impegni presi da parte degli Operatori

stessi;

- sul piano infernazionale, nel caso di eventi per i quali ' Agenzia ha avviato o ricevuto da

aifre Autoritt nazionall di sicurezza | cosiddetti Safely Alert, sono state richieste verifiche
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alle Imprese ferroviarie anche con il coinvolgimento dei detentori dei veicoli e dei
soggetti responsabili della manutenzione. Nel 2014 I'Agenzia ha concorso ad ottenere
importante risultato dell'inserimento delle misure stabilite dalia Task Force, istituita o
seguito del grave incidente di Viareggio, sulla fracciabilits degli assi ferroviari, che nel
2013 non avevanoe carattere obbligatorio, nella Specifica Tecnica di Interoperabilita {STh
sui cami merci emanata con il Regolamento UE n° 321/2013 ed entrata in vigore il 1°

gennaio 2014,

L'Agenzia Ferroviario Europea (ERA} ha successivamente emanato le linee guida
relative all'applicazione della suddetta STI Carri merci e del Regolamento UE n.
445/2011, che stabiliscono I'obbligo di certificazione per i Soggetti Responsabili della
Manutenzione dei cani. In tali documenti sono stati inseriti come requisiti da prendere a

riferimento per la manutenzione degli assi i risultali della suddetta Task Force.

Net corso del 2014 ' Agenzia ha concluso i seguenti accordi italia-Svizzera :

- it protocollo, firmato il 29 gennaio 2014, fra le rispettive autoritd naziondfi di sicurezza
ferroviaria, relativo alle procedure di riconoscimento reciproco dell’ autorizzazione di
messa in servizio delle locomotive e del veicoli passeggeri;

- Paccordo, stipulato '8 luglio 2014, che riguarda I'Accesso dlle stazioni di confine
situate in ltalia ed in Svizzera, e la collaborazione fra le Autoritd di sicurezza (ANSF e
Ministero svizzero} per il rilascio dell’ Autorizzazione di Sicurezza ol Gestore Svizzero nel

Tunne! del Sempione e per I'effetiuazione delle ispezioni.

Inoitre, i 7 febbraio 2014, & stato firmato un profocollo fra le autoritd nazionali per la
sicurezza italiana e francese per I'armonizzozione del foscicolo relativo alla fase di

progettazione deila sezione fransfrontaliera del collegamento ferroviario Lione-Torino.

Al fini della mitigozione del rischio di deragliamento, con la decisione det Consiglio europeo del 6
maggio 2014, é stato stabilito di mantenerne sui carri ferroviar merci I'odozione del dispositivo

rievatore di svio su base volontaria cosi come previsto nell'edizione 2015 del Regolomento
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concernente il Trasporio Internazionale Ferroviario delle merci pericolose (RID) ed & stata incaricata
I'ERA di verificare la possibilitds di renderia obbligatoria. Sulla base di questa decisione, in occasione
del Comitato esperti RID tenutasi o maggio 2014, & stato stabilitc di creare Qtl'interno.
dell'Organizzazione Intergovernativa per i Trasporti Ferroviar Internaziondli (OTIF) uno specifico
gruppo di lavoro {la prima riunione si & svolta a Roma nel'otfobre 2014), i cui lavor saranno
sottoposti all’ attenzione dell’ERA. L' Agenzia supporta I'utilizzo di tale dispositivo ed ha chiesto agli
Operatori ferroviari nazionall di valutare Fopportunitd - in quanto responsabili del funzionamento
sicuro della propria parte di sistema - di selezionare partner che ne avessero gid disposto 'adozione.
In continuitd con tale polifica, Trenitalia ha avviato una sperimentazione del dispositivo sulla base
delle indicazioni ricevute dall’ Agenzia.

In applicazione dell' Atfo di indirizzo del Ministero delle infrastrutture e dei Trasporti, nel
2014 I'Agenzia ha curato | rapportt con i’ Agenzia Ferroviaria Europea (ERA) in materia di sicurezza
ferroviaria e interoperabilitd e ha provveduto, anche d'intesa con la Direzione Generale per il
trasporto ferroviario, a partecipare agli incontr riguardanti le seguenti aree di attivitd:

- Sicurezza - Sistema di gestione, ottivitd di supervisione e indagine, aitivitd normativa e
monitoraggio, CSM (Common Safety Methods) su Risk Assessment, Gestione del rischio nel
trasporto di merci pericolose, Human Factors Network, NOTIF-IT del'ERA (affivitd di
dlimentazione dei Data Base per norme tecniche e norme di sicurezza e partecipazione a
Workshop ERA), Freight Focus Group (su applicazione Reg. 445/20122 su ECM), Joint Network
Secrefariat {organo di intervento ERA in materia di sicurezza), Safety performance Group,
Railway Indicators, ERA SIS [Safety Information System);

- Interoperabilitas - Specifiche Tecniche di Interoperabilitd (Infrastrutiura, energia, materiole
rotabile, applicazioni telematiche, esercizio, persone a mobilitd ridotta, sicurezza nei tunnel,
rumore};

- Mutuo riconoscimento (Task Force ERA-Commissione su certificato unicol;

- Patente europea (monitoraggio implementazione direttiva macchinisti).

- Creazione di registri e database comuni ;

- Sistema di segnalamento ERTMS;
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- Cross Acceptance (Working Party, GIG (Geographical interest Group — Central Eastern
South).
- Cross audit Committee, nell'ambito del quale sono state sviluppate le procedure per lo

svolgimento dei cross audit tra le Autoritd Naziondli di Sicurezza (NSA} coordinate dall'ERA.

Attiva & stata anche la partecipazione dell’ Agenzia ai "cross audit” tra Autorita nazionali
di sicurezza, miranti a valutare il rispetto da parte di ogni NSA di quanto previsto dalla direttiva
2004/49/UE, e a seminari e workshop presso I'ERA, dove ha condiviso con i propri interlocutori le
problematiche emerse nello svolgimento della propria attivitd e illustrato le soluzioni adottate. Nel
corso del 2014 sono state avviate le attivitd prefiminari per it Cross Audit dell’ERA sull’ Agenda
previsto per il 2015.

L'Agenzia riferisce di aver perseguito, su tutti i favoli ai quali ha partecipato, I'adozione
di misure comuni armonizzate da parte di tutte le Autoritd nozionali, ferma restando la possibilitdy di
adottare misure di urgenza in caso di possibile pregiudizio della sicurezza. Un esempio &
rappresentato dal favoro svolto sulla “Quick Response procedure” da atfivarsi in caso di criticita
legate alla sicurezza o all'efficienza del trasporto (come ad esempio dopo un incidente), al fine di
evitcre che | soggetti interessati prendano decisioni isolate che possano diventare di ostacolo”
all'interoperabilita, alla sicurezza o all’ efficienza del frasporto ferroviario. Nel 2014 & stato deciso di
attuare una nuova Task Force che implementi la procedura sviluppata atfraverso la predisposizione
diun "test run” , in sinergia con it Joint Network Secreariat.

Sempre in applicazione dell'Atto di indiizzo del Ministero delle infrastrutiure e dei
Trasporti, I'Agenzia ha collaborato con la Direzione Cenerale per il trasporto ferroviario per la
formazione della posizione italiana presso la Commissione Europea e al Comitato formato dai
rappresentanti degli Stati Membri RISC (Railway Interoperability and Safety Commitiee) ed ha
fornito e assicurato informazioni e supporto tecnice per la partecipazione al Working Group Tech
presso I'OTIF.

A seguito dell'atlivitd del riordino normativo, le attivitd in capo all'Agenzia sul fronte
normativo si sono concentrate sul monitoraggio delle disposizioni € prescrizioni di esercizio emanate
dagli Operatori per disciplinare i propri processi interni e, nel caso del Gestore dell'infrastruttura,

anche delle procedure di interfaccia tra it proprio personale e guello delle Imprese ferroviarie. Nel
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carso del 2014 sono state esaminate 572 disposizioni e prescrizioni di esercizio degli Operatori
ferroviari, di cui 263 nel primo semestre e 309 nel secondo, pari al 100% di quelle ricevute.

| La corretta e continuativa formazione del personale costituisce uno dei pilastri delia
sicurezza sopratiutto in un momento in cui le diretlive comunitarie harno infrodotic delle
innovazioni rispetto ol precedente scenario. In questo contesto si colloca la notifica da parte
dell'Agenzia di un piano di alineamento dei requisiti di valutazione degl istruttori e degli
esaminatori dell’ attivita di sicurezza "Gestione della Circolazione” riconosciuti prima dell'istituzione
dell'Agenzia, che trovera attuazione nel 2015, con lo scopo di verificare la sussistenza dei requisiti
del personadle cui sono state rilasciate le attestazioni in un contesto normativo diverso.

L'attivites di Ispettorato e confrollo dell’ Agenzia sulle Imprese ferroviarie e sul Gestore

dell'infrastruftura nazionale & stata svolta con i seguenti strumenti:
- attivitd ispettiva, intesa come controllo puntuale su singoll elementi del sistema ferroviario,

articolata in:

o monitoraggio “routinario”, che consiste in controlli a campione svolti in modo

sostanziaimente continuo durante 'anno,

o ispezioni specifiche, che consistono in approfondimenti a seguito di segnalazioni (anche da
parie della Polizia Ferroviaria), incidenti e inconvenienti, esili dell’ attivitd di monitoraggio g in

generale a seguito di esigenze non coperte dal monitoraggio “routinario”;

- audit. processo sistematico sugli Operatori certificati per stabilire In quale misura politiche,
procedure e requisiti sono stati soddisfotti (audit documentdii e sul campo};

- accertamenti mirahi sugl incidenti e inconvenienti ritenutl pib significotivi, ol fine di acquisire
tempestivamente glii elementi utii alindividuazione delle cause dell’accadute e poter
adottare provvedimenti do parte dell' Agenzia o degli Operatori che contribuiscano ad evitare
il ripetersi di tali eventi;

- monitoraggio e andlisi degdll Incidenti e degli inconvenienti;

- adozione di provvedimenii verso ¢li Operatori coinvolll, a seguilc delfondlsi delle
raccomandazioni emesse dalla Direzione Generale per le investigazioni ferroviarie e maritiime,

e monitoraggio dell' attuazione di tali provvedimenii.
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L’Agenzia ha stabilito le attivitd da svolgere sulla base dedli indirizzi su prioritd ed
obietlivi specifici forniti dal Ministero, definitivamente sanciti nella direttiva del Ministro delle
infrastrutture e dei Trasporti n. 6 del 16 gennaio 2014. Successivamente, in linea con la diretiiva di
cui sopra, & stato emanato it documento “Piano delle attivita ispettive e di audit del Settore
Ispettorato e Controlli dell’ Agenzia per it 2014" contenente le atfivitd ispettive e di audit da svolgere
nel 2014 sul Gestore dell'infrastruttura (RFI), sulle Imprese ferroviarie in possesso di certificato di
sicurezza o in fase di oftenimento del certificato di sicurezza per effettuare servizio sulla rete in
gestione a RFl e su alfre organizzazioni come i Centri di formazione riconosciuti dall’ Agenzia, per
verificare il mantenimento nel tempo dei requisiti accertati al momento del rilascio del fitolo. La
suddetta pianificazione delle atfivitd ha tenuto conto della disponibilita di risorse qualificate per lo
svolgimento delle attivitd e della possibilitd della loro utilizzazione in relazione dile specifiche
compeienze richieste per ciascuna fipologia di atfivitd. Si riporta di seguito una sintesi delle
principali attivitd svolte dall'Agenzic in sede ispettiva e di monitoraggio sul Gestore
dell'Infrastruttura ferroviaria e sulle Imprese ferroviarie:

— 132 audit totdli, circa il 2% in piv rispetto a quelli effettuati nel 2013;

— 964 ispezioni, circa it 21% in meno rispetto a quelle effettuate nel 2013; nel corso di tali ispezioni
sono stati effettuati 14271 controlli, circa it 38% in piU rispetto a quell effettuati nel 2013;

- 173 accertamenti mirati, circa il 19% in piUu di quelli svolti nel 2013;

~ 38interventi di audit sul campo, rispetto qi 29 interventi effettuati nel 2013;

- un oudit documentale sul Sistema di Gestione della Sicurezza di RFI nell’ambito del processo di
rilascio dell' autorizzazione di sicurezza;

- 1034 controlii di routine su deviatoi e circuiti di binario (circa 1'84% in piU rispetto al 2013), per un
totale di 6261 misure eseguite (circa il 73% in pib rispetto al 2013} e in cui sono state rilevate 374
non conformitd {pari al 6% delie misure, a fronte del 5,7% relativo al 2013). In dettaglio sono stati

effettuati:

o 4749 misure su 467 deviatoi per gli aspetti relafivi al binario, rilevando 317 misure non
conformi (pari al 6,7%); nel 2013, a fronte di 2401 controlli su 218 deviatoi erano state rilevate

168 misure non conformi (pari al 7%);
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o 1222 controlli su 351 deviatoi per gii aspetti relativi al segnalamento, dlevando 51 non
conformitd (pori of 4,2% delle misure); net 2013, a fronte di 912 controlli su 239 deviatoi erano

state rilevate 23 non conformita (pari al 2,5% delle misure);

o 290 confrolli su circuiti di binario, con é non conformitd rilevate {pari a circa i 2% delle
rmisure); net 2013 erano stali controllati 104 circuili di binario, con una percentuadle di misure

non conformi pari al 3,8% delle misure effettuate;

- ispezioni su 139 passaggi a livello, nel corso delle quali sono stati effettuati 2081 controlii e
riscontrate 190 non conformita (pari a circa i 9% dei controlli); nel 2013 erano stati controliafi
118 passaggi ¢ livello, con una percentuale di situazioni non conformi pari al 9% delle verifiche
effettuate.

- visite g 7 gallerie {a fronte delle 8 visitate nel 2013}, verificando i seguent asbetﬁ:

o presenza dell' analisi del rdschio, risultata effettuata da RF per tulte le gallerie:

o presenza del Piano Generale di Emergenza. risultato mancante in 5 delle 7 gallerie
visitate;

o presenza di sentier, risultati assentiin 3 gallerie;

o presenza di ifluminazione di emergenza, risultata presente in 2 gollerie;

o presenza di sistemi di comunicozione di emergenza e di diffusione sonora, risultati
presenti in 1 gaolleria;

o presenzo di segnaletica di emergenza, risultata presente in 2 gallerie.

~ visite @ 13 opere d'arte diverse dalle gallerie per verificare la tenuta delle registrozioni, la
frequenza delle visite di con‘rrovuo, la disponibilitd della documentazione tecnica e della

strumentazione, I'accessibilitd dell’ opera peri controlli previsti.

Sono stati percorsi 14608 km di linea a bordo del treno per controliare lo stato del binario
con treno in movimento, la presenza di vegetazione laterdle, la visibilitd dei segnali, la presenza di
segnaletica quali tabelle distanziomeitriche, | Passaggi a Livello, i cippi chilometrici, ko presenza di
materiale sulla sede ferroviatia e di parapetti su ponti e viadotti ed é stata verficaia la funzionalitd
di segnali e apparali @ sottosistemi di stazione e linee. Sono stati anche effettuati controlli su lunga

rotaia saldata, giunzioni, fraverse in legno, scali di merci pericolose.
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L'aftivita ispettiva sulle imprese ferroviarie, nel corso del 2014, & stata effettuata
mediante:

- 46 audit documentdali su 32 imprese ferroviarie {rispetto ai 52 interventi det 2013);

- 38 interventi di audit sul campo, che hanno coinvolto 30 imprese ferroviarie inclusa Trenitalia
frispetto ai 38 interventi effettuati nel 2013, che hanno coinvolto 24 Imprese ferroviarie inclusa
Trenitalia);

- 5339 controlli di roufine {circa il 7.5% in pib rispetto al 2013}, nel corso dei quall sono state
rlevate 1063 non conformitd, pari al 20% del fotale dei controlli effettuati (a fronte del 16% di

non conformitd riscontrate durante il 2013).

L'Agenzia, in ottemperanza all'arficolo 24, comma 2, del decreto legislativo 10 agosto
2007, n. 162, tiene debitamente conlo delle raccomandazieni in materia di sicurezza emanate
dall’organismo investigativo italiano individuato nella Direzione Generale per le investigazioni
ferroviarie € marittime isfituita presso it Ministero delle infrastrutture e dei frasporti @ opera affinché
esse si traducano in misure concrete, In oltemperanza al comma 3 del cilato articolo, comunica
all’ organismo investigativo, almeno una volta {'anno, le misure adottate o previste, in rapporto dlle
raccomandazioni emanate.

Sirileva, dltresi, che nell’ aitivitd di verifica del raggiungimento delle performance da
parte del Gestore dell'infrastrufture e delle Imprese ferroviarie da parte dell’ Agenzia & stato filevato
come i provvedimenti messi in atto abbiono portato dlia riduzione dell'incidenza di alcuni fattori
che influiscono sugli incidenti e inconvenienti tra cui si segnalano:

la progressiva riduzione delle problematiche manutentive,

la progressiva riduzione delie fuoriuscite di merci pericolose,

riduzione dei danni ai viaggiatori in salita e discesa dalle porte di treni in movimento,

- Vazzeramento delle collisioni tra treni.
I risultati sono 1t frutto di sinergie che hamno compreso l'utilizzo di strumenti
tecnologici, modifiche normative e impegno degli Operatori ferroviarn.
Altre problematiche come ad esemplo | cantieri di lavoro, I'atfivitd di manovra e
Pindebita presenza di pedoni sulla sede ferroviaria costituiscono ancora dree di rischio che

necessitanc di ulteriori azioni sul piano regolamentale e comportamentale.



Senato della Repubblica -15- Camera dei deputati

XVII LEGISLATURA = DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. CLXXX, N. 3

Tra le competenze dell' ANSF giova porre nella dovuta evidenza, per la delicata e
fondamentale funzione che riveste, l'attivita di certfificazione ed autorizzazione, in particolare il
riascio del Certificato di Sicurezza, per le implicazioni anche economiche e finanziarie che genera.

Le imprese ferroviarie in possesso di Qn certificato di sicurezza sono 34, di cui 16 per il
solo frasporto merci, 9 per i solo frasporto passeggeri e 9 per il frasporto sia di passeggeri che di
merci.

Con riguardo dlle valutazioni effettuate sui Sistemi di gestione delia sicurezza per verificare il rispetto
delle normative nazionali {quindi relativamente dl rilascio della parte B dei Certificoti di sicurezza),
sono emerse alcune criticitd relativamente a;

1. processi di formazione e mantenimento delle competenze del personale in oftemperanza ai
nucvi contesti normativi in vigore;

2. processi di gestione delle attivitd manutentive sia nel caso in cui 'impresa ferroviaria svolge il
fuolo di ECM (Entity in Charge of Maintenance - Soggetti Responsabili della Manutenzione),
sia nella cometta gestione delle interfacce (manutentori, detentori dei veicoll, ECM} nel caso
I'lmpresa non svolga tale ruolo.

Circa le autorizzazioni di messa in servizio dei veicoli, I' Agenzia riferisce che nel corso
del 2014 né sono state rijasciate 561 relative a :

1- le camozze passeggeri,

2- i veicoli a composizione bloccata,

3 - le locomotive convenzionali,

4 -icarm,

5- i veicoli speciali,

é- le locomotive AV,

7- le locomotive AV a composizione bloccata.

Nel corso del 2014 sono proseguite le attivita dell’ Agenzia finalizzate ad autorizzare la
messa in servizio dei sottosistemi strutturali fissi, costitutivi del sistema ferroviario, installati o gestiti sul
territorio nazionale, come previsto dal Dlgs. 162/2007. L' © Autorizzazione di messa in servizio” (AMIS)
& 'atto conclusive di un processo atfraverso il quale viene attestata la Aspondenza dei sottosistemi

ai requisii di sicurezza definiti dalle Specifiche tecniche di Interoperabilita (STl) e dalle norme
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nazionali nofificate. Nel corso del 2014 I’ Agentzia riferisce di aver emesso 5 Autorizzazioni di messa in
servizio a fronte delle 4 emesse nel 2013,

Riguardo ol attivita svolta nei confronti dei centri di formazione, nel corso del 2014 si
& proceduto al rinnovo di alcuni attestati ed & stato aggiornato 1'attestato di riconoscimento, per
I'estensione dell’ offerta formativa ali' attivités di sicurezza “Manutenzione veicoli” .

Nel 2012 I'Agenzia aveva richiamato tutti gli Operatori ferroviari al loro obbligo di
fornire una sintesi delle atfivitd in applicazione dei metodi comuni di sicurezza (CSM) per la
determinazione e la valutazione dei rischi, cosi come richiesto dall’aliora vigente regolamento (CE)
352/2009. Nel corso del 2014, gli elementi necessari all’ applicazione del citato Regolamento, sono
stati fomiti all’ Agenzia dalla quasi totalitds delle Imprese Ferroviarie [ad eccezione di 3 su un totale di
34}, dal Gestore infrastruttura RFt e da due costruttori di veicoli ferroviari. Tuttavia anche per il 2014,
come gid evidenziato nel rapporto del 2013, permane una parzale comprensione, da parte degli
operatori, dei principali contenuti del Regolamento stesso - come ' ANSF ha potuto constatare nel
corso delle verifiche effettuate, dalle quali emerge una serie di non conformita frequenti - anche se
si osserva un netto miglioramento nella standardizzazione dell'vtiizo del metodo. L'Agenzia
evidenzia inolire che, in linea generdle, i dafi fomniti dagli operatori ferroviari riguardo al ruolo di
“Soggetto responsabile della manutenzione”, non risultano completi e strutturati come richiesto.

Per tale ragione nel 2014 I'Agenzia ha fomito i proprio supporto, mediante il
patrocinio e la docernza sull' applicazione dei metodi comuni di sicurezzo, sulla determinazione e
valutazione dei rischi, nell’ambito di un corso piU generale sull'andlisi dei rischi organizzato per i
operatori ferroviar. In fole corso, che sl & articoloto in piv edizioni, particolarmente efficace &
risultata la sinergia con i docenti dell'European Railway Agency i fini della diffusione dei principi
dei Regolamenti 352/2009 e del 402/2013 e sui chiarimenti in merito agli aspetti piu complessi

dell’attuazione del dei metodi comuni di sicurezza {Common Safety Methods - CSM).
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RAPPORTO ANNUALE SULLA SICUREZZA

delle ferrovie italiane ricadenti nelle competenze
dell’Agenzia Nazionale per la Sicurezza delle Ferrovie

ANNO 2014
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PARTE A - INTRODUZIONE

A.1 Scopo e campo di applicazione

# presente documenio & predisposto of sensi deli'articola 7 del decreto legisiativo 10
agosto 2007. n° 162 “Atluarone delle direttive 2004/49/CF e 2004/51/CE relalive alia
sicurezza ed ollo sviluppo delle terrovie comunifarie”. che recepisce articolo 18 della
[hirettivo 2004/49/CE,

Esso descrive 'ondamento nel corso del 2014 della sicurerza nelia parte di sisterna
terroviornio itoliono sulla quale, oi sensi del citato decreto. I'Agenzio Nazionale per o
Sicurezo delle Femovie [net prosieguo Agenzia o ANSF) svolge o sua offivitd di
regolomentazione, autorizazione e supervisione, Al momento tale parte & costituita
dalia infrastrutiurg ferroviaria nazionale concessa in gestione a Rete Ferroviaria taliona
S.p.A. con Decrelo del Ministero del Trasporti 138-T del 31/10/2000 {ofto di concessione)
e dai servizio di rosporto ferroviario svolto su di essa dalle iImprese ferroviarie in possesso
det Certiticoto di sicurezza mentre ' Agenzia non é ancora competente sulla sicureznza
della crcolozione terroviaria delle reli regionali.

1 documento. strutturato tenendo presente quanto riportato nel documento “Relazione
Annuate sulla sicurezza - Modello- Rete delle autoritd nazionali preposte alio sicurezzo”
{Versione 1.2} emesso dolif ERA | 5 settembre 2013, é pubblicato sul sito dell' Agenza
Naziondle per lo Sicurezzo defle Ferrovie www.ansf.it ed & frosmesso ol Agenzia
Ferrovians Buopea e ol Ministero delle infrastrutlure & dei Trasporti

A.2 Modifiche organizzative e dotfazione organica

L agenda. stituito con il decreto legisiativo 10 agosto 2007, n° 162, che definisce anche
i cormpati ad esso oltdbuitl, & un Ente pubblico non economico indipendente dagli
Operaton tenovian e dall'organismo investigolivo ed & vigilala dol Ministere delle
nfrasiruttuce e del Trosportt,

VAgenna ha iniziglo od operare nel giugno 2008 ulilizzondo, secondo quanto
espressornente previslo dalta norma stitutiva, penonale appadenente o ruoll del
rinisters defle infrastiutute e del iasportl ed ol Gruppo 15 e posto alle dipendenze
tunzonoh gell Agenzic pur conservando il rapoono dilavors condil Minslerno o ia Societd
i provenienzcs tole diposizione normativa ha goarantito nelic tase di prima applicozione
# raitenimento el knove how lecnico o Vimmediala operotivites dell’ Agensa stessa

A seguito dell ermarazione del Regolomento per i reciutamento del personale (O PR
11, 22472011 pubblicato # 19 gennalo 2012} FAgenza ha potulo compleloare Titer delia
prirna proceduro df inguadiamento del personale ner propn ruol, operando in piena
irdipenderza. onche funzionote, con 98 unita di pesonale in senvigio

La plonto orgonico ndetenminata o seguilo dell yltinma speading review [DPCM det 22
gennoic 2013, attuativo dell art, 2 del DL i 95720125 prevede 265 unitd invece delle
;G urila oniginadomente stabilite, Corda ridunione anche delle posizioni difigenzial,

Hed mpetio dello doladone prevista dolla planta orgonic o complessiva part o 265 unitd,
sl base delle effettive esigenze di funzonamento e in oltemperanza o quonta
dispodo o art. 4, comma 10 del DIgs, n. 162/2007. s & provveduto allo rpartizione
delt orgonico dell’ Agenzia (Delfibera n. 1/2013 det 17 lugho 2013) etfetivando inoltre, per
ciascuna delle Aree indicate dal citato DPCM, 'assegnatione delle risonse umaone nelle
diverse Cotegorie previste dal Contralio collettivo di riterimeanto.

sulia base della rideserminazone della nuova dotazions organica e dei relalivi profil
protessionall & stata definila la programmazions Ihennale det tabbisogno di personale
dell’ Agenza ed i elativo piano delle assunzion (Deliberc 1, 2/2013 del 17 Juglio 2013,
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L'atto dei Ministero delle infrastrutture e dei frasporti def 22 ottobre 2013 ha concluso fiter
di approvazione dei pione delle assunzioni {do parte del Ministero delfeconomia e delle
finanze, del Dipartimento delio Funzione Pubblico e del Minisiero delle infrastrutiure e dei
trasporti) i cui definitivo avvio ha richiesto fapprovazione della delfibera di
rideterminazione e ripartiione dello dolazione orgonica, avvenuta con decreto
interministeriole dei predett minksterl datato 8 gennaio 2014,

A conciusione di questo percarso, ' Agenzia & stata autorizzala all’ assunzione. mediante
mobiitd da dltre Pubbliche amministrazioni @ concorsi pubblici, di 40 unitd di persondie
secondo un programma articolato in un friennio.

Nel corso del 2014, pertanto, I'Agenzio ha avviolo. le procedure per reciutare §
personale, assumendo nel settembre del 2014 un diigente omministrativo, vincitore det
vV Corso Concorso deliac Scuola Nazioncle dell' Amministrazione, e un operatore
appoartenente alle categorie protette di cui alio L. 68/99, attraverso {'altivazione delia
Convenzione ail'uopo sottoscritta con ko Provincia di Firenze. E stato inoftre coperta una
posidone drrigenzicle del setftore ispetforato e controlii sulio base di quanto disposto
dait'art, 19, comma é, del D.gs. n. 185 del 2001 e ss.mm.

Inclire, nel corse dell'onno sono state avviote, prefiminarmente all'espietamento delle
procedure concorsuaii secondo quanto disposto dal Digs. n. 165/2001, le procedure di
mobilitd of sensi dell’art. 30 dello stesso decreto legisiotivo, con 'emanozione def bandi
per i personale diigenziole previsto nel budget per le assunzioni dell’anno 2013, di cul
dgila citata Delibera n. 2/2013. Nell’ ambito o tole procedura é stata avviata la selezione
di 1 posizione dirigenziale, nel settore ispettorato e controlio. La selezione si @ conclusa
nel 2015 con lo copertura della posizdone, fino ad allora detenuta ad interim, di Copo
Setllore.

L'Agenﬁd conta su 100 risorse in servizio, di cui 94 inserite nei ruoli deli’ Agenzia stessa e 6
in distacco do olfra Amministrazione.

Neffoprile del 2014 lingegnere Amedeo Gargiulo ha assunto la direzione delfAgenzio
Nazionale per g Sicurezza delle Ferrovie. La nomina, proposta al Consighio del Ministri doi
Ministro defle Infrasirutture e del Trasporti, & stato ratificata con decreto del Presidente
della Repubblica ¢ aprile 2014, I precedente Direttore, ing. Albertc Chiovelli, dopo due
mandati friennali, ha infatti lasciato Ia direzione per scadenza del relativo mandato.

PARTEB - ANDAMENTO GENERALE DELLA SICUREZZA
FERROVIARIA E STRATEGIA

8.1 Principall conclusioni sull'anno di riferimento
B.1.1 I ritorni dell’analisi degll incidenti

Nel 2014 non si sono verficate coilisioni feroviorie o deragliamenti di freni che hanno
causato aimeno un morto o 5 feritl gravi o 2 millioni di euro di dannl, e che quindi
rienfrano nefia definizione di cul ol arficolo 3 delia Direftiva 2004/49/CE del Parlamento
Europeo e del Consigiio del 29 aprile 2004,

Nel seguito di questa relazione per “incidente grave” si intendono esclusivamente gl
incidenti rieniranti nella definizione di cul o’ Appendice dell’ Allegato | della medesima
Direttiva 2004/49/CE'.

T A senst i uale Allegato 1, un incidente ¢ consudesato grave se in essn € staro comvolto wlmeno un vewolo
ferrovianio i movimentn ¢ se ha causato almeno un decesso o un ferito grave o danm pard o supenori »
130,000€ a1 binari, agli imptanti o all'ambiente oppure un'interruzione del traffico di 6 o pid ore. Sono esclus:
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Assumendo tale definizione di “incidente grave”, neil'anno 2014 se ne sonao verificati 109,
in aumenia rispetto al 98 del 2013.

Continuanc invece a diminuire gli incidenti totali, cioé anche quelli non classificati come
ugavln'

Nella labello seguente Il numero di incidenti "gravi” ai sensi dell'Allegato | del Digs
162/07 verificatisl nel 2014 & messo a confronto con | valor degli anni precedenti, a
partire dal 2005, primo anno per il qudle sono disponibiii in ambito nazionale | dati
raccolli in conformita alle soglie di riferimento stabilite dal citato Allegato 1.

;_:;:p" .:- a3 St - Ko 3 Wi el i3 . _. Lt _, : Tt ; T TR g -_- 3 .- ‘ g
: 5 4 1 | 2 312} & 7 ] 4] 9
i tra freni 2 I 1 [} 0 ] [} 0 4 9
% conro osacol | 3 3 3 2 3 T 16 7 9 0
= 6 T % £ 13 ¥ . Fles 6 4

b
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(%) per “otrincident™ s infendono tutti gl incident rion rentranii nele cassliche precedentl, come ad asmpio s il 6 uliin manavm o
o ezl d opaern. ofuscita ol mec petcooss

Si raffigura di seguito I'andamento del numero degli incidenti gravi totali nel periodo
2005-2014, ripardando olfre al numero di incidenti in valore assoluto, rappresentato
tramite istogrammi e valori in cifre, con due linee confinue anche I'andamento del
numero degli incidenti ropportato ai milioni di freni chilometro effettuatli e il suo valore
medio nel periodo considerato.

gli incidenti nelle officine, net magazzin o net deposin ¢ comungue quelli causat da atd volontae (sweidi o am
vandalici),



Senato della Repubblica -21 - Camera dei deputati

XVII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. CLXXX, N. 3

Incidenti gravi ai sensi dell'All. | del Digs 162/2007
Incidenti Totali
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Le variazioni di fraffico negli anni non sono cosi significative da modificare I'andamento
degli incidenti e delle conseguenze degll incidentiin valore assoluto. Tali valor ponderati
sono piu utili per la comparazione con le performance degll alti Paesi della UE. Si
segnala comunque che nel 2014 si é registrato un decremento del voiumi di lraffico che
passano dai 331.630.000 treni chilomefro del 2013 ai 330.587.000 del 2014.

Tra il 2005 e il 2014 gli incidenti totali sono diminuiti del 18,5%. Nel 2014 sono aumentati,
rispetto al 2013, le "collisioni di treni”, gl “incidenti ai passaggi a livelio”, gli “incidenti alle
persone per materiale rotabile in movimento” e gli “altri tipi di incidenti”. Le variazioni
percentudli sul breve periodo sono influenzate dal latto che si tratta di numeri piccoli in
valore assoluto che variano unitariamente, L'analisi di tali incrementi per ogni singolo
categoria di incidenti, ponderati per | volumi di lraffico (mifioni di treni chilometro), é
riportata nel seguito,

I piu frequenti confinuano ad essere gl “incidenti alle persone provocati da materiale
rotabile in movimento” (circa il 68% degli incidenti nel 2014, erano circa il 72% nel 2013)
e gl "incidenti al passaggi a livello” (quasi il 15% dedli incidenti nal 2014, I'anno scorso
erano il 14%).

Riguardo alle conseguenze sulle persone, si sono registrati 53 morti @ 41 ferili grovi
(rispettivamente 61 e 33 nel 2013)

Analizziomao ora nel dettaglio le componenti del numero lotale dei morti @ feriti gravi nel
periodo 2006-2014. L'analisi fiene conto del valore aggregalo dei morti e ferifi gravi
rispettando I'equivalenza 1 morto = | ferito grave (non si rifiene utile impiegare |l
paramelro dei morll equivolenti 1 morto =10 feriti gravi) per fomire un guadro di
andamento il piu completo possibile.
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Il numero fotale di vittime [mori + feriti gravi) rimane costante rspetto al 2013 mao si
segnala un numero oi morti nel 2014 inferiore al 2013. Si conferma il decremenio,
registrato anche nel 2013, del valore complessivo del morti e dei feriti-gravi rispetto al
biennio precedente. Dal 2006, solo nel 2008 si & avulo un numero inferiore di vitfime.

L'unica componente in crescita rispetto al 2013 & il numero di villime negli incidenti alle
persone per rotabili in movimento.

L'andamento congiunto dello frequenza di accadimento degli incidenti gravi e delle
loro conseguenze @ mostrato nel grafico seguente, che consente di verificare il grado
direglizazione dell'obiettivo di “tendere al raggiungimento di valori nulli di incidentalita,
tenendo conto dell'evoluzione delfla normativa, del progresso fecnico e scientifico e
dando la priorita olla prevenzione degli incidenti gravi”. imposto ai soggetti con compiti
di sicurezza dalle “Attribuzioni in materia di sicurezza della circolazione” (punto 2.1),
emanate dall' Agenzia con il decreto 4/2012.

Tale obiettivo compendia | detiami:

- dell'articolo 8 del decreto del Presidente della Repubblica 11 luglio 1980, n, 753, che
stabilisce che “nell'esercizio delle feravie sl devono adollare le misure e le cautele
suggerite dalla tecnica e dalla pratica atte ad evitare sinistri™:

- del decreto legisiativo 9 agosto 2007, n.162. che all'articolo 1. comma 1, recependo
I'aricolo 4, comma | della diretfiva 2004/49/CE. pone "I'obietfivo del mantenimento
e, ove ragionevoimente praticabile, del costante miglioramento della sicurezza del
sistema ferroviaro itoliano, tenendo conto dell'evoluzione normativa, del progresso
tecnico @ scientifico e dando la pricritd alla prevenzione degli incidenti gravi”.

Il grafice mostro come negli anni in esame I'andamento complessivo (freccia verde
continua) sio soslanzioimente in linea con 'obialtivo (freccia verde Iratteggiota).
Questo andarnento, globalmenlte buono, & in realld il risuliato di una prima porle del
periodo (2005-2008) marcatamente in linea con I'obieltivo e di una seconda parte
(2009-2014) sostanziaimente stazionaria in cui | dati sl attestano intormo ol valor piu bassi
del primo quadriennio in esarme.

N 2014 si colioca in alto rispetto al 2013 (come evidenziato dalla freccia gialia)
testimonianza di un incremento del numero di incidenti gravi a cul non & cormmisposto un
incremento delle vitlime.
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Mumero di ncidents gravi per Min tr km ¢ numero & yRtirne nel periodo 20052014

[ ] R oo 1 oo b
Nel diogramma seguente gli incidenti del 2014 sono disoggregoti in base allo causa
principale.

Cause degli incidenti gravi nel 2014
7: 6%
5 5%

6, 6%
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» indetirte oresenie di pedoni
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s ma nytenoong

La quola preponderante. | 73%, dipende da indebite presenze o allraversamenti della
sede ferroviario da parte di pedoni, inclusi i casi accadutiin comspondernza dei passoggi
a livello.

Appare evidenle come un pit marcolo decremento degli incidenti e delle relative
conseguenze deve necessariomente passare offraverso la riduzione dell'incidentaliia
legata ad indebife presenze o atfraversamenti della sede terroviana da parte di pedoni,
Tale fenomenc € rappresentato principaimente dalle vitlime apparfenenti alla
categoria “persone non ouvtorizote sulla sede feroviaro®, che nel 2014 honno
rappresentato il 74% [nel 2013 1l 70%) delle villime tolall @ sono state all’ origine del 44%
degli incidenti gravi (nel 2013 del 67%).

5i confermano pertanio le due macro aree su cul & necessaro intervenire:

- da un lato | fenomeni legali alle indeblle presenze o atfraversamenti della sede
lerroviaria da parte dei pedoni:
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- dall'altro fato witiiimanenti incidenti piv siretfamente legali agh aspetli tecnici (ad
esempio deragliamenti, collisioni} che, pur apportando una percentuale minorntaria
di vitlime. sono anche la tipolagia di eventi da cul possono generarsi incidenti
disastrosi (sl pensi ad esempio oll'incidente di Viareggio del giugno 2009) e
relafivamente ai quali le azioni mirate alla prevenrione devono confinuare e
mighorare.
Per quanio riguarda | problema dell'indebita presenza di pedoni sulia sede ferroviaria,
nel periodo osservato non si sono registrate rduzioni sufficientemente significative,
influenzando negativamente le performance e di conseguenza il confronto con i valor
nazionali di ritermento (NRV] alla base del relativo obiettivo comune di sicurezza (CST).
Fer tale motivo I' Agenzia ha chiesto a RFl una verifica sulla corelta classificazione degli
incidenti alle persone per materiale rotabile in movimenio per verificare se tra di essi ci
fossero eventi classificabili come suicidi. Tale verifica ha portato ad una riduzione del
numero di tall incidenti e delle relative vitlime le cui risullanze sono riportate nei grafici
contenuti nel presente rapporto.

Sempre con rferimento alla lematica dell'indebilo atfraversamento della sede
ferroviana, I'Agenzia ha inolfre avviolo una sere di azioni di sensibilizazione del
pubblico, particolarmente dei giovani, in sinergia con il mondo scolastico, con la Polizia
ferroviaria, le federazioni sporfive e con alfre Istituzioni. £ stato inolire chiesto a RF, con
o collaborazione delle Imprese fenoviarie, di procedere cllo individuazione e
progressiva fimitazione degli accessi clle aree pil o rschio per gii indebiti
attraversamenti; RFi ha intatti predisposto una moppa del rischio sulio base dello quale
& stata pid volte sollecitata I'adozione di un piano di interventi mitigativi della relativa
problematico.

A tal proposita RFI ha evidenziato che il problema dell’indebita presenza di persone non
autorizzate sulla sede ferroviario presenta una coralterstica dispersiva e che nelle
localitd o tratte a maggior rischio si é verificato solo i 2% di tale fipo di incidenti.

Dal grafico seguente vediamo come si dislibuiscono le cause prevolenti degli incidenti
siretfamente legali ol funzionamento dei sottosistemi feroviar (infrastruttura,
armamento. implanti di segnalamento e sicurezza)
Cause degli incidenti gravi al netto delle indebite presenze di pedoni
sulla sede ferroviaria

s velcoli stradail su sede ferroviaria

* Indebita salita o discesa da treni
paaseggeri In movimento

¥ errata ssecuzione procedure
farroviarie |esercitio @ manowre)

s disseito idrogeciogico

& manutensions

Si sono verificati 29 incidenti appartenenti a fale specifice ragguppamento, in crescita
fispetto al 2013, Andiizzandoll s rleva che il 55% & stato causato da problematiche
manutentive o dall'errala esecuzione di procedure di esercizio e manovre.
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Rispelio ol 2013 aumenta | numerc di incidenti legati al'indebita esecuzione di
procedure ferroviare e alia presenza di veicoli stradali sula sede ferroviaria

Diminuisce la componente legato aofie codute dei passeggeri da treni in movimenito ed
glia monutenzione. Quest ultima che nel 2012 era la causa o concausa principale di
questa aggregazione di incidenti “gravi"? altestandosi su valori vicini al 39%, nel 2014 é
collegata ol accadimento del 24% di tall incidentt.

Le altre cause di incidenti sono legale all'erata esecuzione di procedure di esercizio o
di manovre, a problematiche monutentive, all'indebita presenza di veicoli stradali sulla
sede ferroviario, ol dissesto idrogeologico e alle indebite salite © discese di puasseggeri
dai treni in movimento.

Per ridurre i numero di tali incidenti occorre:

- presidiore moggiormente i processi manutentivi attivando tufte ie possibili sinergie e
aftivitas di controllo nei conlronti delle nuove figure inserite in tale ottivita {detenton
e soggeiti responsabill della manutenzione);

- intervenie proattivamente sul rischio idrogeoiogico atlivando o vigianzo
straordinaria det luoghi e limitondo la circolazione def reni dove necessario;

- suscitare una maggiore consapevolezza da parte del personate del ruolo svolto e
delie comseguenze che derivano dalla mancala applicazione di norme ©
procedure;

- monitorare le attivitd di manovra, esercizio e manutentive
~  predisporre procedure che non g basino solo sull aperativitd det singolo
- applicare estensivamente le tecnologle di supporto disponibifi.

Rimane critica ia gestione dei canlieri ferovior per | quali st segnala in particolare
fincidente avvenulo a Gelo 17 luglio 2014 nel quale tre operai di RF sono stati investiti
da un freno durante un lavoro di manutenzione. Le norme emanate da AMSF, in vigore
dai lugiio 2011, prevedone l'effettuazione di toll interventi manulentivi in assenza di
circolazione dei treni.

Per questio molivo 'ANSF ha chiesto un maggior rigore nell' applicazione delie
procedure di dettagho da parte di RF, una verifica puntuale delle stesse e dello
formaozione del personale e di volutare la definitiva eliminazione della protezione dei
cantiert sy -avvistomento,

B.1.2 Le indicazioni emergenti dall’analisi sul sistema ferroviario

Pur nello condizione di criticitd connesso alla carerea di dofazione organica ded
personale anche per it 2014 'aftivitd di supervisione, svolta doll’Agenzia, @ stala o
maggiore fonte di informazioni su cui si sono basate le raccomandaziont di sicurazza
rivolte aglf Operatorl: | controlf eftettuati sono numericamente dllineati con guelli del
2013, Rimangono alte le non contormitd rilevate che, pur in diminudone rispetio ot annc
precedente, d olitestano sut 10,8% delle rdlevadoni effeltuate.

§i rlevo fa necessitd di intensificare il dialogo tro gli Operator terrovian e tra questi e
I'agenzia, nel reciproco rispetto dei ruoll svolt, intensificando o cooperazione con le
alire forze delio Stato, hra cuila Polizia ferroviaria, forte delia sua specificitd e capillarita
sufla rete,

Relativamente ol raffico merciinternazionale, ' Agenzia & intervenuta tempestivomente
{a seguilo di incidenti, segnalazioni, Sofely Alert, ecc.) per circoscrivere le crificita

1 wvalan sona al aeto deght madens gravt” legan alle idebite prosenze di persone salla sede ferrovian
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emerse con interventi restrittivi deli'ulilizzo detla componentistica interessata. Permane
comunaue una difficoltd a livello europeo dove occorre;

- incidere sulla mantenzdone dei veicoll con tintroduzione di fecniche piu
innovative che consentono b fracciobilitd della manutenzione dei componenti
e o definizione dello loro vita otile.
- individuare con moggior precisione e coerenza i rucli e le responsabifitd dei
soggetti che gestiscono utilizzano e manutengone i veicoll terovior,
Net 2014 1 ANSF ha accordato a RFLD Autoizzazione di Sicurenza {30 giugno 2014) che &
I documento con cui sono accettofi i sistema of gestione della sicurerza e |
provvedimenti per la mitigazone dei rischi specifici,

Il rilascio del’ Autorizzazione di Sicurezza € la conseguenza di un lungo cammino di
riglineamento delle procedure e di adeguamento dell’ organizzozione o supporto del
Sisterna di Gestione delia Sicurezo del Gestore, articolato in diverse fosi,

Tole autonzazione ovviomente non rappresenta un punto di Orivo nel percorso verso
una oltimizzazione della sicurezzo di sisterna ma vo vista come uno strumento che ne
deve stimolare il continuo miglioramento perché la stessa & vincolata all’ attuazione di
un programma di aitivitd stabllito, il cul stato di avanzamenlo & verificato daun apposito
tavolo tecnico.

in yn'otlica di coretia assegnozione delle proprie priortd, ANSF ho chiesio a RF di
convogliare | propri sforzi per risolvere le questioni rimaste aperte:

- e non conformitd che sono emerse nel Ccorso della vaiutazione documentale;
o definire tulte le altivitd svolte in particolare o gestione e monutenzione
dei veicoli utlizzati da RA e dei rasporti di merci pericoiose.
descrivere megiio I organizzazione, esplicitando i ruoli e le responsabilité,
o revisionare ' analisi deid rischi e la documeniazione del Sistemna di Gestione
dello Sicurena;
- e problematiche pundudi o ripetute. rdlevate nel corso dell’ otivith di supervisione
dell' Agenzic, dimostrando un adeguato controlio dei propr processi e Vetlicacia
del Sistema di Gestione delia Sicurezzo adottato.

Si ibadisce, onche sulla bose dei dali del 2014, la necessitd che le imprase terroviorie
rafforzino fe loro strutture tecniche inferne per garantire una piG alenia gestione dei
processi di sicurezzo dal punto di vista det controlli, delio strutturazione dei processi stessi,
def'anolisi det rischio e delio formazione del personole che sono alla base del
funzionamento sicuro clel sisterna,

B.2 Strotegia, programmi e iniziative nazionali in materia di
sicurezza

L Agenzia svolge | compitl assegnatels dol vigente quadro normativo, costituito daol
Decreto Legisiativo 10 agosto 2007, ri. 167 & daile * Aftdbuzioni in matera di sicurenzo
della crcolazone ferovicana”, diegato A ol Decrelo 4/2012 del 9 agoste 2012, in
autonomia, organizando e indirizzondo le risorse disponibil,

Le oftivitd principali sono:

-~ g supervisione;

- la certificarions;

- V'owdorizzozione di messa in servizio di sotosistemi,

- i presidio dell' attivitd normative,

- {'emissione e io tenuta degh standard tecnici;

- 'attivitd internazionale.,

i principi generall dell organizzazione i toll altivitd sono riportati nel citato Decreto
dell’ Agenzia 4/2017 del ¢ agosto 20172
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Annuaimente ' Agenzio ficeve dal Minislero delle infrastrutiure e dei rasporti gl oblettivi
da perseguire nell'adempimento dei compiti assegnati dal vigente quadro normativo.
it cui raggiungimento & misurato in maniera quantitativa. Nel 2014 tuthi gli obietfivi sono
stati raggiunti,

Entro it 15 luglio di ogni anno ' Agenzia indica ol Gestore dell'infrastrutturg ed alie imprese
ferroviarie gii obietivi e le aree di Crilicitd del sistema ferroviario per o predisposizione
del piano annuale della sicurezza dell’anno successivo: sulla base dei dati provenienti
dalia attivith di supervisione del’ Agenzia e degli elementi comunicali dogll Operatori
ferroviar con le refarioni annuaii sulla sicurezza, sono individuoti gh ambiti priortar verso
i quali gl Operator ferroviart devono indirizare | propri interventi in materia di sicurezza.
G interventi non sono di norma risolutivi nel breve periodo mo possono necessitare di
tempi lunghi di attuazione e di dtarotura delle misure. Quesio & uno dei molivi per i quali
talvalta le aree di criticitd permangono per pid anni.

Nel 2014 ' Agenzio ha chiesto di inserire agli Operotori ferrovicr nei propri piani delia
sicurezza per 'anno 2015 progett ed attivitd per la risoluzione delle criticitd:

- indicate nel documento " Andamenio della sicurezza defle ferrovie nel 2013";

- segnoiote doll’ Agenzio o seguito delt' andalisi di incidenti o inconvenienti, di attivitd
ispettiva o di Audit o scaturenti dalle raoccomandazioni della Direzione Generale per
le Invesfigazioni Femoviorie, ({in  poarlicolare le problematiche  relative
alf ammodermamento dei cosiddeti sisterni obsoleti. alla sicurezza nelle gallerie, ai
sisterni di rilevamento fermico boccole, agh indebiti offraversamenti, ol rischio
introdotto da terz, ai passaggi a livelio, olle manovre, of dissesto icrogeologico. oila
gestione di fenomeni metereclogici intensi, alia tenuta delle opere d'arie].

- emerse dalt onalisi ded rischi che ciascun operatore svolge sul propr processi,

- segnalate con le note degh anni precedenti inerenti alla individuazione degli
Obiettivi e aree di crificitd in materia di sicurezza ferroviorio e che dal monitoraggio
svolto non risultino ancora efiminate.

In generole I'Agenzia promuove comportamenti affenti olle termatiche di sicurezza
terroviario, richiedendo interventi puntudli a RF 0 alle Impresa ferroviarie e verificondo it
rispetto delle proprie prescrizioni, '

Se gl Operatord non ottemperano 0 quanto richiesto, I'Agenzia impone vincoli o
imidazioni che s possono ripercuctere sul velli di servizio, Le miswe restrittive sono
disposte solo nel casl in cui mirino ad evitare i dpetersi di incidenti polenzicimente grovi,

Per tavorire ia crescita del sistema. nel 2014, I Agenzio ha quindi dalo spatzio ol dialogo
tra gl Operaton ferroviarl, organizando | incontro plenario ¢ 35 incontrd bilalerali per
superare eventuali barrere costituite da incomprensioni, ma anche per stimolare |
comportamenti proattivi che consenlono di monitorare & tenere solto controlio piu
etficacemente | paraomaetr di sicurezzo,

A foll aftivita sl aggiungono 5 inconli con le organizazion sindacali sullo stato di
aifuazione del dordino nomativo da pante degll Operalorn & sulle loro ulterion
segnalazioni, la formazione dei responsabill det sistema di gestione della sicurezza e del
personale POLFER,

Per gquanto riguarda le due mocro aee dintervento emergenti dall’ anglisi degll
incidenti gravi {indebite presenze o aftraversument! delia sede ferrovioria da parte dei
pedoni da uno parte e incidenti piU strettamente legati agll aspetti tecnici come ad
esempio deragliamenti e collisioni} si dportano di segulfo le adoni mitigative che
'Agenza ha intrapresc o di cul ho solleciioto 'adozione da parte degli Operatori
terrovicri,



Senato della Repubblica -28 - Camera dei deputati

XVII LEGISLATURA = DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. CLXXX, N. 3

B.2.1 Iniziative per la mitigazione delle problematiche legate all'indebita
presenza di pedoni sulla sede ferroviaria e per la tutela degll utenti del
trasporto ferroviario

L'Agenzia, nel perseguimenta del prirmcrio obiettivo istitludonaie del montenimento del
bene collettivo dello sicurezza. ha perseveralo nelle inizictive rivolte olia diffusione deilla
cultura della sicurezza ferroviaria anche verso U'utenza ed in particolare verso | giovani,
A tole fine, poiché I'attivitd srettamente lecnica dell’ Agenzia é rvolta ol mondo degii
Operatori terrovicr e non direttaments agh utenti del trasport o, sono state avviale azioni
sinergiche con altre istituzioni.

£ continuato il rapporto di scambio di esperienze tra I'Agenzia ed it Servizio di Polizia
Ferroviaria dells Polida di Stolo instaurato grozie of Profocollo di intesa per la
coliaboragone istifuzionale stipuiato i 20 dicembre 2010,

Sempre nellambito delle sinergie istituzionall & proseguiio I progetto di sensibiizzazione
dei giovani alfuso propric e corelto del mezzo ferroviario, dal momento che ogni anno
un prezzo elevalo in termini di vite umane viene pagato per indebite presenze nella
sede ferovioria. il progetto, avviato in forma spermentale, ma con ottimo successo, nel
2012 per lo regione Toscana con § nome di "Prima ... vera educazdone ferroviario”, é
stoto aliorgato nel 2013 alle regioni Sicilia e tombiardia. Esso viene condiviso, localmenie,
con fUfficio Scolostico Regionoie, | Compoartimento di Polizia Feroviariao e
I Amministrazione regionale ed ha come forget gil istituti scolastict superion. A seguito
defla sottoscrizione di un protocoflo di intesa con le stituzioni sopra menzionate viene
indetto un conconso a premi per o produzione di lovor {in qualsiast forma espressiva e
linguaggio possano essere scelll dai ragazzi elaborati tecnict approtondimenti,
videoclip, ecc.} che inducong i ragazz, gic utenti del mezzo terroviario © comunque
potenzial utiizzatorn, ad una riflessione sul fema deil'uso comretto del treno. In particolare,
nel 2014 & stoto portato o termine i progetto per o Lombardia, con la premiazione din.
32 lovori delle scolaresche, avvenuta o Milono il 30 seftembre.

Come uUlteriore traguardo nellopera di sensibilizozione rivolta ai giovani per luso
consapevole, responsablile e sicuro del meno di frasporto ferroviario, FAgenzia ho
sviluppato ung strafegio df comunicazione con o Polizio Ferrovioria e con due
Federazioni offiiate ol CONI o Federazione Holiana Pallaconestro {FIP) e la Federazione
taliana Rugby {FIR). sempre rivolgendosi ol farge! giovaniie. Le intese prograrmmatiche
con le Federazioni sportive song rivolte o diffondare presso | glovani o cullura
dell'autoltelo e dell'uso proprio & corretto del mezzo terroviono, ulilizondo, come
forma di comunicatione. o confaminazione tra le regole del civismo in ambito
ferroviaric e le regole dello sport. Questo progetto ¢ storza di comunicare at ragazd il
temna del cutotutela in modo volorale & otfroltivo piultosto che colare doll’ olio
massaggl roppo generdlistl per rdsultore efficac,

In particolare, nel caso del baske! (Profocolio diintesa del 22 luglio 2013), é stato scelio
it gemeliaggio tra la Vlineo giclia™ di sicurezza che & tracciato sui morciopledi delle
stazioni ferroviarle e la “riga giolla” che defimita it campo da basket, Alls compagna di
sensibifizzazione & stato dato § nome "Non calpestiamo g linea giolla, Restiomo in
campo” e le otlivitd ad eswsa relative si sono svolte seguando due filoni; la redlizadone
e la diffusione di uno spol televisivo (2013} e 'allestimenio di playground dtineranti {2013
e 2014}, | playground tinerantl hanno coperto nove tappe nef 2014 (Milano, Firenze,
Torino, Verong, Bologna, VeneZia, Genova, Napol e Roma). | piayground sono allestiti e
gestitl con risorse messe ¢ disposizione esclusivamente da ANSE, POLFER e FIP. Per ogni
foppa viene ricercota, di voita in volta, la collaborazione  dell’Utficio Scolastico
Regionale del MIUR, per i coinvolgimenio delle scolaresche, & del Comune aspitante.
per o necessarna disponibiitd delia piazzo, Infath, i ployground prevede Pollestimento
“‘open” di un villoggio di gonfiabili comprensivo df un campo  da  basket.
Uintrafenimento dei bambini comprende anche unc visita agh stand {ANSE, POLFER &
FiF} dove persondle qualificato dei fre Ent propagaonda t principt delia sicurezzo
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ulifizzondo audiovisivi ed altro materiale. St tratta, in buona sostanza, di una testa di
pioza, operta naturalmente alla cittadinanza, dove |t gioco viene uliizzalo per
veicolare e diffondere it senso delle regole, Il cui rispetto é saivifico in ogni ambito.

Una andgloga iniziotiva & stata redlizzata con la Federazione Haliana Rugby., con
Protocofio di intesa del 14 gennaio 2014, Nel caso del rugby. & stato scelfo i tema
dell'indebifo attraversamento dei binari nelle stazioni. Allo compagna di sensibilizozione
& stato dato it nome “Sosteniomo la sicurezza. Ariviamo insieme afla meta” e le atlivitd
ad essa relative si sono svolte tulte nel 2014 seguendo anche qui due filoni: o
redfizzazione e lo diffusione di uno spot televisivo e I'dllestimento di feste del rugby
tineranti. Lo spot é stato girato presso ki stazone ferroviaria di Subbiano {Arezzo) conla
portecipazione di giocator della nazionate maggiore di rughby in funzione di testimonial.
Lo spot é stato frosmesso dalle reli lelevisive nel febbraio-marzo 2014 in occasione del
torneo “6 Nazoni" di rugby, Le feste itineranti, che hanno coperto § lerritorio nazionale.
sono state svoite in sette fappe (Catania, Venedo, Senigallia. Torino, Bari, Napoll e
Frenze). Le teste vengono olestile e gestite con risose messe a disposizione
esclusivomente da ANSF, POLFER e FIR. Le manitestazoni vengono tenute sia in centri
sporlivi dedicati che nelle piazza dei Comuni ospitanti. Anche per it rugby vengono
aifestiti villaggi di gonfiabili. | bambini che partecipano provengono dal movimento
rugbistico, sia quedio faocente capo ofie societd sportive che quelio attivato diretiamente
dolia Federazione presso le scuole in vifth di una propria convenzione con i Ministero
dell'siruzione. Lintrattenimento dei bambini comprende anche una visita agh stand
{ANSF, POLFER e FIR) dove persondle qudiificato dei fre Enti propagondo i principi della
sicurezzo utilizando audiovisivi ed altro materiale di propaganda. Anche qui il connubio
trs le regole del comporiomento e le regole del gioco risulta essere ben centrato,

Ned 2014 I'Ageraio ha, inolire, inteso impegnarsi nello futelo della salute dei passeggert
e dei cittadini che frequentano le stazoni terroviorie ol fine di oliorgare o percezione
della sicuwrexza nell’ambito deli'infrastruttura ferroviario onche ol aspetio sanitorio.
Dopo aver promosso un apposito Protocolio di inlesa (7 marzo 2014) con la Polizio
Farroviora e 1'Associazione Nozonole dei Medici Cordiologi Ospedalier (ANMCO),
I'Agenzia ha acquistato sessanta defibrliatori outomatici per uso esterno (DAE) per
equipaggiare i posti di Polizia Ferroviario defle maggior! stazioni italiane, con I'obiettivo
di prestore immedioto soccorso alle persone colpite da arresto cardiaco. La consegna
del primo dispositive, dlia Polidia Ferroviaria di Roma Termini, & gids ovvenula I'1 1
dicembre 2014 e verd completata, per le altre stazoni, nel 2015, Al conternpo. sempre
nel 2015, verranno addestrot of'uso di tall dispositivi circa seicento Operatond di Polida,
con formazione curata da ANMCO secondo lo standard infermnazonaie AHA (American
Heaort Associafion). Questa iniziativa & I'unica nel suo genere in itdlio, nel senso che &
F'unico distibudone strutturata di DAE In uso o "loici” [cioé ol di tuor delle strutture
sanitariel sull'intero termitorio nazonale. Questi dispositivi, infine, verranno inseriti nalia
gestione dell’ emergenza sanitaria curata dol Sistema nazionale del 118,

B.2.2 iniziative per la mitigazione delle problematiche manutentive

Anche per § 2014 it modus operandl dell’ Agenzia si & sostanziato principalmente nelia
richiesta di interventi puniuall of Gestore dell'infrastrutiura o alle Imprese ferroviarie e
nella successivo verifica dell’ oftemperanza degli impegnl presi da parte degl Operator
stessi, anche in considerazione della mancanza di un sistema sanzionatorio.

Sul piano internazionaie, nel caso di eventi per | quali I' Agenzio ha avvialo o ricevuto da
altre Autoritd nazionall di sicurezza i cosiddetti Satety Alert sono siate richieste verifiche
aolle impresa ferovione anche con | coinvolgimento dei detentor dei veicoll e dei
soggetti responsobill delfia manutenzone.

Nel 2014 ' Agenzia ha ottenuto due importanti risudtali, ottenendo I'obbligatorieté dei
controlli previsti dalle check fist, gids adotiate in falig, per i frasporti di merci pericolose
alio stato liquido e l'inserimento delle misure stabilite dalla Task Force istitulta a seguito
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del grave incidente di Viareggio sulla racciabilitd degh assi terrovian, che nel 2013
avevano caraftere voiontario, nella Specifica Tecnica di Interoperabilitd (ST1) sui Caori
merci emanata con it Regolamento UE n® 321/2013 ed entrata in vigore # 12 gennaio
2014, Do segnalare inoltre che ' Agenzia Ferroviario Europea [ERA} ha successivamente
emandato le linee guida relative dll’ applicazione della suddetta 51 Cani merci e del
Regoiomento UE n. 445/2011, che stabiliscono t'obbligo di cerificazione per i Soggett
Responsabill dello Manutenzione dei cai, In tall documenti | risultal della suddetta Task
fForce sono stati inseriti come requisiti da prendere o riferimento per lo manutenzione
degh assi.

Rigucrdo al dispositivo rilevatore di svio, con la decisione del Cansiglio europeo del 6
maggio 2014, & stato stabilito di manteneme I'adozione sy base volontaria onche
nell' edizione 2015 del Regolomento concemente i Trasporto infernazionale Ferroviario
delle merci pericolose [RID] ed é stata incarcala PERA di verificare o possibilités d
renderia obbligotoria. Sulla base di questa decisione. in occasione del Comitalo esperfi
RID tenutasi ¢ maggio 2014, é stato stabilito di crecre alf'interno dell Organizzarione
Intergovernativa per | Trasporti Ferroviar intermazionali (OTIF) uno specifico gruppo di
lavoro con il compito di individuare i disposifivi @ studiare aitre misure per mitigore ofi
effetti degii svil; i risuttali raggiunti da questo gruppo di lavoro dovranno essere tenuti in
considerazione dall’ERA. La prima riunione si & svolta a Roma nell’ ottobre 2104; in tale
fiunione & stato fracciato o stoto deli'arte in merito ol dispositivo e gl studi fathi, sono
stati presentati i ritormi di esperienza do parte dei costruitor & dei detentor dei cori che
utifizzano tali dispositivi, sono state stabllite una serie di domande aolle quoli occorre
rispondere per verificare |'efficienza ed affidabilité del dispositivo,

L ANSF supporta Vutilizzo di tale dispositivo e, in attesa di un contesio europeo difineato
sulle proprie posizionl, ha chiesto agh Operatord ferroviar nazionoll dif  valutare
fopportunitd - in quanto responsabill del fundonamenio sicuro dello propria parte di
sisterna - di selezionare partner che ne avessero gid disposto fadozione. In continuitd
con tale polifica Trenftolio ha avvigto ung sperimentazione del dispositive sulla base
delle indicazoni ricevute dall’ Agenzia.

Per quanto rguarda il proseguimento dei lavor delia suddetta Tosk Force, istituita o
saguito dell'incidente di Viareggio, si intendeva crecre ung Ppiottatorma sicurezza cori
mercl” {Freight Focus Group). con 'obietlivo di estendere je misure adotiate sugh assili
anche od oltd componenti dei card, Nonostante e rchieste avanzate con fora dao
questa Agenzio, do ullimo con ia nota ANSF protocolio 005795/2014 del 2 settembre
201 4, tale obiettivo non rientra piU net piani comunicati doll’ER A e tale gruppo si limiterd
ad atrontare temaldiche specifiche legate a componenti di sicurezza del cami solo su
proposta dei rappresentanti del setfore terrovicrio che partecipano ol lavor.

In generdle si rileva la necessild di un maoggiore presidio da porte delle imprese
terroviarie sl processi manutentivi @ di altivare tutie le possibili sinergle e altivitg di
controlio net confronti delfle nuove figure inserte in tale attivitd (detentor e soggetti
resporsablll della manutenzione),

Permangono notevoll difficoltd di relazione con i varn soggelt, spesso residenti in diversi
Paesi europel. che gestiscono, ufiizono e manutengono i veicoli ferroviari, ognuno
caratterizato peratiro da un differente regime di certificozione.

Un' ditra criticitd che deve essere opportunamente governala é rappresentala
dall'evoluzione della gestione dei cori merci per i quolt sl rileva un passaggio di
responsability doi vecchi soggett {le principall Imprese ferroviarie} ol nuovi senza un
adeguaio possaggio delle conoscenze acquisite,

B.2.3 Principall strategie neli'aftivité internazionale dell’ Agenzia

in applicazione dell Ao di indirizzo del Minktero delle infrastrutture e de Trasportt, nel
251 4 agenda ho curalo L rapporti con ' Agenzia Ferraviara Europea (ERA) In materia o
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sicurezza ferroviaria e interoperabilitd e ha provveduto, anche d'intesa con la Direzione
Generale per il rasporto terroviario, a parlecipare, presso 'ERA, agli incontr riguardanti
le seguentt aree di attivitd:

- Slcurezza - Sistema di gestione, attivild di supervisione e indagine, aftivitd normativo
& rhonitoraggio. CSM su Risk Assessment (RAC-TS, Revision on Conformity Assessment
e supervision e revisione dei Regolamenti 1158/2010. 1149/2010 e 1078/2012),
Gestione del rischio nel trasporto di merci pericolose, Human Factors Network,
NOTIF-T dell'ERA {ottivitd di diirmentazione dei Dota Base per norme lecniche e
notme di sicuwrezza e partecipazione o Workshop ERA, Freight Focus Group [su
applicozione Reg. 445/20122 su ECM). Join! Network Secretoriol {orgono di
intervento ERA In materia di sicurezzo e animatore delie Plenaries del network NSA ),
Sofety performance Group, Rallway Indicators.

- ERA SIS [Safety Information System); DV 29bis e fer su applicadone Direttiva 2008.57;

- Inferoperabifiid - Specifiche Tecniche di inferoperabilité (infrostriutturg, energio,
materiale rotabile. applicazion felematiche, esercizio, persone a mobilitd ridotta,
sicurerza nei funnel, rumore); ;

-~ Mutuo riconoscimento (Task Force ERA-Commissione su cenlificalo unico);

~  Potente europec (monitoraggio implementazione direttiva macchinisti {2007.59 e
Other Train Crew Members)

-~ Creazione diregishi e dalabase comuni (RINF-Development WP, RINF Development
User Group, RINF Network WP, Rationofisation of Vehicle Registers WP):

-~ sistema di segnoalaomento ERTMS (ERTMS Focus Group. §TI CCS WP, ERTMS
Operational Harmonization):

-~ Cross Acceptance (Working Parly, GIG (Geographical Inferes! Group ~ Central
Eastern South).

-~ Cross audit Commitiee nell’ombito del qudle sono state sviluppote le procedure
per ko svolgimento dei cross audit ra NSA coordinate doll’ ERA

Aftiva & stata anche la partecipozione dell’ Agenzia of “cross audit™ fra Autorités nazionali
di sicurezza, miranti o valutare i rispelio do parte di ogni NSA di guanto previsto dalo
direttiva 2004/49/UE. e a seminari @ workshop presso 'ERA . dove ha condiviso conipropri
interlocutor le problematiche emerse nelio svolgimento delia propria attivitd e llustratc
le soluziont adottate,

Neid 2014 sono state avviate le altivitd preliminar per il Cross Audit dell' ERA sull' Agenizic
prevista per it 2015,

L'agenzia ha perseguito, su tuth 1 favol oi quall ha portecipato, 'adozione di misure
comunt armonizzate da parte di futte le Auloritd nazionoli, ferma restando Ia possibititds
di adottare misure di urgenza in caso o possiblle pregiudizio delia sicurezza. Un esermpio
& rappresentato dol lavore swvollo sulla ” Quick Resporse procedure” da altivarsi in coso
di crificitd legate alla sicurezza o off efficierzo del rasporto (Come ad esempio dopo un
incidente), d tine di evilare che i soggetti interessati prendang decikioni isolate che
possano diventare di ostacolo ol inferoperabiitd, ollo sicurezzo o ol elficienza dsl
trasporio ferroviario. Nel 2014 e sigto decso di lonciore una nuova Task Force che
implernenti la procedura sviluppata atfraverso lo predisposizions di un “test run”, Essa
lvora in sinergia con il Joint Metwork Secreoriat,

Al di tuori del contesto ERA. ANSF ha preso parte attiva af’ attivita di Cross Acceplonce
sui comidai trons europel:

- Steering Committee dei comidol RFC 1 {Rhine Alpine Coridor) e RFC3 (Scandinavian-
Mediterranean Corricion)

- Authorisation Working Group RFC 1 e 3

- Task Force interoperabiily {Corridor A - Genova Rofterdam - rolling stock)

inollre ANSF ha partecipato alf atiivitad dei seguenti ulterior organismi internazioncli;
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- Coridoic "0" Vdencio-Budapes! - Working Group Harmonization {Operation
fimitatamente alla parte ERTMS).

-~ WGGRE [International Liosion Group  of Governmen! Railway  inspectorates):
piottatorma  informaie per contath tra  Aautoritd/ispettorati ferroviar  europei
indipendenti (Plenary and SubRegulatory Meatings) con orgonizzazione dirsha
delia Plenary ad Ercolano a novembre 2014 e parlecipazions alla Task Force sugl
accordi di cooperazione

-~ OFf: partecipazione ol WG TECH relabivo olf armonizzazione delle regole tecniche
in ambito OTF con quelle dell'Unione Europea con pantecipazione, nell’ ottobre
2014, ol primo Working Group "On derailment detection™

- ERTMS Comidor 1 task force: & un gruppo istituito dal Corridoio ferroviono Rhine-
Alpine Comidor [ex coridoio ERTMS A inteso a monitorare lo stato di avanzamento
dell attrezzaggio delle iinee del comidoio 1. Al lavort di questo gruppo ANSF ha
partecipato in supporto al MIT

Sempre in applicazione dell’ atto di indirizzo ded Ministero, ANSE:

~  ha tormito ed assicurato olfa Direzione generale del trasporto ferroviario del Ministero
delle Infrostrubture e del Trasporti, prendendo parle ad un Miror Goup presso o
stesso Ministero, informaziont e supporto tecnico per ia porfecipazione e per la
formazione della posizione italiana presso ia Commissione Buropea e of Comitato
formoto dai rappresentanti degii Stati Membri (RISCY, istituito ai sensi dell’arl. 27 della
Direttivar 2004/49/CE ed incarcolo, tra offro, dell’ approvazione delle Specifiche
Tecniche di interoperabilith (811, (Rif. Alto d'indirzzo Cap. 6. Par. 6a:); dlia stessa
Direzione generale del hasporto ferroviario del Ministero delle Infrastrutture e dei
Trasporti ha fomito ed assicurate informazioni ¢ supporto  tecnico per o
partecipazione of Working Group Tech presso 'OTIF;

-~ ha fomito olio. Direzione generdle del krasporto ferroviario del Ministero delle
infrastrutiure e dei Trosporti supporto fecnico durante | semestre di Presidenza
itaiona e per lo tase oscendente di definizione delie direttive e regolamenti
componenti it pilastre tecnico del cosi detta “"Quarto Pacchetto Ferroviario. Taole
oftivitd di supporto si & redlizata con o portecipazione ai tavoli tecnicl presso 1o
stesso Ministero @ presso | tovoli politico-stituzionall di fivello europes, quall §
Consighio Europeo e la Commissione, Ha inoltre garantito ung puntuale attivitd o
consulenzo per 10 preporazione dei documenti Uil o rappresentore o posizione
nazonale nel predetti consessi;

- ha fomito oo Diedone generdle del hasporto feroviario del Ministero delle
infrostrutture e del Trosporti supporto fecnico e logistico per | Cormidot Ferroviar
Merci, di cul ol Regolamento (UE} 913/2010, con particolare riguardo of Corridolo |
Rhine-Alpine. ol Coridoio 3 Scandinavian-Mmediterranean ed ol Coridoio 6
{Mediterranaan) ed olle connesse Task Force e gruppi di lovoro che guest cormicol
hanno istituito:

-~ ha partecipato. su incanico del Ministero delle intrastrutture ¢ Trasporti ol Gruppo
“Sicurezza nei unnel ferrovion della regione alping” (seguiti di Zuigo) che si occupa
della sicwezza nelle gallere feroviore della zona dpina. Vi fonno porle Htalia,
Franciy, Germania, Austia, Stovenia e 1o Svizzera,
ha partecipato. sotto il coordinamento detl Ministero dell’intermo. al progetic 1Ml
{internal Marke! Information Systern), plattatorma informatica multiingue sviluppata
dafla Commissione & mirante ¢ permeliere uno scambio of dati ra aulorita
nazionati che é gid in uso net Campo degl scombl commercioll ma che sara usato
i futuro per o scambio oi dati relativi olle licenze dei macchinisti.

Assiciua e puntuale é stata la partecipazione di ANSE of "Nebtwork of the National Safety
Authorities - NSA NW" [rete nella quale le varie Autoritd Nazionali di Sicurezzo si
scambiono informazion sy sicurezzo & interoperabilita), che s dunisce in plencria tre
volte ol anno con rappresentanti di tutte le NSA del Paest appardenenti all’ UE, Allinferno
del NW ha preso ovvio o fine 2014 la *Ad hoc task force [accseh] secional scherme for
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accreditation of nofified bodies under Directive 2008/57/EC. cul ANSF partecipa con
proprio rappreseniate,

Con la nola protocaollo n® 002983/2014 del 28/4/2014, ANSF ha comunicato al Ministero
delie infrostrutiure e dei Trasportl la propria posidione Circa la revisione della STI Esercizio
[Decisione della Commissione 2012/757/EU del 14/11/2012} in discussione ol RISC. Tale
posiione, pubblicato dall’ERA nell’” Accompanying Report M. ERA-REC 100-ACR to the
Recommendation of the European Rallway Agency” verle sulla necessita di rivedere la
ST OPE di fine di definire chioramente { principi di sicurezza do cui derivano le procedure
di dettaglio. Tali principi risultano, in generale, pit faciimente armonizzabili e condivisibili
ra ol stati membyri rispetto a procedure di dettagiio. inoltre glcune procedure riportate
nefla ST OPE, risultano eccessivaomente deffagliate e cid pud rendeme difficoltoso il
recepimento all'interno del quadro nosmativo di cioscuno stato membro,

L'ANSF sosterrd tale posizicne nell’ambito dei gruppi di lavors ERA che verranno istituiti
nel corso dell’ anno per la revisione della STH OPE. e, nell'ambito dei gruppl di lavoro ERA
che si cccupono del sisterma ERTMS, lo necessita di proteggere lecnologicamente
alcuni aspetti che le attuoli specifiche tecniche di interoperabilita prevedono di gestire
normativamente (framite ad esempio le procedure di "start of mission” in area ETCS e di
conterma di "Track ghead free").

8.3 Riesame dell’anno precedente

Siriportano o seguito | dettagh delle attivitd che ' Agenzia ha svolto nel corso del 2014
con le Asorse o disposizione e nel rispetto degl obiettivi prefissali. Per la rendicontazione
deill’ attivita di cerlificarione di sicurezzo e di autorizzazione di messa in servizio si imanda
dia parte E. Per i detiagii dell'onalisi degli incidenti e inconvenienti si fimanda al
precedente punto B.1 ed olio successiva parle C.

B.3.1 Monitoraggio ottivité degil Operatorl ferroviari a seguito del riordino
normativo

A seguito dell’ oftivites del riordino normativo, le attivitd in cope alf’ Agendo sul fronte
normalivo si sono concentrate verso il monitoraggio delie disposizioni e prescrizioni di
esercizio emanate dagh Operaton per disciplinare | propr processi interi &, nel caso del
Gestore dell'infrastruttura, anche delle procedure di interfaccia tra il proprio personale
e cuelio delie imprese ferroviarie,

Tede aftivita di monitoraggio, finaizata o verficare o coererva delle disposiziont
emanaote dagh Operaton con i principt di sicurezza, ha evidenzioto, sin dolle fasi iniziali,
dicune crficitd,

Nel 2014 sono state esaminate 572 disposizioni e prescrizioni di esercizio degh Operaton
ferroviad, di cul 263 nel primo semaestre e 309 nel secondo, pari of 100% di quelle ricevute.
Per be volutaziond sult’ attivitds st dmando oo successiva parte D

B.3.2 Formazione del personale con mansioni di sicurezza

in applicazione del quadro normativo vigente, nel 2014, I'Agenzia ha provveduto ol
rascio delle Licenze di conduzione lreni (2816 Licenze emesse; | Licenza di conduzione
treni ritirada); of rlascio di 277 ottestati di riconoscimento o istrution e esaminator del
personale con mansiont di sicurezza per titoli ed esami; alla valutazione di 129 candidoti
per esame al ruolo di esaminaiore e istruttore; of ritiro di 8 attestati di riconoscimento di
esaminatore e istrutiore. L'Agenzio ha padecipoto con propri rappresenfonti a 11
cornmissiont di esame dl personale con mansioni di sicurezza coinvollo in inconvenienti
di esercizio.
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Nel mese di dicembre I Agenzia hg notificato un piano di dlineamento dei requisiti di
valutazione degl shrution e degll esominalorn dell’ attivitd di sicurezza “Gestione dellg
Circolozione™ riconoscioti prima dell'istituzione dell’ Agenzia che troverd alluazione net
2015. Tale altivitd prevede 1'effettuazione di una giormala di corso e di due giomaote di
asame a cul sard vincolato I dnnove del’ attesiato di riconoscimento per 65 esominator
dell’ attivitd di sicurezza “Gestione dello Circolazione”. con lo scopo di verficaore o
sussistlenza dei requisiti del personale cul sono state rdlasciate e attestaziont in un
contesto normativo diverso.

B.3.3 ispettorato e controllo sull'attivita dei Gestori dell'Infrastruttura e
delle imprese ferroviarie

Uattivitd di spetiorale e condrollo dell' agenzia sulle Imprese ferrovigrie e sul Gestore
dell'infrastriutturg nazionale é stota svolta con i seguenti strumenti:

~  gttivitd ispettiva, inteso come coniroio puntudie e non rdproducibie sy singoli
elementi del sistermna ferroviaro, articolata i

o moritoraggio “roulinario”. svollo in modo sosfanzalmente continuo duranie
Fanno, effettuondo 'osservazione su elementl predeterminati [controli a
compione},

spedoni specifiche, che consistono in approfondiment; a seqguite di segnolazoni
{onche da parte della Poliio Ferovioria), incidenti e inconvenienti, esili
dedi' oftivitd di monitoraggio e in generale o sequito di esigenze non coperte daol
rmonitoraggio “routinario”;

-~ audit, processo sisternatico sugh Operalon cerdificati per stabiire in quale misurg
politiche. procedure e requisiti sono stall soddisfattl {oudit documentalt e sul
campo); '

-~ gccertament misott suglt incidenti & inconvenient ritenutl piu significativi, o fine di
acquisire tempestivamente gii elementi il oll'individuazione  delle couse
del’accadule e poler adoftare provvedimentt da porte dell’ Agerzio o degh
Opercton che contribulscono ad evitores il ripeterst di Toll eventdl;

- monitoraggio e anolisi degl incidenti e degll inconvenient;

~ adodone di provvedimenti verso gl Operaton colnvolfl, o seguito dell analisi delle
raccomandagon emesse dalia Direzione Generale per le investigaziont terroviarie,
& monioraggio dell altuazione di toll provvedimenti,

Net 201 4 sono stali eftettual:

-~ 132 audit total sugh Operalon terovior, dei quoli 123 sono stoll effettuall sulle
Imprese feroviarie e sul Gestore deli intrastrutturg {gh altd 9 song stofi effettuali sui
centi di formazione e sugl organismi cerlificaton), circa il 2% i pit rspetto a guetl
eftettuat! sulle Imprese ferroviane e sul Gestore dell infrastrutturg net 2013

- 944 ispedont. circa il 71% in meno rspeto o quelle effetfuate net 2013 nel corso di
tali spezoni sono stati effettuall 14271 controlf, circa § 38% it pio fspetto o quet]
ettettual nel 2013;

~ 173 accertameanti mirati (Circa i 19% in piu di queth svolti nel 2013).

Nedl'altivitd svolta sulinfrostiutiurg ferroviaria, che ho rguordoto tulle le strulture
temitoriah di RF {le “Ditedoni Tenitoriali Produzione”}, sono stali effettuati:

- 38 interventi di audit sul compo [hspetto ol 2% interventi eftetiuat nel 2013} net 2014
& dato effettuato anche un audit documeniale sut Sisterna di Gestione della
Sicurezza di RF nelt ambito del processo dirlascio dedl’ autorizzozione di sicurezza;

-~ 1034 controli di routine su deviatol e circuill di binario {cirea F84% in pin rispetto of
2013}, pear un totale di §261 misure eseguite [Circa il 73% in pitt rispetto of 2013) e in
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cul sono state rilevate 374 non conformitd {pari ol 6% delie misure, a fronte del 5.7%
refativo ol 20134, In deftaglio sono stali effetfuati:

5 A749 misure su 467 deviatol per gl aspetti relativi ot binario rlevando 317 misure
non conformi {parl al 4.7%}: nel 2013, o fronte di 24011 confrolli su 218 deviatol
erano siate rilevale 168 misure non conformi (par ol 7%}

» 1222 coniroli su 351 deviatol per gl aspetti relativi ol segnolamento. rilevando 51
non conformitd {pari al 4.2% detle misure): net 2013, a ronte di 912 condrolli su 239
deviatol eranc state rilevate 23 non conformifa (pari ol 2,5% delle misure);

= 290 controffi su cicuiti di binario. con 6 non conformita dlevate [pari a circa it 2%
delle misure). net 2013 erano statt controlloh 104 circuili di binarie, con unag
percentudie di misure non conformi pari o 3.8% delle misure effettuate;

- ispezoni su 139 passagg a livello, nel corso delle quali sono stati effettuati 2081
controlli e riscontrate 190 non conformild (pari a circa i 9% dei controlli); net 2013
erano stati controliali 118 passaggl o livello, con una percentuale di misure non
conformi pord al 9% delle misure effeltuate.

Sono state visitate 7 gallerie (a fronte delle 8 visitate nel 2013}, verificando i seguenti
aspetti:

- presenza delt andlisi del rischio, risultata etfetiuata do RFf per tulte le gallerie;

- presenzo del Piano Generale di Emergenza, risultalo mancante in 5 detle 7 gollerie
visitate;

~  presenzo di senfier, risulfati assentl in 3 gollerie,

- presenza di iluminazione di emergenza, risultata presente in 2 gallerie;

-  presenza di sistemi di comunicozione di emergerza e di diffusione sonora, risulfati
presentiin 1 galleno;

~  presenza di segnaletica di emergenia, risultala presente in 2 gallerier,

Sono state inoltre visitate 13 opere d'arle diverse dalle gollerie per verificare la tenuta
delle registrazioni, la frequenzo defle visite di controflo, la disponibifla della
documentazione tecnica e della strumentazone, ' accessibilitd dell’ opera peri controli
previsti; sono stati percorsi circg 1608 km di linea o bordo del treno per conhaliare (o
stato det binario con reng in movimento. la presenzo di vegetazione laterale, 1a visibilitds
dei segnall, o presenza di segnoletica quall labelle distanzZiomeliche, PL. cippi
chilometricl, o presenza di materiale sulla sede feroviara ¢ di paropetti su ponti @
viadotti; & stata verificato o funzionalitd di segnall e apporali e sottosisterni di stazdione
€ linee. Sono stati anche effettuati controlii su iunga rotaio saldata, giundond, fravesse in
lesgno, scali di rmerci pericolose.

Gl aspetti maggiormente critici emersi doll'insierme delle oftivitd svolle sull infrastnitiurag
sono rportali di seguito:

- fra le attivita connesse alle madifiche impiantistiche, nell'esecuzione dei lavon e
delle opere spesso non sono rispettali | capitolati tecnici esistenti & non sempre sono
chior it ruoio e le responsabilitd del personale delle strutture terrtoricli nella gestione
defle attivitd svolte dalle imprese appattaldci; fesecuzione e Valtivozione di
modifiche di impianto effettuate medionte attivitd interme non sempre sono
supporiate dallo sviluppo della necessario documeniazione progetiuale, non
sempre @ risultato applicalo | processo di gestione delle modifiche ¢ delle
autorizzazioni per la messa in servizio in coerenza con # quadro nommativo di
riterimento e spesso non sono tracciabili le attivitd legate od esigenze manuteniive
nell'ambito dei progetti di modifica;

- per quonto riguarda il processo manutentivo, risultano ancora carenze nelio
tracciabiita delle operazioni svolte, la gestione degli avvisi di attivité e di avaria non
sempre @ conforme alla proceduro vigente, come pure o gestione dei
provvedimenti adotaoti a seguito dei rlievi della diagnostica; si rscontra una
disomogenea interpretazione ed applicazione o livello feritorale: sui sisterni
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informativi sono presendi avvisi di difeliosita scaduli le altivitd marnutentive g dala
vincolata”, connesse con la sicurezza dell'esercizio, in alcuni cast ron rsuitann
completate;

~ dalle verfiche sullo stato degh entl dsulta che moill passaggi a fivello
frequentiemente sono redlizati ¢ mantenuti in difformitd of capitolati tecnici,
frecquentemente | dievatod di Temperatura Bocoaole sono fuor servizio per tempi
profungati & su glcune tratte ok impiont non rsultano installati ofle distanze previste
serza i adozione di apposite rmisure mitigotive:

~ i processo di gestione del rischic idrogeologico non & ancora adeguato, sio per
quanto rguarda te oftivitas operative, in porficolare in presenza di condiziori
meteorclogiche avverse, sia per quanto nguarda esecuzione delle verfiche df
compalibilitd idrouvlico:

~ e gollerie visitate spesso non soddisfanc | requisiti mirimi definiti dal DM 28.10,2005
€ alcune sono rsultate carenti nella monutenzione degliimpianti e nello segnaletica
instafiata;

~ i processo di gestione e conlrolic delle opere d'arte non rdsulta oncoro
completamente presidioto in tuth glif aspetli (documentazione, formazione,
strumentazione ¢ disposidione, requenza delle visite previste, controlli svolli nel caso
di attraversaomenti di proprietd terze, ecc.):

- g trocciabiitd dei ropportt fro i pessonole addetto alio manutenzione ed il
regoiotore defla circolazions non & sempre garantifa,

~ I gestione delic documentazione per i rallentamenti non sempre & risultata
completo;

- {'attivitd di contralio ed il monitaroggio delia sicurezza non sono effettuati in moniera
completa e sistematica, come pure dsulla carente 'attivitd di riesome. anche per
quanto riguorda o gestione delle non conformitd e delie azioni comreftive e
preventive; | verbali dei riesarni intemi e la gestione delle criticitd e non conformitd
chie ermergono nei processi direzionoll non sono contormii alle procedure vigendi e
le ottivitd di audit inferna non sono rsultate efficact ad individuare ed eliminare le
crticitds rscontrate nella DTP; Ia gestione delle azioni coretlive e preventive non
sermpre avviene in contfonmita olle procedure vigenti

~ nelia gestione dei rapportt g RF e e Imprese feroviarie sono emene non
conformitd figuardonti principaimente §l servidio di manovia & g gestionse delle
interfacce:

-~ o documentozione i sicureg non rdsulta sempre  aggiomata, registrata e
orchiviat, inchusa quella refofiva dile intedacce.

Sulle Imprese ferroviarie sono stofi eftetiuatl

~ 46 oucht documentali su 37 rnprese terrovione (rspeto i 57 inderventi det 2013

-~ 38 interventi di audit swi compo, che hanng coinvolto 20 imprese termoviarie Inclusa
Trenifalio {rispetio of 38 intervant effetiuati nel 2013, che hanno coinvalto 24 Imprese
terroviarie inclusa Trenitalio};

-~ 5339 controfi ol routing [Cirea it 7.5% in pits rispetio of 2013}, nel corso der quali sono
state rlevole 1063 non cordonrmitds, porl ol 20% del totale dei controlil eftettuati (o
fronte del 16% di non contormité rscontrate durante it 2013). Sidportano o seguito |
controlil di dettaglio dei 2014,

1155 veicoll passeggert senza cobina di guide; di toli controlli 243 hanno avuto
un esito non conforme, circa it 21%, a fronte det 18% di controlli con asto non
conforme del 2013,

2201 veicol merci (¢ cui 329 adibiti of rasporto di merci pericotosel. di ol
cordrofi 359 nanno avulo un esito non conforme, circa i 16%, o fionte del 10%
di controlll con un esita non conforme del 2013,
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557 veicoli passeggeri con cabina di guida: di fali controlll 23% hanno avulo un
asito non conforme. circa il 43%. a ronte del 36% di controlll con un esiflo non
conforme del 2013,

=~ 154 veicoli con cabina non adibifl al trasporto passeggerd; di fali controli 75
hanno avuto un esito non conforme, citca it 49%, a fronte del 39% i controlii
con esito non conforme del 2013,

1037 veicoli passegger conlrollati in marcia tramite: scorta; di tal confrolli 137
hanno avuto un esito non conforme, circa it 13%, stessa percentuale di controll
con esito non conlorme del 2013,

235 suli’ operativitds e Ia gestione del personale addetto alia verifica tecnica dei
veicoli: di tali controlii 10 hanno avuto esito non conforme, circa il 4%, o fronte
del 2,4% di controll con esito non conforme del 2013

inoltre sono state effettuate campagne di ispezion specifiche su diversi ambili, dei quali
si elencano di seguito | plu rilevanti:

- operativitd dei personale di condotta e accompagnamento ireni;

-~ Qltivité congiunte con i’ Ufficio Federale dei Trasportl delic Contederazione Svizera,
in gmbito verifico e manutenzione veicok;

~  gestione delle manovre da e per i roccordi e dei rapporti tra Gestore infrastrutiurg
e i soggetti coinvolfi;

- soviaffollomento net freni del rasporto locale;

- informagiont dichiorote da detentor efo proprietart di veicoli al'atto  delia
registrazione o modifica defia stessa sul Registro nazionale RIN;

-~ operativild degli istestton ed esaminatorn del personale con mansioni di sicurezza,
riconosciuti doli' Agenizia, e delle commissiond dfi esame,

1 principali elementi deli'5GS che dalle analisi di conformitd presentano ancora criticita
$ONG!

-~ Videntificozione e il controfio dei rischi esterni;

-~ e misure di contsollo dei rischi legoti alle fomiture di materdiali e serviz di sicurezza,
soprattutto nel coso det tomitori di manutenzione in reiazione ol ruolo assunto dal
Soggetio Responsabile della Manutenzione dei veicoli;

il coinvoigimenio del persondle e dei loro rappresentanti nello predisposizione,
sviluppo e rigsame degl aspeth di sicurezza nelle procedure opergtive;

- Vimplementazione di un sistema di monitoraggio degll indicotort relativi alie
presfadiont di sicureza e delle ozoni susseguenti secondo | detiams del
Regolomento (UE| 1078/2012.

Le principall carenze riscontrate durante g audit sul compo sono relative di seguenti
carmibitic »

- g gestione degl indicalon per il monitoraggio degl aspeth rievonti per la sicurezo
non & reclizzata in maniera conforme ai metodo comune disicurezze contanuto nel
Regolamento (UE) 1078/2012 della Commissione del 16 novermbre 2012, cui le
imprese in possesso di Cerdificato di Sicurezza devono fare riferimento;
la gestione delle fomiture di sicurezza, con particolare riferimento alla formitura ¢
munutenzione dei veicoli e il relativo controlll dei rischi legati alle forniture i
materiall e serviz;

- Vaftuazone di un sistema di manutenzione, in particolare quando il Soggetic
Responsabile della Manutenzione é esterno all’ impresa;

Vindividuazione dei rischi della manutenzione, sia in caso di manutenzione interma
che In caso di manutendone esternalizata, direttamente o indirettamente, sia in
caso of manulendione effettuato da SRM certificali {obbligo per i cami merci} e
adozione di idonee misure di mitigozione;

it controilo sulie attivitd di manovra, in parficolare quando gueste ultime sono svolte
in outsourcing o seqguito dell'entrato In vigore di quanto descritto nella nota REL
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ADADOTTWPAZOUINGO0 156 del 2671172013 conlo quale it Gestore ha atfidato ad alfd
soggelti tole processo nella maggior parte degh scali della rete nadionale
introducendo element: di complessitd e diversitd negli scall con ke presenza di molti
soggetti senza chiorerza nelia definizione dei ol ¢ delle responsabilite o
generando problemi dguordo la dntracciobilita delle comunicaziont tra gil Operator
figuardo i condrofio delle prestazioni di sicurezza ricevute;

- o gestione delle emergenze in caso o infraziont sopraggiunte durante i frasporto di
merci pericolose;

-~ Voattivitd di occertamento e analisi su incidentt e inconvenienti di esercizio;

-~ fa registradone relativa ol idoneitd degl strumenti di misura utliizzoti nelle officine:

-~ findividuozione del posti che eseguono compiti con impatto sulla sicurezzo & o
conseguenie gestionea delle compelenze del parsonale, in particolore per aued ruol
per | quadli le norme non prevedono qualificazione.

Per quanio dguarda 'imgpreso ferroviaria Trenitalio e principall non conformitd
dipendono dalla necessita di interessare le Direzioni Cenlroli per o definizione di
apposite misure che supparting futte le divisioni dell'iImpresa. Inoftre. | principall punti di
ottenzione sono; efficaciao delle misure di controflo dei dschl, gestione dei rschi di
interfaccia. applicozone del crited d qualificazione dei fornitori ed appoltator, gestione
del rischi derivandi dafle attvita di altre parll esterne ol sistema ferroviario, verifica e
controlio det cometto svolgimento dei compiti assegnati of personale. processo di
gestione delle modifiche.

Le principal non contormita evidenziatesi nelle ottivita di monitoraggio spetftive sulle
Imprese feroviorie sono rconducibili:

afle porte di solila/discesa vioggiatorn, in porticolore a non contormitd sulia presenza
del sigilic ofie monigiie per (' apertura di emergenza dlle porte;
~ oo rumorositd proveniente dal sotto cassa e dipendenti do staccetiature sul piano
di rotolomento delle ruote;
alla piombatura del commutatore di esclusione dell’ apparecchiatura di sicurezza
{CEA}
- oo presemzo e olio compiiazions del fibrt di borde;
- alia chivsurg detie cabine df guida impresenziate;
- gfe susle del reno. che presentano fenomeni di cretiature radiall,
Gii - acceromenti miiali condotti dall' Agenzo  hanno  riguardato g eventi
maggiormente  crilici per fipologia di incidente o per o grovita delle possibili
comseguenze. D seguito sirdportans | doti relativi alla ripanizione ded falton di fischio che
eviderziono lo predominanza delle problematiche  connesse ol operalivitd del
personcile femrcyiona:

-~ 1P di casilegal ol fatiore umon “esterno al sisterma terovians”;
- 44% ofi cosilegali ol toftore urmano Vintemao ol sistermict ferraviario”!
- 14% oi cosl legati alla manutenzione dell’ infrasirutturo:

- 32% di costlegoti ollc moanutenzione del motericle rotobile,

B.3.4 Cerlificazione dei Soggefti Responsabili della
Manutenzione di carri merci ferroviari

L Agenzia ha potecipato ret 2014 dlie visite ispettive del Gruppo di Lavoro MIT-AMSE,
sitiuito con Decreto del Capo Dipartimento perd Trasport, o Navigazdone ed i Sisleri
informadivi e Stotistici {prot, 0000011-15/05/2013-USCITAY,  con fundionl  operotive
connesse  offoltivitd  della Diredione  Generole per i Trasporto Ferroviorde  di
foonoscimento, rnnovo, modifica g viglonza sugh Organismi of Certificazione dei
sogagetfi Responsabili defio ranuienzione di cari merci terroviar.

Le attivitd svolte hanno nguordoto o vigilanza atfraverso visite spettive presso la sede
et soggetti che honno oftenuto dol MIT I riconoscimento qual Orgonismi di
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Certificozione di Soggetti Responsabill defla Manutenzione di carri merci ferroviart {nel
2014 solo 4 Organismi riconosciuti come OdC) ed in due casi presso le sedi dei soggett
responsabili delio manutenzione da essi certificati,

B.4 Aree diinteresse per il prossimo anno

L'obiettivo primario  del'Agenzic ¢ far tendere lintero sistema  teroviario ol
raggiungimento di valori nuli di incidentalita aftraverss | mantenimento e ove
ragionevoimente praticabite # costante mighoramento della sicurezza ferrovioria,

Le criticita dlevate mostrano come sia necessario che I Agenzia continui ' altivitd di audit
sul processi e di ispezione sull’ alfivitd deghl Operatori terrovian effettuate nel corso del
2014,

in particolare saranno interessote le attivitd di manowro, di esercizio, di manulenzione
defl'infrastruttura e dei veicoli & Forgonizzazione delle ottivitd stesse.

Particolare rilievo sard doto alie atlivitd eseguite con cooperazioni ranstronialiere come
ad esempio guelic svoita con i Svizzero.

Continuerd V'attivitd di supervisione riguardante gh aspetti pretiamente ferrovion dei
frasporti di merci pericolose.,

L' Agenzia vigiterd sul cometto svolgimento da parte deglh Operator ferroviar delle
indagini sugk incidenti e inconvenienti ferrovior di pertinenza, puntondo sopratiutto o
superare | comportamenti omissivi o non coliaborativi tra Operatori e verso {'Agenzia
stessa. |

Sora curata o verifico mediante audit del sisterna di controllo intemo degli Operatorl
terrovigri {monitoring), detl processo di gestione delie modifiche e del controllo e della
gestione dei fomitor e dei servizi da essi erogali.

L'Agenzia anche per il 2015 vigilerd sull’ adempimento da parte degli Operatori terroviari
delle proprie ottribuzioni in maotera di sicureza e garantira atfraverso 'aftivitd di
cerfificazione, omologazione e normazione 'ingresso nel sistermnao di prodotti e Operator
dglineati con i requisiti di sicurezzo vigent, mantenendo la flessibilitd necessaria o
indirizzove 10 proprics ottivitd. alf occomrenza, o ronteggiore le criticitd emergenti.

Hello svolgimento dei compili d'stitulo 1 Agenzia stimoterd 1e Imprese terroviare e il
Gestore della refe ad assicurare uno maggiore soficita dei progpr interventi per supsrare
i potenziale disalineaments ro esigenze produttive e commercicli do una pone € la
tutela dello sicurezzo dall’ aitra e garontire un efficace controllo dello propria pante d
sisterna,

PARTE C - SVILUPPI NELLE PRESTAZIONI DI SICUREZZA

C.1 Analisi dettagliata delle vitime tendenze registrate

Nella parte B.1.1 sono stati rportati | datt macro provenienti dall analisi dell’incidentalitds
In questa parte si espongono le tendenze registrate nelle singole categorie di persone e
in ogni tipologia di incidenti.

St rappreseniono nelio tabello successiva, per comoditd espositiva, e cotegorie di
persone (Passeggeri, Fersonale Ferroviano e Altre persone) previste dalle stotlstiche di
EUROSTAT,
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| divisi por categorio di parsone EUROSTAT)
2008 | 2000 | 20011 | 2012 | 2013 | 2014
o 15 13 4 § 5 2
9 12 10 1 8 4 4
7 Ll 77 73 ”n a5 86
OTALE 17 104 ] 126 100 ] 107 o4 74

Nel confronto tra 2013 e 2014, in un quadro di sostanziale stabilita del numero di vittime,
st segnala la diminuzione del numero dei mordi totali a cul conisponde un aumento del
numero di feriti gravi. Diminuisce il numero dei passeggeri morti e ferifi gravi in incident|
ferroviari ma aumenta i numero di vitlime appartenenti alie restanti categorie di
persone (personale ferroviario € aifre persone).

Per completezza di esposizione si riporianc nelia tabello seguente | dati suddivisi in base
alle categorie di persone previste dall'All. 1 del Digs 162/07 che spacchetiono la
cotegoria “alfre persone” di Eurostal in “utenti dei passaggi a livello”, “persone non
autorizzate sulla sede feroviaria” e “altri”.

Morti ¢ feriti gra nmmmnmumu-mmm
i’ 14 v Il ll 4 l 5 2
e 14 7 v 12 10 E 4 &
i ) 0 0 43 ] 0 0 2 []
¢ n L] 8 5 14 16 7 17 1%
53 45 [1] 51 L% ] 7 74 [ 1] o
Ilculk 17 104 [7] 126 100 78 107 94 74

Da tale tabella i rleva un aumento delle occomenze nella categoria “persone non
autorizzate”, dovuto all'incremento del numero di ferifi gravi.

Le seguenli figure rappresentano I'andaomento delle fre categorie di persone previsie
da Eurostal ("personale femoviario”, “passeggeri” e "allre persone”), evidenziondo |
valor di ognuna di essi rispetto alle tipologie di incidenti piU significative.

Nelie figure 1, 3, 5, 7 e 8 & rportalo I'andamento del numero complessivo di persone
ferite 0 decedute o seguito di incidenti occorsi net periodo 2005-2014, raffrontato con i
valore medio del periodo 2005-2013 e con il valore medio degl ultimi 6 anni 2007-2013,
parficolarmente significativo perché generalmente confraddistinto da una diminuzione
del numero di vittime rspeftc agll annl precedenti. In ognl figura & rappresentalo
I"'andamento annuale del valore aggregalo delle pernsone ferite o decedute relative ad
und singola calegoria di persone (possegger nella figura |, pesonale ferroviario nella
figura 3, altre persone nella figuro 5, utenti dei passaggi o livello nelio figura 7, persone
non autorizzate figuro 8).

Nelie figure 2, 4 @ 6 sono riportali | grafici relativi ai volori globali delle vitlime, per
ciascuna categoria di persone, e quelii relafivi ad ogni singola fipologia di incidente
[collisione di freni, deragliomento di treni, incidenti ai passaggi a fivello, incidenti alle
persone provocafi dal maleriale rofablle in movimento, incend| al materiale rotabile e
aliro). Per facilitore la lettura dei dati in ogni figura sono state eliminate le tipologie di
incidenti che nelle serie storiche in esame non honno prodotto danni alle persone (mord
o feriti gravi).

Le seguenti figure | @ 2 andlizzono |'andomento aggregato del numero di vitlime (morfi
e feritl gravi) appartenenti allo categora “passegger”. Si pud rlevare dalla figura |
come il volore del 2014 si collochi al disotto dei valor medi. rappresentando il valore piu
basso del periodo.
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Per offimizzare |'anafisi sull andamenio delle singole componenti incidentali nella figura
2 & stalo esciuso I'onno 2005 che presenia valori superiorn al resto del periodo. Tale figura
mosira un rigliineamento al irend di lungo periodo e quindi alla riduzione delie vittime
legate olle varie componenti incidentali ad eccezione di quelle legote agli "incidenti
alle persone per rofabili in movimento” che si aftesta sugli stessl valori del 2012.

La componente di passegge vittime di collisioni di treni & pari a zero,
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Con le figure 3 e 4 5i analizza invece |'andamento aggregalo del numero di vitlime (morll
e feriti gravi) appartenenti allo categora “personale” feroviano in cui sono comprese
anche le persone che operano per conlo delle ditte oppaltalric,
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Figurs 3 Valors aggregato dei morti o dei feritl gravi sppartenant slls categorts “peronale” nel
perioda 2005 2014
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La figura 3 mostra come nel 2014 sia aumentato il numero complessive delle vittime
rispetto al'anno precedente. Tale valore si colloca al di sotto del valore medio del
periodo 2005-2012 e del periodo 2007-2012. La figura mostra un andamento alfalenante
ma con una tendenza nel lungo periodo ol decremento delle occorrenze. La figura 4
evidenzia come nel 2014 'incremento abbia interessato le" collisioni di trenl “(per
problematiche di dissesto idrogeologico). gii “incidenti alle perscne per rofabili in
movimento” (si tratta di incidenti nei cantierd di lavoro) e gli “alfr tipi di incidenti” (per
enala effettuazione delle manovre).

 Figura 4 Mort: ¢ fertti gravi sppartenent slls categeris “perionsie * nel periade 2009-2014.
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Le figure 5 e & focdlizzano I'attenzione sull’ andamento aggregoto del numero di morti @
ferifi gravi appartenenti alla categoria “allri tipi di persone” in cuisono conteggiate lulte
le categorie di persone non ricomprese nelle due precedenti calegorie “passeggeri” e
“personale ferroviaro”. Rientrano In questa cotegoria le “persone non autorizzate”, gl
“ulenli dei passaggi a livello” e lufte le allre persone non incluse in alfre categorie |
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cosiddetti “alli”, cosi come definili dall' allegato | del decrelo legisiativo 10 agosto 2007,

h. 162,
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Nella figura § si segnala che il valore medio dell'intero penodo e quello delf'ultimo
quinguennio sono quasi coincidenti. L'ondamento pluriennale evidenzio come i
fenomeno sia influenzato da indebiti comportamenti individuali e da fattori esogeni di
non facile gestione. | 2014 & alfineato of valore medio del periodo.

Come si evince dalla figura 6 il maggior numero di vitlime avviene negll “incidenli alle
perscne provocati da materiale rolabile in movimento”. La componenta delle vittime
negl “incidenti ai passagai o livello” rimane stabile.
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Per poler analizzare megio la problematica degll incidenti ol passoggl a livello &
riportata di seguito la figura 7 che localizza I'allenzione proprio su tale fipologia di
incidenti e sulle loro cornseguenze sui cosiddetti “utenti dei passaggi a livello”. Anche
questo indicatore presenta un andamento allolenante nel periodo in esame con | valor
deil’ ulfimo trhennio. allineali ol valore medio del periodo 2005-2013, ma superori al valore
medio del perodo 2007-2013, evidendando la necessitd di intervenire sulla relafiva
incidentalitd per rialinecrne | volorl.
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Per | detiagli e | provvedimenti adottati sidimanda a quanto riporiato nel prosieguo sulla
casistica degll incidenli ai passaggi a livello.

Nella seguente figura 8 si focalizza ' attenzione sulle "persone non autorizate" sulia sede
ferroviaria, in altri termini | pedoni che attraversano indebitamente la sede feroviaria.

Figura 8 Morti » feriti gravi sppertenenti sila categoria “sitrt” nel perode 2005-20 L4 FOTUS sulle
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Nel 2013, I'ltafia ha superalo per la secondo volla il valore nazionale di riterimento (NRV)
dl tale categoria di persone e per lole molivo & slata richiesta allo stato membro di
verificare se ci sia un “possibile deterioromento del livelio di sicurezza”.
Conlemporaneomente & stato chiesto a RF) di ricontroliare | dali storici e verificare se in
tale cotegoria di persone fossero stali conteggiati impropriamente anche aleuni suicidi,
Tale altivita ha porlalo alla riduzione di lale indicatore nel periodo 2009-2013 di 6.3 morli
equivalent {6 morli @ 3 leriti gravi). Non é possibile al momento verificare se la relfifica
del dalisia stota sufficiente a rportare | valor al di softo del NRY in quanto tali datl vanno
cumulatl con quelii relafivi alie reli ferroviare regionall in concessione che non rientrano
ancora negll ambill di competenza di questa Agenzia,
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Sideve comunque rlevare che l'indicatore presenta valorn relativi all’ ultimo quinquennio
superiori al valore medio del periodo (vista la distribuzione dei valor i prefersce utilizare
Il volore medio dell'intero penodo 20056-2013).

Linterpretazione del dato non & sempiice. Si deve dlevare come gli elementi o
disposizione non evidenzino un deteroramento del livello i sicureza per quesia
categoria di persone. visto che si stanno migliorando le misure di prevenzione passiva
rispetio agh indebili altraversamenti e che sono incrementate le attivita di prevennone
e di informazione deil'utenza.

Lle cause principali del fenomeno polrebbero dover essere ricercate in ambiti non
esclusivamente lerroviar,

Fassiamo ad andlizzare le singole componenti dell'incidentalitd.
Nelia figura successiva é riportato I'andamento degll “incidenti alle persone provocat
da materiale rotabile in movimento”,

Incident gravi ai sensi dell'All | del Digs 162/2007
Incidenti alle persone provocati da materiale rotabile in movimento
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Nel 2014 aurmentano gll incidenti alle persone legoti a materiale rotabile in movimento
anche se | valore annuo é inferiore ol valore medio del perodo.

Questa lipologia di incldentl, nel 2014, ha rappresentalo quast | 68% degl incldenti
nazionali @ ha causato quasi I'81% delle vitlime.

In quesia lipologla di incidenti rientrano: le cadule di persone do velcoll terrovior in
movimento [passeggernt @ personale terroviario), gl investiment! di persone (esfronei e
personale ferroviario) & | danni alle persone provocali do parli sporgenti dai veicoli
lerrovicri o da elementi distaccatisi dagli stessi. E pertanto inserito in gquesta categoria
anche l'incidente che ha causato la morte dei 3 operai di RFI.

Andlizziomo ora le singole componenti e le ozioni messe in campo per mitigare la
problematica.

I grafico seguente rappresanta la problematica relativa agll incidenti nel cantier di
lavoro e mostra per I'anno 2014 dati dervanti da due Incidenti e un dafo complessivo
in crescita rspetto agl ullimi anni e superiore al valare medio del periodo.

Nel primo incidenie (grave). avvenulo nel pressi di Mignanego il 16/01/2014 durante |
lavor di manutenzione del binaro effetiuali in interruzione dello clrcolazione, un agente
& nmasto ferito gravemente dopo essersi frovato strette fra la rincalzatice e i piedritto
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della galleria in un punto particolarmente angusto (si ficorda peraltro che ai sansi
dell'art.2 comma 3 del Digs 162/07 la sicurezza sul lavoro non rientra nei compiti attribuiti
all' Agenric). Nel secondo incidente, avvenuto net pressi di Geta il 17/07/2014, tre agenti
di RFl sono deceduli a seguito dell'investimento da parte di un trenc. Essi stavano
elfettuando lavori di manutenzione, in assenza di un regime di prolezone rspetto alla
circolazione ferroviaria,

Morti e feriti gravi in investimenti di personale operante nei cantieri di

i lavoro |
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L' analisi degli incidenti occorsi evidenzZa come debbano essere migliorate
I'organizzazione delle lavorazioni, le modalita di esecuzione delle stesse e la formazione
del personole coinvolto, Per quanto riguarda l'incidernte di Gela in particolare si
evidenzia che le norme in vigore per |'esecuzione di foli operazioni manuterntive, che
sono molto restittive, prevedono l'inferruzione della clrcolazione dei treni.

Visto il ripeterst di tall gravi incidenti & necessario analizzare a fondo I8 dinamiche
comportamentall e di comseguenza verificare le procedure esistenll, la loro applicabilitd
& monitorare sulla loro coretta applicazione attivando agni intdativa per dare forza ai
valor della cultura ferroviaria e della sicurezza attraverso la lormazione del personale,

La seconda componente da analizzore é il dato relalivo al "passeggeri” coinvolli in
“incidenti alle persone provocate da materiale rotabile in movimento” che s riferisce
essenzioimente ad eventi che hanno riguardate persone nelle tasi di salita e discesa
dalle porte dei freni viaggiaton,
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Andarmento annuale del valore aggregato del passeggen mortl & dei feriti gravi in incident] alle
perione provocat! da materiale rotabile in movienento
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Nel 2014 sisono tegistrate 2 vittirme (1 morto e | ferito grave), valore pit basso del periodo
in esame. segnondo una diminuzione del numero delle vitlime tra | passeggeri in salita ©
discesa dai reni dell'87% rispetio al 2009 e dell'82% rispetto al valore medio del periodo,

Gli eventi occorsi sono riconducibill a impropri compottamenti da parte dei passegger
fin un caso é stata azionata la manigha di apertura di emergenza delle porte e i
passeggero & sceso conil irena in movimento, nell’ altro il passeggero ha tentato di salire
a bordo del treno quando ke porte erano chiuse e il freno si stava muovendo).

II rsultato ottenuto deve essere ascritto principalimente all’infroduzione di sistemi
tecnologici sulle porte dei reni che ne impediscono impropria aperlura quaolii disposifivi
di blocco porte e laleralizorzione, imposti a parfire dal 2009 dall’ ANSF.

Uiterion miglioramenti ardveranno con il progressivo adeguamento del veicoll ferroviar
alle 511 specifiche tecniche di interoperabilité).

Esiste ancora un'incidentalitd residua legata aof possiblle miglioramento della “sensibilita”
dei bordi di alcune tipologie di porte (che devono megiio avverlire la presenza di un
cotpo estraneo in fase di chivsural, oll'educazione degli utenti affinché non adottino
comportameni incautl nel lenfativo di salire o scendere dai treni quando questi ultirmi
sano in movimento o §i accingono a farlo e, infine, alia manutendone del sisterna porte.

Quest'ultimo aspetio @ monitorato in modo continuo dallatfivitd spettiva svolla
dall' Agenzia sul maleriale rotabile in esercizio, atlivita che prevede un elevato numerc
di controli a complone in diverst ambili rferibill alla verifica e alla manutenzione dei
veicoll. Tra questi @ previsto in parficolare il costante manitoraggio della frequenza di
carnozze con porte guaste,

Con nfefimento, invece, all’aspelto cullurale che riguarda I'uvlenza genericamente
Intesa, I'Agenzia ha altivato imperianti sinergle con la Poller, istituti scolastici e
fedearazioni sporlive per | quall si imanda olla precedente trattazione.

L'Agernzio ho avviato un confrollo puntuale dei danni alle persone cosiddetle esranee
per verificare se cl siano casiin cui persone a distanza di sicurezza siana rimoste coinvolle
in investimenti a causa dello spostamento d'ara provocato dal passaggio del treno.,
fale approfondimento & a lutt'oggl in corso.

Allra problemalica significativa é quella degli investimenti di pedoni indebitamente
presentt sul binar, che nel 2014 hanno rappresentato circa il 64% degl incident! gravie
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del 74% delle viltime (se si considerano anche gii Incidenti ai passaggi a livello la
componente sale rispetlivamente ai 73% degli incidenti e all'85% delle vittime].

It 73% degli investiment si sono verificali nelle 5 regioni (Lazio, Lombardia, Liguria, Emilia
rRomagna e Toscana) che sviluppana circa it 53% del lraffico ferroviario,

Gl incidenti si sono maoggiormente concenfroti in prossimit dei nodi urbani e
melropolitani (Roma, Mitano, Monza- Bﬂonm. Genova, Caserta, Pisa. Forfl- Cesena.
Pistoia e Bologna).

La causa di questi incidenti va ricercala principalmenie in comportoment! individuali
impropri @ nel mancato rispetto delle regale. In tale ottica si punta come defto in
precedenzo, 0 educare e dllertare pil efficacemente 'utenza, anche attraverso
sinergie istituzionali, per stimolare comporamenti piu responsabili e a sviluppare
collaborazioni con gli Operatorn ferroviari & con il Gestore delle infrastrutture per la
progressiva limitazione degli accessi alle aree piu a rischio per gl indebifi
attraversamenti.

Nella figura seguente é riportato I'andamento degli incidenti ai passagai a livello.

Incidenti gravi ai sensi dell'All. | del Digs 162/2007
Incidenti ai P.L.

trkm
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Gli inciden!i ai passaggi a livello, nel 2014, hanno rappresentalo circa il 15% degll
incidenti gravi e hanna causalo il 17% delle vittime. Il grafico successivo ¢i mostra come
il numero diincidenti nel 2014 sia superiore all' onno precedente main finea can il valore
medio del periodo.

| passaggl a livello per definizione sono un punfo di contatto hra sede siradale e sede
ferroviaria e di conseguenza diinterfaccia ra due sistemi di circolazione potenziaimente
confittuali. Il primo approccio per limitare e conseguenze di tale inlerazione consiste
nella soppressione del passaggl a livello. Tale altivita, grazie ai finanziomenti statali, ha
portato ad una diminuzione degl stessi di quast il 50% nel periodo 1990 -2014. Possiamo
inoltre verificare che alla riduzione occorsa tra il 2005 e il 2014 di circa | 26% del numerg
dei passaggl a fivello conisponde una riduzone Ira it 2005 e il 2014 del 36% degli incident
“gravi” al passaggi a livello, Il imite di questa alfivita & rappresentato dall’ onerosita di
eliminare | imanenti passaggi a livello.

L'alro approccio dllo problematica consiste nel mighorare la consapevolezza delle
persone che ulilizano | passagg o livello, garantire un elevato standord di
professionalizzazione del personale ferrovioro e dolore | passoggi a livello di sistemi in
arada di imitare le conseguenze o la probabilith di accadimento degli incidenti,
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Nel 2014 sono avvenute 4 coﬁ-nom dovule ol dissesto ﬂogeologlco 2 ollerrata
esecuzione di procedure di esercizio (SPAD e emalo inoltro di trenil, |1 all'enata
esecuzione di un movimento di manovra, 2 a problemi manutentivi.

Vale comunque la pena diricordare che dal 2007 ad oggi non si sono regisfrati incident
gravi nel quoli sia avvenuta la collisione fra due o pl treni ma solo urti di treni contro altr
lipi ostacoli, grazie all'utiizo dei sistemi di protezione della marcia del freno che
coprono quasi il 100% del traffico dei treni. | mancalo raggiungimento della complela
copertura del fraffico & dovuto ai malfunzionamenti del sistema causati da guasti,

Per la problermatica relaliva al rischio idrogeologico, che nel 2014 ha causato un ferito
grave e anche un incidente grave fra | deragliomenti di freni, I'Agenzia gia dal 2010
{con la direffiva n. 1/2010 punte 3.2) avevo prescritto al Gestore RFI S.p.A.. di fornire
indicazioni in merlo ai “purti singolan” della rete caralledzzali da fenomeni attivi o
potenziali di dissesto idrogeoiogico con le relalive rmodalita di monitoraggio e lo stato di
attuazione degll inferventi in corso o programmati. Nel 2012 ha prescritto al Gestore di
dolarsi di opportune procedure in grodo di supportare le decisioni in merito alle arioni
da infraprendere in tall situazioni, mentre nel 2013, sulla base di una raccomandazione
impartita dalla Direzione Generale per le Invesligazioni Ferroviane del MIl, ha invitato lo
stasso Geslore o produrte un piano per linstallazione di sensori pet pericoli naturall.

A dicembre 20141l Gestore ha emanalo una nuova versione della linea guido adendole
“procedure e inlerventi di protezione della sede dai fenomeni di dissesto idrogeoiogico”
che dovra essere applicola nefle singole realia leritorall ol finl della rivisitazione delle
relafive procedure operalive, Nelle more della readlizzazione degil intervent
infrastrutturall i mitigazione o gestione della problematica, il Gestore deve applicare
essenzidmente delle azioni di vigilonzo stroordinarnia ed adallare provvedimeanti di
limitazione e caulele dell'esercizio lerroviario, Tali provvedimenti non s sono ad oggl
dimostrali completamenie elfficaci,

Ferma restondo I'emergenza nazionale che interessa i fenomeni di rischio idrogeociogic o,
I'Agenzio, nell’ambito del processo di mantenimento dei requisiti per I' Autorizzazione di
Sicurezza rlasciata al Gestore RFI, ha istituito un apposito tavolo tecnico di confronto nel
quale viene monitorato o state di avanzomento delle attivitd e vengono discusse le
soluzioni proposte dal Gestore in merito ol diversi aspetli della problemalica.

Le due collisioni legate ad un indebilo inollro dl un freno su un fratio interolio aila
circolazione e ad un indebito superamento di un segnale disposto a via impedita sono
dovute olla non conretla applicazione di procedure di esercizio da parte di personole
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lerroviario. In tale contesto vale la pena rcordare come |’ enrore umano sio sempre
possibile e che pertanto | Gestore e le Imprese feroviarie devono fbmitarme
I'accadimento, atfraverso la professionalizzazione del personale, il controlio delle altivita
e la strutturazione di procedure che non si basino solo sull' operativitd del singolo, | dohi
del 2014 metiono in risalto la necessitd di concentrare maggiormente ' attenzone sulla
termatice.

Le due collisioni di freno, aventi come causa problematiche manutentive sono urli
confro la linea di conlatto che hanno avuto come conseguenza un perfiodo di
intetnuzione dello circolazione superiore a 6 ore. La problemaltica manulentiva rimane
comungue uno degl aspetti sui quall I' Agenzia sta localizzando i attenzione,

Per quanto riguarda gli ospetti relativi alla manovra si imanda all’ analisi degli “aliri fipt
di incidenti" nei quali si sona verficati alti incidenti collegall ol esecuzione delle
manovre,

Si riporta di seguito 'andamento degli indebiti superamenti di segnale disposto a via
impedita da parte di un treno {cosiddelti SPAD), una dei principali precursori delle
collisioni fra trenl.

I 2014 segna un incremento degliincidentl e degliinconvenienti legali o tale fenomeno,

Indabiti superament! di un segnale disposts 2 via impedita da parte di un treno
(SPAD) nel periodo 2000-2014

- SPAD

4 Partenza da

% In corsa

;isz!aa §EEEREE

Gli SPAD sono statl suddivisi In 2 categorie queli “in partenza da fermoe” e queli inculil
tfreno supera |l segnale "in corsa™. Gli SPAD "in parlenza da ferma” sono principalmente
collegall alle interelazioni tro 1| personale dil macching e il personale di
accompagnamento. Gl SPAD "in corsa” sono invece quelli in arrivo o in transito nelle
stazionl e, in base alle conseguenze degli evenli che si sono verificati nel periodo
analizato, rappresentavano la maggiore crilicitd prima dell'installazione dei sister o
protezione della marcia dei freni. Nel 2014 diminuiscono gil SPAD in corsa o dinamici ma
aumentano gli SPAD in partenza da fermo,

i conferma anche per il 2014 'incidenza sul numero degli SPAD dell'eccessivo
affidamento. da parte del personale di condolta, sul sistemi tecnologici di prolezione
della marcia del ireno,

Sl segnala infine che per mitigare ulteriormente le possiblll conseguenze di un indebito
superamento di un segnale disposto a via impedita da parte di un freno, su richiesta
dell' Agenzia, RFl ha previsto una modifica al sottosistema di lerra per tulte le situazioni
impiantistiche che hanno puntl protettt a distanza interore a 150 m. fale nuova
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configurazione prevede la posa di punti informalivi che canttollano Ja marcia del treno
fino ad una velocita di rilascio a 10km/h.

Nella figura seguente sirporta I'andamento dei “deragliioment [svii) deil treni”. Nel 2014
diminuisce il numera degli incidenli che & anche inferiore al valore medio del perioda in

esame.
Incidenti gravi &l sensi dell’All. | del Digs 162/2007
Svii di treni
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Dagli elementi a disposizione rsulta che in 3 incidenti su 4 sono state rflevate
problematiche legate allo manutenzione, in un caso dell‘infrastrutiura e in due del
materiale rotabile. | quarto evento & dovuto invece al dissesto idrogeologico tematica
gid: frattata in precedenza.

I due incidenti legali a problemaltiche manulentive ialo veicoli sono svii di tfreni merci
avvenuli rispettivamente il 22/05/14 a Ancona, per la rotlura di una molla a balestra con
eta superiore a 30 anni, e il 23/05/14 o Genova Sampierdarena, per lo scaletiomento
del cerchione riportalo di una ruota,

Per l'incidente avvenuto o Genova Sampierdarena I'Agenzia ha chiesto all'impresa
ferroviaria interessata I'adozione di provvedimenti urgenti ultedor a quelli che erano stafi
adottaliin precedenza e di valutare | motivi di inefficacio di questi ultimi.

Per I'incidente avvenuto ad Ancona I' Agenzia ha rivisitato | provvedimenti adotlati
seguito dello svio avvenuto a Vaiano nel 2009 @ concordali con gl esperti di settore
chiedendo a tulle le Imprese terroviarie di individuare framite studl e approtandimenti
ali ulterion provvedimenti tecnico organizzalivi att a garantire la sicureza della
circolazione del veicoli dotall di molle a balestra rapezoidal enlro il successivo 26
dicembre. Nelle more dell'individuazione dei suddetti provvedimenli le Imprese hanno
dovulo adottare le necessarie misure mitigative a tutela della sicurezza delio
circolazione del veicoli equipaggiali con maolle fropezoidali con elé superiore a 30 anni,
accettando in composizione ai progri hreni veicoll equipaggiali con molle a balestra
frapezoidali con etd supernore a 30 solo dopo aver accertato che le stesse tossero stale
sottoposte a ulterior verifiche con gl ultrasuoni con una cadenza al massimo biennale
o con metodi diversi dagli ultrasuoni se previsto dai piani di manutenzione in vigore,
purché non si ralti di semplici controlli visivi,

Alle stato atfudle le Imprese feroviarie non devono piu accellare in composiziona i
propri freni veicoli ferroviart con molle a balestra di et superiore a 30 anni per le quali
non siano state individuati e adoltali | suddetti provvedimenti.

Par le attivith portate avanti in campo europeo s rdmanda a quanto taltato In
precedenzo.
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Lo svio avvenuto a Chiavenna I'11/08/14 & 'unico deragliomento, clossificato come
grave. causolo da un difelto al binario. Lo rduzione degli eventi gravi legali a
problematiche manutentive infrastrutiurall non consente diritenere lale problematica in
via di risciuzione visto che dagli ot elementi a disposizione dell' Agenzio, quall ad
esempio gl svii di treni che hanno provocalto solo danni lievi, I'allivitd ispettiva e di Audit
si flevono margini consistenti i miglioramento dello gestione dell’ aftivitd manutentiva,

Su tale aspetto si deve inolire rlevore una peristente difficoltd da parte di RFI od
indagare in lempi brevi ed efficacemente le problematiche manutentive infrastrutturol
ed a adottare comseguentementea i nacessari provvedimenti migliorativi. Anche su fole
percorso |' Agenzia sta monitorandole le atfivita del Geslore.

Nella figura seguente si passa ad andlizzore la categoria di incidenti dovuti a “incendi
al materigie rolabile”. Mel 2014 non sl sono verificati incendi al malteriale rolabile con
conseguenze gravi si & pero regisirato un numero consistente di eventi minori ricollegabili
a tale lipologia di incidenti che evidenza la necessita di una maggiore altenzione alle
atllivita manutentive dei veicoll terroviar,

incident: graw @ sensi dell'All. | del Digs 162/2007
Incendi al materiale rotabile
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L'Agenzia monitora il fenomeno atfraverso |'attivita ispettiva e di audit sul processi @ le
altivitd monutentive, effeltuando accerlamenti specifici su singoll eventi anche se di
mincre entita.

L*ANSF continua pertanio la propria aftivitd di supervisione su 1ale tipo di ncidenti e, per
quanta riguarda la formazione del personale che opera nelie officine che dol 2013 deve
essere in possesso di una abliifadone. effettua contralii ad hoc sull' altivitd degli istrutfor
ed ssaminalor.

Nella categoria “alird fipi di incidenti” sono inseriti tulti gl incidenti lermoviar che non
rienlrano in nessuna delle allre calegone di incidenti, come ad esempio lo svio o la
collisione di un mezzo d'opera o di una manovra o la fuaruscita di merci pericolose.
Quindi sono inserili in questa categoria anche | dali relativi a una parfe degll eventi
connessi alla problemaotica dello sicurenza dei cantler e delle manovre, un'allro parle
dei quai rlentra invece negli “incidenti alle persone provocali da moteriale rotabile in
movimento” nella quale @ stato coinvolto it “personale ferraviario” compreso quello
operanie per conto delle ditte appalialrici.



Senato della Repubblica -54 - Camera dei deputati

XVII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. CLXXX, N. 3

Incidenti gravi a1 sensi dell'All. | ded Digs 162/2007
Altri tipi di incidenti
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I dati del 2014 mostrono un incremento rispetio al 2013, che supera il valore medio del
periodo. L'entita di lale incremento va comunque valutata tenendo conlo dei ridoft
valor numerici di questo fipo diincidenti.

Nel 2014 fonno parte della categoria "aifri tipi di incidenli” 5 incidenti in monovra e |
incidente dovuto alla fuoriuscita di merci pericolose.

L'enola esecuzione delle manovre in totale ha causato é incidenti gravi nel 2014 ||
“cofiisione di freni” e 5 "“alfr tipi di incidenti”).

Nell'aftivitd di supervisione dell' ANSF sono state rlevate carenze professionali det

personale, problemaliche organizzative e di interfaccia fra Operalori @ mancalo
controlie puntuale delle atlivitd,

Nel 2014 I'Agenzia ha incrementato "attivita ispettiva sull' altivitd di manovra con un
tocus particolore sugl impianti in cui operano pil Imprese lenoviarle o nelle realtd in cui
opera un lezo soggetto (denominalo Gestore unico) che effetiua le manovie per
conto di RFl o delle Imprese.

Le azioni individuate da ANSF che RF e le Imprese leroviarie devono mettere in campo,
ognuno per la parte di competenza, sono:

¢« redizore 'indipendenza degli Impianti tra le zone dove s effeltuano manovre e
guelle dedicate alla circolazione del frenl

« effetivare gli spostament ira implanti come treno @ non come manavra

* altrezzore le locomotive di manovra con vigilante & sistemi di protezone della
marcia, adeguando progressivamente | dispositivi di sicurezza ai requisiti del
decreto ANSF n. 1/2015

« curare maggiormente lo formazione del personale

« disciplinare le aftivita con un maggiore livello di detiaglio in modo da limitare 1a
discrezionalita degli agenli impilegati nella manovra

« monitorare con continuita lo svolgimento delle atlivita di manovra, incluse quelle
ricevule in sarvice da terzsi @ verficato un solo incidents, un urto in manovra
contro un fronchino.

Nel 2014 si & verificalo un solo incidente classificato come grave, davuto alla fuoriuscita
di merci pericolose, che ha provacato l'interruzione della circolazione.
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Le fuariusciie di merci pericolose 1otali (lievi e gravi) aumentano. anche se 1 datisono
inferion ol volore medio del periodo.

Andamento del numaro deghi incident ¢ degh inconvemnent) interessent | 1ra1poto di
marci pericolose collagati a problematiche di carico o 8 difetti delle strutture dei container
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L'ANSF segue questo tema con atlenzione, in particolore dal 2009 quando sl é registrato
it picco storico. Da allora i valori sono progressivamente diminuiti grazie of controfli
effettuali e all'introduzione di specifiche check list.

Appare evidente che non bisogna abbassare la guardia e che & necessario otfimizzare
i controlli sui trasporli di mercl pericolose anche se spesso si trafla di plecol dlasci di
sostanze legati a problematiche di carico o difetiositd delle cistermne.

| risultali ottenuti in campo nazionale hanno spinta I'Agerzia a supportare I'uso delle
check list onche negli altri Paesi europel, che ha ottenuto | obbligatoreta dei controfli
per | frasporti di liquidi.

C.2 Risultati delle raccomandazioni in materia di sicurezza

L'Agenzia, in otlemperanza all’ articolo 24, comma 2, del decreto legisiativo 10 agosto
2007, n, 162, tlene debitamente conto delle raccomandazion in matena di sicureza
emanate dall'Organismo  investigative Italiano  (la Direzione Generale per e
investigazioni ferroviarie e marittime istituita presso il Ministero delle infrastrutture e dei
lrasporll) e opera alfinché asse sl raducano in misure concrete,

L'agenza, Inoltre. in oflemperanza ol commao 3 del citalo adicclo, comunico
all'Organismo investigalivo, almeno una volta I'anno, le misure adotiate o previste, in
rapporio alle raccomandazoni emanale.,

Siriporta di seguito I'elenco delle raccomandazioni ricevute.

Raccomandazione in | Raccomandazioni defla DGIFEMA reiative all incidente fenroviario occorso
materia di sicurezza | Il 31/05/2013 nella stazione di Sesto 5.Glovanni, durante il movimento di
manovia per l'iskadamento del reno dell'LF. Trenord 10623

Riterfa alla sola impresa temoviana Trencrd:
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¢ Sersibiizzare lo IF oifinché metta In alto alraverso le proprie
strutture  un controllo dell'altivitd istruftiva e informativa verso il
Personole di Condalta del freni det contenull delle Disposizioni
emanale. ol fine di verficame I'etficacia;

« Promuovere specifiche azioni destinate alio verifica che la ILF. nel
proprio sisterna di Geshone della Sicurezza preveda, per Il
Personale di Condoftfa, l'esecutione of uno prima verifico of
corretta comprensione defla normaliva, a sequife delriascio diun
aggiornamento o nuova emissione della stessa, ed uno seconda
vedifica mwata ol manfenimento delle relolive compelenze ad
essa corelate

Misura di sicurezza Con lo nota ANSF 004718/2014 del 08/07/2014 & stolo chiesto a iutle le
imprese e ol Gestore dell'infrastrutiura relafivomente ogli incidenti
ferroviarn occorsi il 31/05/2013 nelia stazione di Sesto S. Giovanni il
12/05/2013 nel foscio vetture di Nopoll Centrale, di preveders un
programme di interventi che conduca a:

«  uno maggiore cura dell'otfivitd formativa del propric personale e
una verifica puntucle dell'efficacia della formazione srogata,

+  un maggiore livello di dettaglio delle singoie alfivitd in medo da
imitare lo discrezionalitd degl agenti impiegati nello manovra,

e un monitoraggic confinuo sullo wvolgimenio delle otfivita  di
manavro, incluse quelle ricevute in service da terz, per evitare che
passano consolidarsi prasst lavoralive © comportamenti non corretfi
e polenzioimente dannosi per la sicurezzo feroviarao.

Stato di sttuazione RFl ha comunicalo di aver rlevalo una concause riconducibile ol
comportamento del proprio pesonale e ha di conseguenza provvedulo
ad ovviare una opporfuna attivita di sensibilizzazione.

Alcune Imprese ferroviare hanno fomito riscontro dell' avvenuta andalisi
delle roccomandazioni e del loro recepimento nel proprio. contesto
operativo, comunicando le azionl gid poste in essere e 'altivazdone di
opporfuni rdtomi di esperienza nel confronli del peronole. Si deve
segnalare che la temalica delic manovra & stala affrontalo con diverse
raccomandazori e lettere dell' AMSF.

Raccomandazione In | Raccomandatzionl della DGIFEMA relativa all'incidente terroviario occorseo
materia di sicurezza | il 12/05/2013 presso Il fascio velture della stazione di Napoll Cenfrale,
durante un movimento dl manovra,

Raccomandazione ol ANSF;

Semsibiizare le IF affinché sia effelfuata una verfica delle disposizion
operative relofiva allo manovra di accopplamento/disaccoppioments
vetture, nonché sla valutata 'opporfunitd di integrare le modalités ol

stazionomenio delie vetture, mediante una precisa sequenza di attivitd, |
Misura di sicurezza | dscontr sona gl stessi indicali nella precedents raccomandazione

Stato di attuazione Alcune Imprese feroviona hanno fornito Ascontro dell’ ovwenuta anolisi
della raccomandazioni e recepimenio nel proprio conleslo operativo,
comunicando le azioni gid poste in essere e 'altivazione di opporiuni
ritormi di esperenza nel confronti del personale

Raccomandazione In | Raccomandazioni dello DGIFEMA relafiva relativa all'incidente ferroviario
materla di sicurezza | occorso [l 06/06/2012 wallingresso della stazione di  Bressanone.
Segnalazione vigente
Segnalazione all ANSE
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Durante I visita presso gh stabiliment; delics 705 a Tmava, in cul la
cormmisisone ha potufo visionore i diogrommi di calehio, & emerso che
anche un' altra salo montata moshrava in manierd marcota d pencoto Ji
un potenticie doppio scalettamento

Misura di sicurezza Conla nofa ANSF protocolio 004938/201 4 del 16707201 4, questa Agenzia
ha hasmesso o segnalazione urgente per 'adozione do porte dele
imprase ferraviore, con effetto immediatn, del provvedimento i non
accetiare in composizione ai proprd treni veicall che presenting ruel fipo
di criticita fino o guando non avrannio evidenza frocciobile dai soggeth
respansabill della manutenzione di cioscun veicolo che i calettamento
delle rudte sia stato effettuato nel rispetto delle nomotive e delle regole
di manutenzione di riterimento.

Stato di attuazione | riscontr ricevuti testimoniano P'applicozione della mbura o sicurezro
richiesta,

Raccomandazione in | Raccomoandazione della DGIFEMA reiafiva aofl'incidente ferroviario
materia di sicurezza | occorso | 04/06/2012 oW ingresso dello sfazione di Bressanone.

R iani il ANSE

. volutore lo possibifitd di inibire lo circolozone, su tutto i terdtoric
nazionale, promuovendo anche anclogo misura, per il fromite
deffERA, a livelo delle alfre refi comunitarie, dei cori merci che
fionno subito interventi manutenkivi antenormente afln_ data del
21712120 12 avendo come ECM o lmpreso di manutennone
QBB 15; cid in gquanlo, soks o portire do quests dalg, tale Imprese
ha fornito disposizioni operative, relativamente alfia manutenzione
ed allassemblaggio di scie montote, che rispondora alia noma
EN 13260. Sino a quelia dotgo era stato previsto do (OBB 15 un
controllo che teneva conto del solo ondamento det diagramma
i calettamento. per verificame la rspondenza allo nunng WO
813 valutare inoifre la possibiiitd i estendere tale previsione
anche ot comi di oltd Operator che potretbera aver ubilizzats simill
metadh i assembloggio ruote-crsill

2. valutare ky possibilitd di Inibke o circolazione o tuth i vagoni @ carri
ferroviari avenli sale montate(quate che sia la data dell’ ifima
manitenzionel  che non  rspondone  dlle  indicazoni ok
caiettamento a freddo previste dalic FN 13760, in quoanto e
inclicarioni che scaluriscono dallinveshgoaione mostran profi s
inadeguaterza dol punto di vista della sicurezza delia noemc UIC
S14. Neti’ambito di tale controfio valutare Fopporfunted di averors
un confranto con PUIC & I (BN per verficare Iy tattibiités di un
aumento det valore minirmne dell interferanzo stabitpie dedie <t 1ty
norrme UIC 813 e ENTIZ6D,

3 valutare nel confronto di cui ol precedente raccamuandazions:
Fopportunitas di proporre lotlivazione o un processa o
omologazione dei lubrificanti do impiegare nelle operazion di
coletlamento,

4 odoperanst affinché nel quodrn delle anont pee o skeathurazione i
un quadra normativo europeo per o manutenzone sia prevista fa
fracciabiltd delle operazioni e dei protocolll operatve cerli,
evidenziondo 1a necessitt che nefle operazioni di colettoments
defle sale montate siono  obbligoatoriomente  ovidenzioli |
digraommi di caletto, # valore di interferenza ruota-assile ed
vatlor ofi rugositds, sia det mozzo delia ruoka che della rong di

e o caletto del'assile, e che | valor siano frutto di misurgzioni, )

Misura di sicurenza Conla nota ANSF 005809/2014 det 14/08/2014 questo Agenzia ha chiesty

o lutte le iImprese ferroviare e ol Gestore dell’infrastrutiurg di conterrmare

assoivimente di quanto richiesto nella raccomandadone n°l e nel primo

pericds della raccomondazione 2.

e S P R ATI. B RIS BRIV PRI—
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in ottempararza ol'uttma parte della raccomandazione 2 &
relotivamente alla roccomandazione 3 & stalo chiesto alle Imprese di
adoperarsi presso 'UIC e | CEN per valutare |'opportunita di aumentare i
valere minimo dell'interferenzo stabiiite dalle norme IC 813 e EN 13240 &
di oftivare un processo di omologozione dei lubrficanti per i
calettamento,

Con o nota ANSF 005994/2014 del 02/09/2014 questa Agenzia ha ovviato
i contatfi con CEN UIC & ERA per 'altivazione dei necessar tavoli tecnici
intermazionali per supportare tali posizioni nelle opportuni sed euvropee
unitomente a quanto previstc dalia raccomondazione 4. Sempre in
oftemperanzo allo reccomandazione 4. & siato chigsto clle Imprese
lerroviorie di predispore un piano che porti od accetiare a reégime solo
veicoli par | quali siono disponibili glii elementi di fracciabilita delie
operazioni e dei protocolll i calettamento.

Stato di attuazione RF! ha comunicofo che per effettuare le operazioni di manutenzone si
avvale di tall norme e che non risulfono eviderze che le stesse non siano
adeguate glla manutenzone del proprio parce veicoll.

Solo alcune Imgrese leroviare hanno comunicato di aver ottenuto dai
propr intedocutori le evidenze richieste in merito alla raccomandazone 1,
5i @ provvedule a sollecitore la risposta ofle restanti Imprese feroviarie.

- e 7

- — —
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Raccomandazione in | Raccomandazione DGIFEMA relativa aliincidente occorso il 24/10/2013
materia di sicurexza | o le stazioni di locate Tivizi ¢ Milano Rogoredo, al freno 50344

alfinfroduzione  di  infegrozioni © modifiche ai pioni di
manulenzione per ke operazioni da effettucrsi sui convertiton
statici ARSA;

2. odoperarsi offinché 'lmpresa ferroviaria Trenitalia provvedo ad |
un contollo o lappelo (sio visivo che strumentale) sui
condensaton di tulll | iocomotor del propro parco rotabili
appartenenti afio *2° serie” delle locomolive eletriche E656/ E655!

3 adoperarst  alfinché  [limpreso  fermovicric  Trenitalia  velut
l'opportunitts dl . dotore i Implonto  anfincendio  di  tipo
automatico tutll HNlocomoforn E655,

4. adoperarsi affinché lmpresa  ferroviaria  Trenitalic  veiuti
l'oppartunita ol integrare la sirumentazone del banchi dl guida ol
tuthi | locomolod E 655 di una segnalazione relativa o eventucl
condiziont df corto circuito,

5. suggerire od RFI una rfiessione sull’efficacia e sullar possitilitds di
azioni di migloramento delle attivitd di coordinamento dei
soccorst in situazoni relalive a eventi accidentali;

6. adoperarsi verso lutte le Imprese feroviarde oll'utilzzo  di
locomotori dotah di impianto antincendlo avtornafico,

7. segnolare al Gestore dell'infrastrutturg lo necessitd di effettuare
una verifica defle procedure per imitare | termpi di intervento per
il distocco della inea aerea di afimentazione e successiva messa
a tera della slessar.

Misura dl sicurerza | Con la nota ANSF 005680/2014 del 08/08/2014 questa Agenna ho
frasmesso o tutle le iImprese e ol Gestore dell'infrastrutiura le seguenti
-| fichieste:




Senato della Repubblica -59 - Camera dei deputati

XVII LEGISLATURA = DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. CLXXX, N. 3

s relativamente alle raccomondazioni 1.2 e 4, comuniceare ghi esiti delle
anolis e delle verfiche richiest & | provvedimenti eventugimente
adotiali di consaguenzo:

= relatvamente alle raccomarndazioni 3 ¢ 6 relative ai rasporti di merci
pericolose. dotare nel piv treve tempo possibile | propri Iecomoton
con impianto antincendio automatico In cabing alta  tersione.
inviando off Agenaa i programma ternpaorale i programma temporale
dei provvedimenti o tal fine adottal e le misure cautelative atte o
gestire in sicurezza it framsitoria,

* relotvamente alle raccomondozioni 5 e 7. indifzote o RFE sy
temotiche che esvlono dolle competerze o questa Agenda.
affettyore ung valutoZone il coordinamento delle  aftivitd di
soccorno e sullo cooperazone con gh alir soggett coinvoltl nello

cenado incidentgie e adotiore | necessan provvedimerth,

Stato di attuazione RFt ha comunicato che net coso specifico la gestione dell’ emergenza non
é stata eseguita secondo quanto previsto dolle procsdure inteme. Ho
inoltre ossicurato che integrerd, atiraverso le proprie Direzioni Tenitorial
Produzione le informazioni reiofive i posiZionamentn dei punti di occesso
all'infrastrutturs. con le  coordinate  geografiche, in merlto  alic
raccomandazione 7 ha preciscio che le cHual nome lasciano it agente
di condotta l'incombenza di richiedere io folta tersione e pertanto hao
owicto ur'opero di sensibifizazione delle Imprese Ferroviarie per ung
scrupolosa e sistemafica osservarza o dette disposizionl. RF1 volsterd
inoitre 1a possioiftd di for applicore  dispositivi di messa ¢ lera da porte
dei VVF. dopo aver verficato ia disponibiita del Ministero degl Intert ad
estendere quanto gid condiviso per le situozioni d emergenzo in galleria
anche of Cosiin esame.

12 imprese farroviarne harno fomito rscontro affe raccomandazion. 4 o
esse hanng eviderziclo o non pertinenzo delle roccomandazion of
roprio contasto operctive e 7 hanno comunicato di avere, O bordo del
locomotor, impiant onfincendio sutomalico.

Trenitaic, w1 esilo ollp roccomondagione | ha comunicato di aver
integrato le operazion manutentive do eseguire sui gruppi statici ARSA in
opera sulle locomotive dei gruppi £455 & E6546. prevedend in nocasions
dedie scadenze mangtentive | esecuzione dei controll nehiest, Trenitalia
ha inolfre pracisatc che | controll pravisti in BT sonc stall eseguiti gimerio
una volta sull intera flotta e che & concluse la campugng del confroll
ivisivi & strumental i cul alla raccomaondazione 2} o tappelo sui
condensaton delle locomolive E455 ¢ F656 In altematva o gquanio
previsto dafies raccomandorione n. 4, dguardo Uapporturita di integrore
fa stumerdazions del banchi df guido  del locoroton E455 con
segnaufoziont reloative o eventuall condiziont oi conlo circuito in cabing AT
frenitadiar ha odotiato una misuro mitigativa consistente nel non reiterare
par piu ofi due volte cormecutive il reinsenmanto dell interottore ropdo. in
caso di intervento dello steuo, qualorg o ncomntiva sicin composizions
ol wry reng tasportonte merci pencolose,

In et ofle roccomandaziont 3 e 4 ha comunicato o aver arofolo |
saguent provvedimentt:

. ulllizadone obbligotona per | reni di merci pericoloss @ locomotive
ecuipaggiote conimpionto antincendio

. passaggio di locomotord del gruppo E456 dotute di impianto
antincendio delia direzione passegger allg divisone Cargo per
Veflettucaone di teo rasportonti merc pericaiose.

Trenitalia na comunicole che in base alle propre valutadoni Vimgiante
antincencho attivato dal penonate di condota di cui sono dotate e
locomotive £ 652 € 656, E4D5 e FALY consente una pronta neutralizzazione
j del pencolo.
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Raccomandazione in | Raccomandazione dello DGIF relotiva all'incidente ferroviario occorso il
materia di sicurezza | 01/12/2013 sulla linea foggla Metaponto, fratfa PM Cervaro-Ordona, ol
frenc 3544 dell'impresa ferroviaria Trenitalia.

I. adoperarsi affinché i Gestore del'infrastruttura prosegua nella
andlisi volta a verificare 'effettiva rispondenza della classificazone
dei punli singolari al dalo regle. Nei punii individuati a rischio, di
adolfare idonee misure preventive, commiswrate olle condizoni i
nschio stesse;

2. odoperacsiaffinché il Gestore dell'infrastrutiura valuli l'opportunitds oi
seguire e stimolare pracessi di coordinamento volli o coinvoigere Enti
preposti alla gestione del temitorio e finalizoti oo gestione
coordinata delle problematiche di sicurezza idrogeciogica, per i suoi
risvolti sulla sicurezza delle infrasfrutture e dei irasporti;

3. oadoperarsi affinché le Imprese femoviarie predispongano
miglicramenti nello sicurezza di guida del maltenale rotabile e deille
condizioni di abitabilitc,

Misura di sicurezza Cor o nota ANSF 008186/2014 del 25/11/2014 questa Agenzia ha

frasmesso ol Gestore dell’infrastruttura e alle iImprese le seguenti richieste:

» ol Gestore dell'infrostrutiura di proseguire nell' anolisi volta o verificore,
anche sulla bose delfaggiomamento dello casishica o eventi
meateraciogici di paricolare intensita, 'effeltiva rspondenza della
classificazione dei punti singolor ol doto reale e di tenere informata
auesta Agerzia sugl sviluppi delle aftivita infroprese con gl Enti
preposti ala gestione del teniforic per ko gestione coordinata delle
problermaliche di sicurezzo idrogeciogica & per i suoi dsvolli sulla
sicurezza delle infrastrutture e dei frasporti;

* aolle imprese di predispors | migioramenti alla sicurezza di guida per
quanto di loro competenza.

Stato di attuarione RFl non ha fornito un riscontro specifico in merito anche se si deve dlavare

che prosegue 'analisi della problemalice con auesio Agenzia negi

opposit tavoll tecnici,

Quasi futte le imprese ferovicrie hanno rsposto alle porte  di
raccomandazoni ad esse indirizzata. Trenitalia sto volutando | adozione di
opporiuni provvedimenti lecnici menire le altre Imprese non ravvedono ia
necessita di pradisporre miglhorament! nelle condizioni di abitabilitd delie
cabine di guida. -

Raccomandations in | Raccomandazionl dello DGIF relafiva alfincidente lemoviario occoro i
materia di sicurezza | 17/01/2014 sulla linea Genova-Ventimiglia, rolta Andora-Cervo, al treno
IC 650 dell'impresa ferroviaria Trenitalia.,

Raccomandanone ol ANSE
adoperarsi offinché | Gestore dellinfrastruttura feroviaric  prosegua
nell'analisi volta a verificare 'effettiva nspondenza delia classificanone dei

punii singaidarl ol dato reale, nei punti individuati a rischio s raccomanderd
il Gestore di adoftare idonee misure preventive.

| Misura &i sicurezra 1 isconiri sono gii stessi indicati nello precedente raccomandazione

Stato di sttuazione RFl non ha fomito alcun rdscontra in merito anche se sl deve rlevare che
prosegue | analisi della problematica con questa Agenzia negl appositi
tavoli tecnici




Senato della Repubblica

61 -

XVII LEGISLATURA = DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. CLXXX, N. 3

Raccomandazione in

Raccomandazione dela DGIF relativa ali'incidente ferroviario occorso il
25/02/2014 sulia Hneqa ferroviaria Cremona-Mantova, hafta 8ozzolo-
Marcaria, presso il Passagglo a Livetio shuato olla progressiva chilometico

Racsnmandazione all’ ANSE

offinché §f Gestore  dellinfrostrutturn, o Considergiions
ded'intenso fraffico di mez pesontl & leggeri cho rferssso I Passaggio o
fvedfo, valul Topportunitd di sostituire 8 posageio o bvello ogaeths
el incicente o semibartiere in porcia Con une o bomigee cormpiete

Con nota ANSE 009

/2014 ael 29/12/2014 & statn chiesto ol Gestore
dell infrastruttura di effettuare un ancolisi del fipo df proterone loto stradao
e oo ferroviado pil idonea per § possogoe o bvelo oggetio
dell'incidenta, tenendo conto dei fofton o rschic presentt valutando
anche I fattibiitd di una soppressions del possogaio g livello stesso.
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materis di sicurerza
454437,
cycosaerons
Misura ot sicurerza
T p———

RFl 5 & impegnata ad adempiere alle raccomandainn soibkeo i 2015,

Raccomandazione n
materia di sicurezza

b s

Raccomondazione di sicurezza rekativa o incidente ferroviario occonso it
07/04/2014 sullo fineo femovioria Bologno-Plocenzo, stazione dl
Carstelfranco Emilia, ol reno regionale 2287 di Trenltalia, consistente nelia
caduta e comseguente decesso di un viaggiolore, nel tentativo di discesa
dol freno,

——
[, adogperarsi offinché impresa  feroviono  Trenitalio valull una
conveniente tempistica per 'adaerione df una rmodifice progettuale
per le porte defle comozze o piane ibassato del tipo o softietto;
Z. adoperarsi affinché 'mpresa ferrovioric Trenitalic contoli che sia
conettomente auata lo check it o verifico, of momento dellg
rigtiaione  degh impionti  di scireno o sequito di una
mositenzione di secondn iivello in moco tefle che sia verificato i
corretto cabloggio del IS [Driver ietonnahion Sysiermj:
adeperarst affinché Fimpresa feroviora Trenitolics introduca unao
appositn procedua che a sequito S npetute identche dooranoni
sortte sui b o bordo induce Plmpresa ferrovicno o0 un conlollo o
livesil wupericre.

L 3

“

Misura di sicurezia

L Con note ANSE 00092912015 del 5/2/7015 & state rhiesto o futle e Imprese
ofi ancfizzore le raccomandarion, o volotcrne Papplic obittds nel propric

rontests operative e di adotiore le consaguent: agiont mitigalive,

£ stoto chiesto inoitre di gavantiie 1o registanone delie intormaziont sulle
stato defle pore anche se la condotto del reno avviens dolio vethurg
pilota e di valutare | opportunité di adeguare - veiLob soggiaton gin in
servizio ai recuisit di furdonomentio dele ponte (in particolare ol apertura
oh smergerzo e ol interazione porte tadonet che 531 per i sotoisterna
“metencie Rotobile- Locamotive & maotedole rolabile per i trasports
passegger” fissa per | veicol nuovi In affernativa é stato chiesto off
adottare  opporfuni provvedimenti  mighorativi ternends conto dedle
normative EN in vigore,

Stato di attuazione

Sono pervenute 14 risposte dolle hﬂ;;gf;a feroviane 7 delle qual hanno
dichiarato cne le raccomandazioni nan sona pertinent o veicoll ferravion
utiizzot o diia tipologla di frasponto effettuale.

e immprase faroviare honne dichiormate che it motenale utiiuzato e
ontomme Gite STL

Lna impresn terroviana ha nsposte che e porte dei veicoll ghilizzati honng

un sstema di chivsura stulturolo in mode tale do non consentire
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{ M'apertura spingendo le porte (come avvenuto nellincidenta In esame) &
che & in corso o volulazione fa possibilita di integrare | cartelli segnalatori
per 'apertura di emergenza dalle porfe.

Un'gltra Impreso feroviorio ha rsposto che una parte del maledale
ufiizato & conlorme olla EN 14752 e che lo rimanente parte sord
adeguota enfro il conente anno. 'lmpresa. compatibilmente con e
| fsorse  disponibili,  programmerd  nellambito  delle revisiont  cicliche
I'edozione di specifiche modifiche per rendere conformi le porte dei propr
veicoll ferrovio olia 511,

Un'alfra Impresa lermoviaria ha comunicato che ufiiza veicoll con
dispasitivo dilateralizzaziore dell apertra deile porte e blocco porte daila
cabina di guida e che valuterd la possibilitd di implementfare Ia funzone
| di taglio trazione in caso of mancanza blocco porte.

Un'alfra impresa feroviario ha comunicato che uliliza veicoli con
dispositivo di lateralizzozione dell apertura delle porte e blocco porte dalla
cabina di guida e che hao previsto I'aggiunta all'equipaggio minimo
necessano di un addetto per I'ausilio al capotrena.

Limpresa ferrovioro coinvolta nell'evento ha risposto che in esito alle
raccomandazioni sulle carozze o piana fibasato sono gid in corso di
esecuzions:

l'instollazione di un pulsanie di operura porte intemo/esterno sufle
COMOZZE Ché in ofgine ne &rano sprovviste:

o modifica dei circuito pneumatico. mediante I'infroduzione di un
pressostato sul cifindro di movimentazione, che @ mantenuto in
pressione durante o stato di porta bloccata, finalizzato ad infrodurre
un' ulteriore informazione sul blocco meccanico e segnolare fale stato
in cabina di guida (segnalazione porta bloccatal;

- Iinfroduzione di un circuito di byposs della porta. che consenta la sua
esclusione In caso di avoria della singoic porta di camomo.
montenendo il controllo a livello freno;
l'introckzione di una spia esterma o led su aani singola porta per
segnalare al personale di accompagnamento lo presermza di uno
porta non bloccota,

L'impreso slesso ha comunicalo che &in corso direalizazione protolipale
lo modifica delle porte o soffietto delle carozze a piano ribassato della
sere 37000, consistente nell'introduzione i un ulteriore blocea o tipo
pneumatico, Lo volidozione del relafivo progetle & previsia per lo
seconda meld dall' anno corente,

Per guanto riguarda la registrazione dello stalo delle porte attraversa il DIS.
& in corso 'adeguamento dei 193 veicoll privi di tale apparecchiatura con
previsione di completamento entro dicembre 2016, Per ridurre il numera di
guasti llrmpresa ha strulturato processi of veicolazione intena delle
informazioni per poter analizzare | cosi i avarie ripetute e poterdi risolvers.

infine in merito all’ adozione del blocco dello frazione. come pravisto dalle
181, Trenitalia dchiede fale atfrezzaggio per tutli | nuovi veicoll. per gl
esislenti ho voluloto che le misure offualmente in vigore. unite alla
segnalazione luminosa dello stato di apertura/chivsura delle porte, siane
sufficienti,

L'Agenzia ha sollecitato le risposte alle raccomandazioni ancora inevase.
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C.3 Misure attuate non in relazione a raccomandazioni in
materia di sicurezza

Nel 2014 ' Agenzia ha continualo o promuovere le azoni avviate nel 20173 rigucrdonti la
manuenzione del'intrastrultura, le manowre, le porte di solila e discesa del tren
passeggert. if dissesto idrogeotogico. g indebili atfraversamentt dei binar e | passaggi
fivello.

A ol ariors st agagiungona quele rpornate nella tobelio seguente

Settore  di | Sviuppo defia coultura teraviaia
intecesse

Descrizione | Aurmentare negli Operator ferrovior 1o consapevoiezze dell attuole contesto
dei motive | nomrnahivo

Misura di | Effettuate un inconirs plenardo, 1 25 novermnbre, su riordine normotivo, 5GS
sicurerzs supervisione con wih gl Operatort ferroviar e attivazione di inconin biloderal con gl
introdotta Operoton ferrovicrn per o frattozione delle problemotiche specifiche.

Settore  di | Formazione del personale degli Operatori ferovicar
interesse

Descrizione | Aumentare raeglh Operator ferovian la cansopevalenza del attucle contesto
del motive | normchive

Misura di | Pobrocinio o portacipozione corst ASSTRA s
introdotta « orwohy del nschio n Cfrnbtio lem::vrcln.ct Hflustrandone | principok sturnent per o
foro apphcazong ol sisterno ferroviano:

audi sui fomuton

Portecipazdone o coni ASSTRA su applicazione regoiomento 352/2009.

| Parteciparione o weminans sull’ anaolist del rischio moggio 2014 preso ASSTRA

Settore  di | Sviluppo dello cutturg ferroviado
intergsse

Descrizione | incremeniong o comopevolezzo det contesto fenoviato o mighiorore § controtio wie
del motive | problernohohe Connetse

Misura  di | Formazione del penorale operante presso 'o POLFER
sicurens
imrodotta

fosv. et s 45 v ORI i e S -

Sattore i | Manuterzione vecoll
interesse

st mend

Descrizione | Svio o un trena marci avwenuta § 2205114 & Arcone per 16 et i na moelio o
del motivo | balestra con &G superiors ¢ 30 anni,

Misura di | £ sioto chiesto a lutte le Imprese ferraviarie oi indwidudre tromite studi e
stcureszs approtondimenti gl uiterior provvediment] tecrico organizzativi ottt o garontire i
introdotts | sicurezzo dello crcolozione dei veicol dotali di molle o balestra rapercidall entre i
succeasivo 26 dicembre. Nealle more dell'individuozione del suddett provvedimernt
le imprese hanno dovuto adotiare 1@ necessarie misure mitigotive o htelo delic
scurars della circolanone dei veicol equipaggiat con moile fropezoidal con etd
superiore a 30 anni, accettondo gl stesst in composizione ai propr treni solo dopo
aver accertato che le molle a balestra fossero state sottoposte a ulteror verifiche
| ron g uirasuon. con una cadenza al massimo biennole, o con metodi diversi dagl
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ultrasueni, se previsto dai piani di manutenzione in vigore, purché non si traftasse di
semplici conftrofii visivi.
Allo stato attuale le Imprese ferroviarie non devono pil accettare in composizione

ai propi treni veicol ferroviar con molle o balesira di eld superiore a 30 anni per le
quali non siano state individuati @ adotali | suddeiti provvedimenti,

Settore di | Monutenzione veicoll

interesse

Descrizione | Svio di un tremi merci avwenuto 1 23/05/14 a Genova Samplerdarena, per lo

delmotive | scaolettomento del cerchione rportato di una ruota.

Misura di | L'Agenzia ha chiesto 'adodone di provvediment urgenti ulteror a guelll che eranc

sicurezza stali adotiali in precedenza e pertanta 'lmpresa ferraviana interessata ha disposto

introdotta | |0 progressiva eliminazione delle ruofe con cerchione rporato e soslituzione delle
stesse con ructe monoblocco

Settore di | Procedimenti di autorizodone di -mossc: in servizio di softosistemi strutturali

Interesse Infrastruttura, Energio, Controfic-Comando & Segnolamenio o tera e di opplicazioni
generiche/prime specifiche e prodotfi generici o componenti per i segnalomento
ferroviano

Descrizione | Raccomandazioni sulla deferminazione. valutazione & gestione del rischi in caso di

delmotive | modifiche non rilevonti e sul contenuto della documentazione tecnica dej
sottosisteri [allegato Vi della direttiva 2008/57/CE)

Misura di | Emissione nota ANSF protacollo n. 004457 /201 4 del 27/06/201 4

sicurezza

introdotta

Settore di | monovra

interesse

Descrizione | Definlre i requisiti tecnici a cui devono essere conformi le locomotive che svolgono

del motive | esclusivamente servizi di manovro

Misura di | Emanazione del Decreto ANSF n, 1/2015 recante "Rierding normative. stondad

sicurezza tecnico, sottosistena materale rolabile. Locomotive da manawia Il cul implege &

Intredotta | limilato nelfambito delie localitd di servidio del Sisterna Ferroviario taliono” {la misura

di sicurezza & stata rporfata in questo Rapporto Annuale perché le attivitd di
preparazone e condlvisione del documenta sl sono svolte nel corso dell’ anno 2014).

PARTED - SUPERVISIONE

Nell'ombito delle competenze che le attribuisce il decrefo legisiative n® 162 del 10
agosto 2007, in coerenza con le norme emanate con il decreto ANSF n. 4 del 10 agosto
2012, I' Agenzia ha svolto nel 2014 altivitd di ispetforato, controlio e monitoraggio per:

- vigilare sult' applicazione di standard tecnicl e stondard di sicurezza;

- vigilare sull’ opplicazione delle disposizioni & delle prescrizioni tecniche refative al
funzionamento e alla manutenzione dei sottosistemni costitutivi del sisterma ferroviario
in conformitd al perfinenti requisiti essenziall;

- conlrollore |'esistenza di condizioni e il soddistacimento dei requisiti per il rlascio ed
it mantenimenio del cerfificati di sicurezza, dell'autorizzazione di sicurezzo e dei
riconoscimenti degli organismi di parte terza;

- sorvegliare e prestazioni di sicurezza do parte degl Operalori ferroviari:

- vigilare sull' attivitas dei centri di formazione:.
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- vigilare sullo conformita all'utiizo do parte di Iimprese leroviarie e Gestore
dell'infrastrutiurg di un sstema di gestione detla sicurezzo;
veriticcre I conformitd dell’ operato del Gestore dell'infrastrutiuro & delle nprese
ferroviane ai requisitl del diritto comunitario e naziondle con rfenmento agh wspeth
resdativi olles sicureza defla crcolazione terrovionia.

Le attivita sano state svolte con i sequenti stumenti

attivitdy ispetiiva, intesa come conbrolio puntuale ¢ non dppoducibiie su singol
elementi del sisterna ferroviaro, sia con controlli 0 campione svolli in modo continug
sio con ispezion spacifiche e approfondimenti g seguito di segnalazioni fanche da
parte della Polido Ferrovigrial, incident! e inconvenienti, esiti delle altre oftivitd
dell’ Agenzio e per esigenze non coperte dai controli continug;

- audil, processo sistematico sugh Operatord certificati per stabilire in quale misuro
poltiche, rocedure e requisiti sono stofi soddistatt {audit documeniall £ sl
COMmpoY.

- accertoment mirah sugli incidenti e inconvenienti ritenuti piu significativi, al fine di
acquisie  lempestivamente  gli elementi  ulilfi allindividuazione delle cause
dell'accoduto e poter adotiare provvedimenti da porte dell' Agenzio ¢ degi
Operaton che conribuiscono od evitare il ripetersi di 1l eventi;
monitoraggio e andlisi degll incidenti e degh inconvenienti;
adozone di provvedimenti verso gt Operatori coinvolll, o seguito dell’ analisi deifle
raccomandazioni emesse dallo Direzione Generale per le investigoriont ferrovicris,
e monitoraggio dell’ olluazione di ol provvedimenti;

- incontr con gh Operator ferroviod sia nell ambilo ded processi autorizzativi sio o
seguito ded dhascio dei certificati i sicurezzo e del autorizzazione di sicurezza,

D.1 Strategia e piano

Nell' ambito delle proprie ottfibuzioni e competenze, ' Agenza ha stabiito je oftivitd dao
svolgere sulla base degl indirizz su prioritd ed obiettivi specifici fomili dol Ministro delie
infrostrutiuee @ del Trasportt con o Direttiva prob. n, 0000004 16/01/2014 e comunicati
ol Agenzia stesso dallo Direzione Generale per i rasporto lerroviano del Ministero dedie
infrostrutture e del frasportt che con lo nola prot, MINF-TFE Direzione Generale per i
Trasporto Ferroviario TRE-DIV? REGISIRO) UFFICIALE Prot, 00007213-23/01/2014 USCITA,

In paricolare sono stole individuate le sequenti prionitd per le aftivit di pettoraio,
conbolt & mortorageior

proseguimento dei wontioli per | monitaraggio dedla siureo dell’ esercing
ferovicono, programmando i conrolll stessi tenendo conto det dat tomiti dolie
organizzanoni degh Operatorn ferovian e dalle segnalazioni provenientt g oltn
saggetti slituzionall, con specifiche verfiche dello conella opplicazione delle
disposizion previste in mateng di rasporto per terovio di merci pericolose:;
vigianzo sullo corretia opplicazione dei Sisterrn i Gestione dello Sicurezia
mediante controlll o campione oresso e Imprese teroviare ed it Gestore
delfinfrastiutturg, con porticolare aguordo nel confronti delle Imprese che
eftettuano trasporti di merci pericolose:;

- individuazione delle roblematiche connesse agh incidenti  ferovion,
imponendo agli Operatori I'adozione di misure immediate atte ad evilare |
fipelersi di eventi ancloghi:
segnalazione oiie reli estere di eventuali elementi che le possano riguardcre: in
caso di incidenti o inconvenienti;
eame defle raoccomoandazioni tormulate dalla Direzione generale per e
inwestigaznon lerovione onche of fini dell’ adoaone dirnisire concrete da parte
dedli Operator terrovior;
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- verifica del completomento, da parle di RFl, delia pianificazone degi
adeguamenti previsti in esito all’ emanazione dalla direftiva n. | /dir/2010 del 22
febbraio 2010 e monitoraggio della loro realizzazione:

= vigilanza delia puntudle applicozione da parte degli Operatori ferrovian delle
disposiziont vigenti in materia di mercl pericolose:

- monitoraggio degli effetli deli’ attuazione delle norme emanate con il decreto
ANSF 4/2012 del 10 agosto 2012, con riguardo all'altivitd degli Operator di
definizione e conetla applicazone di disposizioni @ prescrizioni di esercizio.

Alla luce di quanto sopra. '8 gennaio 2014 & stoto emanato il documento “Piano delle
attivitas ispetlive e di audil del Seltore spettoralo e Conlrolli dell' Agenzia per il 2014"
confenente le allivild ispettive e di oudil da svoigere nel 2014 sul Gestore
delt'infrasirutiura (RF1). sulle Imprese fenoviarie in possesso di certificato di sicurezza o in
fase di ottenimento del cerfificato di sicurezza per effetiuare servizio sulla rete in gestione
a RFl e su alfre arganizzazioni come | Centri di formazione riconosciuti dall' Agenzia, per
v;mﬁcare il mantenimenio nel tempo dei requisiti accertoti ol momento del rilascio del
fitolo

Le attivita previste nel piano sono state articolale nelle seguenti lipdogie:

«  volutazioni documentoli sulla conformita del Sisterna di Gestione della Sicurezza i
requisiti di cui ai Regolomenti [UE) 1158/2010 e 1169/2010, del Sistema di
Manufenzione per gli Operatori feroviar che siano anche Soggetti Responsabili
della Manutenzione: rientrano anche in questo gruppo e vaiutazioni documentali
per il rilascio di aggiormamenti ai certificali di sicurezza a seguito delia Infroduzione
di modifiche;

*« valutazioni documentall sulla conformita del Sistema di Gestione dei Centri di
Formazione riconosciuti ai requisiti contenuti nelle Linee Guida n. 7/2010 per i
riconoscimento dei centri di formazione emanate dall’ Agenzia:;

* oudit di sistema. effettuali sul campo. di verifica dell’ attuazione e dell' afficacia del
Sisterna di Gestione delia Sicurezza e del Sistema di Manuienzione;

= audit di processo e di prodotio, effetiuali sul campo presso gli Operalori leroviar,
di verifica dell' olluazione e dell' efficacia dei processi operativi relativi allo sicurezzo
dell'esercizo lerroviario & della toro canformité alle norme vigenti;

 followwup dl audit precedent;
s [spedoni su personale, veicoll @ impiant]. sia di fipo routinario sia specifiche.

Per la definizione delle altivitd da svolgere sono state individuate aree di intervento,
considerando;

~ gl esili delle valutazioni documentall di conformita effetluate per il rlascio dei
certificati e dell'avtorizazione di sicurezza;

- la scadenza dei cerlificali di sicureza e dell'aulonzazione di sicurezza in corso di
validitd;

- gh oggiomamernti normativi che hanno interessato il sistema feraviario, sia a livelio
europeo sia a livello nazionale;
-~ i risultati degll audit di sistema e di processo e dell' attivita ispettiva svolfl nel 2013;

- le analisl del dali di incidentalitd e i risultall degl accertamenti condo i a seguito di
inconvenienti di esercizio occorsi nel 2013;

- le esigenze segnalate dagli altr Settori dell’ Agenzia;

- e segnalazoni provenienti da organizzazion, associazioni o comungue portale
all' altenzione dell' Agenzia.
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La pionificazione delle aftivitds ha tenuto conto delia disponibilites di risorse quatificate
per o svolgimento delle atlivitd e sulla possibititt della loro utiizzazione in reladone alle
speciliche compsetenze rnichieste per cioscuna tipotogin di allivitd nonché degh
elementl contenuti nel Pigno Triennole di Preventzione delia Corruzione 2013 2015,

Gl ambiti e | processi di RFL individuati come oggetlo di aopprotondimento con audit di
sisterna. o processo e di prodotto, sono stalic

gestione della manutenzone:

esecuzione delia manutenzione del binario, con particolgre  aftenzione  allo
geomelna dei devialol, e degl impianti di segnolomento. con  particolare
attenzione alta furgionolitas dei deviatol,

gestione dello circolazone:
gestione dei rapporti ra i processt di monutenzione e di circolazione:;
- esecuzione del servizio di manovra;
gestione delle ativila connesse ol rasporto di merci pericolose per fertovig;
gestione delle opere d'arle e del ischio idrogeclogico
attivarione irmnpianti ol esercizio;
verfiche sui componenti di interoperabiita e sulle tratte autorizate;
applicozione delle disposizion @ prescnzioni di esercizic;
- gestiong del personaile.

Net corso degh audit sut Gestore delt'infrastrutiuro £ stato anche verificato lo siato di
reqlizzazione degl adeguomenti previsti in esiti alla direttiva | /dir/2010 del 22 tebbroio
2010,

Per le Imprese teroviarie sono stati verficati mediante audit | processi risultati corenti
dale voaitazion sui Sisterni di Gestione della Sicurerzza in {ase di rilascio del cerificoto di
SICUrE703,

In generaie. gh ambiti e | processi individuati come oggetlo di approtondimernn per le
Imprese lernoviarie sono stall

andlisi & valtozione det dsch, con particolare attenzione o quelll ot irterdaccia e o
nscchi Indeth da atlivilds estemrme e dlio detiniziones e abuodone delle misure d
ritiggradicone cded sohi

gastione delle moditiche, in applicazione del regolamento (CE} 352/2009

aftuazione deai rucio di Soggetto Responsabiile dello Manutenzone per fe imprese
che o svolgono e gestione della manutenzione;

prosesst di controllo intermo e gestione delle non contormitd, delle azioni coneltive
e preventive ed audit interni con porticoiare  dierimento agh Impiant o
manutenzione e del processo di monitoring:

gestione del rapporti tra esercizio e manutenzione;

gestione degl aspetti di scurezza nella interazione tra Uimpresa & soggett esterni;
applicazione delle disposizioni e delle prescrizioni di esercizio e loro attuazone
gestione delle oflivitd connesse ol rasporto di merc perncolose per terrovia:
gestione dei persoriaie

L ativitd ispettiva continua @ stata planificala sui veicoll. per gli aspatti legati olla
verifica tecnic.o e alla manutenzione del matericle rotabile, con parhicolare riguardo ol
trasporto di merci pericolose, e sull'infrastrutiura, per gl aspetti legali alla tunzionalité o
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deviatoi, segnoli, post di blocco automatico, passaggi a livello. apparati e sottosistemi
di stazone e dilinea, galierie, opere d'arte.

Per quanto riguorda la progrommazone di dettaglio per Vinsieme delle altivila di audit
U RF obiettivo é stala la copertura di tutte e Direzioni Territorioli Produzione.

Per quanto dguarda la programmazicne di dettaglio dell'attivitd di audit sulle Imprese
terroviarie. I'insierne delle atfivitd di oudit su Trenftalio ha avuto come obieltivo la
copertura del masisimo numero di prodotti dell'impresa e di strutture teritoriall, menfre
per le dire Imprese la verfica del maggior numero di Imprese lerroviane, o partire da
quelle che nel corso del 2013 non sono statle oggetto di audit.

La programmazione dell attivitd ispettiva continua & stata effettuata in modo fale da
garantire che:

i risuitati dell'atfivitd fossero di supporto alle attivitd di audil, sic in fase di
pianificazione delle stesse sia in fase di riscontro delle azioni comretlive richieste, e i
processi di rinnovo e aggiomamento dei cerificati e aulorizzazioni di sicurezza
rispettivamente di imprese ferroviare e Gestori dell infrastrutiura:

si raggiungesse un'adeguata copertura del sistema (temitorio. impianti, Imprese
ferroviarie, in modo proporzionale ai volumi di traffico).

D.2 Risorse umane

Nel 2014 lo svolgimento dell’atfivita di audit e di ispezione ha richiesta un impiego o
tempo pieno di circa 42 persone.

Sono state implegate circa 60068 ore di lavoro. articolate in 8234 giomate uomo, per
'esecuzione delle verifiche e ispezioni nel 2014, con un impegne medio di circa 1501
ore di lavoro annuo per ciascun agernte.

Toli daoti si gustificano perché le rsorse umane di alcuni seffori sono interomente
dedicote allo svoigimento dell’attivitd di supervisione, che si compone di una fase di
preparazione ¢ una di esecuzione o di accertamento. Considerondo |l valore
complessivo delie ore ulilizate nella preparazione e nell’ esecuzione delle attivitd di
supervisione, sl pud stimare che a tal fine nel 2014 siano state implegate circa il 40%
delle ore e delle giomale lavorative del personale appartenente all’ Agenzia.

D.3 Competenza

L'Agenzia ulilizza personale appositamente selezionalo dal gruppo FS per garantire |l
manienimentio delle compelenze necessare ol offuazone dei compiti attribuili dalla
direttiva 49/2004/CE all' Agenzia stessa.

Il personale impiegato nelle attivitd di supervisione proviene da rwoli le cui compelenze
erano garonfite da un sistema di gestione delle competerize e relativo agglormamenio
aftuato dal gruppo FS.

Con il passaggio di 1ale personale in forza oil' Agenzia a partire da offobre 2012, si é reso
necessario aggiomare le competenze di tale personale nel nuovo assetto del sisterma
ferroviario disegnato dalia direltiva 49/2004/CF.

in tale otfica & proseguito anche nel 2014 un processo di sviluppo & aggiomamento
delle competenze del personale, avviolo nel 2013, aliraverso i seguenli inlerventi
{ormativi:

erogazione di un corso per lo sviluppo prolessionale del personale iImpiegato nei
conlrolli sugl-enti dell'infrastrultura (3) sessione della durata di (2) glorni rivolto a (33)
unité. Il corso ha inferessato le caratteristiche infrastrutturall dei passaggi a livello e
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interazione con i segnall dello inea e | controlli @ accerdamenti sultinfrastruttura in
caso ci svio per la delerminanone delle couse;

erogatione di un corso sul sisterna informatico SICHE conlenente | dati relativi al
personde impiegats in atlivita di sicureza delia crculadone feroviaria, tinalizzato
alfinterrogazione del sistema da parte del personale delf Agenzia articolato in (2]
sessiont delta durata df (1) giomi ciascuna rivolto a {12) unita,

D.4 Processo decisionale

D.4.1 Criteri decisionall su come I'’Agenzia ha mon#torato, promosso ed
attuato il rispetto del quadro normativo e procedura per stabllirne i criteri

i 25 novembre 2014 ha avulo luogo un incontro con tultl git Operatord terroviar in cui
sono stali affroniati { seguenti argomenti;

lo stato di aftuazione del rordino normativo da parte degli Operator, con
particolare riferimento olle disposizioni e prescrizioni di esercizio emesse, ol processi
formativi adotiati e ot soHosistemi di terra e di bordo utilizzati;
- la conformités dei Sistemi dii Gestione della Sicurezza of vigente quadro normaltivo;
- e non conformith rscontrole neli'ambito delle ottivitdt di supervisione svolte
dall’ Agenzia.

Sono stoli effetiuali successivamente inconti biloterall con tutte le Imprese ferroviare
ed it Gestore dell'infrostruttura. per una froftozione specifica del temi generali atfrontati
nefia riunione plenaria.

A seguito del dordino normativo operato con il decreto n” 4/2012 del 9 agosto 2012
entrato in vigore i 1° gennoic 2013 Mustrato nella relazione relativa all'anno 2013, le
attivita ded’ Agenzia sul fronte nommativo si sono concentrate sul monitoraggio delle
disposizioni e prescrizioni di esercizio emaonate dagh Operatori per disciplinare | propri
processi intemi &, nel caso del Gestore dellinfrastrutturg, anche delle procedure di
interfaccia tra il propric personale e quello delle Imprese terroviare

Ler ragaion aificita rlevate nel processo ditecepimento ded nording normativo bonng
figuardaio soprattutts le procedure di interfaccia con le imprese terovierie emanale
oset Creasbora dellindrostrotiorg, e oual '

non disciplinana ancora uit gh aspett dlintertaccia;

sono emanate senza che siano esplicilate alle imprese fenoviare le motivagorn di
lali pracedure, le anolisi ded rischio ol loro bose e gl eventual schi esportali alle
imprese feroviarie medesime:

recano moditiche ai testt normativi previgenti senza che perd tali testl sione stot
conseguentemente maodificati dol Gestore dell’ infrastrutiung,

Tale ultimao criticita, in porticolare, pub generare enate interpietosont da parte degi
Operalon, dovute alia lettura combinata di pis documenti discordanti,

Le imprese a ko volta hanno recepito le procedure diintertaccia emanate dal Gestore
con modalita difterentt, aicune detle quali non gorantiscono una sicura inferocuzone
trar il personale dell impresa e quello del Gestore,

Al tine di superare tall criticita, I'agenzio ha indetio nel mese di dicernbre 2014 un Ciclo
di incontd con tutti gh Operaton interessali, con Vintento di offrire e indicazon e le
precisazioni necessane ad uno sviluppo ottimale del processo.

sempre nell' armbilo ded moniforoggio degli effett prodot dal citato decreto n® 4/2017
sult attivitar degh Operator, nel 2014 & stato avviala una attivités di soprattuoaghi e ispezioni
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a campione presso glii Operatori al fine di controflare la coretta applicazione delle
disposizioni e prescrizioni di esercizio adottate.

fale attivita, consistita neli’ effettuazione di 10 sopralluoghi presso Imprese e Gestore, ha
costituito un' ulteriore occasione di interlocuzione con gll Operator, utile ad orentame il
recepimento del rfordino normativo e a fornire le indicazioni e ie pracisazioni necessarie
ad uno sviluppo oftimole del processo.

Si segnalano inoltre:

-~ Nola ANSF prolocolio n? 009053/2014 del 19/12/2014, con cui & slata avviala, in
conformita alfarlicolo 5, comma 6, del Decreto legisiotivo 10 agosto 2007, n. 162,
una consultazione con tulli i soggelti interessali ai fine di raccogliere osservazoni e
considerazioni su uno bezza di decreto concemente uno "Standard tecrnico per |
softosisiemi materiale rotabile e confrollo-comando e segnalomento di borda”.

~ Nota ANSF prolocollo n® 009227/2014 del 23/12/2014, con cui & stata awialta, in
conformité alfarticolo 5, comma 6, del Decreto legisiativo 10 agosto 2007, n. 142,
una consultazione con tuthi | soggetti interessati al fine di raccodliere osservazioni e
considéerazioni su una bozza di decreto concemente le” Condizioni di ammissione
al frasporto combinato ferroviario dei contenitori e defle unita di carco infermodaii
& relative attribuzioni di competenze in ambilo nazionale”;

- Incontro fra ANSF e Verificatori Indipendenti di Sicurezza del 7/6/2014, avente come
tema un oggiomamento in materia di Specifiche Tecniche di Interoperabifitd,
Registro dellinfrastruitura e processi di cerfificazions;

In materia di qudilificazione del personale impiegato in atfivitd connesse con la sicurezza
della ciccolazione terroviaria, questa Agenzia a partire dal 2014 ho subordinato il rinnovo
del riconoscimento degli esaminatori a cui sono affidali gli esomi di cui alfardicolo 25
della Diretliva 2007/59/CE (TDD - Direttiva Macchinishi) riconosciuti prima dell'entrata in
vigore del Decreto dell Agenzia n®14/2009, al superamento di un esome per accertare
il possesso dei requisiti del capo 3 della Decisione 2011/7465/UE del 22/11/2011.

Nel corso del 2014 sono stati inoltre eftetiuati controlii su Centrl di formazione, istruttor ed
esominatorl rdconoscivti da questa Agenzia, lesi dla volulazione delloperalivita dei
soggelfi riconosciuli ai sensi dell'articolo 33 della citata Diretliva 2007/59/CE e della
normativa nazionale di recepimento,

D.4.2 Principali reclami ricevuti da IF e GI

Nel cornso del 2014 sono pervenule da parte di alcuni gruppi di Imprese leroviare, in
particolare le Imprese in possesso di certificato di sicureza per Il frasporto di merci.
rk:hlcsle di chiarimenti all’ Agenza in merito gi seguentl argomenti:
differenti durate e modalitd del processi di flascio dei cerfificall di sicurezza;
- differenti criteni decisionali adotiati nell' ambilo del processo di rilascio dei cerdificati
di sicurezza;
- disomogeneita nell’ allibuzione di non conformitd su processi dell'SGS rispetta ad
alfre NSA;
disomogeneita nelle veritiche dei diversi gruppl ispetlivi dell' Agenzia,

L'Agenzia ha provveduto a verficare intemamente ' effeltivita dei rillevi ricevutl e, non
avendo rsconfrato elementi di parlicolare rlevanza, ha avvioto un processo di
maggiore hasparenza della propria allivild con | soggeti interessali. in tale ambito si
colloca lincontro plenario con le Imprese ferroviarie ed il Geslore e | successivi incontr
bilaterall, L' Agenzia nel promuovere l'intedocuzione con le associazioni di categoria ha
affiancate a lale attivitd un tavolo di confronto con I'associazione Inferessato per
analizzare le casisfiche alla base delle segnalazioni ricevute.
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D.5 Coordinamento e cooperazione

Il 29 gennaio 2014 e stato firmato il “Protocollo d'altuazione delle procedure di
riconoscimento reciproco dell'autorizzazione di messa in servizio delle locomaotive e dai
veicaoli di tipo convenzionole e ad alta velocita destinati al trasporto dei viaggiatori fra
e autorita nadonall di sicurezza ferroviaria di Svizzera e ltalia”, coerentemente con
quanto stipulato in passato con le autoritd nadonalt di altr Paesi confinandi.

Sempre con la Svizzera, il giorno 8 luglio 2014 & stato stipulato ' Accordo concemenlte
le tratte di inea fra [ confini di Stato e le slazioni di confine tra le rell fenoviarie italiono e
wizzera e l'accesso a lall ratte dilinea tral'Ufficio Federale dei Trasporti (UFT) e I’ Agenzia
Nazionale per lo Sicurezza delle Ferrovie (ANSF)Y. che riguarda I'Accesso alle stazioni di
confine stuate in ifalio ed in Sviera, ma anche lo collabarazione fra le Autorita di
sicurezza (ANSF e Ministero svizzero) per il rdloscio dell' Autorizzazione di Sicureza al
Gestore Svizzero nel Tunnel del Sempione e per I'effetiuazione delle ispezioni, nonché il
Multuo riconoscimento nei processi di aulorizzazione alla messa in servizio di sotosisterni
infrastrutturali (fra cul ricadono gl impianti di sicurezza e segnalamento).

inoltre, il 7 tebbraio 2014 & slato frmato il "Profocallo d'intesa tra le autorita nazionali per
la sicurezza itoliana e francese per I'armonizzazione del fascicolo relativo alla fase di
progetiazione delia sezione transfrontaliera del collegamerito ferroviario Lione-Toring
{Francia: approvazione del fascicolo prefiminare di sicurezza; alia: digscio del NOS-
Mulla Osta allo sviluppo dei softosisterni)”.

D.6 Risultati delle misure adoftate

Nell'attivitd di veritico del raggiungimento delle performance do porte del Gestore
dell'infrastrutture e delle Imprese feroviare da parte dell' Agenzia é stolo rilevato come
i provvedimenti messi in atfo abbiano portoto un sostanziale apporto alla riduzione
dell'incidenza di clcuni fattori che incidono sugl incidenli e inconvenienti lra cui si
segnalono:

lo progressiva riduzione delle problematiche manutentive,
la progressiva riduzione delie luoriuscite di merci pencolose.
fiduzione del donni ai viaggiaton in salito e discesa dalle porte di treni in
movimenio,
I'azzerarmento delle collisioni fra treni.
| sullati sono il frutto di sinergle che hanno compreso Futilizzo di shrumenti tecnologici.
madifiche normalive e impegno degl Operator lerroviar.

Non sl sono registrati | rsultali sperafi nell' affrontare altre problematiche come ad
esempio | cantier di lavoro, I"atfivitd di monovra e l'indebita presenza di pedorni sulla
secle teraviaria,

PARTEE - CERTIFICAZIONE E AUTORIZZAZIONE

E.1 Linee guida per il rilascio del certificato di sicurezza

L'Agenzia Nazionale per la Sicurezza delle Ferrovie ha emanato e pubblicato sul proprio
sito Istituzionale In data 23 marzo 2010 le "linee guida per il rilascio del Cerfificato di
Sicurezza” (prot. ANSF 01764/10) che descrivono le procedure. | requisiti necessari ed |
documenti che le Imprese feroviare devono produrre per oftenere il Cerlificalo di
sicurezza per I'accesso alla infrastrutiura ferroviarna ilaliana,

In segulto ai rilormi di esperienza dervali dall'applicazione delle stesse nei processi di
riasclo/rinnovae/aggiomamento/revoca dei Cerificali di Sicurezza ed o seguito
dellevoluzione del quadro normativo evropeo e italiano in malena di sicurezzo della
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circolagione feroviana, si rende necessara una loro revisione che atliualimente & in
Cornso

Questa Agenzia. conlestuaimente a tale revisione, sta inoltre predisponendo le linee
guida per il flascio del autorizazione di sicurezza al Gestorl infrastruftura.

in data 7 agosto 2013 (prol. ANSF 006032/2013) I'Agenzio ha inolke smanato e
pubblicato sul proprio sito le "Linee guido per il lascio dell’ outorizzazione di messa in
servizio di veicoli, sottosistemi strulturali o parti di essi” che stabiliscono | procedimenti
lecnici, le condizoni e le atlivith da svolgere per il rlascio da parte dell' Agenzia
Nazionale per fa Sicurezza delle Ferrovie dei provvediment! di autorizadone di messa in
servizio.

E.2 Contatti con alfre Autorita Nazionali per la Sicurezza

Nel corso del 2014 non ci sono stale né richiesie da parte di alfre Autorita Nazional di
Sicurezza né richieste di questa Agenzia verso allre Autoritd nozionoli di Sicurezza
relafivamente ol processi di cerlificazione parte A e parle B,

Attualmenle & in corso un solo processo di rlascio di un Cerlificato di sicurezza parte B
a seguito di richiesta da parte di una Impresa ferroviaria in possesso di Certificato di
sicurezza parte A e B rilasciato in Francia, ma anche in questo caso, al momento, non
sono intercorsi contalti con la NSA francese.

E.3 Questioni Procedurali

Le imprese ferroviarie in possesso di un cerlificato di sicurezza sono 34, di cui |16 per il solo

trasporfo merci, 7 solo passeggeri e 9 passeggeri e mercl, come riporato nel grafico che
indica il valore e il rapporto percentuale.

Distribuzione dei Certificali di sicurezza per lipologia di
servizio - Anno 2014
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I numero di Certificali di Sicurerza parte A rlasciali nel 2014 & fimasto sostanzialmente
invariato rispetto ali'anno 2013 (26 nel 2013 contro 25 nel 2014) cosl come é rimasta
invarala la distibuzione per fipologie. Lo maggioranza dei Certificati di Sicurezza parte
A & stala rilasciata per proroghe {n. 22 su 25) perché nel corso del 2014 scadeva la loro
valichtd. in gquanto si rattava di Certificati di sicurezza rilascioti con prescrizioni per un
periodo inferiore ai cinque anni.
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Certificati di Sicurezza Parte A

Anno 2013 Anno 2014
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La diminuzione dei provvedimenti di “Conversione” & conseguenza del tatte che conil
passare del tempo diminuiscono le imprese che devono convertire | vecchi Cerlificati di
Sicurezza rilasciall ol sensi del D Jgs. 188/2003 (al 31 dicembre 2014 restano solo 3 Imprese
che devono effettuare tale rastformazione).

Si e, infine, provvedulo ailo revoca din. | Certificato di Parte A e di Parte B, in quanto
sono venuli meno | requisifi di sicurezza previsti dalla normativa.

Anche per i Cerlificali di Sicurezza Parte B la guantita di provvedimenti del 201 4 & rimasta
sostanziaimente invariata rispetio al'anno 2013 (52 nel 2013 contro 53 nel 2014) cosi
come & rimasta invarioto la distribuzione per lipologie. La maggioranzo dei certificati di
Sicurezzo porte B & stata rlasciata a seguito di richieste di “Aggiornamento” da parle
delle Imprese terroviarie per adeguare le offerte dei propri servizi e rispondere in maniera
pit puntuale alle esigenze di mercato.

Certificati di Sicurezza Parte B

Anno 2014
1 2% 2 4%

» M 1,08

g empltand

+ AQEErnomenn
Prrwritjhe

| processi di valutazione finalzzali al rlascio/aggiormamento dei Cerlificatl di sicurezza
hanna evidenziolo una sere di aspetti che sono stafi oggetto di osservazioni ai Sislerni di
gestione della sicurezza delle Imprase ferroviade. Tali aspetti sono rferltl ad una non
completo oftuagzione del Regolamento (UE) 1078/2012 e ad una non adeguata
copertura del seguenti criteri del Regolamento (UE) 1158/2010:

1. Criteric 8 (Contrallo del rischio comelato alla fomitura di manutenzione @
moteriali);

2. Crterio C [Controllo del rischio correlato all' uso di imprese appatiainc e conlrollo
dei farnitor);

3. Criterio D [Rischi derivanti dalle attivitds di allre parli esterne al sistema fermroviano);

4. Criterio M [Procedure & metodi da applicare nella vollazione del rischic e
nel'atluazione delle misure di confrollo del rischio  ogniqualvolta  un
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combiomento nelle condidoni di esercizio o I'impiego di nuovo materiale
comporli nuovi rschi per linfrastiuttura o per e oparazioni).
Inotire, rispetio alle valulozon elfettuale sul Sistemi di gestione della sicureza per

verficare il dspetio delle normative nazonali (quind relativarmente dl rlascio delia parte
B del Certificatl di sicurezza), sono emearnse alcune crificitd relativamente a:

1. processi di lormazione & mantenimento delle competenze del personaie in
ottemperanza ai nuovi contesti normativi in vigore;

2. processi di gestione delle alfivitd manutentive sia nel caso in cui l'impresa
terroviaria svolge il ruolo di ECM, sia nella conetfa gestione delle interfacce
{rmanutenton, detentori dei veicoli, ECM) nel caso 'impresa non svolga tale ruoclo.

Nel 2014 & anche proseguilo. atfraverso una serde di passaggl istruttord, I'iter relativo al
riascio dell’ Autorizzazione di sicurezza al Gestore dell'infrastrutiura BFI, nell’gmbito del
quale I'Agenzio verdfica || processo di adeguamento del Sisterna di Gestione della
Sicurezza e dell'organizazione di RFI alle responsabilita delineate dal nuovo contesto
normativo (Digs n. 162 del 2007 e direttiva 1/dir/2010 emanola dall’ Agenda), Tole alfivila
ha poriato ol rlascio dell’ Autorizzazione di Sicurezza in dala 30 giugno 2014, con
scadenza al 30 giugno 2019.

L'Aulorzzozione di Sicurezza é stata riosciata con prescrizioni a fronte dell'impegno
assunto do parte di RFI S.p.A. di adoperarsi per rimuovere le non conformitd riporfate
nelle prescrizioni frasmesse contesiualmente al rlascio dell’ Aulorizzazione di Sicurezza
entro il 31/12/2015.

Le prescrizioni riguardano la rdspondenza dell organizazione di RFI SpA. ed il
conseguenle adeguamenic del Sisterma di Geslione delia Sicurezza ai criteri previsti dal
Regolamento Europec 1149/2010 ed alle nommalive vigenti in materia, || Gestare
infrastruttura ho predisposto un piano di rientro di tutte le conformité con scadenzo a
fine 2015. che viene costantemente monitorato all'intemo del lavori del Tavolo tecrico
appositamente istituito, che vede la partecipazione di esperti di RFl e di ANSF

E.4 Feedback

If feedback viene attuato attraverso frequentt momenfi d'incontro fra I'Agenzia e gii
Operatori che formiscono comungue un importante strumento sio per lo scombio di
informazioni sia per volulare un rtomo di esperienza sulle otfivit svolte e sullic
comprensione da parte degli stessi Operatori delle altivita effettuate dalle strutture
interme dell Agenza, al fine di individuare gl ambiti operativi e procadurall che merifano
un intervento migliorativo.

Tall incontn avvengono singolarmenle conle imprese teroviare o in sedute plenarie che
sona programmate perodicamente da parte dell’ Agenzia su temi specific,

Allo stoto attudle non sono stati tormalizzat! degli standard che gl Operalor possono
uliizzare per la comunicazione di problematiche/osservazioni sulle procedure in vigore,

E.5 Autorizzozioni di messa in servizio di veicoli

Nel como del 2014 sono stati flasciall 54| provvedimenti relalivi alle autorizzazoni di
messa in servizio di veicoll.

I nurnero di veicol aulorzati eé stato di 417,

Confronfando i dall dell’uitimo tiennio si pud osservare come il numero del processi di
autornzazione sia in continua crescita;

o 2012: n.268 provvedimenti

e 2013 n.547 provvedimenti
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o 2014 n.56) provedimenti
Nel 2014, rspelto all'anno precedente, il numero di provvedimenti @ acumentato del 4%,

Il nrumero di awtonizzazion rilasciote, in funzione dei tipo di veicolo, per I'ultimo triennio, é
rappresentata nella figura seguente.

Autorizzazioni di messa in servizio veicoli

* 2014

} " 2013
4
L T ot

Nel grafico seguenie & invece rappresentata la distribuzione delle altivita in relazione al
fipo di provvedimento rlasciale nell'anng 2014,

L LIPS

v AMYE v cond preate
AIATS thaderwt (ol ic e
A prove
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s ton i aagiond praove o Y1
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Analizando i dati si osserva che le tipologie di veicoll che honno subito | maggior
incremento in termini di numero di autorizzazioni alla messa in servizio sono stati: le

conoze passegger. le locomolive convenzonali e | veicoli AV a composizione
bloccata.

E' importante sollolineare la nolevole complessita di rattazione del provwedimento di
autorizzazione alla messa in servizio, in porlicolare per | tipl di veicoli, in quanto I'iter
procedurale si carafterizza in un numero comsiderevole di provvedimenti intermedi
(Autorizazione all'esecuzione delle prove in lineo, autorizazionl lemporanee, acc.)
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caredali delia relativa documeritazione tecnica di supparto. Al fine di fornire solo un
ordine di grandezza sul numero e la tipologia di documentazione che accompagna un
siffatto procedimenio & interessante quantificame | dossier o corredo. Il numero di detli
dassier si aggira attorno 0 48, circa ciascune dei quoli composto in media da |
technical file, per un folale di 750 technical file,

Al fine di disciplinare ed armonizzare i procedimenti per il rilasclio dell’ aulonzozon! di
messa in servizio con il quadro normativo esistente, all'inizio del 2013, sono stale emanate
le Linee Guida per il rilascio dell' autorizzazione di messa in servizio di veicoli, sotosistemi
strutiurali o porti di essi. (Linee Guida n.2/2013). Questo importante documento ha
permesso di fomire o lutli gii stokeholder del setiore ferroviario [costrullon di veicoli
ferrovian, imprese ferroviarie, Gestori di infrastrulture. Valutator indipendenti di sicurezza)
uno strumento che contempla non solo tutte le decisioni europee in maledo di
interoperabiiiic del sisterma ferroviario comunilario e le norme nazionall ma, cosa pil
importanie, ha definito tutte le procedure lecniche ed amministrative da mettere in atlo
per dare corso ad un processo autofizzativo nella sua interezza.

E.6 Avutorizzazioni di messa in servizio di softosistemi strutturali
fissi, applicazioni generiche e prodofti generici del
segnalamento

I D.lgs. 162/2007 attribuisce all' Agenzia il compifo di autorizzare la messa in servizio dei
sattosisterni struttural fissi costitutivi del sistema terroviario, installati o gestiti sul temitorio
nazionale, L' “Autorizzazione di messa in servizio” (AMIS) & I'atto conclusive di un
processo attraverso il quale viene aftestata la rispondenza dei sotlosisterni ai requisili di
sicurezza definiti dolle Specifiche tecniche di Interoperabilita (811} e dalle norme
nazionali nofificate. In base olle atfribuzioni previste dal D .lgs. 162/2007, I' Agenzia rilascio
anche |'aulorizzazione di messa in servizio per le applicazioni generiche (AG) e | prodotfi
generici (PG) del segnalamento ferroviario a lenra & a bordo. Inolfre. ai sensi del D.LGS.
191710 art. 19 in caso di rinnovo o dstrutturazione di sistemi in esercizio, I' Agenzia rilascia
un parere in mernto alla necessitd o meneo di avviare il procedimento di autorizzazione di
messa in sarvizio, sulla base di un fascicolo tecnico presentato dal Richiedente.,

Le competenze per i procedimenti in oggetio, precedentemente in copo al Gestore,
sone state assunte dall’ Agenzio o partire dal 2010,

Di sequito sl dporta il confronto fra | procedimenti svolti nel 2013 e nel 2014,

Avtordzzationi di Messain | Parer rlasciafi
Servizio rilasclate (art. 19 D.igs. 191/2010)
”" | *8

(4 relative o AG/PG)
) ey e
2014 )
{5 rejotive a AG/PG)

"= olle 0 6 profoghe

= plire a 3 proroghe
i rilascio dell' autorizzazione da parle dell' Agenzia per | sotiosisterni infrastrutturali non
consente |'effettiva apertura all'esercizio degli impiantl, che deve assere affettuata dal

Gastore dell Infrastrultura dopo aver acquisito le rimanenti autorizazion! per le malere
di sicurezza non di competenza dell' Agenzia al sensi dell'articolo 3 d.igs. 162/2007,
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E.7 Riconoscimento dei centri di formazione

Nel 2014 & slato aggiomato | altestato di ficonoscimento, con estensione dell'ofterta
formaliva all’ ativitd di sicurezza “Manulenzione veicoli”. Nello stesso periodo é stata
inoltra rinnovato un altro attestato di riconoscimento.

PARTEF - MODIFICHE LEGISLATIVE

F.1 Direttiva sulla sicurezza ferroviaria

Nessuna modifica intervenulia,

F.2 Modifiche apportate alla legislazione ed alla
regolamentazione

Per informazioni relative alle modifiche apportate si veda la labello 2 dell* allegafo B

PARTEG - APPLICAZIONE DEL METODO COMUNE DI
SICUREZZA DI DETERMINAZIONE E VALUTAZIONE DEI
RISCHI

G.1 Esperienza dell’Agenzia Nazionale per la Sicurezza delle
Ferrovie

Gia nell'anno 2012, con nolo prolocollo ANSF 8936/12 del 19/11/2012, I'Agenzic ha
richiomato lutti gl Operatorl femoviar al loro obbligo di fornire una sintesi delle attivita di
applicazione del metodo comune (CSM) per la determinazione & 1o valulazione dei
rischi, cost come richiesto dalla normativa vigente.

Nel'ambito della stesso nota. nell'intento di rendere omogeriee e consistenti le
inforrmazioni ficevute. I'Agenzia ha indicato la stultuea con la quale fornire | dati come
di seguite riportato

Descrzione delle principal modifiche giudicate non rlevanti dal proponente
lipo di modifica (lecnica, operativa od organizzativa)’

Critern decisionali;

Descrizione delle principali madifiche giudicale dievanti dal proponente;
lipo di modifica (lecnica. operativa od arganizzativa);

Coinvolgimento del subappallatorn e gestione delle interldacce;
Coinvolgimenio del/dei VIS, nel ruolo di CSM assessor;

Breve descrizione dell eticacia complessiva del processo di gestione del nschio
di cui al Reg. 352/2009;

Fese diidentificazone degh eventi pericolosi;

Fase di stima dei rischi e crileri di accettazioni ulilizzati:

Codici di buona pratica;

Sisterni di rifetimento simil:

Stirma esplicita del rischio;

Dimostrazione di contormita ai requisili di sicurezza;

Processo di gestione dei rischi atfraverso it registio degli eventi peric olosi
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Breve descrizione degli oudit esegulti dal proponente sull’ efficienzo del proprio
processo di gestione dei rschi,

Breve feedback da parte del proponente ed. eventualmente, del propri
subappaltatori e VIS, in merito all applicazione delreq. 352/2009;

Qve applicabile; esperenze del proponente in merito all’ gpplicazione del CSM
per lo determinozione e la valutazone dei rischi, nei casiin cui l'applicazone sia
avvenula, su base volontarda, prima dell'entrata in vigore del citato
Regolamento.

Fer quanto sopra premesso, | necessar elementi di applicazione del Regolamento (CE)
352/2009 nel corso del 2014 sono stali tomiti dolla quasi la totolitd delle Imprese
Ferroviarie (ad eccezone di 3 su un totale di 34). dal Gestore infrastruttura BFt e do due
costrutton di veicoli fenoviarn (BOMBARDIER e STADLER) con una tendenza generalmente
posifiva rispefto al precedente anno.

In merito al rispetto della tempistica di trasmissione delle Relazioni annuall da parte delle
Imprese terroviarie, si evidenzio un maggior rispelto dei termini definiti per l'invio, che &
stato disatteso solo da Ire Imprese su 34, It Gestore infrastrutiura ha rispeltato il termine
stobilito per I'invio,

Non risulta immediata evidenzo degh elementl circa |'opplicazione del CSM da parte
degli Operatori nel ruolo di Soggelto Responsabile delia Manulenzone,

5i evidenzia che, in linea generale e se non per qualche eccezone. | dat fomiti non
fsultano completi e strutfurali come richiesto, con carenza pressoché totale di quanto
previsto ai punti 3 e 4 sopra riportati, per cui non si apprezzanc leedback significativi sulle
attivita dei CSM assessor coinvolti né, in generale. sull' applicazione del Regolamento.

Tra | pochi feedback perverniufi, significativo € quello descritto dal coshutiore
BOMBARDIER che evidenzia difficoitd nei rapporti con | propr clienti causate dao “una
scarsa sensibilita e conoscenza della maleria” nonché una significativa eterogeneita
nell applicazione del CSM. in particolare per il soltosisterma malerale rotabile, sia alivello
nazionale che intemazionale,

| dati oggregoli evidenziono che i R
Regolamento & stato applicato per Totale 283 modifiche oftuate
valutare n.283 modiliche risultale
incidenti  sulla  sicwrezza (236
complessivamente per le imprese e
Geslore e A7 per | due costrution). Di
queste 24 sonc slale identificate
come modifiche “dlevanti” af sensi del
Regolamento . determinando
lapplicazdone del melodo di cui
all’ Alegato | dello slesso - pari a circa
e %.

e

Wb g de et

ModSohe Aot ant
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. Per le Imprese Ferrovianie e per il
Tolale 236 moditiche attuate da IF Gestore Infrastruttura, come lo scorso
e Gl anno, o maggioranza delle modiliche
sano state valulate di tipo Operativo
(43%) e Tecnico (30%): quelle di fipo
Organizzotivo rsullano  essere  circa
g "M% menire per il reslante 16% non
3 i sono slale daole indicozionl in merito
T glla tipologia, Le modifiche valutate dai
W due costruttori sono invece tulte di
caratlere tecnico relalive a modifiche
sul veicoli ed a verifiche di integrazione

dei softosistemi. '

in merito alla numercsitd delle modifiche segnolate, si osserva che quelle relative
all'incumbent lrenitalic e al Gestore Infrastruttura RFY costituiscono circa il 65% del totale
e lale incidenza non varia in maniera significativa se riferita alle sole modifiche rilevanti,

Prendendo in considerazione le sole modifiche valulate ai sensi del Regolamento da
parte delle iImprese ferroviarie, i| 14% sono legate a richieste di aggiormamento del
Cerfificato di sicurezza.

Relativamenie alle applicazioni del Regolamenio non sirileva aicun elemento in merito
all’applicazione di procedure aziendali che disciplinano la valutazione e gestione dei
rischi nei casi di modifiche non rlevanti, infatti nella tolalita del casi le Imprese hanno
applicato le metodologie stabilite dal Regolomenta (CE) 352/2009 e le procedure
contenute nel propri sistemi di gestione della sicurezza.

Per quanto riguarda I applicazione del Regolamento da parte del Gestore infrastrutiura
occorfre fare una considerazione a parte, riguardo in particolare alla Roccomandazione
impartita da ANSF, nel giugno del 2014, sulla base delle evidenze emerse nel
procedimentl di Autorizazione di Messa in Servizio nel corso del 2013, Come gid indicato
nel precedente poragralo E.3, il Gestore infrastruttura & in possesso di una Autorizzazione
di Sicurezza con prescrizioni che riguardano | adeguamento dell’ organizzazione di RFi
5.p.A. ed il conseguente aggiomamenio del Sistema di Gestione della Sicurezza ol criter
previstl dal Regolamento Europeo 1149/2010 ed alle normative vigenti in matero, Per (a
risoluzione delle non contormild comunicate, il Geslore infrastruttura ha predisposta un
piano di fientre con scadenza a fine 2015, che prevede anche |'odeguamento dei
process intemi e delle procedure di sstema per conformarsi in manera completa ai
contenuti del CSM, Sara cura dell’ Agenzia valutare se le nuove modalitd operative
risuleranno coerenti con | contenuli del Regolamento sia atiraverno le valutazioni
documentali sul Sslema di Gestione della Sicurezza, sio allraverso le analisi del
documenti prodolll per ke Auforizzonioni i Messa in Servizio del soltosistemi che
richiedono 'applicazone del CSM,

La situadone delle evidenze fornite conterma un miglioramento nella gestione del
processi di valutozione e gestione dei rschi. Tulfavia per una plena ed efflcace
aftuczione del Regolamenta. considerato che una porzione significotiva degll Operator
non ha fomito informazoni al riguardo oppure le stesse risultano incomplete, s ritiene
necessara una ullerore sensibilizzazione verso tutli gll altorl coinvolll, con paricolare
riguardo al Soggetti Respansabill della Manutenzione e ol costrutfori.

Relativarmente alle applicazioni del Regolamento non si rleva alcun elemento in merito
all applicazione di procedure aziendall che doviebbero disciplinare la valutazione e
gestione dei rischi nel casl di modifiche non rilevanti. Tale aspetto & stato oggetto di unda
specifica Raccomandazione impartita da ANSF al Gestore Infrastrutiura RFI nel giugno
del 2014 sulla base delle evidenze emerse nei procediment! di Autorizzazione dl Messa
in Servizio nel corso del 2013,
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Sisegnala che. nell’ ambito dei processi di Cerlificazione di Sicureza, nel 2014 sono state
esaminate 7 domande di aggiomamento da parfe delle Imprese feroviarle per
estensioni di linee, rchiaste di nuovi servizi. Nella ftotalita del casi:

-~ le Imprese hanno applicato le metodologie stabillite dal Regolamento (CE) 352/2009
e le procedure contenute nei propd sistemi di gestione della sicureza;
- le modifiche sono rnsultale non nievanli @ quindi non s & resa necessaria la
portecipazone di organismi di valutazione.
Oltre dlle valutazioni connesse afle richieste di aggiomamento del cerlificolo di
sicurezza, nell’ ombito delle attivitd di audit sul compo seno stali verificali a compione
modalita di gestione e evidenze applicative delle modifiche al sistema di riterimento da
parte degh Operator terrovion. Tall atlivitd hanno evidenziato un netto migloromento
nella standardizzazione dell'utiizzo del melodo, che & enliato stabilmente nelio
consueludine operaliva; uttavia la sua applicazione, in molli del casi esaminati. non &
risultata ancora adeguatamente rigorosa in particolare nell' approfondiments di alcuni
dei criteri di valutazione (fra i quali icormono la complementarita e le conseguenze del
quasto) ed in generale per la produzione di evidenze a supporlo delle valutaziori
adoliate.

Nel corso dell’ottivitd di monitoraggio degli Operatorn terroviar a sequite del rordine
normativo, I'Agenzia ha richiamato, medionte specifiche nole, alcuni Operatori
oll'applicazione del "Regolomento (CE) n. 352/2009 della Commissione del 24 aprile
2009 relativo alfodozione di un metodo comune di determinazione e di valulazione dei
rischi" per valutare ' accettabilita dei rschi connessi a modifiche della propria narmativa
di esercizio.

Tali note hanno in particolare riguardato la normativa concernente:

~ la presenza a bordo, olire alfagente di condolta e, per’| reni passegger. al
capotreno. di altri agenti necesson a garantire la sicurezza di utenti. clienti,
lavorator interessati e terzi in funzione delle coralteristiche del freno del servizio
svolto e delle alfre condizioni di eserclzio:

- e misure otte a verificare, in caso di allorfanamento lemporaneo dellagente di
condoita dal mezzo dl trazone, il cometto tundonamento del meccanismi di
produzione dell'aria compressa:

- la circolazione di treni can Cab-Radio o Car-Kil guasto, effetiuati con un solo
agenle di condotia:

~ | dati freno da inserice nel sotlosislerna di bardo del sistema di protezione dello
marcia in caso di utilizzo di sigle complementor;

G.2 Feedback delle parti interessate

Le verifiche effeltuate sull' applicazione do parle delle Imprese fenoviarie del Melodo
comune definito stobllito dal Regolamenlo (CE) 352/2009, hanno evidenzialo uno serie
di non conformitd frequenti che dimoskrano una non compléla comprensione da parie
degll Operator dei principl contenuti nel Regolamento stesso, Pur rilevandosi segni di
miglioramenio rdspetio oll' anno precedente, anche a fronte di un evidente inleresse e
di una maggiore consapevolezza rispetio al tema frattato. o capacitd operativa nelia
applicazione del Regolamento costituisce ancora un'area di migioramento.

Le verifiche effettuate sull applicazione do parte delle iImprese lerroviare del Metodo
comune definito stabilito dal Regolamento (CE) 352/2009 hanno evidenzalo un netto
miglioramento nella  stondardizzozione  delluliizzo del metodo, che & enfroto
stablimenite nela consueludine operativa; futtavia la sua opplicazione, in molti dei casi
esaminall, non & msultata ancoro  adeguatamente  rdgorosa in particolare
nell’ approfondimento di alecuni dei crileri di valutazione (g | quall ricorono o
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complementanita e le conseguenze del guasto) ed in genetale par ki produzione di
evidernze ¢ supporto delle valutazion adotiate,

Per tale ragione ancora nel 2014 Agenzio ha formilo | proprio supporto, mediante il
patrocnio e la docenza sult applicazione del CaM sulla determinazione e volutazione
del rischi nell'ambito di un corso pis generale sull'analisi dei nschi organizato per gl
Opetaton feroviarn. In tale corso, che si é articololo in pio edizioni. paticolamaeante
efficace é dsultola la sinergio con i docenti dell’ Eutopean Railway Agency ol finl dello
ditfusione del principi dei Regolamenti 352/2009 e del 402/201 3 e sui chiarimentiin merifo
adgi aspetti pib complessi dell’ attuazione del CSM.

G.3 Revisione delle regole nazionali di sicurezza per tenere
conto del regolamento CE relativo al metodo comune di
sicurezza per la determinazione e la valutazione dei rischi

Par memoria,

PARTEH - DEROGHE RIGUARDANTI IL PROGRAMMA DI
CERTIFICAZIONE ECM |

L'Agenzia non ha concesso aicunu deroga in merifo affidentificazone e relativo
certiticadone del Soggelti Responsabifl dellc Manutenzione. secondo quanto previsto
dal punto 8 dellarticolo 14 bis dello Dikettivo 2008/1 10/CE. in quanio nel 2014 non si é
presentato nessuno dei casi citati dalle Diretliva;

a} veicoli registrati In un paese lerzo € mantenuti o norma della legisiozione di tole
poese:; ‘

b} veicoli utilizzati su reti o linee i cui scartfamento sia differente da quello utitzzato sullo
rete teroviaria principale dello Comunitd e per # quale il soddistacimento dei
requisiti di cul al paragrafo 3 £ gorantito aa accordt internazional con Poesi terz:

¢} veicol di cui alforticoto 2, paragrofo 2, attrezzature militart e rasport specioll che
necessitano di un'autorizzazions ad hoc delfautorita nazionale preposta alla
sicurezza prima di essere messt in servizio, in tol caso sarmnng concesse deroghe pex
periodi non superion ol cingue anni,



PAGINA BIANCA
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Allegato A: Indicatori Comuni di Sicurezza
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