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accreditation of nofified bodies under Directive 2008/57/EC. cul ANSF partecipa con
proprio rappreseniate,

Con la nola protocaollo n® 002983/2014 del 28/4/2014, ANSF ha comunicato al Ministero
delie infrostrutiure e dei Trasportl la propria posidione Circa la revisione della STI Esercizio
[Decisione della Commissione 2012/757/EU del 14/11/2012} in discussione ol RISC. Tale
posiione, pubblicato dall’ERA nell’” Accompanying Report M. ERA-REC 100-ACR to the
Recommendation of the European Rallway Agency” verle sulla necessita di rivedere la
ST OPE di fine di definire chioramente { principi di sicurezza do cui derivano le procedure
di dettaglio. Tali principi risultano, in generale, pit faciimente armonizzabili e condivisibili
ra ol stati membyri rispetto a procedure di dettagiio. inoltre glcune procedure riportate
nefla ST OPE, risultano eccessivaomente deffagliate e cid pud rendeme difficoltoso il
recepimento all'interno del quadro nosmativo di cioscuno stato membro,

L'ANSF sosterrd tale posizicne nell’ambito dei gruppi di lavors ERA che verranno istituiti
nel corso dell’ anno per la revisione della STH OPE. e, nell'ambito dei gruppl di lavoro ERA
che si cccupono del sisterma ERTMS, lo necessita di proteggere lecnologicamente
alcuni aspetti che le attuoli specifiche tecniche di interoperabilita prevedono di gestire
normativamente (framite ad esempio le procedure di "start of mission” in area ETCS e di
conterma di "Track ghead free").

8.3 Riesame dell’anno precedente

Siriportano o seguito | dettagh delle attivitd che ' Agenzia ha svolto nel corso del 2014
con le Asorse o disposizione e nel rispetto degl obiettivi prefissali. Per la rendicontazione
deill’ attivita di cerlificarione di sicurezzo e di autorizzazione di messa in servizio si imanda
dia parte E. Per i detiagii dell'onalisi degli incidenti e inconvenienti si fimanda al
precedente punto B.1 ed olio successiva parle C.

B.3.1 Monitoraggio ottivité degil Operatorl ferroviari a seguito del riordino
normativo

A seguito dell’ oftivites del riordino normativo, le attivitd in cope alf’ Agendo sul fronte
normalivo si sono concentrate verso il monitoraggio delie disposizioni e prescrizioni di
esercizio emanate dagh Operaton per disciplinare | propr processi interi &, nel caso del
Gestore dell'infrastruttura, anche delle procedure di interfaccia tra il proprio personale
e cuelio delie imprese ferroviarie,

Tede aftivita di monitoraggio, finaizata o verficare o coererva delle disposiziont
emanaote dagh Operaton con i principt di sicurezza, ha evidenzioto, sin dolle fasi iniziali,
dicune crficitd,

Nel 2014 sono state esaminate 572 disposizioni e prescrizioni di esercizio degh Operaton
ferroviad, di cul 263 nel primo semaestre e 309 nel secondo, pari of 100% di quelle ricevute.
Per be volutaziond sult’ attivitds st dmando oo successiva parte D

B.3.2 Formazione del personale con mansioni di sicurezza

in applicazione del quadro normativo vigente, nel 2014, I'Agenzia ha provveduto ol
rascio delle Licenze di conduzione lreni (2816 Licenze emesse; | Licenza di conduzione
treni ritirada); of rlascio di 277 ottestati di riconoscimento o istrution e esaminator del
personale con mansiont di sicurezza per titoli ed esami; alla valutazione di 129 candidoti
per esame al ruolo di esaminaiore e istruttore; of ritiro di 8 attestati di riconoscimento di
esaminatore e istrutiore. L'Agenzio ha padecipoto con propri rappresenfonti a 11
cornmissiont di esame dl personale con mansioni di sicurezza coinvollo in inconvenienti
di esercizio.
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Nel mese di dicembre I Agenzia hg notificato un piano di dlineamento dei requisiti di
valutazione degl shrution e degll esominalorn dell’ attivitd di sicurezza “Gestione dellg
Circolozione™ riconoscioti prima dell'istituzione dell’ Agenzia che troverd alluazione net
2015. Tale altivitd prevede 1'effettuazione di una giormala di corso e di due giomaote di
asame a cul sard vincolato I dnnove del’ attesiato di riconoscimento per 65 esominator
dell’ attivitd di sicurezza “Gestione dello Circolazione”. con lo scopo di verficaore o
sussistlenza dei requisiti del personale cul sono state rdlasciate e attestaziont in un
contesto normativo diverso.

B.3.3 ispettorato e controllo sull'attivita dei Gestori dell'Infrastruttura e
delle imprese ferroviarie

Uattivitd di spetiorale e condrollo dell' agenzia sulle Imprese ferrovigrie e sul Gestore
dell'infrastriutturg nazionale é stota svolta con i seguenti strumenti:

~  gttivitd ispettiva, inteso come coniroio puntudie e non rdproducibie sy singoli
elementi del sistermna ferroviaro, articolata i

o moritoraggio “roulinario”. svollo in modo sosfanzalmente continuo duranie
Fanno, effettuondo 'osservazione su elementl predeterminati [controli a
compione},

spedoni specifiche, che consistono in approfondiment; a seqguite di segnolazoni
{onche da parte della Poliio Ferovioria), incidenti e inconvenienti, esili
dedi' oftivitd di monitoraggio e in generale o sequito di esigenze non coperte daol
rmonitoraggio “routinario”;

-~ audit, processo sisternatico sugh Operalon cerdificati per stabiire in quale misurg
politiche. procedure e requisiti sono stall soddisfattl {oudit documentalt e sul
campo); '

-~ gccertament misott suglt incidenti & inconvenient ritenutl piu significativi, o fine di
acquisire tempestivamente gii elementi il oll'individuazione  delle couse
del’accadule e poler adoftare provvedimentt da porte dell’ Agerzio o degh
Opercton che contribulscono ad evitores il ripeterst di Toll eventdl;

- monitoraggio e anolisi degl incidenti e degll inconvenient;

~ adodone di provvedimenti verso gl Operaton colnvolfl, o seguito dell analisi delle
raccomandagon emesse dalia Direzione Generale per le investigaziont terroviarie,
& monioraggio dell altuazione di toll provvedimenti,

Net 201 4 sono stali eftettual:

-~ 132 audit total sugh Operalon terovior, dei quoli 123 sono stoll effettuall sulle
Imprese feroviarie e sul Gestore deli intrastrutturg {gh altd 9 song stofi effettuali sui
centi di formazione e sugl organismi cerlificaton), circa il 2% i pit rspetto a guetl
eftettuat! sulle Imprese ferroviane e sul Gestore dell infrastrutturg net 2013

- 944 ispedont. circa il 71% in meno rspeto o quelle effetfuate net 2013 nel corso di
tali spezoni sono stati effettuall 14271 controlf, circa § 38% it pio fspetto o quet]
ettettual nel 2013;

~ 173 accertameanti mirati (Circa i 19% in piu di queth svolti nel 2013).

Nedl'altivitd svolta sulinfrostiutiurg ferroviaria, che ho rguordoto tulle le strulture
temitoriah di RF {le “Ditedoni Tenitoriali Produzione”}, sono stali effettuati:

- 38 interventi di audit sul compo [hspetto ol 2% interventi eftetiuat nel 2013} net 2014
& dato effettuato anche un audit documeniale sut Sisterna di Gestione della
Sicurezza di RF nelt ambito del processo dirlascio dedl’ autorizzozione di sicurezza;

-~ 1034 controli di routine su deviatol e circuill di binario {cirea F84% in pin rispetto of
2013}, pear un totale di §261 misure eseguite [Circa il 73% in pitt rispetto of 2013) e in
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cul sono state rilevate 374 non conformitd {pari ol 6% delie misure, a fronte del 5.7%
refativo ol 20134, In deftaglio sono stali effetfuati:

5 A749 misure su 467 deviatol per gl aspetti relativi ot binario rlevando 317 misure
non conformi {parl al 4.7%}: nel 2013, o fronte di 24011 confrolli su 218 deviatol
erano siate rilevale 168 misure non conformi (par ol 7%}

» 1222 coniroli su 351 deviatol per gl aspetti relativi ol segnolamento. rilevando 51
non conformitd {pari al 4.2% detle misure): net 2013, a ronte di 912 condrolli su 239
deviatol eranc state rilevate 23 non conformifa (pari ol 2,5% delle misure);

= 290 controffi su cicuiti di binario. con 6 non conformita dlevate [pari a circa it 2%
delle misure). net 2013 erano statt controlloh 104 circuili di binarie, con unag
percentudie di misure non conformi pari o 3.8% delle misure effettuate;

- ispezoni su 139 passagg a livello, nel corso delle quali sono stati effettuati 2081
controlli e riscontrate 190 non conformild (pari a circa i 9% dei controlli); net 2013
erano stati controliali 118 passaggl o livello, con una percentuale di misure non
conformi pord al 9% delle misure effeltuate.

Sono state visitate 7 gallerie (a fronte delle 8 visitate nel 2013}, verificando i seguenti
aspetti:

- presenza delt andlisi del rischio, risultata etfetiuata do RFf per tulte le gallerie;

- presenzo del Piano Generale di Emergenza, risultalo mancante in 5 detle 7 gollerie
visitate;

~  presenzo di senfier, risulfati assentl in 3 gollerie,

- presenza di iluminazione di emergenza, risultata presente in 2 gallerie;

-  presenza di sistemi di comunicozione di emergerza e di diffusione sonora, risulfati
presentiin 1 galleno;

~  presenza di segnaletica di emergenia, risultala presente in 2 gallerier,

Sono state inoltre visitate 13 opere d'arle diverse dalle gollerie per verificare la tenuta
delle registrazioni, la frequenzo defle visite di controflo, la disponibifla della
documentazione tecnica e della strumentazone, ' accessibilitd dell’ opera peri controli
previsti; sono stati percorsi circg 1608 km di linea o bordo del treno per conhaliare (o
stato det binario con reng in movimento. la presenzo di vegetazione laterale, 1a visibilitds
dei segnall, o presenza di segnoletica quall labelle distanzZiomeliche, PL. cippi
chilometricl, o presenza di materiale sulla sede feroviara ¢ di paropetti su ponti @
viadotti; & stata verificato o funzionalitd di segnall e apporali e sottosisterni di stazdione
€ linee. Sono stati anche effettuati controlii su iunga rotaio saldata, giundond, fravesse in
lesgno, scali di rmerci pericolose.

Gl aspetti maggiormente critici emersi doll'insierme delle oftivitd svolle sull infrastnitiurag
sono rportali di seguito:

- fra le attivita connesse alle madifiche impiantistiche, nell'esecuzione dei lavon e
delle opere spesso non sono rispettali | capitolati tecnici esistenti & non sempre sono
chior it ruoio e le responsabilitd del personale delle strutture terrtoricli nella gestione
defle attivitd svolte dalle imprese appattaldci; fesecuzione e Valtivozione di
modifiche di impianto effettuate medionte attivitd interme non sempre sono
supporiate dallo sviluppo della necessario documeniazione progetiuale, non
sempre @ risultato applicalo | processo di gestione delle modifiche ¢ delle
autorizzazioni per la messa in servizio in coerenza con # quadro nommativo di
riterimento e spesso non sono tracciabili le attivitd legate od esigenze manuteniive
nell'ambito dei progetti di modifica;

- per quonto riguarda il processo manutentivo, risultano ancora carenze nelio
tracciabiita delle operazioni svolte, la gestione degli avvisi di attivité e di avaria non
sempre @ conforme alla proceduro vigente, come pure o gestione dei
provvedimenti adotaoti a seguito dei rlievi della diagnostica; si rscontra una
disomogenea interpretazione ed applicazione o livello feritorale: sui sisterni
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informativi sono presendi avvisi di difeliosita scaduli le altivitd marnutentive g dala
vincolata”, connesse con la sicurezza dell'esercizio, in alcuni cast ron rsuitann
completate;

~ dalle verfiche sullo stato degh entl dsulta che moill passaggi a fivello
frequentiemente sono redlizati ¢ mantenuti in difformitd of capitolati tecnici,
frecquentemente | dievatod di Temperatura Bocoaole sono fuor servizio per tempi
profungati & su glcune tratte ok impiont non rsultano installati ofle distanze previste
serza i adozione di apposite rmisure mitigotive:

~ i processo di gestione del rischic idrogeologico non & ancora adeguato, sio per
quanto rguarda te oftivitas operative, in porficolare in presenza di condiziori
meteorclogiche avverse, sia per quanto nguarda esecuzione delle verfiche df
compalibilitd idrouvlico:

~ e gollerie visitate spesso non soddisfanc | requisiti mirimi definiti dal DM 28.10,2005
€ alcune sono rsultate carenti nella monutenzione degliimpianti e nello segnaletica
instafiata;

~ i processo di gestione e conlrolic delle opere d'arte non rdsulta oncoro
completamente presidioto in tuth glif aspetli (documentazione, formazione,
strumentazione ¢ disposidione, requenza delle visite previste, controlli svolli nel caso
di attraversaomenti di proprietd terze, ecc.):

- g trocciabiitd dei ropportt fro i pessonole addetto alio manutenzione ed il
regoiotore defla circolazions non & sempre garantifa,

~ I gestione delic documentazione per i rallentamenti non sempre & risultata
completo;

- {'attivitd di contralio ed il monitaroggio delia sicurezza non sono effettuati in moniera
completa e sistematica, come pure dsulla carente 'attivitd di riesome. anche per
quanto riguorda o gestione delle non conformitd e delie azioni comreftive e
preventive; | verbali dei riesarni intemi e la gestione delle criticitd e non conformitd
chie ermergono nei processi direzionoll non sono contormii alle procedure vigendi e
le ottivitd di audit inferna non sono rsultate efficact ad individuare ed eliminare le
crticitds rscontrate nella DTP; Ia gestione delle azioni coretlive e preventive non
sermpre avviene in contfonmita olle procedure vigenti

~ nelia gestione dei rapportt g RF e e Imprese feroviarie sono emene non
conformitd figuardonti principaimente §l servidio di manovia & g gestionse delle
interfacce:

-~ o documentozione i sicureg non rdsulta sempre  aggiomata, registrata e
orchiviat, inchusa quella refofiva dile intedacce.

Sulle Imprese ferroviarie sono stofi eftetiuatl

~ 46 oucht documentali su 37 rnprese terrovione (rspeto i 57 inderventi det 2013

-~ 38 interventi di audit swi compo, che hanng coinvolto 20 imprese termoviarie Inclusa
Trenifalio {rispetio of 38 intervant effetiuati nel 2013, che hanno coinvalto 24 Imprese
terroviarie inclusa Trenitalio};

-~ 5339 controfi ol routing [Cirea it 7.5% in pits rispetio of 2013}, nel corso der quali sono
state rlevole 1063 non cordonrmitds, porl ol 20% del totale dei controlil eftettuati (o
fronte del 16% di non contormité rscontrate durante it 2013). Sidportano o seguito |
controlil di dettaglio dei 2014,

1155 veicoll passeggert senza cobina di guide; di toli controlli 243 hanno avuto
un esito non conforme, circa it 21%, a fronte det 18% di controlli con asto non
conforme del 2013,

2201 veicol merci (¢ cui 329 adibiti of rasporto di merci pericotosel. di ol
cordrofi 359 nanno avulo un esito non conforme, circa i 16%, o fionte del 10%
di controlll con un esita non conforme del 2013,
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557 veicoli passeggeri con cabina di guida: di fali controlll 23% hanno avulo un
asito non conforme. circa il 43%. a ronte del 36% di controlll con un esiflo non
conforme del 2013,

=~ 154 veicoli con cabina non adibifl al trasporto passeggerd; di fali controli 75
hanno avuto un esito non conforme, citca it 49%, a fronte del 39% i controlii
con esito non conforme del 2013,

1037 veicoli passegger conlrollati in marcia tramite: scorta; di tal confrolli 137
hanno avuto un esito non conforme, circa it 13%, stessa percentuale di controll
con esito non conlorme del 2013,

235 suli’ operativitds e Ia gestione del personale addetto alia verifica tecnica dei
veicoli: di tali controlii 10 hanno avuto esito non conforme, circa il 4%, o fronte
del 2,4% di controll con esito non conforme del 2013

inoltre sono state effettuate campagne di ispezion specifiche su diversi ambili, dei quali
si elencano di seguito | plu rilevanti:

- operativitd dei personale di condotta e accompagnamento ireni;

-~ Qltivité congiunte con i’ Ufficio Federale dei Trasportl delic Contederazione Svizera,
in gmbito verifico e manutenzione veicok;

~  gestione delle manovre da e per i roccordi e dei rapporti tra Gestore infrastrutiurg
e i soggetti coinvolfi;

- soviaffollomento net freni del rasporto locale;

- informagiont dichiorote da detentor efo proprietart di veicoli al'atto  delia
registrazione o modifica defia stessa sul Registro nazionale RIN;

-~ operativild degli istestton ed esaminatorn del personale con mansioni di sicurezza,
riconosciuti doli' Agenizia, e delle commissiond dfi esame,

1 principali elementi deli'5GS che dalle analisi di conformitd presentano ancora criticita
$ONG!

-~ Videntificozione e il controfio dei rischi esterni;

-~ e misure di contsollo dei rischi legoti alle fomiture di materdiali e serviz di sicurezza,
soprattutto nel coso det tomitori di manutenzione in reiazione ol ruolo assunto dal
Soggetio Responsabile della Manutenzione dei veicoli;

il coinvoigimenio del persondle e dei loro rappresentanti nello predisposizione,
sviluppo e rigsame degl aspeth di sicurezza nelle procedure opergtive;

- Vimplementazione di un sistema di monitoraggio degll indicotort relativi alie
presfadiont di sicureza e delle ozoni susseguenti secondo | detiams del
Regolomento (UE| 1078/2012.

Le principall carenze riscontrate durante g audit sul compo sono relative di seguenti
carmibitic »

- g gestione degl indicalon per il monitoraggio degl aspeth rievonti per la sicurezo
non & reclizzata in maniera conforme ai metodo comune disicurezze contanuto nel
Regolamento (UE) 1078/2012 della Commissione del 16 novermbre 2012, cui le
imprese in possesso di Cerdificato di Sicurezza devono fare riferimento;
la gestione delle fomiture di sicurezza, con particolare riferimento alla formitura ¢
munutenzione dei veicoli e il relativo controlll dei rischi legati alle forniture i
materiall e serviz;

- Vaftuazone di un sistema di manutenzione, in particolare quando il Soggetic
Responsabile della Manutenzione é esterno all’ impresa;

Vindividuazione dei rischi della manutenzione, sia in caso di manutenzione interma
che In caso di manutendone esternalizata, direttamente o indirettamente, sia in
caso of manulendione effettuato da SRM certificali {obbligo per i cami merci} e
adozione di idonee misure di mitigozione;

it controilo sulie attivitd di manovra, in parficolare quando gueste ultime sono svolte
in outsourcing o seqguito dell'entrato In vigore di quanto descritto nella nota REL
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ADADOTTWPAZOUINGO0 156 del 2671172013 conlo quale it Gestore ha atfidato ad alfd
soggelti tole processo nella maggior parte degh scali della rete nadionale
introducendo element: di complessitd e diversitd negli scall con ke presenza di molti
soggetti senza chiorerza nelia definizione dei ol ¢ delle responsabilite o
generando problemi dguordo la dntracciobilita delle comunicaziont tra gil Operator
figuardo i condrofio delle prestazioni di sicurezza ricevute;

- o gestione delle emergenze in caso o infraziont sopraggiunte durante i frasporto di
merci pericolose;

-~ Voattivitd di occertamento e analisi su incidentt e inconvenienti di esercizio;

-~ fa registradone relativa ol idoneitd degl strumenti di misura utliizzoti nelle officine:

-~ findividuozione del posti che eseguono compiti con impatto sulla sicurezzo & o
conseguenie gestionea delle compelenze del parsonale, in particolore per aued ruol
per | quadli le norme non prevedono qualificazione.

Per quanio dguarda 'imgpreso ferroviaria Trenitalio e principall non conformitd
dipendono dalla necessita di interessare le Direzioni Cenlroli per o definizione di
apposite misure che supparting futte le divisioni dell'iImpresa. Inoftre. | principall punti di
ottenzione sono; efficaciao delle misure di controflo dei dschl, gestione dei rschi di
interfaccia. applicozone del crited d qualificazione dei fornitori ed appoltator, gestione
del rischi derivandi dafle attvita di altre parll esterne ol sistema ferroviario, verifica e
controlio det cometto svolgimento dei compiti assegnati of personale. processo di
gestione delle modifiche.

Le principal non contormita evidenziatesi nelle ottivita di monitoraggio spetftive sulle
Imprese feroviorie sono rconducibili:

afle porte di solila/discesa vioggiatorn, in porticolore a non contormitd sulia presenza
del sigilic ofie monigiie per (' apertura di emergenza dlle porte;
~ oo rumorositd proveniente dal sotto cassa e dipendenti do staccetiature sul piano
di rotolomento delle ruote;
alla piombatura del commutatore di esclusione dell’ apparecchiatura di sicurezza
{CEA}
- oo presemzo e olio compiiazions del fibrt di borde;
- alia chivsurg detie cabine df guida impresenziate;
- gfe susle del reno. che presentano fenomeni di cretiature radiall,
Gii - acceromenti miiali condotti dall' Agenzo  hanno  riguardato g eventi
maggiormente  crilici per fipologia di incidente o per o grovita delle possibili
comseguenze. D seguito sirdportans | doti relativi alla ripanizione ded falton di fischio che
eviderziono lo predominanza delle problematiche  connesse ol operalivitd del
personcile femrcyiona:

-~ 1P di casilegal ol fatiore umon “esterno al sisterma terovians”;
- 44% ofi cosilegali ol toftore urmano Vintemao ol sistermict ferraviario”!
- 14% oi cosl legati alla manutenzione dell’ infrasirutturo:

- 32% di costlegoti ollc moanutenzione del motericle rotobile,

B.3.4 Cerlificazione dei Soggefti Responsabili della
Manutenzione di carri merci ferroviari

L Agenzia ha potecipato ret 2014 dlie visite ispettive del Gruppo di Lavoro MIT-AMSE,
sitiuito con Decreto del Capo Dipartimento perd Trasport, o Navigazdone ed i Sisleri
informadivi e Stotistici {prot, 0000011-15/05/2013-USCITAY,  con fundionl  operotive
connesse  offoltivitd  della Diredione  Generole per i Trasporto Ferroviorde  di
foonoscimento, rnnovo, modifica g viglonza sugh Organismi of Certificazione dei
sogagetfi Responsabili defio ranuienzione di cari merci terroviar.

Le attivitd svolte hanno nguordoto o vigilanza atfraverso visite spettive presso la sede
et soggetti che honno oftenuto dol MIT I riconoscimento qual Orgonismi di



Senato della Repubblica -39 - Camera dei deputati

XVII LEGISLATURA = DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. CLXXX, N. 3

Certificozione di Soggetti Responsabill defla Manutenzione di carri merci ferroviart {nel
2014 solo 4 Organismi riconosciuti come OdC) ed in due casi presso le sedi dei soggett
responsabili delio manutenzione da essi certificati,

B.4 Aree diinteresse per il prossimo anno

L'obiettivo primario  del'Agenzic ¢ far tendere lintero sistema  teroviario ol
raggiungimento di valori nuli di incidentalita aftraverss | mantenimento e ove
ragionevoimente praticabite # costante mighoramento della sicurezza ferrovioria,

Le criticita dlevate mostrano come sia necessario che I Agenzia continui ' altivitd di audit
sul processi e di ispezione sull’ alfivitd deghl Operatori terrovian effettuate nel corso del
2014,

in particolare saranno interessote le attivitd di manowro, di esercizio, di manulenzione
defl'infrastruttura e dei veicoli & Forgonizzazione delle ottivitd stesse.

Particolare rilievo sard doto alie atlivitd eseguite con cooperazioni ranstronialiere come
ad esempio guelic svoita con i Svizzero.

Continuerd V'attivitd di supervisione riguardante gh aspetti pretiamente ferrovion dei
frasporti di merci pericolose.,

L' Agenzia vigiterd sul cometto svolgimento da parte deglh Operator ferroviar delle
indagini sugk incidenti e inconvenienti ferrovior di pertinenza, puntondo sopratiutto o
superare | comportamenti omissivi o non coliaborativi tra Operatori e verso {'Agenzia
stessa. |

Sora curata o verifico mediante audit del sisterna di controllo intemo degli Operatorl
terrovigri {monitoring), detl processo di gestione delie modifiche e del controllo e della
gestione dei fomitor e dei servizi da essi erogali.

L'Agenzia anche per il 2015 vigilerd sull’ adempimento da parte degli Operatori terroviari
delle proprie ottribuzioni in maotera di sicureza e garantira atfraverso 'aftivitd di
cerfificazione, omologazione e normazione 'ingresso nel sistermnao di prodotti e Operator
dglineati con i requisiti di sicurezzo vigent, mantenendo la flessibilitd necessaria o
indirizzove 10 proprics ottivitd. alf occomrenza, o ronteggiore le criticitd emergenti.

Hello svolgimento dei compili d'stitulo 1 Agenzia stimoterd 1e Imprese terroviare e il
Gestore della refe ad assicurare uno maggiore soficita dei progpr interventi per supsrare
i potenziale disalineaments ro esigenze produttive e commercicli do una pone € la
tutela dello sicurezzo dall’ aitra e garontire un efficace controllo dello propria pante d
sisterna,

PARTE C - SVILUPPI NELLE PRESTAZIONI DI SICUREZZA

C.1 Analisi dettagliata delle vitime tendenze registrate

Nella parte B.1.1 sono stati rportati | datt macro provenienti dall analisi dell’incidentalitds
In questa parte si espongono le tendenze registrate nelle singole categorie di persone e
in ogni tipologia di incidenti.

St rappreseniono nelio tabello successiva, per comoditd espositiva, e cotegorie di
persone (Passeggeri, Fersonale Ferroviano e Altre persone) previste dalle stotlstiche di
EUROSTAT,
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| divisi por categorio di parsone EUROSTAT)
2008 | 2000 | 20011 | 2012 | 2013 | 2014
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Nel confronto tra 2013 e 2014, in un quadro di sostanziale stabilita del numero di vittime,
st segnala la diminuzione del numero dei mordi totali a cul conisponde un aumento del
numero di feriti gravi. Diminuisce il numero dei passeggeri morti e ferifi gravi in incident|
ferroviari ma aumenta i numero di vitlime appartenenti alie restanti categorie di
persone (personale ferroviario € aifre persone).

Per completezza di esposizione si riporianc nelia tabello seguente | dati suddivisi in base
alle categorie di persone previste dall'All. 1 del Digs 162/07 che spacchetiono la
cotegoria “alfre persone” di Eurostal in “utenti dei passaggi a livello”, “persone non
autorizzate sulla sede feroviaria” e “altri”.

Morti ¢ feriti gra nmmmnmumu-mmm
i’ 14 v Il ll 4 l 5 2
e 14 7 v 12 10 E 4 &
i ) 0 0 43 ] 0 0 2 []
¢ n L] 8 5 14 16 7 17 1%
53 45 [1] 51 L% ] 7 74 [ 1] o
Ilculk 17 104 [7] 126 100 78 107 94 74

Da tale tabella i rleva un aumento delle occomenze nella categoria “persone non
autorizzate”, dovuto all'incremento del numero di ferifi gravi.

Le seguenli figure rappresentano I'andaomento delle fre categorie di persone previsie
da Eurostal ("personale femoviario”, “passeggeri” e "allre persone”), evidenziondo |
valor di ognuna di essi rispetto alle tipologie di incidenti piU significative.

Nelie figure 1, 3, 5, 7 e 8 & rportalo I'andamento del numero complessivo di persone
ferite 0 decedute o seguito di incidenti occorsi net periodo 2005-2014, raffrontato con i
valore medio del periodo 2005-2013 e con il valore medio degl ultimi 6 anni 2007-2013,
parficolarmente significativo perché generalmente confraddistinto da una diminuzione
del numero di vittime rspeftc agll annl precedenti. In ognl figura & rappresentalo
I"'andamento annuale del valore aggregalo delle pernsone ferite o decedute relative ad
und singola calegoria di persone (possegger nella figura |, pesonale ferroviario nella
figura 3, altre persone nella figuro 5, utenti dei passaggi o livello nelio figura 7, persone
non autorizzate figuro 8).

Nelie figure 2, 4 @ 6 sono riportali | grafici relativi ai volori globali delle vitlime, per
ciascuna categoria di persone, e quelii relafivi ad ogni singola fipologia di incidente
[collisione di freni, deragliomento di treni, incidenti ai passaggi a fivello, incidenti alle
persone provocafi dal maleriale rofablle in movimento, incend| al materiale rotabile e
aliro). Per facilitore la lettura dei dati in ogni figura sono state eliminate le tipologie di
incidenti che nelle serie storiche in esame non honno prodotto danni alle persone (mord
o feriti gravi).

Le seguenti figure | @ 2 andlizzono |'andomento aggregato del numero di vitlime (morfi
e feritl gravi) appartenenti allo categora “passegger”. Si pud rlevare dalla figura |
come il volore del 2014 si collochi al disotto dei valor medi. rappresentando il valore piu
basso del periodo.
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Per offimizzare |'anafisi sull andamenio delle singole componenti incidentali nella figura
2 & stalo esciuso I'onno 2005 che presenia valori superiorn al resto del periodo. Tale figura
mosira un rigliineamento al irend di lungo periodo e quindi alla riduzione delie vittime
legate olle varie componenti incidentali ad eccezione di quelle legote agli "incidenti
alle persone per rofabili in movimento” che si aftesta sugli stessl valori del 2012.

La componente di passegge vittime di collisioni di treni & pari a zero,
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Con le figure 3 e 4 5i analizza invece |'andamento aggregalo del numero di vitlime (morll
e feriti gravi) appartenenti allo categora “personale” feroviano in cui sono comprese
anche le persone che operano per conlo delle ditte oppaltalric,
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Figurs 3 Valors aggregato dei morti o dei feritl gravi sppartenant slls categorts “peronale” nel
perioda 2005 2014
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La figura 3 mostra come nel 2014 sia aumentato il numero complessive delle vittime
rispetto al'anno precedente. Tale valore si colloca al di sotto del valore medio del
periodo 2005-2012 e del periodo 2007-2012. La figura mostra un andamento alfalenante
ma con una tendenza nel lungo periodo ol decremento delle occorrenze. La figura 4
evidenzia come nel 2014 'incremento abbia interessato le" collisioni di trenl “(per
problematiche di dissesto idrogeologico). gii “incidenti alle perscne per rofabili in
movimento” (si tratta di incidenti nei cantierd di lavoro) e gli “alfr tipi di incidenti” (per
enala effettuazione delle manovre).

 Figura 4 Mort: ¢ fertti gravi sppartenent slls categeris “perionsie * nel periade 2009-2014.
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Le figure 5 e & focdlizzano I'attenzione sull’ andamento aggregoto del numero di morti @
ferifi gravi appartenenti alla categoria “allri tipi di persone” in cuisono conteggiate lulte
le categorie di persone non ricomprese nelle due precedenti calegorie “passeggeri” e
“personale ferroviaro”. Rientrano In questa cotegoria le “persone non autorizzate”, gl
“ulenli dei passaggi a livello” e lufte le allre persone non incluse in alfre categorie |



Senato della Repubblica -43 - Camera dei deputati

XVII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. CLXXX, N. 3

cosiddetti “alli”, cosi come definili dall' allegato | del decrelo legisiativo 10 agosto 2007,

h. 162,
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Nella figura § si segnala che il valore medio dell'intero penodo e quello delf'ultimo
quinguennio sono quasi coincidenti. L'ondamento pluriennale evidenzio come i
fenomeno sia influenzato da indebiti comportamenti individuali e da fattori esogeni di
non facile gestione. | 2014 & alfineato of valore medio del periodo.

Come si evince dalla figura 6 il maggior numero di vitlime avviene negll “incidenli alle
perscne provocati da materiale rolabile in movimento”. La componenta delle vittime
negl “incidenti ai passagai o livello” rimane stabile.
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Per poler analizzare megio la problematica degll incidenti ol passoggl a livello &
riportata di seguito la figura 7 che localizza I'allenzione proprio su tale fipologia di
incidenti e sulle loro cornseguenze sui cosiddetti “utenti dei passaggi a livello”. Anche
questo indicatore presenta un andamento allolenante nel periodo in esame con | valor
deil’ ulfimo trhennio. allineali ol valore medio del periodo 2005-2013, ma superori al valore
medio del perodo 2007-2013, evidendando la necessitd di intervenire sulla relafiva
incidentalitd per rialinecrne | volorl.
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Per | detiagli e | provvedimenti adottati sidimanda a quanto riporiato nel prosieguo sulla
casistica degll incidenli ai passaggi a livello.

Nella seguente figura 8 si focalizza ' attenzione sulle "persone non autorizate" sulia sede
ferroviaria, in altri termini | pedoni che attraversano indebitamente la sede feroviaria.

Figura 8 Morti » feriti gravi sppertenenti sila categoria “sitrt” nel perode 2005-20 L4 FOTUS sulle
parsons non sutoriate
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Nel 2013, I'ltafia ha superalo per la secondo volla il valore nazionale di riterimento (NRV)
dl tale categoria di persone e per lole molivo & slata richiesta allo stato membro di
verificare se ci sia un “possibile deterioromento del livelio di sicurezza”.
Conlemporaneomente & stato chiesto a RF) di ricontroliare | dali storici e verificare se in
tale cotegoria di persone fossero stali conteggiati impropriamente anche aleuni suicidi,
Tale altivita ha porlalo alla riduzione di lale indicatore nel periodo 2009-2013 di 6.3 morli
equivalent {6 morli @ 3 leriti gravi). Non é possibile al momento verificare se la relfifica
del dalisia stota sufficiente a rportare | valor al di softo del NRY in quanto tali datl vanno
cumulatl con quelii relafivi alie reli ferroviare regionall in concessione che non rientrano
ancora negll ambill di competenza di questa Agenzia,
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Sideve comunque rlevare che l'indicatore presenta valorn relativi all’ ultimo quinquennio
superiori al valore medio del periodo (vista la distribuzione dei valor i prefersce utilizare
Il volore medio dell'intero penodo 20056-2013).

Linterpretazione del dato non & sempiice. Si deve dlevare come gli elementi o
disposizione non evidenzino un deteroramento del livello i sicureza per quesia
categoria di persone. visto che si stanno migliorando le misure di prevenzione passiva
rispetio agh indebili altraversamenti e che sono incrementate le attivita di prevennone
e di informazione deil'utenza.

Lle cause principali del fenomeno polrebbero dover essere ricercate in ambiti non
esclusivamente lerroviar,

Fassiamo ad andlizzare le singole componenti dell'incidentalitd.
Nelia figura successiva é riportato I'andamento degll “incidenti alle persone provocat
da materiale rotabile in movimento”,

Incident gravi ai sensi dell'All | del Digs 162/2007
Incidenti alle persone provocati da materiale rotabile in movimento
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Nel 2014 aurmentano gll incidenti alle persone legoti a materiale rotabile in movimento
anche se | valore annuo é inferiore ol valore medio del perodo.

Questa lipologia di incldentl, nel 2014, ha rappresentalo quast | 68% degl incldenti
nazionali @ ha causato quasi I'81% delle vitlime.

In quesia lipologla di incidenti rientrano: le cadule di persone do velcoll terrovior in
movimento [passeggernt @ personale terroviario), gl investiment! di persone (esfronei e
personale ferroviario) & | danni alle persone provocali do parli sporgenti dai veicoli
lerrovicri o da elementi distaccatisi dagli stessi. E pertanto inserito in gquesta categoria
anche l'incidente che ha causato la morte dei 3 operai di RFI.

Andlizziomo ora le singole componenti e le ozioni messe in campo per mitigare la
problematica.

I grafico seguente rappresanta la problematica relativa agll incidenti nel cantier di
lavoro e mostra per I'anno 2014 dati dervanti da due Incidenti e un dafo complessivo
in crescita rspetto agl ullimi anni e superiore al valare medio del periodo.

Nel primo incidenie (grave). avvenulo nel pressi di Mignanego il 16/01/2014 durante |
lavor di manutenzione del binaro effetiuali in interruzione dello clrcolazione, un agente
& nmasto ferito gravemente dopo essersi frovato strette fra la rincalzatice e i piedritto
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della galleria in un punto particolarmente angusto (si ficorda peraltro che ai sansi
dell'art.2 comma 3 del Digs 162/07 la sicurezza sul lavoro non rientra nei compiti attribuiti
all' Agenric). Nel secondo incidente, avvenuto net pressi di Geta il 17/07/2014, tre agenti
di RFl sono deceduli a seguito dell'investimento da parte di un trenc. Essi stavano
elfettuando lavori di manutenzione, in assenza di un regime di prolezone rspetto alla
circolazione ferroviaria,

Morti e feriti gravi in investimenti di personale operante nei cantieri di
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L' analisi degli incidenti occorsi evidenzZa come debbano essere migliorate
I'organizzazione delle lavorazioni, le modalita di esecuzione delle stesse e la formazione
del personole coinvolto, Per quanto riguarda l'incidernte di Gela in particolare si
evidenzia che le norme in vigore per |'esecuzione di foli operazioni manuterntive, che
sono molto restittive, prevedono l'inferruzione della clrcolazione dei treni.

Visto il ripeterst di tall gravi incidenti & necessario analizzare a fondo I8 dinamiche
comportamentall e di comseguenza verificare le procedure esistenll, la loro applicabilitd
& monitorare sulla loro coretta applicazione attivando agni intdativa per dare forza ai
valor della cultura ferroviaria e della sicurezza attraverso la lormazione del personale,

La seconda componente da analizzore é il dato relalivo al "passeggeri” coinvolli in
“incidenti alle persone provocate da materiale rotabile in movimento” che s riferisce
essenzioimente ad eventi che hanno riguardate persone nelle tasi di salita e discesa
dalle porte dei freni viaggiaton,
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Andarmento annuale del valore aggregato del passeggen mortl & dei feriti gravi in incident] alle
perione provocat! da materiale rotabile in movienento
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Nel 2014 sisono tegistrate 2 vittirme (1 morto e | ferito grave), valore pit basso del periodo
in esame. segnondo una diminuzione del numero delle vitlime tra | passeggeri in salita ©
discesa dai reni dell'87% rispetio al 2009 e dell'82% rispetto al valore medio del periodo,

Gli eventi occorsi sono riconducibill a impropri compottamenti da parte dei passegger
fin un caso é stata azionata la manigha di apertura di emergenza delle porte e i
passeggero & sceso conil irena in movimento, nell’ altro il passeggero ha tentato di salire
a bordo del treno quando ke porte erano chiuse e il freno si stava muovendo).

II rsultato ottenuto deve essere ascritto principalimente all’infroduzione di sistemi
tecnologici sulle porte dei reni che ne impediscono impropria aperlura quaolii disposifivi
di blocco porte e laleralizorzione, imposti a parfire dal 2009 dall’ ANSF.

Uiterion miglioramenti ardveranno con il progressivo adeguamento del veicoll ferroviar
alle 511 specifiche tecniche di interoperabilité).

Esiste ancora un'incidentalitd residua legata aof possiblle miglioramento della “sensibilita”
dei bordi di alcune tipologie di porte (che devono megiio avverlire la presenza di un
cotpo estraneo in fase di chivsural, oll'educazione degli utenti affinché non adottino
comportameni incautl nel lenfativo di salire o scendere dai treni quando questi ultirmi
sano in movimento o §i accingono a farlo e, infine, alia manutendone del sisterna porte.

Quest'ultimo aspetio @ monitorato in modo continuo dallatfivitd spettiva svolla
dall' Agenzia sul maleriale rotabile in esercizio, atlivita che prevede un elevato numerc
di controli a complone in diverst ambili rferibill alla verifica e alla manutenzione dei
veicoll. Tra questi @ previsto in parficolare il costante manitoraggio della frequenza di
carnozze con porte guaste,

Con nfefimento, invece, all’aspelto cullurale che riguarda I'uvlenza genericamente
Intesa, I'Agenzia ha altivato imperianti sinergle con la Poller, istituti scolastici e
fedearazioni sporlive per | quall si imanda olla precedente trattazione.

L'Agernzio ho avviato un confrollo puntuale dei danni alle persone cosiddetle esranee
per verificare se cl siano casiin cui persone a distanza di sicurezza siana rimoste coinvolle
in investimenti a causa dello spostamento d'ara provocato dal passaggio del treno.,
fale approfondimento & a lutt'oggl in corso.

Allra problemalica significativa é quella degli investimenti di pedoni indebitamente
presentt sul binar, che nel 2014 hanno rappresentato circa il 64% degl incident! gravie
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del 74% delle viltime (se si considerano anche gii Incidenti ai passaggi a livello la
componente sale rispetlivamente ai 73% degli incidenti e all'85% delle vittime].

It 73% degli investiment si sono verificali nelle 5 regioni (Lazio, Lombardia, Liguria, Emilia
rRomagna e Toscana) che sviluppana circa it 53% del lraffico ferroviario,

Gl incidenti si sono maoggiormente concenfroti in prossimit dei nodi urbani e
melropolitani (Roma, Mitano, Monza- Bﬂonm. Genova, Caserta, Pisa. Forfl- Cesena.
Pistoia e Bologna).

La causa di questi incidenti va ricercala principalmenie in comportoment! individuali
impropri @ nel mancato rispetto delle regale. In tale ottica si punta come defto in
precedenzo, 0 educare e dllertare pil efficacemente 'utenza, anche attraverso
sinergie istituzionali, per stimolare comporamenti piu responsabili e a sviluppare
collaborazioni con gli Operatorn ferroviari & con il Gestore delle infrastrutture per la
progressiva limitazione degli accessi alle aree piu a rischio per gl indebifi
attraversamenti.

Nella figura seguente é riportato I'andamento degli incidenti ai passagai a livello.

Incidenti gravi ai sensi dell'All. | del Digs 162/2007
Incidenti ai P.L.
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Gli inciden!i ai passaggi a livello, nel 2014, hanno rappresentalo circa il 15% degll
incidenti gravi e hanna causalo il 17% delle vittime. Il grafico successivo ¢i mostra come
il numero diincidenti nel 2014 sia superiore all' onno precedente main finea can il valore
medio del periodo.

| passaggl a livello per definizione sono un punfo di contatto hra sede siradale e sede
ferroviaria e di conseguenza diinterfaccia ra due sistemi di circolazione potenziaimente
confittuali. Il primo approccio per limitare e conseguenze di tale inlerazione consiste
nella soppressione del passaggl a livello. Tale altivita, grazie ai finanziomenti statali, ha
portato ad una diminuzione degl stessi di quast il 50% nel periodo 1990 -2014. Possiamo
inoltre verificare che alla riduzione occorsa tra il 2005 e il 2014 di circa | 26% del numerg
dei passaggl a fivello conisponde una riduzone Ira it 2005 e il 2014 del 36% degli incident
“gravi” al passaggi a livello, Il imite di questa alfivita & rappresentato dall’ onerosita di
eliminare | imanenti passaggi a livello.

L'alro approccio dllo problematica consiste nel mighorare la consapevolezza delle
persone che ulilizano | passagg o livello, garantire un elevato standord di
professionalizzazione del personale ferrovioro e dolore | passoggi a livello di sistemi in
arada di imitare le conseguenze o la probabilith di accadimento degli incidenti,





