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Ministero delle Infrastrutiure e dei Trasporti
DIPARTIMENTO PERI TRASPORTI, LA NAVIGATZIONE,
GLYAFFARI GENERALI £D 1L PERSONALE
Direzione Generale per il Trasporto e le Infrastrutture Ferroviarie

Relazione sulle attivita svolte dall’ Agenzia Nazionale perla
Sicurezza delle Ferrovie nell'anno 2014.
Articolo 7 del decretfo legislativo 10 agosto 2007, n.162.

La presente relazione elaborata ai sensi dell’articolo 7 del decreto legisiativo 10
agosto 2007, n.162, illustra I'attivita svolta dall’ Agenzia naziondle per la sicurezza delle ferrovie
{d'ora in avanti denominata ANSF o Agenzial nel periodo 1° genndio — 31 dicembre 2014, in
relazione oll'andamento della sicurezza delia circolazione nel sistema ferroviario nazionale per la
parte di sistema sullo quale I'Agenzia svolge la sua attivitd di regolamentazione, autorizzazione e
supervisione,

Al momento tale parte & costituita dalla infrastruftura ferroviaria nazionale concessa
in gestione a Rete Ferroviaria Italiona S.p.A. con Decrefo del Ministero dei Trasporti 138-T del
31/10/2000 (atto di concessione) e dal servizio di trasporto ferroviario svolto su di essa dalle
kmbrese ferroviarie in possesso del Cerlificafo di sicurezza mentre '’Agenzia non & ancora

competente sulla sicurezza della circolazione ferroviaria delle reti regionali.

Appare opporfuno evidenziore che la pianta organica rideterminata a seguito
dell'ulfima “spending review" (Decreto Presidente Consiglio dei Ministri del 22 gennaio 2013,
attuativo dell’articolo 2 del Decreto Legge n. 95/2012) prevede 265 unitd invece delle 300 unita
originariomente stabilite, con Ia riduzione anche delle posizioni dirigenziali. Sulla base della
rideterminazione della nuova dotazione organica & stata definita la programmazione tiennale del
fabbisogno di personale dell' Agenzia ed il relativo piano delle assunzioni (Delibera n. 2/2013 del 17
luglio 2013). Nell'aprile 2014 l'ingegnere Amedeo Gargiulo, in sostituzione dell’'ingegnere Alberto

Chiovelli, ha assunto la direzione dell' Agenzia. La nomina, proposta al Consiglio dei Ministri dal



Senato della Repubblica -4 - Camera dei deputati

XVII LEGISLATURA = DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. CLXXX, N. 3

Ministro delle Infrastrutture e dei Trasporti, & stata rafificata con decreto del Presidente della

Repubblica del ¢ aprile 2014,

L'Agenzia ha riferito che nel corso del 2014 si sono verificati 109 “incidenti gravi”
cosi come definiti dall’Allegato 1 delio Direttiva 2004/49/CE, in aumento rispetto ai 98 del 2013,

mentre confinuano a diminuire gli incidenti totali, cioé anche quelli non classificati come “gravi” .

Il valore, allineato con il valore medio del periodo, segna, infatti, una diminuzione del
18,5% degli incidenti totali, se raffrontato con il 2005 (primo anno di raccolta dei dati relativi
al'incidentalita con le medesime classificazioni). Anche il numero totale delle vittime (morti pit ferifi
gravi] & rimasto costante rispetto al 2013 ed i solo numero dei morti nel 2014 & stato inferiore.
L'unica componente in crescita rispetio al 2013 & stata quella delle vittime negli “incidenti alle
persone per rofabili in movimento”.

Lo riduzione dell'incidentalitd e delle relative conseguenze deve necessariomente
passare attraverso la riduzione delle indebite presenze o attraversamenti della sede ferroviaria da
parte di pedoni. Tale fenomeno renfra nelia fattispecie “persone non autorizzate sulka sede
ferroviaria”, che nel 2014 ha rappresentato il 74% (nel 2013 it 70%) delle vittime totali ed é stata
all'origine del 64% degli incidenti gravi (nel 2013 del 47%). Nel periodo osservato tale dato non ha
segnato riduzioni significative, influenzando negativamente la performance e di conseguenza il
superamento dei valori nazionali ¢i riferimento (NRV) allo base del relafivo oblettivo comune di
sicurezza {CST). Per tale motivo I' Agenzia ha chiesto o RFl una verifica sulla coretta classificazione
dei relativi incidenti per verificare se tra di essi ¢i fossero eventi classificabili come suicidi. Tale
verifica ha portato ad una riduzione del numero di tali incidenti e delle relative vittime (6 morti e 3

feritt gravi).

L'Agenzia ha comunque voluto sensibilizzare le Imprese ferroviarie e soprattutio il
Gestore della rete ferroviaria su questa problematica, chiedendo la loro collaborazione per la
predisposizione di una mappa del rischio al fine dell’individuazione e progressiva limifazione degli
accessi alle aree pib a rischio e per l'adozione di un piano di interventi mitigativi specifici per
questo tipo di incidenti. Occorre tuttavia segnaiare it fatto, evidenziato dal Gestore, che |l

problema dell'indebita presenza di persone non autorizzate sulla sede ferroviaria presenta uno
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caratteristica di dispersione sul territorio nazionale, in quanto nelle localitd o tratte a maggior
rischio si & verificato solo it 2% di tale tipo di incidenti.
Un'alira attivitd che ' ANSF sta percorrendo per contrastare il fenomeno dell'indebito
attraversamenio della sede ferroviatia & quella avviata con una serie di azioni di sensibilizzazione
del pubblico, particolarmente dei giovani, in sinergia con il mondo scolastico, con la Polizia

ferroviaria e con le gitre istituzioni,

Non si pud, perd, abbassare il livello di atfenzione sugli incidenti pit strettamente
fegati agli aspetti tecnici del trasporto ferroviario [ad esempio deragliamenti, collisioni) che, pur
presentondo una percentuale minoritaria di vittime, sono anche gl eventi da cui possono
potenziaimente generarsi conseguenze disastrose e per | quali & decisivo atfivare e migliorare

costantemente ogni possibile forma di prevenzione,

Su questa fipologia di incidenti diminuisce significativamente, pur rimanendo
elevata, 'incidenza di cause legate allo mancata o catliva manutenzione (il 24% nel 2014, 11 37,5%
nel 2013 e il 39% nel 2012}. Auvmen’fc:, sino a divenire la causa principale dedli incidenti gravi,
numero di quelli fegati all’indebita o errata esecuzione di procedure ferroviarie di esercizio o di
manovre (31% nel 2014 ) e quelli !egdti alla presenza di veicoli straddli sulla sede feroviaria {21% nel

2014).

Per ridurre il numero degli incidenfi derivanti da tali problematiche, I' Agenzia individua

le seguentilinee d'azione:

maggior presidio dei processi manutentivi attraverso le sinergie tra le diverse

figure competenti ;
- intervento proatfivo sulle aree a maggior rischio idrogeologico;
- sensibilizzazione del persondale manutentivo;
- predisposizione di procedure integrate e non solo individuali;
- ampliamento dell'uso delle tecnologie disponibii.

Un richiomo merita la problematica della gestione dei cantieri ferroviari sulla quale

I' Agenzia avendo emanato, con it decreto 16/2010 del 22 dicembre 20110 in vigore da luglio 2011,
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norme che prevedono | effetiuazione di tali interventi in assenza di circolazione del freni, ha chiesto
ol Gestore defla rete un maggiore rigore nefl' applicazione delle procedure di dettaglio, una verifica
puntucle delle stesse, la formazione del personale e la valutazione della definitiva eliminazione
della protezione dei cantieri su avvistamento. Cid anche dlla luce dell'incidente avvenuto a Gela il
17 luglic 2014, nel quadle ire operai di RF sono stati investiti da un freno durante un lavore di

monvienzione,

Relativamente al traffico merci internazionale, I'Agenzia evidenzia di essere
intervenuta [a seguito di incidenti, segnalazioni, Safety alert, ecc.) per circoscrivere le crificitd
emerse, imponendo fimitazioni alla circolazione di carri equipaggiati con componenti risultati
danneggiati in clcuni inconvenienti e incidenii. Permane, comunque, una difficoltd a livello
guropeo per quanto riguarda la fracciabilitd della manuienzione dei componenti, la definizione
della foro vita utile, permessa dall'iniroduzione di tecniche piU innovalive, e la necessitd di una
maggiore precisione e coerenza dei ol e delle responsabilit del soggetti che gestiscono,

utiizzono e monutengono i veicoli ferroviar.

Nel 2014 I'Agenzia, nell'offica di un percorso teso a stimolare un miglioramento
continuo verso I'obiettivo dell'otfimizzazione della sicurezza, ha accordato, in data 30 giugno 2014
con scadenza al 30 giugno 2019, al Gestore della rete I'Autorizzazione di Sicurezza che & il
documento con cui sono accettati il sistera di gestione della sicurezza e i provvedimenti per la
mitigazione dei rischi specifici. In tal senso il filascio dell’ Autorizzazione € stato conseguente ad un
percorso di rialineamento delle procedure e di adeguamento dell organizzazione del Gesfore
della rete, articolato in diverse fasi che vede I' Agenzia impegnata nella verifica dell’ attuazione da
parte del Gestore, anche attraverso un apposito tavolo tecnico, delle azioni ctté a risolvere le non
conformith emerse e le problematiche rilevate nel corso della attivitd di supervisione svolta

dall’ ANSF.

L’ Autorizzazione di Sicurezza & stato, pertanfo, rilasciata con prescrizioni a fronte
deﬂ’impégno assunto da parte di RFI S.p.A. di cdoperarsi per fimuovere, entro il 31/12/20153, le non
conformita riportate nelle prescrizioni trasmesse contestualmente al rilascio dell’ Autorizzazione di

Sicurezza.
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Al fine del perseguimento del primario obiettivo istituzionale del mantenimento del

bene collettivo della sicurezza, si riportano le principali attivitd svolte dall' Agenzia nel 2014:
- nellambito delie sinergie istituzionali;

o & contfinuato if rapporto di scambio di esperienze tra I Agenzia ed i Servizio di
Polizia Ferroviaria della Polizia di Stato instaurato grazie al Protocollo di intesa per

la collaborazione istituzionale stipulato it 20 dicembre 2010;

o & proseguito il progetto di sensibilizzazione dei giovani alluso proprio e correﬁ;D
del mezzo ferroviario, In particolare, nel 2014 é stato portato a termine il progetto
per la Lombardia, con la premiazione di n. 32 lavori delle scolaresche, avvenuta
a Milano il 30 seltembre; come ulteriore traguardo nellopera di sensibilizazione
rivolta ai giovani per f'uso consapevole, responsabile e sicuro del mermo o
trasporto femroviario, Agenzia ha sviluppato una strategia di comunicazione con
la Polizia Ferroviariao e con due Federazioni offiliate ol CONI, sempre rivolgendosi
al target giovanie. Le infese programmatiche con la Federozione italiana
Pallacanestro (FIP} (Protocollo di intesa del 22 luglio 2013) e con la Federazione
Haliana Rugby (FIR) (Protocollo di Intesa 14 genncio 2014}, sono rivolte a
diffondere presso i giovani la cultura della sicurezza e ad incrementare g
percezione dell'importanza dell''autoprotezione individuale e del rispetio delle

regole per l'uso corretto del mezzo feroviario;

per quanto riguarda gl aspetti pib strettamente legati alie attivitd svolte sugli operatori
ferroviari, I'Agenzia. in assenza di un sistema normativo sanzionatorio, ha vigilato
sull'adeguatezza delle attivitd manutentive, imponendo misure restrittive a tutela della
sicurezzq, richiedendo interventi puntuali al Gestore dell'infrastrutturo o alle Imprese
ferroviarie e vigilando sulla oftemperanzo degli impegni presi da parte degli Operatori

stessi;

- sul piano infernazionale, nel caso di eventi per i quali ' Agenzia ha avviato o ricevuto da

aifre Autoritt nazionall di sicurezza | cosiddetti Safely Alert, sono state richieste verifiche
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alle Imprese ferroviarie anche con il coinvolgimento dei detentori dei veicoli e dei
soggetti responsabili della manutenzione. Nel 2014 I'Agenzia ha concorso ad ottenere
importante risultato dell'inserimento delle misure stabilite dalia Task Force, istituita o
seguito del grave incidente di Viareggio, sulla fracciabilits degli assi ferroviari, che nel
2013 non avevanoe carattere obbligatorio, nella Specifica Tecnica di Interoperabilita {STh
sui cami merci emanata con il Regolamento UE n° 321/2013 ed entrata in vigore il 1°

gennaio 2014,

L'Agenzia Ferroviario Europea (ERA} ha successivamente emanato le linee guida
relative all'applicazione della suddetta STI Carri merci e del Regolamento UE n.
445/2011, che stabiliscono I'obbligo di certificazione per i Soggetti Responsabili della
Manutenzione dei cani. In tali documenti sono stati inseriti come requisiti da prendere a

riferimento per la manutenzione degli assi i risultali della suddetta Task Force.

Net corso del 2014 ' Agenzia ha concluso i seguenti accordi italia-Svizzera :

- it protocollo, firmato il 29 gennaio 2014, fra le rispettive autoritd naziondfi di sicurezza
ferroviaria, relativo alle procedure di riconoscimento reciproco dell’ autorizzazione di
messa in servizio delle locomotive e del veicoli passeggeri;

- Paccordo, stipulato '8 luglio 2014, che riguarda I'Accesso dlle stazioni di confine
situate in ltalia ed in Svizzera, e la collaborazione fra le Autoritd di sicurezza (ANSF e
Ministero svizzero} per il rilascio dell’ Autorizzazione di Sicurezza ol Gestore Svizzero nel

Tunne! del Sempione e per I'effetiuazione delle ispezioni.

Inoitre, i 7 febbraio 2014, & stato firmato un profocollo fra le autoritd nazionali per la
sicurezza italiana e francese per I'armonizzozione del foscicolo relativo alla fase di

progettazione deila sezione fransfrontaliera del collegamento ferroviario Lione-Torino.

Al fini della mitigozione del rischio di deragliamento, con la decisione det Consiglio europeo del 6
maggio 2014, é stato stabilito di mantenerne sui carri ferroviar merci I'odozione del dispositivo

rievatore di svio su base volontaria cosi come previsto nell'edizione 2015 del Regolomento
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concernente il Trasporio Internazionale Ferroviario delle merci pericolose (RID) ed & stata incaricata
I'ERA di verificare la possibilitds di renderia obbligatoria. Sulla base di questa decisione, in occasione
del Comitato esperti RID tenutasi o maggio 2014, & stato stabilitc di creare Qtl'interno.
dell'Organizzazione Intergovernativa per i Trasporti Ferroviar Internaziondli (OTIF) uno specifico
gruppo di lavoro {la prima riunione si & svolta a Roma nel'otfobre 2014), i cui lavor saranno
sottoposti all’ attenzione dell’ERA. L' Agenzia supporta I'utilizzo di tale dispositivo ed ha chiesto agli
Operatori ferroviari nazionall di valutare Fopportunitd - in quanto responsabili del funzionamento
sicuro della propria parte di sistema - di selezionare partner che ne avessero gid disposto 'adozione.
In continuitd con tale polifica, Trenitalia ha avviato una sperimentazione del dispositivo sulla base
delle indicazioni ricevute dall’ Agenzia.

In applicazione dell' Atfo di indirizzo del Ministero delle infrastrutture e dei Trasporti, nel
2014 I'Agenzia ha curato | rapportt con i’ Agenzia Ferroviaria Europea (ERA) in materia di sicurezza
ferroviaria e interoperabilitd e ha provveduto, anche d'intesa con la Direzione Generale per il
trasporto ferroviario, a partecipare agli incontr riguardanti le seguenti aree di attivitd:

- Sicurezza - Sistema di gestione, ottivitd di supervisione e indagine, aitivitd normativa e
monitoraggio, CSM (Common Safety Methods) su Risk Assessment, Gestione del rischio nel
trasporto di merci pericolose, Human Factors Network, NOTIF-IT del'ERA (affivitd di
dlimentazione dei Data Base per norme tecniche e norme di sicurezza e partecipazione a
Workshop ERA), Freight Focus Group (su applicazione Reg. 445/20122 su ECM), Joint Network
Secrefariat {organo di intervento ERA in materia di sicurezza), Safety performance Group,
Railway Indicators, ERA SIS [Safety Information System);

- Interoperabilitas - Specifiche Tecniche di Interoperabilitd (Infrastrutiura, energia, materiole
rotabile, applicazioni telematiche, esercizio, persone a mobilitd ridotta, sicurezza nei tunnel,
rumore};

- Mutuo riconoscimento (Task Force ERA-Commissione su certificato unicol;

- Patente europea (monitoraggio implementazione direttiva macchinisti).

- Creazione di registri e database comuni ;

- Sistema di segnalamento ERTMS;
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- Cross Acceptance (Working Party, GIG (Geographical interest Group — Central Eastern
South).
- Cross audit Committee, nell'ambito del quale sono state sviluppate le procedure per lo

svolgimento dei cross audit tra le Autoritd Naziondli di Sicurezza (NSA} coordinate dall'ERA.

Attiva & stata anche la partecipazione dell’ Agenzia ai "cross audit” tra Autorita nazionali
di sicurezza, miranti a valutare il rispetto da parte di ogni NSA di quanto previsto dalla direttiva
2004/49/UE, e a seminari e workshop presso I'ERA, dove ha condiviso con i propri interlocutori le
problematiche emerse nello svolgimento della propria attivitd e illustrato le soluzioni adottate. Nel
corso del 2014 sono state avviate le attivitd prefiminari per it Cross Audit dell’ERA sull’ Agenda
previsto per il 2015.

L'Agenzia riferisce di aver perseguito, su tutti i favoli ai quali ha partecipato, I'adozione
di misure comuni armonizzate da parte di tutte le Autoritd nozionali, ferma restando la possibilitdy di
adottare misure di urgenza in caso di possibile pregiudizio della sicurezza. Un esempio &
rappresentato dal favoro svolto sulla “Quick Response procedure” da atfivarsi in caso di criticita
legate alla sicurezza o all'efficienza del trasporto (come ad esempio dopo un incidente), al fine di
evitcre che | soggetti interessati prendano decisioni isolate che possano diventare di ostacolo”
all'interoperabilita, alla sicurezza o all’ efficienza del frasporto ferroviario. Nel 2014 & stato deciso di
attuare una nuova Task Force che implementi la procedura sviluppata atfraverso la predisposizione
diun "test run” , in sinergia con it Joint Network Secreariat.

Sempre in applicazione dell'Atto di indiizzo del Ministero delle infrastrutiure e dei
Trasporti, I'Agenzia ha collaborato con la Direzione Cenerale per il trasporto ferroviario per la
formazione della posizione italiana presso la Commissione Europea e al Comitato formato dai
rappresentanti degli Stati Membri RISC (Railway Interoperability and Safety Commitiee) ed ha
fornito e assicurato informazioni e supporto tecnice per la partecipazione al Working Group Tech
presso I'OTIF.

A seguito dell'atlivitd del riordino normativo, le attivitd in capo all'Agenzia sul fronte
normativo si sono concentrate sul monitoraggio delle disposizioni € prescrizioni di esercizio emanate
dagli Operatori per disciplinare i propri processi interni e, nel caso del Gestore dell'infrastruttura,

anche delle procedure di interfaccia tra it proprio personale e guello delle Imprese ferroviarie. Nel
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carso del 2014 sono state esaminate 572 disposizioni e prescrizioni di esercizio degli Operatori
ferroviari, di cui 263 nel primo semestre e 309 nel secondo, pari al 100% di quelle ricevute.

| La corretta e continuativa formazione del personale costituisce uno dei pilastri delia
sicurezza sopratiutto in un momento in cui le diretlive comunitarie harno infrodotic delle
innovazioni rispetto ol precedente scenario. In questo contesto si colloca la notifica da parte
dell'Agenzia di un piano di alineamento dei requisiti di valutazione degl istruttori e degli
esaminatori dell’ attivita di sicurezza "Gestione della Circolazione” riconosciuti prima dell'istituzione
dell'Agenzia, che trovera attuazione nel 2015, con lo scopo di verificare la sussistenza dei requisiti
del personadle cui sono state rilasciate le attestazioni in un contesto normativo diverso.

L'attivites di Ispettorato e confrollo dell’ Agenzia sulle Imprese ferroviarie e sul Gestore

dell'infrastruftura nazionale & stata svolta con i seguenti strumenti:
- attivitd ispettiva, intesa come controllo puntuale su singoll elementi del sistema ferroviario,

articolata in:

o monitoraggio “routinario”, che consiste in controlli a campione svolti in modo

sostanziaimente continuo durante 'anno,

o ispezioni specifiche, che consistono in approfondimenti a seguito di segnalazioni (anche da
parie della Polizia Ferroviaria), incidenti e inconvenienti, esili dell’ attivitd di monitoraggio g in

generale a seguito di esigenze non coperte dal monitoraggio “routinario”;

- audit. processo sistematico sugli Operatori certificati per stabilire In quale misura politiche,
procedure e requisiti sono stati soddisfotti (audit documentdii e sul campo};

- accertamenti mirahi sugl incidenti e inconvenienti ritenutl pib significotivi, ol fine di acquisire
tempestivamente glii elementi utii alindividuazione delle cause dell’accadute e poter
adottare provvedimenti do parte dell' Agenzia o degli Operatori che contribuiscano ad evitare
il ripetersi di tali eventi;

- monitoraggio e andlisi degdll Incidenti e degli inconvenienti;

- adozione di provvedimenii verso ¢li Operatori coinvolll, a seguilc delfondlsi delle
raccomandazioni emesse dalla Direzione Generale per le investigazioni ferroviarie e maritiime,

e monitoraggio dell' attuazione di tali provvedimenii.
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L’Agenzia ha stabilito le attivitd da svolgere sulla base dedli indirizzi su prioritd ed
obietlivi specifici forniti dal Ministero, definitivamente sanciti nella direttiva del Ministro delle
infrastrutture e dei Trasporti n. 6 del 16 gennaio 2014. Successivamente, in linea con la diretiiva di
cui sopra, & stato emanato it documento “Piano delle attivita ispettive e di audit del Settore
Ispettorato e Controlli dell’ Agenzia per it 2014" contenente le atfivitd ispettive e di audit da svolgere
nel 2014 sul Gestore dell'infrastruttura (RFI), sulle Imprese ferroviarie in possesso di certificato di
sicurezza o in fase di oftenimento del certificato di sicurezza per effettuare servizio sulla rete in
gestione a RFl e su alfre organizzazioni come i Centri di formazione riconosciuti dall’ Agenzia, per
verificare il mantenimento nel tempo dei requisiti accertati al momento del rilascio del fitolo. La
suddetta pianificazione delle atfivitd ha tenuto conto della disponibilita di risorse qualificate per lo
svolgimento delle attivitd e della possibilitd della loro utilizzazione in relazione dile specifiche
compeienze richieste per ciascuna fipologia di atfivitd. Si riporta di seguito una sintesi delle
principali attivitd svolte dall'Agenzic in sede ispettiva e di monitoraggio sul Gestore
dell'Infrastruttura ferroviaria e sulle Imprese ferroviarie:

— 132 audit totdli, circa il 2% in piv rispetto a quelli effettuati nel 2013;

— 964 ispezioni, circa it 21% in meno rispetto a quelle effettuate nel 2013; nel corso di tali ispezioni
sono stati effettuati 14271 controlli, circa it 38% in piU rispetto a quell effettuati nel 2013;

- 173 accertamenti mirati, circa il 19% in piUu di quelli svolti nel 2013;

~ 38interventi di audit sul campo, rispetto qi 29 interventi effettuati nel 2013;

- un oudit documentale sul Sistema di Gestione della Sicurezza di RFI nell’ambito del processo di
rilascio dell' autorizzazione di sicurezza;

- 1034 controlii di routine su deviatoi e circuiti di binario (circa 1'84% in piU rispetto al 2013), per un
totale di 6261 misure eseguite (circa il 73% in pib rispetto al 2013} e in cui sono state rilevate 374
non conformitd {pari al 6% delie misure, a fronte del 5,7% relativo al 2013). In dettaglio sono stati

effettuati:

o 4749 misure su 467 deviatoi per gli aspetti relafivi al binario, rilevando 317 misure non
conformi (pari al 6,7%); nel 2013, a fronte di 2401 controlli su 218 deviatoi erano state rilevate

168 misure non conformi (pari al 7%);
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o 1222 controlli su 351 deviatoi per gii aspetti relativi al segnalamento, dlevando 51 non
conformitd (pori of 4,2% delle misure); net 2013, a fronte di 912 controlli su 239 deviatoi erano

state rilevate 23 non conformita (pari al 2,5% delle misure);

o 290 confrolli su circuiti di binario, con é non conformitd rilevate {pari a circa i 2% delle
rmisure); net 2013 erano stali controllati 104 circuili di binario, con una percentuadle di misure

non conformi pari al 3,8% delle misure effettuate;

- ispezioni su 139 passaggi a livello, nel corso delle quali sono stati effettuati 2081 controlii e
riscontrate 190 non conformita (pari a circa i 9% dei controlli); nel 2013 erano stati controliafi
118 passaggi ¢ livello, con una percentuale di situazioni non conformi pari al 9% delle verifiche
effettuate.

- visite g 7 gallerie {a fronte delle 8 visitate nel 2013}, verificando i seguent asbetﬁ:

o presenza dell' analisi del rdschio, risultata effettuata da RF per tulte le gallerie:

o presenza del Piano Generale di Emergenza. risultato mancante in 5 delle 7 gallerie
visitate;

o presenza di sentier, risultati assentiin 3 gallerie;

o presenza di ifluminazione di emergenza, risultata presente in 2 gollerie;

o presenza di sistemi di comunicozione di emergenza e di diffusione sonora, risultati
presenti in 1 gaolleria;

o presenzo di segnaletica di emergenza, risultata presente in 2 gallerie.

~ visite @ 13 opere d'arte diverse dalle gallerie per verificare la tenuta delle registrozioni, la
frequenza delle visite di con‘rrovuo, la disponibilitd della documentazione tecnica e della

strumentazione, I'accessibilitd dell’ opera peri controlli previsti.

Sono stati percorsi 14608 km di linea a bordo del treno per controliare lo stato del binario
con treno in movimento, la presenza di vegetazione laterdle, la visibilitd dei segnali, la presenza di
segnaletica quali tabelle distanziomeitriche, | Passaggi a Livello, i cippi chilometrici, ko presenza di
materiale sulla sede ferroviatia e di parapetti su ponti e viadotti ed é stata verficaia la funzionalitd
di segnali e apparali @ sottosistemi di stazione e linee. Sono stati anche effettuati controlli su lunga

rotaia saldata, giunzioni, fraverse in legno, scali di merci pericolose.
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L'aftivita ispettiva sulle imprese ferroviarie, nel corso del 2014, & stata effettuata
mediante:

- 46 audit documentdali su 32 imprese ferroviarie {rispetto ai 52 interventi det 2013);

- 38 interventi di audit sul campo, che hanno coinvolto 30 imprese ferroviarie inclusa Trenitalia
frispetto ai 38 interventi effettuati nel 2013, che hanno coinvolto 24 Imprese ferroviarie inclusa
Trenitalia);

- 5339 controlli di roufine {circa il 7.5% in pib rispetto al 2013}, nel corso dei quall sono state
rlevate 1063 non conformitd, pari al 20% del fotale dei controlli effettuati (a fronte del 16% di

non conformitd riscontrate durante il 2013).

L'Agenzia, in ottemperanza all'arficolo 24, comma 2, del decreto legislativo 10 agosto
2007, n. 162, tiene debitamente conlo delle raccomandazieni in materia di sicurezza emanate
dall’organismo investigativo italiano individuato nella Direzione Generale per le investigazioni
ferroviarie € marittime isfituita presso it Ministero delle infrastrutture e dei frasporti @ opera affinché
esse si traducano in misure concrete, In oltemperanza al comma 3 del cilato articolo, comunica
all’ organismo investigativo, almeno una volta {'anno, le misure adottate o previste, in rapporto dlle
raccomandazioni emanate.

Sirileva, dltresi, che nell’ aitivitd di verifica del raggiungimento delle performance da
parte del Gestore dell'infrastrufture e delle Imprese ferroviarie da parte dell’ Agenzia & stato filevato
come i provvedimenti messi in atto abbiono portato dlia riduzione dell'incidenza di alcuni fattori
che influiscono sugli incidenti e inconvenienti tra cui si segnalano:

la progressiva riduzione delle problematiche manutentive,

la progressiva riduzione delie fuoriuscite di merci pericolose,

riduzione dei danni ai viaggiatori in salita e discesa dalle porte di treni in movimento,

- Vazzeramento delle collisioni tra treni.
I risultati sono 1t frutto di sinergie che hamno compreso l'utilizzo di strumenti
tecnologici, modifiche normative e impegno degli Operatori ferroviarn.
Altre problematiche come ad esemplo | cantieri di lavoro, I'atfivitd di manovra e
Pindebita presenza di pedoni sulla sede ferroviaria costituiscono ancora dree di rischio che

necessitanc di ulteriori azioni sul piano regolamentale e comportamentale.
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Tra le competenze dell' ANSF giova porre nella dovuta evidenza, per la delicata e
fondamentale funzione che riveste, l'attivita di certfificazione ed autorizzazione, in particolare il
riascio del Certificato di Sicurezza, per le implicazioni anche economiche e finanziarie che genera.

Le imprese ferroviarie in possesso di Qn certificato di sicurezza sono 34, di cui 16 per il
solo frasporto merci, 9 per i solo frasporto passeggeri e 9 per il frasporto sia di passeggeri che di
merci.

Con riguardo dlle valutazioni effettuate sui Sistemi di gestione delia sicurezza per verificare il rispetto
delle normative nazionali {quindi relativamente dl rilascio della parte B dei Certificoti di sicurezza),
sono emerse alcune criticitd relativamente a;

1. processi di formazione e mantenimento delle competenze del personale in oftemperanza ai
nucvi contesti normativi in vigore;

2. processi di gestione delle attivitd manutentive sia nel caso in cui 'impresa ferroviaria svolge il
fuolo di ECM (Entity in Charge of Maintenance - Soggetti Responsabili della Manutenzione),
sia nella cometta gestione delle interfacce (manutentori, detentori dei veicoll, ECM} nel caso
I'lmpresa non svolga tale ruolo.

Circa le autorizzazioni di messa in servizio dei veicoli, I' Agenzia riferisce che nel corso
del 2014 né sono state rijasciate 561 relative a :

1- le camozze passeggeri,

2- i veicoli a composizione bloccata,

3 - le locomotive convenzionali,

4 -icarm,

5- i veicoli speciali,

é- le locomotive AV,

7- le locomotive AV a composizione bloccata.

Nel corso del 2014 sono proseguite le attivita dell’ Agenzia finalizzate ad autorizzare la
messa in servizio dei sottosistemi strutturali fissi, costitutivi del sistema ferroviario, installati o gestiti sul
territorio nazionale, come previsto dal Dlgs. 162/2007. L' © Autorizzazione di messa in servizio” (AMIS)
& 'atto conclusive di un processo atfraverso il quale viene attestata la Aspondenza dei sottosistemi

ai requisii di sicurezza definiti dalle Specifiche tecniche di Interoperabilita (STl) e dalle norme
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nazionali nofificate. Nel corso del 2014 I’ Agentzia riferisce di aver emesso 5 Autorizzazioni di messa in
servizio a fronte delle 4 emesse nel 2013,

Riguardo ol attivita svolta nei confronti dei centri di formazione, nel corso del 2014 si
& proceduto al rinnovo di alcuni attestati ed & stato aggiornato 1'attestato di riconoscimento, per
I'estensione dell’ offerta formativa ali' attivités di sicurezza “Manutenzione veicoli” .

Nel 2012 I'Agenzia aveva richiamato tutti gli Operatori ferroviari al loro obbligo di
fornire una sintesi delle atfivitd in applicazione dei metodi comuni di sicurezza (CSM) per la
determinazione e la valutazione dei rischi, cosi come richiesto dall’aliora vigente regolamento (CE)
352/2009. Nel corso del 2014, gli elementi necessari all’ applicazione del citato Regolamento, sono
stati fomiti all’ Agenzia dalla quasi totalitds delle Imprese Ferroviarie [ad eccezione di 3 su un totale di
34}, dal Gestore infrastruttura RFt e da due costruttori di veicoli ferroviari. Tuttavia anche per il 2014,
come gid evidenziato nel rapporto del 2013, permane una parzale comprensione, da parte degli
operatori, dei principali contenuti del Regolamento stesso - come ' ANSF ha potuto constatare nel
corso delle verifiche effettuate, dalle quali emerge una serie di non conformita frequenti - anche se
si osserva un netto miglioramento nella standardizzazione dell'vtiizo del metodo. L'Agenzia
evidenzia inolire che, in linea generdle, i dafi fomniti dagli operatori ferroviari riguardo al ruolo di
“Soggetto responsabile della manutenzione”, non risultano completi e strutturati come richiesto.

Per tale ragione nel 2014 I'Agenzia ha fomito i proprio supporto, mediante il
patrocinio e la docernza sull' applicazione dei metodi comuni di sicurezzo, sulla determinazione e
valutazione dei rischi, nell’ambito di un corso piU generale sull'andlisi dei rischi organizzato per i
operatori ferroviar. In fole corso, che sl & articoloto in piv edizioni, particolarmente efficace &
risultata la sinergia con i docenti dell'European Railway Agency i fini della diffusione dei principi
dei Regolamenti 352/2009 e del 402/2013 e sui chiarimenti in merito agli aspetti piu complessi

dell’attuazione del dei metodi comuni di sicurezza {Common Safety Methods - CSM).






