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v Rilancio degli interventi di edilizia pubblica ed impulso nell’attuazione dei
programmi di vigualificazione urbana

Tale obiettivo risulta coliegato, nell’ambito della missione 14 “Infrastrutiure

pubbliche e logistica”, al programma 14,10 “Opere strategiche, edilizia statale

ed interventi speciali e per pubbliche calamitd” ed al programma 19.02 “Politiche

abitative, urbane e territoriali”.

Per rilanciare gli interventi di edilizia pubblica e dare impulso all'atinazione dei
programmi di rigualificazione urbana il Ministero si & impegnato nel corso del
2015 a proseguire ’attuazione dei programumi finalizzati alla rigualificazione
delle citta denominati "6000 Campanili”, “Piano cittd” ¢ “Piano nazionale di
edilizia abitativa”. Nell’ambito dello stesso obiettivo, oltre alla prosecuzione delle
attivitd connesse all’istituzione dell’anagrafe delle opere pubbliche incompiute, &
stato avviato il monitoraggio sugli esiti delle iniziative a sostegno del disagio
abitativo, attuate attraverso il cosiddetto programma sulla morositad incolpevole.

1 primo Programma "6000 Campanili”, previsto dall'art. 18, comma 9 del D.L.
21 giugno 2013, n. 69, cosiddetto "Decreto del fare", ha riguardato interventi
infrastrutturali di adeguamento, ristrutturazione e nuova costruzione di edifici
pubblici, ovvero di realizzazione e manutenzione di reti viarie o felematiche
nonché di salvaguardia e messa in sicurezza del territorio. Si tratta di interventi di
piccole e medie dimensioni disseminati sul territorio che si rivolgono nella
maggior parte dei casi ai piccoli Comuni, finora spesso esclusi nella
programmazione delle grandi opere infrastrutturali, che rappresentano un
importante patrimonio storico, artistico e culturale del tetritorio nazionale,

L’art. 3, commi 2 e 3, del D.L. 12 settembre 2014, n. 133, cosiddetto decreto
“sblocca Ttalia”, convertito, con modificazioni, dalla legge 11 novembre 2014, n.
164, ha previsto sia il rifinanziamento per 100 milioni di euro del primo
programma, dande luogo al secondo Programma “6000 Campanili” framite lo
scortimento della graduatoria gia disponibile, sia avvio di un altro programma,
poi denominato “Nuovi progeiti di interventi”, per un importo di ulteriori 100
milioni di euro, che privilegia gli interventi di tipo manutentivo e di
salvaguardia del territorio, nell’ottica di una graduale riduzione del consumo di
suolo a favore del recupero del palrimonio edilizio pubblico esistente.

QQuanto allo stato di avanzamento, per tutti i 174 interventi del primo programma:

e nel 2014 & stata sottoscritta la stipula dei disciplinari regolanti i rapporti tra
I'Amministrazione ed i Comuni, finalizzata all'assegnazione dei finanziamenti
ed al monitoraggio relativo al regolare sviluppo del programma;

¢ sempre nel 2014, i Comuni hanno pubblicato il bando di gara o avviato la
procedura di affidamento prescelta;

e nel 2015 & stata completata la consegna dei lavori;

s sempre nel corso del 2015 sono stati regolarmente erogati i finanziamenti da
parte del Ministero, per un importo complessivo di circa 105 milioni di euro,
secondo le modalitd previste nei disciplinari.

Siprevede che tutti gli interventi giungano a conclusione entro il 2016 e che entro
lo stesso termine sara possibile erogare tutte le risorse.
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Per i 119 interventi del secondo programma sono stati firmati ed approvati i
disciplinari ed & stato assunto il relativo impegno di spesa. Si & proceduto, quindi,
nel corso del 2015, all’erogazione delle anticipazioni per quei Comuni che
avevano provveduto all’aggiudicazione dei lavori entro i termini previsti,

11 “Piano citta”, previsto dall'art. 12 del D.L. n. 83/2012, convertito dalla legge n.
134/2012, ha previsto la predisposizione di un Piano dedicato alla riqualificazione
delle aree urbane con particolare riferimento a quelle degradate. La Cabina di
regia del Piano, appositamente istituita, ha selezionato tra le 457 proposte di
intervento urbanistico ed edilizio, presentate dalle amministrazioni comunali, 28
interventi, scelti per il cofinanziamento nazionale. Nel corso del 2015 &
proseguito il monitoraggio dell'avanzamento delle attivitd di realizzazione degli
interventi ammessi a finanziamento nell’ambito del Piano, secondo le modalita
stabilite dalle convenzioni con 1 Comuni selezionati; le richieste di contributo
avanzate dagli Enti locali, ove in accordo a quanto definito dalle convenzioni,

hanno dato luogo alla regolare erogazione dei relativi finanziamenti;

U Piano nazionale di edilizia abitativa si configura come uno degli strumenti
finalizzati a sviluppare una adeguata offerta di alioggi sociali in grado di dare
risposta alla situazione di disagio abitativo riscontrabile nel Paese, da attivare con
il cofinanziamento degli Enti locali (Regioni, Comuni, ex lacp) a seguito di
specifici accordi di pregramma.

Una delle linee di azione del Piano, oggetto di specifico obiettive per il 2015, &
quelia individuata dall’articolo 1, comma 1, lettera ), dello stesso Piano nazionale
di cui al D.P.C.M. 16 luglio 2009, che prevede il finanziamento degli interventi
caratterizzati da immediata fattibilita, di competenza dei Comuni o degli ex IACP
comunque denominati, ed ubicati nelle zone ove la domanda di alloggi sociali
risultante dalle graduatorie & piu alta.

A tale finalita & stato destinato I'importo di 200 milioni di euro in gran parte per il
recupero o la nuova costruzione di circa 5000 alloggi.

F’esito del monitoraggio dello stato di attuazione degli interventi finanziati ha
messo in evidenza che, per quanto concerne gli aspetti contabili, & stata impegnata
I'intera dotazione di 200 milioni di euro ¢, alla data del 31 dicembre 2015, & stato
erogato alle Regioni, sulla base degli stati di avanzamento dei programmi
dichiarati dai singoli responsabili regionali, un ammontare complessivo di circa
157 milioni di euro, corrispondente al 78,57% dei finanziamenti assegnati.

Con Uistituzione dell'elenco - anagrafe delle opere pubbliche incompiute, il
Ministero si & posto ["obiettivo di elaborare uno strumento conoscitivo delle opere
incompiute, al fine di individuare le soluzioni per avviarne il completamento
oppure il riutilizzo, anche con diversa destinazione rispetto a quella
originariamente prevista. Nel corso del 2015 & proseguita Iattivita di
sensibilizzazione, assistenza e supporto ai soggetti interessati su tutto il
territorio nazionale. Sulla base dei dati forniti dalle stazioni appaltanti, dagli
enti aggiudicatori e dagli altri soggetti aggiudicatori di cui all'art. 3 del decreto
legislativo n.163/2006, sono state aggiornate le graduatorie delle opere
pubbliche incompiute, ordinate per prioritd, grado di realizzazione e possibile
rintilizzo, secondo i criteri fissati dal DM 42/2013. 11 30 giugno 2015 & stato
pubblicato sul sito istituzionale I’elenco aggiornato per complessive 868 opere
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dei servizi erogati. Inoltre l'archivio dei dati, reso disponibile dal sistema di
controllo di gestione, ¢ un utile strumento per il monitoraggio degli obiettivi di
performance organizzativa definiti nel Piano della Performance, per ciascuna
unita organizzativa di livello dirigenziale non generale dell'amministrazione.

v Standardizzazione delle procedure e riorganizzazione dei processi
L’obiettivo risulta collegato al programma 7.7 “Sicurezza e controllo nei mari, nei
porti e sulle coste” — missione 7 “Ordine pubblico e sicurezza”.

L’obiettivo Rilascio immediato dei certificati di sicurezza al naviglio mercantile
e da pesca di bandiera nazionale ¢ stato individuato con la partecipazione attiva
degli stakeholder nella fase di programmazione prevista dal ciclo della
performance. Esso nasce dall’esigenza di assicurare, all’utenza di settore, che tutti
i 55 Uffici marittimi preposti al rilascio dei certificati in parola effettuino le
connesse ispezioni ed il rilascio del documento in forma rispettivamente
standardizzata ed immediata. I due programmi d’azione sono stati conseguiti al
100%; pertanto, i 55 Comandi territoriali operano tutti secondo gli standard
prestabiliti ed i 9.307 certificati predisposti sono stati tutti immediatamente
rilasciati al termine delle ispezioni.

L’obiettivo Attivazione del PMIS presso i porti sede di Autorita Portuale nasce
dall’esigenza di individuare obiettivi strategici da far coincidere con attivita di
ricaduta sociale. Nello specifico, 1’obiettivo prevedeva lattivazione presso 33
porti nazionali del sistena PMIS (Port Management Information System) che
consente di eliminare la forma cartacea delle procedure amministrative applicate
al trasporto marittimo, attraverso la reingegnerizzazione dei processi.

L’obiettivo & stato raggiunto al 91%, poiché alcune problematiche di carattere
tecnico-contrattuale non hanno consentito la tempestiva attivazione del sistema in
alcuni dei 33 porti previsti, posticipandone la realizzazione entro il primo
semestre del corrente anno.
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Priovita politica 4 “Impegni riformatori e ammodernamento del Ministero”
Obiettivi strategici correlali:

v Valorizgzazione delle risorse umane e miglioramento della qualita dei
processi attraverso lo sviluppo delle innovazioni tecnologiche, attuazione
del Piano triennale per la prevengione della corrugione e del Programma
triennale per la trasparenza e lintegrita.

L’obiettivo strategico & trasversale a tutti { Centri di responsabilitd amministrativa
ed & articolato in pit obiettivi operativi riguardauti Dattuazione delle iniziative
previste nel Programma triennale per la trasparenza e l'integrita, I’ attuazione del
Piano triennale per la prevenzione della corruzione e la raccolta ed inserimento
dei dati nel sistema di controllo di gestione

[i primo obiettivo operativo ha richiamato i centri di responsabilitd amministrativa
e le strutture ad essi afferenti alla piena attuazione delle iniziative previste nel
Programma (riennale per la trasparenza e Pinfegritd, attraverso la
realizzazione di 4 fasi distinte:

1. adempimento degli obblighi di pubblicazione previsti dal Programma
attraverso la trasmissione dei dati per il caricamento e la messa in linea nel
sito istituzionale;

2. condivisione con gli stakeholder della fase di programmazione strategica;

3. trasmissione dei dati di monitoraggio degli standard di qualita, gia definiti;

4. completamento degli standard di qualita.

In tal modo, le iniziative del Programma assurgono ad elemento di valutazione
della performance dei responsabili di vertice dell’amministrazione, cui la
Direttiva annuale ¢ direttamente rivolta, nonché dei dirigenti che da essi
dipendono ed ai quali, con proprie direttive, 1 dirigenti di vertice assegnano i
medesimi obiettivi.

Con il secondo obiettivo operativo, correlato all’attvazione del Piano triennale
per la prevenzione della corruzione, ciascun cenfro di responsabilitd
amministrativa ha trasmesso al Responsabile per la prevenzione della corruzione ¢
all'OlV i provvedimenti contenenti le misure adottate per evitare episodi corruttivi
nelle aree di competenza a maggiore rischio ed allo stesso tempo ha
necessariamente  coinvolto su tale attivitd anche le strutture coordinate,
assegnando obiettivi specifici. Tra P’altro, con decreto ministeriale 6 novembre
2015, n 367, ¢ stato adotiato il Pigno triennale per la prevenzione della
corruzione 2015-2017 (pubblicato sul sito istituzionale), con T'identificazione
delle strategie e delle misure finalizzate alla prevenzione della corruzione.

Infine con 1l terzo obiettivo operativo, si & inteso promuovere e valorizzare il
sistema di controlle di gestione del Ministero. La sua alimentazione ed
utilizzazione assumono carattere strategico olire che net processi di pianificazione
economica e finanziaria, per soddisfare le esigenze in tema di {rasparenza
dell'attivita amministrativa e sull'uso delle risorse pubbliche e sulla prestazione
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