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E' stata inoltre formulata dal Capo del Dipartimento, nel corso del 2015, una deftagliata
proposta di modifica legislativa di alcuni articoli deltQ.P. e del R.E. in matena di lavero
penitenziario, ad esito delattivita di studio di un Gruppo di lavore appositamente
costituito,

Sono stati diramati var atti di indirizzo del Capo del Dipariimento alle strutture
territoriali per polenziare i settori delle lavorazioni agricole (in padicolare, attivando
procedure amministrative di acquisizione dai Comuni o da aliri Enti ¢ da Privalt di
tenimenti atligul agli istituli) nonché i settori della manutenzione ordinaria dei fabbricati
e manifatturien, prevedendosi, fra Faltro, i monitoraggio di competenze specialistiche
nelia popolazione detenuta, la ricognizione dei profili tecnici nel personale del
Comparto Ministeri per il coordinamento delle lavorazioni penitenziarie, la proposta di
introduzione di specializzazioni del Corpo di Polizia Penitenziaria funzionali allo
sviluppo di officine meccaniche e carrozzerie inframurall, la fornitura di dispositivi di

protezione individuale prodotti da un calzaturificio sito nel carcere di Pescara.

Progetii finanziati dalla Cassa defle Ammende

| fondi patrimoniali della Cassa delle Ammende (Ente dotato di personalita giuridica di
diritto pubblico istituito presso il DAP) sono erogati per finanziare programmi di
reinserimento in favore di detenuti ed internati, programmi di assistenza ai medesimi
ed alle lore famiglie e, sopratiutte, progetti di edilizia penitenziaria finalizzati al
mighoramento delle condizioni carcerarie.

Con atto di ndirizze generale del Capo del Dipartimento del! gennaio 2015, le Direzioni
di tutti gli istituti penitenziari sono state sollecitate all'elaborazione & alfa presentazione
alla Cassa Ammende di almeno tre progetti di impoito non superiore a 50.000 euro,
per lavori in economia diretla con manodopera detenuta, funzionali al miglioramerdo
delle condizioni di vivibilita delle strutture nonché al nuovo modello detentivo
{ampliamento degli spazi deslinati ai colloqui o ad altra attivita trattamentale).

i progetli pervenuti alla Cassa nel corso dell'anno sono stati 287 (248 di edilizia
penitenziaria e 49 riferiti al reinsarimento dei detenuti). Al 31 ollobre 2015 sono stati
approvati dal Consigiio di Amministrazione 228 progefii (220 di edilizia penitenziaria —
8 di reinserimento dei detenuti di cui 3 presentati nell'anno 2014) per un finanziamento
complessivo di €. 9.992.349.46.

Contestualmente, nelfambito delle progettualitd deliberate, si sono realizzati anche
cofinanziamenti esterni per un importo di € 92.449 93,

Di particolare interesse sono i progetti approvati che riguardano:
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« la digitatizzazione di parte degli archivi del C.8.M. presso la C.C. Nuovo
Complesso di Roma Rebibbia,

« |a realzzazione i una aulofficina per le riparazioni degh automezzi
del’Amministrazione presso 'lstituto di Milano Bollate;

« il polenziamento det laboratorio calzaturiero che permetiera di realizzare scarpe
per Agenti di Polizia Penitenziaria presso Iz C.C. di Pescara.

Sono attualmente in corso di istruttoria n. 32 progefti.
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In data 13 maggio 2015 & stato sigiato un Protocolio di intesa fra la Cassa delle
Ammende, la Direzione generale dei detenuti e del trattamento e
CONFAGRICOLTURA per la promozione e lo sviluppo di finafitd comuni allo scopo di
avviare, su tutto il territorio nazionale, progetti operativi idonei a fornire ai detenuti
oppertunita di reinserimanto soclo-professionale atfraverso il lavoro agricolo e relativa

formazione.
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Infine, al fine di sopperire ad una lacuna del sistema, & stato presentato uno schema di
D.P.C.M. recante “Statuto delta Cassa delle Ammende”.

Salute

Per quanto aftiene al campo della tutela de! diritto alia sajute delle persone detenute, si
segnala che FAmministrazione ha parlecipato ai lavon preparatort delf Accordo “Linee
guida in materia di modalitd di erogazione delfassistenza sanitaria negli istituti
penitenziari per adulti: implementazione delle reti sanitarie regionali e nazionali”,
approvato dalla Conferenza Unificata il 22 gennaio 2015 {(pubblicato in G.U. n.€4 del
18.03.2015), che vede come punto di forza Ta realizzazione di servizi sanitari
penitenziari omogenei sul tenttorio nazionale, UAccordo & stato diffuso, con apposite
indicazioni, al Provveditori Regionali e zal Direltori Penitenzian con circolare del
05.06.2015.

E' stato promosso il monitoraggio delPattuazione di tale importante Accordo presso il
Tavolo di Consultazione permanente per la Sanita penitenziaria presso la Presidenza
del Consiglio dei Ministri,

Sul fronte del riordine della Sanita penitenziaria nella Regione Siciliana, la Direzione
Cenerale dei Detenuli ¢ del Trattamento ha partecipaio agli incontrl preparaton
nell’ambito del relativo fler, ormai giunto alle sue fasi conclusive con l'approvazione del
Decreto Legislativo di rasferimento delle funzioni sanitarie penitenziarie dal Ministero
della giustizia alla Regione Sicilia. Particolarmente positiva € 1a collaborazione della
predetfa Direzione Generale, sui temi della tutela della salute dei detenuti, con il
Ministero della Salute e, in particolare, con la Commissione Nazionale per la lotla
contro I'AIDS, che ha portato anche nelfanno 2015 all'elaborazione deile linee guida
italiane sull'ubiizzo dei farmaci antiretrovirali e sulla gestione dirgnostico-clinica delle
persone detenute con infezione da HIV,

Sul tema della salute si segnala il Progetio Europec ME DI1.C.5. — Mentally Disturbed
inmates Care and Support (Presa in carico e sostegno dei detenuti con disagio
mentale), il cui obiettivo principale & i miglioramento delle condizioni dei detenuti con
disagio mentale. Progetto cofinanziato ali' 80% dalla Commissfone Europea.

Si segnalano altresi i primi risultati della ricerca transazionale, avviata con it progetto
attraverso la somministrazione di questionari alle diverse figure professionali operanti
allinterno degli Istituti penitenziari.

Si evidenzia inoitre l'incontro con 1 partner transnazionali, tenutosi a Barceliona neilo

scorso mese di ottobre, che & stata 'occasione per osservare il sistema penitenziario di
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guella Comunifa Autonoma, sopratlutic in relazione alla tematica principsie del
progefto e ciod it trattamento del disagio mentale in carcere,

5i evidenziano infine it Progetic del centro nazionale per la prevenzione ed il controllo
delle malattie del Ministero defla salute, “La presa in carico del paziente affetto da
patologie complesse negli istituti penitenziari’, coordinato dalla Regione Emilia
FRomagna &, infine, il Progstto "La Salute Non Conosce Confini 37 sul tema della

diffusione del virus MiV.

Ospedali Psichiatrici Giudiziari

Le nuove disposizioni introdofte con la legge 81/2014 per il superamento degli
Ospedali Psichiatrici Giudiziari, oltre alla contestuale azione sinergica delle
Amministrazioni coinvolte, hanno consentito ancor prima della data det 1° aprile 2015,
che si verificasse una costante flessione in diminuzione delle presenze degli internati
negli OPG. A fronte della presenza registrata alla data del 31 gennaio 2014 negli OPG,
pari a n. 880 internati, si & giunti poco prima dello scadere del termine fissato per ia
chiusura degli OPG alia presenza di 689 internati, dato rilevato &l 31 marzo 2015,
Sptace, tuttavia, dover sotfolineare come la mancata attivazione da parte di alcune
Regioni delle REMS e la insufficiente capacita ricettiva di quelle atiivate non abbiano
consentito il trasferimento di tutti gl Internati dagl Ospedall Psichiatric Gludiziari verso
le nuove strutture dopo la data del 1° aprile 2015, Alla data deli'8 novembre 2015
risulfavanc ancora presenti negli OPG 154 Internati. Nelle REMS eranc presenti alla
stessa data 438 Internati. H DA P. ha poluto disporre le assegnazioni ed { trasferimeni
degli internati ospitati negli OPG verso le sole REMS effeftivamente attive, dovendo
tener conto dell'indisponibilita delle strutture in alcune Regioni. La nota indisponibilita di
posh letto non rende possibile Vaccoglienza nelle REMS neanche delle persone
provenienti dalla liberta ¢ da altri luoghi di detenzicne alle quali, in ragione della loro
carente o scemata capacita di infendere e volere, FAutoritd Giudiziaria abbia applicato
una misura di sicurezza detentiva. Accade, pertantc, che nonostante le puntuali
indicazioni del Dipartimento, cui spetta it compito di ricevere dalle Regioni gli
aggiornamenti sulle aperture delle REMS e sulla loro effettiva disponibilita, e di indicare
alle Autoritd Giudiziarie competenti quelle attive nel territorio di residenza
dell'internando, i provvedimenti delle Autorita Giudiziarie rimangano inevasi. Al fine di
rimuovere il grave ritardo con cui alcune Regioni stanno adempiendo agli obblighi
derivanti dalla legge 81/2014, il Ministro della salute ed il Ministro della giustizia hanno
avviato la procedura per il Commissariamento delle Regioni inadempienti, inviando |

relativi atti di diffida con cui scno stati assegnati adeguati teremini pér olteriperare agh
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obblighi di legge. Tenendo conte della complessita della delicata fase di passaggic alle
nuove modalitd dit assisienza delle persone sottoposte alle misure di sicurezza
detentiva, FAmministrazione sta svoigendo, nel senso della consueta faltiva
collaborazione e del rispetto dei compiti istituzionali, 'attivita di raccordo tra 'Autorita
Giudiziaria e le nuove strutture sanitarie, espressamente voluta dal Ministro della
giustizia e prevista nella circolare del 26 marzo 2015 indirizzata ai Presidenti delle Corti
d'Appello ed ai Procuratori Generali presso le Corti d'Appello. Inoltre, nell'ambito del
percorso degli “Stati Generali dell'Esecuzione Penale” & stato costituite il Tavolo XI —
Misure di Sicurezza, per l'approfondimento della materia attinente all'applicazione delle
misure di sicurezza, detentive e non detentive, con paricolare riguardo alle misure di
sicurezza psichiatriche.

Con riferimento allattuazione dellAccordo 26 febbraio 2015 tra Governo, Region,
Province autonome e Enti locali in materia di superamento degfli OFG, {'Ufficio Centrale
della Sicurezza e delle Traduzioni det Dipartimento ha assunto l'onere del
coordinamenio nell'esecuzione dei rasferimenti sul territoric nazionale delle persone
iternate dagli Ospedali Psichiatrici Giudiziari alle REMS, secondo i principio di
territorialita.

Si segnala, infing, la realizzazione di un lungometraggio sulla chiusura degli OPG
“VADO FUORI — 31 marzo 2015 chiudono per sempre gli QPG” girato ad Aversa,
Reggio Emilia, Napoli, Montelupo Fiorentino, Barcellona Pozzo di Gotto, in
collaborazione con PAsscciazione InVerso Onlus, per documentare la fase di chiusura

attraverso le testimonianze di pazienti ed operatori penilenziari.

Istruzione

Nell'ambito del protocolio d'intesa siglato in data 23 oftobre 2012 per la realizzazione
del Programma speciale per listruzione e la formazione negfi istituti penitenziad, allo
scopo di miglorare gli interventi istruttivofformativi in favore dei soggetti in esecuzione
pena, il Comilato Paritelico Nazipnale previsto dal citato protocollo e composto da
membri dei Dicastert della Giustizia e dell'lstruzione, ha delineato delle linee guida
attraverso le quali sono stati individuati i principali elementi concettuali e di metodo wtili
a fornire un riferimento per gli operatori interessati, al fine di migliorare V'offerta istruttiva
e formativa per i soggetti in esecuzione pena, rendendofa maggiormente adeguata allo
specifico target ed alle esigenze del contesto detentivo. Per quanto riguarda le attivita
istruttivofformative, nell’ambito del protocollo d'intesa dell’anno 2012, gia citato, presso
2 C.C. di BGfogéa - nel corso dell'a.s. 2014/2015 con fondi del Ministero dell'lstruzione
- & siato realizzato il progetio sperimentale “Competenze e credili per listruzione in
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carcere” che ha visto lattuazione di n. § moduli professionalizzanti, frequentati da n.
113 detenuti, con rilascio di certificazione delle competenze acquisite con valore legale

all'interno del sistema di istruzione degli adulti.

Esecuzione Penale Esterna

il sistema delfesecuzicne penale esterna assicura la gestione delle misure alternative
alla detenzione, delle sanzioni penali non delentive, delia messa alla prova ex art. 188
bis ¢.p., delle altre sanzioni @ misure che &1 eseguono nella comunitd, garantendo,
altresi, interventi negli istituti penitenziari per la definizione del trattamento e per
favorire i rapporti dei detenuti con ia famiglia e la comunita esterna.

A tale scopo cura | rapporti con la Magistratura ordinaria e di sorveglianza, con le
Regioni, gh Enti locaii e gli altri enti pubblici, con gli enti privati, le organizzazioni del
velontariato, del lavere e delle imprese, per assicurare il traltamento dei soggetti in
esecuzione penale estermna.

Vengono, altresi, assicurati il monitoraggio delle misure alternative alla detenzione e
delle sanzioni di comunitd, nonché I'elaborazione dei dati statistici per il Sistema
Statistico Nazionale e la pubblicazione sul sito ufficiale del Ministero della giustizia,

Legge 28 aprile 2014 n. &7 - Disposizionl in materia di sospensione del
procedimento con messa alla prova.

Fer far fronte allincremento delle competenze derivanti dall'entrata in vigore delle
recenti riforme legislative, con particplare riferimento alfintroduzione con la legge 28
aprile 2014, n. 67, dellistituto deila sospensione del procedimento con messa alla
prova, si e proceduto allemanazione di provvedimenti d'urgenza, quali la
determinazione di criteri di prioritd nella definizione dei procedimenti, in altesa di un
rafforzamento del sistema in termini di risorse umane ¢ strumentali, necessarie per
garantire Fefficienza e 'efficacia del servizio.

E' stata condofta un’attivitd di sensibilizzazione per pervenire a liveillo iocale alla stipula
di accordi operativi con i tribunali ordinan e di sorveglianza, alic scopo di definire
sinergie pperative per sempiificare le procedure e finalizzarle all'efficace applicazicne
in particolare delle misure alternative, dei lavori di pubblica utilita ¢ delta messa alla
prova.

Dal monitoraggio effeftuato sin dalfemanazione della normativa in questione, emerge
che nel 2015 presso tutti i distretti regionali sono stati avviati tavoli di lavoro congiunti
tra gli organi amministrativi & quelli della magistratura, at fine di concordare tempi ¢
modalita di istruzione dei procedimenti da parte deglt UE.PE., c¢osi da renderli
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sinergici con quelii degli organi giudicanti e asstcurare una corretta e rapida
applicazione deile nuove norme. Il risultato assolutamente positivo di questi incontri &
date dalla diffusa individuazione di prassi operative, che senza nuilla togliere alla
qualita del prodotio finale, risultano essere pil funzional in relazione alle specifiche
situazioni organizzative locali, e dalla loro sistematizzazione in accordi operativi elo
linee guida congiunte.
Al contempo si & proceduto al rafforzamento dei rapporti con le Regioni e gli Enti locali
per favorire il reinserimento socio-lavorative dei soggetti in esecuzione penale esterna
2 la riabilitazione dei soggelti in affidamento in prova terapeutico, al riasselto
organizzativo atiraverso lintegrazione di slire professionalila che rafforzino la concreta
azione di controlle e sostegno nella gestione delf'esecuzione della pena nel territoric;
alla sensibilizzazione dellopinione pubbtica in ordine all'efficacia delle misure
alternative alla detenzione sull'abbattimento della recidiva; alla ridefinizione dei
processi organizzativi per il rilevamento dei dati statisticl ed il monitoraggio delle attivita
degli uffici regionali e locali di esecuzione penale esterna.

Per il positivo avvio della messa afla prova ed assicurare 'uniforme esecuzione del

nuovo processo operativo sono state date, altresi, le necessarie disposizioni tecnico —

amministrative e metodologiche tese a fissare i contenuti e i tempi necessari per la
produzione dei programmi di trattamento individualizzati.

Attraverso le suddette direttive sono state, in particolare, imparite indicazioni operative

e metodologiche per:

« felaborazione e la redazione di programmi di trattamento individualizzati costruiti
su una griglia multifattoriale;

» il raccordc con i tribunali ordinari al fine di stabilire un’efficace collaborazione
operaliva;

+ favorire i conlatti tra enti, organizzazioni, amministrazioni e tribunali per fa stipula
delle convenzioni per lo svolgimento del lavoro ¢i pubblica utilitd nelia messa alla
prova e per la promozione delfa partecipazione della comunita locate alle attivita di
riparazione e di mediazione;

« lo svolgimento degli interventi di consulenza al giudice nel corso dell’esecuzione
dei programmi di irattamento e delfattivita di presa in carico, supporto e verifica
delle prescrizioni comportameniali;

« |a promozione di una maggiore valorizzazione delle risorse dt volontariato da
implegara, debitamente formate, a supporto delle attivita degii uffici locali, la cui
presenza appare ancora piu utile alla luce dell'introduzione della messa alla prova

e delio sviluppo del lavoro di pubblica ulilita, oftre che dei notevoli cambiamenti
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che stanno invesiendo gli U.E.P.E. in termini di nuove competenze e metodologie

di intervento.
Preziosa e proattiva, nel superamento delle criticita della fase di avvio, si é pertanto
dimostrata lazione degli uffici locali, che seppure in una situazione di difficolts
connessa alla citata carenza di risorse, si sono resi protagonisti dell’avvio e della
gesfione della messa alla prova ad oggi con risultall conforfanti.
Al pieno raggiungimenic degli obietlivi in queslions & finalizzata I'inizialiva degli Slati
generall dell'esecuzione della pena, attualmente in alio, che intende promuovere un
diverso, pit consapevole, approccio culturale al problema defla pena. Diciotto tavoli
tematici, investiti degli aspetti pio significativi dell'esecuzione della pena, intorno ai
quali piu di duecento esperti provenienti dal mondo accademico, dalla magistratura,
dall'avvocatura, dalla cooperazione internazionale, dal volontariato,
dalfassociazionisme civile e, naluralmente, dagh ambienti penilenziari, sono stati
richiesti di ragionare con un approccio multidisciplinare sulle problematiche cruciali
dell'esecuzione penale,
! suggerimenti proposti sono via via softoposti ad una “consultazione pubblica”
promossa in varie forme dal Ministero della Giustizia (audizioni, visite esterne anche in
strutiure detentive all'estero, sio dedicato e costantemente aggiornato aperto al
pubblico} per integrarsi e petfezionarst nel fisiologico scambio derivate dalie
indicazioni, anche critiche, che necessariamente perverranno all'esito. 1l progetto
stafo costruito in modo che la discussione e le proposte siano patrimonio utile
all'esercizio delia defega per la riforma dell'ordinamento penitenziario. [ 9 punti in cui &
articolata la delega, gia approvata alla Camera e ora alfesame del Senato
{semplificazione delle procedure relative ai benefici penitenziari; revisione dei
presupposti per laccesse alle misure allernalive, al fine di facilitare Taccesso alle
stesse; eliminazione degli automatismi e delle preclusioni che impediscone ¢
ostacolano, per i recidivi e per gli autori ¢ alcuni particolari categorie o reato,
lindividualizzazione del trattamenio rieducative e revisione della preclusione dei
benefici penitenziari per i condannati alla pena dell'ergastolo; giustizia riparativa e suoi
profili qualificanti nel percorso di recupero sociale, sia in ambito intramuraric, che
nell'esecuzione delie misure alternative; potenziamento delle possibilita di lavoro per i
detenuti, quale prezipso strumenic di responsabilizzazione sociale & di reinserimento
dei condannati, valorizzazione dellesperienza del volontariato; utilizzo dei collegamenti
audiovisivi, sia a fini processuali, che per favarire le relazioni famillari; riconoscimento
del dirito allaffettivita delle persone detenute; adeguamento delle norme

dell'ordinamento penitenziario alle esigenze rieducative dei minori di etd), atiraverso gfi
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Stati Generall divengono oggetto di dialogo con la societa italiana nel suo complesso. H
Comitato di Esperti che ha sovrinteso ai lavori con attenta funzione di atltento
coordinamento ha incorso {'elaborazione di un documento finale i cui contenuti, oltre a
fornire indicazioni per l'aftuazione della Delega “penitenziaria”, potranno essere di
sicure impulso per una migliore organizzazione della vita carceraria, per una
rimodutazione dell'edilizia penitenziaria esistente e per una corretta pianificazione di
quella futura, ma anche per la promozione di ogni forma di collegamento (lavoro,
istruzione, cullura ecc.) tra it carcere e il termitorio. Inoltre, tale documento, sintesi di un
cosl imponente lavoro, permettera - con linsostituibile contributo deghi operatori
dellinformazione — di enucleare le forme pit idonee per veicolare una corretta

conoscenza della realld carceraria alla societa “esterna™

La giustizia riparativa e la mediazione penale

Sono state rafforzate {(con P.C.D. del 17.9.2014) le azioni volte alla promozione delie

attivita di giustizia riparativa e di mediazione penale, con particolare attenzione alla

tutela delle vittime del reali, attraverso YOsservaltorio per la giuslizia riparaliva e {a

mediazione penaie (istituito nel 2009}, favorendo in tal modo un'azione di indirizzo e

coordinamento territoriale pill efficace, soprattutto nelfatiuale fase di incremento per

effetto deifentrata in vigore del nuovo istituto giuridico ex art. 168 bis c.p.

Le funzioni rimesse all'Osservatorio sono cosi sinteticamente riassumibili:

+ coordinamento e monitoraggio di “tutte le esperienze e atlivitd concemnenti fa
giustizia riparativa e la mediazione penale realizzate dai Provveditorati regionali,
dagli Istituti penitenziari, dagli Uffici EPE";

«  attivitd di indifzzo, coordinamento e consulenza: in questa prima fase sono state
date alcune indicazioni connesse alle recenti riforme e predisposti due schemi di
convenzioni (uno per gli Istituti penitenziari ed uno per gli UE.P.E.) da adottare
con gh enti, le associazioni di volontariato, per promugvere le atfivitd di tipo
riparativo.

Di particolare importanza & il raccordo tra Direzione (Generale Esecuzions Penale

Esterna e TUfficio Studi, Legislazione € Ricerche, soprattutto in relazione agli impegni

previsti dalla Diretliva 2012/29/Ue adottata dal Parlamento Europeo e dal Consiglio

del’Unione Europea, che introduce regole minime in materia di diftli, assistenza e

protezione delle vitlime.

La fase di awio & stata orientata a: analizzare le Raccomandazioni europee emanate

in subjecte materia, delineare | compiti dei “referenti regional™; proporre llstituzione di

un Albo deglhi organismi da accreditare per lo svolgimento di interventi in materia di
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mediazione penale: definire | requisitl indispensabilt per ['accreditamento degli
organismi; definire il profilo di competenze del ruolo di mediatore e della formazione in
tal senso richiesta; definire le modalita di attivazione {rucle degli operatori penitenziari
e in particolare degll UWE.P.E.).

Lobiettivo & quelle di favorire fa pi ampia diffusione della giustizia riparativa e delia
mediazione penale, altraverso azioni di sensibilizzazione territoriale, in attesa della
prossima riforma legislativa che prevede la massima espansione di atlivita di giustizia
riparativa, quali momenti qualificanti del percorso di reinserimento sociale sia in ambito

intramurario, sia nellesecuzione delle misure alternative.

Legge 30 maggio 2014 n. 81 Conversione in legge, con modificazioni, del
decreto-legge 31 marzo 2014, n. 52, recante disposizioni urgenti in materia di
superamento degli ospedali psichiatrici giudiziari.

Un altro delicato e complesso tema affrontato & siato quello refativo al definitivo
suparamento degli Ospedali psichiatrici giudiziari, previsio dalla legge 30 maggio 2014,
n. 81, g if coordinamento delle attivitd che ne conseguono, soprattutio in quei dislretti
ove insistono tali strutture.

E’ stato avviato un confronto attraverso tavoli di lavoro istituiti a livello regionale con gl
organi della magistratura ed | servizi sanitari, per definire gli indirizzi generali
dell'attivitd di collaborazione tra gli Uspe e e Residenze per 'esecuzione delle misure
di sicurezza, (REMS). Gli U.E.P.E. e gli uffici di sorveglianza si sono, in particotare,
confrontati su prospettive progettuali territoriali, unitamente alle buone prassi operative

per Faceesso alie misure di sicurezza.

Modelle organizzativo multiprofessionale degli Uffici locali di esecuzione penale
esterna.

Da circa dieci anni & stato implementato e sperimentato con successe il modelle
organizzative multiprofessionale degli Uffici locall di esecuzione penale estemns,
originariamente fondato sulla esclusiva presenza della professicnalita di servizio
sociale, qualificando in tal modo le azioni di controllo e sostegno dei condannati
ammessi a beneficiare di una misura alternativa alla detenzione.

H nuove assello organizzativo, scaturente dal DPCM 15 giugno 2015, n, 84, puntera
propric sulla ricrganizzazione ed il potenziamento del sistema dell'esecuzione penale
esterna anche attraverso la valorizzazione delfesperienza pregressa, mettende a

sistema la presenza negli uffici di esecuzione penale esterna, di ulteriori professionalita
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quali gli psicologi, gli educatori e la polizia penitenziaria, al fine di migliorare 'azione
trattamentale.

Nella delega legisiativa del DDL 2978 recante modifiche al codice penale, procedura
penale e all'ordinamento penitenziario, gia approvala alla Camera dei Deputatli il 23
settembre 2015 e ora allesame del Senato deila Repubblica, & previsto il
coinvolgimento della Polizia penitenziaria per il potenziamento delle azioni di controllo

svolte dagli uffici di esecuzione penale esterna per migliorare la sicurezza.

Lavoro di pubblica utilita.

E’ stata effettuata una forte azione di promozione a livellc territoriale per dare maggicre
impulso all'applicazione della sanzione del lavoro di pubblica utilita.

Nello specifico, & stato chiesto di adeperarsi per individuare maggicri opportunita di
impiego lavorative presso gli enti pubblici e privati, indicati dall'art. 1 del D.M. 26 marzo
2001, e pervenire alla sottoscrizione delle convenzioni con i Tribunali Ordinari.

Dal monitoraggio effettuato, risultano essere state stipulate (alla data del 13 aprile
2015) 3.400 convenzioni tra i Tribunali Ordinari e gli Enti territoriali e privato sociale
che hanno reso disponibili 12.545 posti di lavoro per o svolgimento delle attivita non
retribuite a favore della coilettivita.

Anche grazie a tale azione di impulso, si & registrato un notevole incremento della
sanzione, applicata in sostituzione della pena detentiva.

Al 30 cttobre 2015 risultavano in corso 5.858 procedimenti in carico presso gli UEPE.
La materia & ancora in fase di evoluzione, e di ampia applicazione, come strumento di
giustizia riparativa, sia nella fase di esecuzione delle pene (fattispecie prevista ai sensi
dell'art. 21, comma 4, ter C.P.), sia nella fase processuale, nel procedimento di messa
alla prova, e come obbligo del condannato che accede al beneficio della sospensione

condizionale della pena.

Coinvolgimento del Volontariato.

Gia a partire dal 2011, con la Conferenza nazionale del Volontariato sonc state
concertate una serie di iniziative finalizzate a rafforzare la collaborazione dei volontari
nell'esecuzione penale esterna che, allo stato, appare ancora di scarsa incisivita se
rapportato allimpegno profuso dal private Sociale presso gli Istituti penitenziari.

St & concordato, quindi, di incentivare su tutto il territorio nazionale la partecipazione
diretta del volontariato nella gesticne delle misure alternative,

Sono stati costituiti, a livello regionale, gruppi di lavoro integrati, in armonia con le

Linee guida approvate dalla Commissione nazionale consulfiva e di coordinamento per
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i rapporti con le regioni, gli enti locali e il volontariato, con l'obiettivo di predisporre dei
Piani regionali per il volontariato nell'esecuzione penale esterna, al fine di definire le
risorse e progettare iniziative comuni da realizzare nelle realta locali.

Aftualmente sono stati realizzati i piani regionali del volontariato nei distretti
dell'Abruzzo, Campania, Sardegna, Toscana e Puglia. Complessivamente, operano
piesso le strutture locali del'esecuzione penale esterna 133 volontari, autorizzati ai
sensi dell’art. 78 dell’'ordinamento penitenziario, secondo una rilevazione aggiornata al
31 agosto 2015.

Sono state, altresi, poste in essere diverse azioni volte a consentire una maggiore
integrazione degli assistenti volontari, autorizzati dal magistrato di sorveglianza ai sensi
deilart. 78 O.P. nella gestione dei condannati, prevedendo specifici interventi di
collaborazione al trattamento nelilesecuzione dell'affidamento in prova, della
semilibertd e per gli interventi di assistenza ai dimessi e alle loro famiglie. L’obiettivo &
quello di incrementare in maniera significativa it numero dei volontari impiegati negli
UEPE, soprattutto in quei distretti che allo stato denotano una scarsa o inesistente
presenza dei volontari, favorendo la stipula degli accordi con le associazioni di

volontariato e del privato sociale.

Rapporti con le Regicni, gli Enti Locali e il Terzo Settore.

Nel corso del 2015 I'Amministrazione ha continuato a curare la predisposizione di
protocolli operativi precipuamente finalizzati a potenziare la capacita ricettiva delle
comunita, anche di tipo terapeutico, idonee ad ospitare, agli arresti domiciliari od in
misura alternativa alla detenzione, soggetti tossicodipendenti in esecuzione penale.
Sono stati infatti sottoscritti dal Ministro della giustizia tre protocolli d'intesa con le
Regioni Molise, Basilicata e Piemonte.

Ad oggi sono 14 le Regioni che, insieme alle ANCI! locali ed at Presidenti dei Tribunali
di Sorveglianza si sono altresi impegnate ad implementare percorsi di inclusione
sociale, con particolare attenzione all’elemento del “Lavoro” in tutte le sue accezioni ed
in particolare sotto la forma di lavoro volontario nei cosiddetti “lavori di pubblica utilita”.

E’ stato avviato, inoltre, un lavoro di monitoraggio dell’attuazione degli impegni presi.

Il DAP e la dimensione internazionale.

E stata curata la partecipazione di rappresentanti dell'’ Amministrazione Penitenziaria ad
eventi internazionali all'estero. In particolare, la partecipazione del Capo Dipartimento
alla 20" Conferenza dei Capi delle Amministrazioni Penitenziarie del Consiglio

d'Europa (Bucarest, 9-10 giugno 2015), alla Conferenza “Cnminal Justice Response to
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Radicafisation” (Bruxelles, 19 oftobre 2015) ed al H Forum penitenziario a Ryazan
{Federazione Russa, 25-25 novembre 2015); Ia partecipazione de! Direttore dell'Ufficio
Studi alle riunioni del Board della CEP, alle riunioni del PC-CP (Comilalo per Is
Cooperazione FPenologica del Consiglio d'Europa), al Convegno conclusivo
dell'Osservatoric europeo delle prigioni (Bruxebes, 12 gennaio 2015), al Meeling
multilaterate per la lotte ai maliraltamenti all'interno delle carceri, organizzato dal
Consiglic d'Europa (Strasburgo, 23-24 aprile 2015}, al Seminaric sulla detenzione,
organizzato dallAccademy of European Law (Sirasburgo, 7-8 maggio 2015, al
Meeting dei corrispondenti gluridici e politici dell'Osservatorio Europeo deile droghe e
delle tossicodipendenze, in qualitd di rappresentante italianc (Lisbona, 7-9 settembre
2018).

E stata altresi curata la traduzione in lingua ingiese dell'aggiornamento (al luglic 2015)
del'Ordinamento Penitenziario, nonché de! relative Regolamento di Esecuzione.
inolire, & stata tradollz in lingua italiana la sentenza CEDLU Mursic contro Croazia,
infine, & stato tradotio in lingua inglese i contributo del Dipartimento alla pubblicazione
“Frobalion in Europe”.

E stato curato lo scambio di dati e informazioni sulla materia penitenziaria con le
Amministrazioni penitenziarie straniere, nonché con Enti ed Organismi internazionah
ed, in particolare, il coordinamento dei contributi del DAP alle Statistiche Penaii Annuali
del Consiglic d'Europa (SPACE | e SPACE 1.

E stata fornita collaborazione - in sinergia con UCAI Consiglere Diplomatico del
Ministro e MAE - nella organizzazione delle visile in lalia di rappresentanti di
Organismi internazionali i materia di diritti umani e, in particolare, deila visita del
Sottocomitato delle Nazioni Unite per la Prevenzione delia Tortura, delle visite di studio
- sotto legida del Consiglic d’'Europa - delle autorith moeldave e rumene (Roma, 9-10
febbraio 2015}, delle autorita bulgare (Roma, 30-31 marzo 2015} e di una delegazions
bosniaca (Roma, 5-7 maggic 2015). Sano state inoltre curate: la visita di studio di un
gruppo di esperti sul trattamento dei detenuti ad alte rischio, co-organizzata dali’'Ufficio
delle Nazioni Unite per la Droga e il Crimine (Roma, 9-13 marzo 2015} la visita
deil' Internaltional Narcotic Control Board ONU (Roma, 9-12 giugne 2015); la visita di
studio di esperti georgiani sulla gestione degli Istituti penitenziari con detenuti ad alta
sicurezza, organizzata nelfambito del Programma dell’'Unione Europea “Taiex” (Roma,
17-18 giugno 2015); Ia visita in ltalia di una delegazione di parlamentari giapponesi,
guidati dal dall'On. Tanaka Kazunosi, Presidente della “Special Mission Committee on
the Strengthening of Employment Support for ex-prisoners” {(Roma, 26 ottobre 2015},
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Sono state organizzate, complessivamente, n.15 visite-studio di delegazioni straniere
in laka.

Neil'ambito del Comitato Interministeriale Diriti Umani, & stato fornito il contributo del
Dipartimento al V Rapporio italiano relativo al Patio delle Nazioni Unite sui Diriti
Economici Sociali @ Culturali; al Rapporto del Gruppe di lavero ONU sulle Detenzioni
Arbitrarie; al VI-VHl Rapporto periodico del Gruppo di lavoro ONU sui Diritti Civili e
Politici; al VI Rapporto periodico del Comitato ONU per la prevenzione della Tortura,

it Dipartimento partecipa, in gualitd di Junior Partner, al Twinning Project con I'Algeria,
intitolato «Appui au renforcement ds Fadministration pénitentiaire en accord avec les
normes intemationales en vue de lamélioralion des conditions de détertion ef de la
réinsertion des délenus».

£’ stata infine elaborata la difesa del Governo ifaliano in relazione aj ricorsi dei detenuti
innanzi alla Corte Europea dei Dirittt dell'Uomo (CEDU).

Studi Ricerche e Documentazione.

Nel corso dellanno, FAmministrazione - specificatamente VUfficic Studi, Ricerche,
Legislazione e Rapporti Internazionali - ha aderito, in qualita di parfner beneficiario, alie
seguenti iniziative progettuali ed & in allesa della valulazione per i cofinanziamento da
parte della Commissione Europea:

Fondo Sicurezza Interna (ISF) 2014/2020 - Approvazione del programma nazienale
che ha come Autoritd di Gestione il Ministero dell'interno- Dipartimento di Pubblica
Sicurezza - fase programmatoria degii interventi.

Progetto TRACINER “Training Cities Network on Radicalisation” — liniziativa mira alla
sensibilizzazione e alla formazione di operatori multi professionali di prima linea che
lavorano con individul vulnerabili, o gruppi a rischio radicalizzazione, in modo da
garantire che essi siano ben attrezzati per rilevare e rispondere ai processi di
radicalizzazione ideologica, quest! ulfimi intesi come premessa per ulferiori involuzioni
e compromissioni in atlivita criminali. Adesione de! Dipartimento in qualith di partner
ca-beneficiario.

£ infine continuata {'attivita di moniloraggio e supporto def progetti a cofinanziamenlto
esuropes che colnvolgono, a vario titolo, le strutture dell Amministrazione.

E' stato portato a termine it Progetto di archiviazione informatica dell’'Ufficio Studi,
Ricerche, Legislazione e Rapporti internazionali, quale spazio web suli site istituzionale
Giustizia nel quale sono stati inseriti i contributi pidr significativi di studio e ricerca, sia in
ambito nazionale che internazionale; tale sito dell'Ufficio Studi sard implementaio

mediante Vinserimento di nuovi documenti.
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Si segnala altresi Velaborazione di aleuni specifici studi sulle materie di seguito

indicate:

+  studio sulla quota di rimborso a carico dei detenuti per le spese di mantenimento in
carcere,

+ studio in materia di visita a persone affette da handicap,

« studio sugh effetli sulla popolazione carceraria della sentenza n. 32/14 della Corte
Costituzionale sul trattamento sanzionatorio in materia di sostanze stupefacenti;

+ studio in materda di certificaziont di conformitda da parte det tecnic
dell' Amministrazione penitenziaria;

« studic sulla storia della Cappella del Dipartimento dell Amministrazione
Penitenziaria in relazione al pregio storico e artistico degli arredi;

+ studio relativo al Ruolo unico della professionalita informatica nel Corpo della
polizia penitenziaria;

+ studio sull'introduzicne del defitto di torfura nelfordinamento italiano;

« ricerca giuridica in tema di trasferimento delle spese di funzionamento degli Uffici
giudiziari al ministero delia Giustizia;

s studio riguardante le capienize negli istituli penitenziari;

« approfondimento in tema di incarichi extragiudiziari attribuibili ai magistrati delia
Corte dei conti,

Sono stati redatti documenti di sintesi utili a ricostruire il contesto normativo e le prassi

amministrative relativi ai temi affidati ai 18 Tavoli costituiti presso il Gabinetto del

Ministro nell’ambito dello svolgimento della consultazions pubblica sulla esecuzione

della pena denominala "Stati Generali sulla esecuzione penale”. Al riguardo, costante é

stata 'attenzione del Dipartimento alle attivita dei predetti Tavoli, che si & estrinsecata

anche mediante autorizzazioni ad apposite visite a strutture pemtenziarie dei

componenti dei medesimi, nonché attraverseo la trasmissione di dati o notizie ed altre

forme di collaborazione. &' stata curata, in particolare, una raccolta di testi normativi,

interni e sovranazionali, giurisprudenza, circolari, protocolli ed altri documents utili alla

discussione dei Tavoli slessi (materiale pubblicato sul sito www.giustizia.if}.

E' stata effettuata una Raceolta di dati statistici refativi ai contenziosi instaurati ex art.

35-ter O.P. al fine o elaborare osservazioni utili in materia di efficienza dei rimedi

compensativi predisposti dal nostro paese a seguitc della Sentenza CEDU

"Torreggiani”,

£ stato avviato il lavoro di raccolta delle circolart emanate nel corso degli anni dal DAP

finalizzato alla abrogazione dei testi non pil vigenti e alla pubblicazione delle circolari

vigenti corredato da un indice ragionato che possa facilitare fa loro consultazione.

327




Camera dei Deputati — 464 — Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. CLXIV N. 42

£’ stata curata aliresi la predisposizione delle informazioni utili alla difesa dell'ltalia nei
procedimenti relativi ai ricorsi presentati alla Corte Europea dei dirittt delfuomo di
competenza dell Amministrazione penitenziana.

E proseguila Tatlivith di redazione e pubblicazione della Rivista Rassegna
penifenziaria e crminologica. E' permanente Fimpegno delf Amministrazione in tale
aftivitd, poiché olire alle aftivita di impulso e proposta nei confronti di Autori e
collaboratoni, prosegue lintendimento di realizzare, in sede e con personale e risorse
interne, tulta la fase di pre-stampa della Rivista, consolidando 'obiettivo di riduzione
dei costi, che YUfficio si & dato a partire dallannata 2013, in linea con le scelte
delllAmministrazione. Attualimente {'unica voce di costo relativa alla Rivista & quella per
la stampa, rilegatura e postalizzazione, attivitd affidate alla Tipografia operante
allinterno della Casa Circondariale di lvrea.

E’' stalo regolarmente aggiornato il site web della Rassegna penitenziaria e
criminologica, che consente la consultaziene on-fine di tutti gli articoli pubblicati negii
anni sulla rivista dal 1979 (cioé con Fattuale denominazione}, nonché di numerose altre
pubblicazioni dell Ufficio Studi. A partire dal'anne 2014 la gestione del sito ¢ entrata a
far parte di un pili ampio progetto di rinnovamento dell'immagine e del messaggio
dell’ Amminigtrazione penitenziaria, che vede la collaborazione dell'Ufficic Studi -
titolare della responsabilita sui contenuti ~ con TUGSIA del DAP e con le alfre
articolazioni ministeriali coinvolte. Nel 2015 & stata effettuala e collaudatla e
migrazione presso | nuovi server, con la supervisione degli espertl informatici
dellUGSIA, con il raggiungimenio di una migliore stabilita e sicurezza,

Cio vale anche per il sito internet delle Biblioteche del DAP, che offre la consultazione
di un catalago integrato delle collezioni della Biblioteca DAP, della Biblioteca Storica e
di quella delli8SPe, per il quale si prevede, nelfambito delio stesso progetio di
armonizzazione, 1a possibilita di confluire - nelfambito di una complessiva riscrittura -
net Polo giuridico del Servizic Bibliotecario Nazionale.

Riguardo all'attivita di documentazione, la Biblioteca Centrale, denominata “Luig
Daga”, ha proseguite nel suo ruole di supporto alla ricerca & alfapprofondimento nel
settor dinteresse, in favore degli utenti sia internt al Dipartimento, sia estemni previa
autorizzazione. Ha svolto una regolare politica di acquisti, mirata allaggiornamento
delle collezioni nel rispetio della specializzazione {criminclogica £ penitenziaria) e con
attenzione ai setfori relativi allattivila amministrativa e al compiti istituzionali
dellAmministrazione. Anche il sito intemmet & slato aggiornato con le nuove

acquisizioni.
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