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b. progetto delia Commissione europea di riforma del Regolamento n. 2201/2003
{generalmente noto come regolamento Bruxelles li-bis) relativo alla competenza,
al riconoscimento e all'esecuzione delle decisioni in materia matdmoniale e in
materia di responsabilitd genitoriale, che abroga i Regolamentoe {CE) n.
134772000: I'Ufficio ha preso parte alle riunioni degli esperti delegati di tutti glt Stati
membri € con il coordinamento del board di esperti della Commissione eurapea
incaricati di procedere alla rivisitazione di alcune norme del regolamento Bruxelles
I-bis.

Ali'esito, la posizione italiana, elaborata con Fausilio di un team di espert, é sfata
resa nota aila Commissione in forma scritta per il tramite della Rappresentanza
italiana permanente a Bruxelles.

Trattasi, pilt specificatamente, di una importante revisione in gquanto fale
Regolamento contiene norme uniformi per lz risoluzione det confliti di compelenza
tra Stati membri in materia di sciogiimento del vincolo matrimoniale, di
responsabilith genitoriale e di softrazione di minori, nonché in tema di circolazione
di decisioni, accordi e atti pubblici nell'Unione, stabilendo disposizioni relative al
loro ficonoscimento ¢ alla loro esecuzione in un altro State membro; @ evidente
che un migloramento delta normativa in essere portera ad una maggior certezza
delle decisioni favorendo la mobilita dei cittadini nelfUnione e la fiducia reciproca
fra autoritd giudiziarie; all'inizio del 2016 & prevista la vriformulazione di alcuni
articoli chiave del suddetto Regolamento, cui seguiranno nel corso deflanno i
successivi tavok di favoro;

¢. lavori per la redazione di un Regofamentc ad hoc {c.d. Legalisation) per la
semplificazione dell'acceltazione di alcuni documenti pubblici nellUE e per
leliminazione delle relative formalitd di autenticazione, l'adozione di questo
regolamento permetlerad di agevolare la liberta di circolazione e di stabilimento per
cittadini ed imprese, riducendo i costi ed i tempi allualmente necessari per
I'autenticazione dei documenti pubblici da presentare pressc uno Stalo membro
diverso da quello in cui sono slati rilasciati. ULUfficio sta sequendo i lavori arrivati in
ung stadio avanzato (& imminente #{ programmato trilogo), ma non ancora
risolutivo; .

d. tavolo tecnico ed attivita esecutiva relativa alfentrata in vigore - avvenuta il 17
agosto 2015 - del Regolamento {UE) n. 650/2012 del Parlamento europeo e del
Consiglio d'Europa del 4 luglio 2012 relativo alla competenza, alla legge
applicabile, al riconoscimente e alfesecuzione delle decisioni nonché

allaccettazione e alf'esecuzione degli atfi pubblici in materia di successioni e alla

169




Camera dei Deputati — 306 — Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. CLXIV N. 42

creazione di un certificato successoric europeo: si € proceduto all'elaborazione
della modulistica e alle comunicazioni previste dal regolamento;

g. riunioni indette dal Consiglio d'Europa relative alle "questioni generali” di diritto
civile: si tratta di un comitato permanente che si riunisce circa 5-6 volte Fanno e la
refativa gestione implica un coordinamento con il Ministero degli affari esteri e
della cooperazione internazionale.

Nelt'Ufficio It & incardinata l'aftivitd della Rete giudiziaria europea in materia civile e

commerciale, organismo creato con decisione n. 2001/470/CE del Consiglio del 28

maggio 2001, modificata dalia successiva decisione 568/2009/CE, con il compito di

agevolare la cooperazione giudiziariza tra gli Stati membri in materia civile ¢

commerciale e facilitare laccesso alla giustizia con azioni d'informazione sul
funzionamento degli atli comunitari e degli strumenti internazionali.

L'Ufficio ha quindi svolto tutti ghi adempimenti derivanti dalla parecipazione dell'alia

alla Rete, e, in particolare, Ia risposta a numerosi quesiti in materia di diritto italiano; la

risoluzions dele difficolta pratiche insorte in singoli casi di cooperazione giudiziaria,

I'efaborazione delle quide pratiche, la predisposizione & 'aggiornamento delle schede

presenti sul sitc web della Rete (portale e-Justice).

Tra le atfivitd relative alla Rete si segnalano, in particolare, 1a partecipazione agli

incontri ed altre attivitd promosse dalo stesso organismo, tra cul le riunioni tra | punti di

contatto, che si svoigono con cadenza periodica e talvolta prevedono il coinvolgimentio

delle Autorita centrali designata al sensi dei regolamenti in tema di cooperazions.

La composizione dei punti di contatto italiani di tale rete & stata aggiornata con decreto

del Capo del Dipartimento emesso in data 11 novembre 2015.

L'Ufficio, poi, ha svolto & svolge costantemente il ruolo di Autorita centrale ai sensi del

Regolamente n. 1208/2001 in materia assunzione delie prove, nonché di Punio

centrale di contatto per lattuazione della dirsttiva vittime di reato; & alfresi Autorita di

rasmissione € ricezione ai sensi della diretliva fegal a/d sul graluito patrocinio nelie

cause fransfrontaliere.

Inoltre, ha continuato a svolgere il proprio compito di autorita deputata a fornire

informazioni sul diritto italiano ai sensi della Convenzione di Londra del 1968, oltre che

autoritd competente a fornire informazioni sul diritto straniero ai sensi dell’art. 14 delia

legge n. 218 del 1965.

Ned corso del 2015 {'Ufficic ha svolto poi | compiti relativi alle aftivita di vigilanza e

controlio sulla fenuta del Pubblico registro autemobilistico, sulle Agenzie del territorio

limitatarmente alla pubblicita degli atti iscrittf o trascritti net registri immobiliari e sugli

Istituti vendite giudiziarie per I'attivita che i riguarda.
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Particolarmente impegnativa & stata {'attivita di vigilanza sul funzionamente di tal ultimi
istitut {circa 150 VG diffusi su tulto il terrtorio nazionale) ex art. 10 del d.m. 11
febbraic 1997, n. 109, e cid sia sotto il profilo giuridice, dovendosi spesso affrontare
guestioni nuove e complesse di diritte civile & amuninistrative, sia softo d profilo
operativo, per i numerosi adermpimenti da espletarsi.

Sono stati predisposti alcuni decreti di autorizzazione allesercizio di IVG, previc esame
degli afti delle relative procedure e valutazione comparativa dei requisiti dei vari
aspiranti.

St & provveduto su diverse richieste di modifica della sede iegale, della composizione
societaria, della persona dell amministratore e della ragione sociale dei concessionari
del servizio. A tale ultimo riguardo, si segnala la particolare rilevanza della questions
connessa alle richieste di autorizzazione alla trasformazione da ditta individuale ¢
societa di persone a societa di capitali, al fine di poter richiedere l'iscrizione nel regisiro
dei geston della vendita telematica istituito con il d.m. 26 febbraio 2015, n. 32 (i cui art.
4, nel definire i requistli per lscrizione nel registro dei gestori delle vendite telematiche,
stabilisce che “Nel registro sono iscritli, a domanda, i geston defla vendita telemalica
costituiti in forma di sociela di capitali ...}, poiché ['Ufficio ha ritenulo che, In linga con
la giurisprudenza di legittimita, Fautorizzazione in parola non potesse essere concessa,
riella consapevolezza che la nomma da ullimo citata potrebbe avere effelti dirompenti
sul funzionamento del servizio delle vendite giudiziarie, & stato richiesto un intervento
dell’' Ufficio legislativo affinché venfichi la possibilita di modificare # disposto dellat. 4
del d.m. 26 febbraio 2015, n. 32 (che entrerd in vigore nel marzo 2016), estendendo la
categoria dei soggetli ammessi alliscrizione nel regisiro dei gestori della vendita .
telematica alle ditte individuali ed alle societd di persone.,

Anche nell’anno 2015, infine, I'Ufficio ha provveduto, in via d'urgenza e ricorrendone i
presupposti, alla predisposizione del decreto a firma del Ministro per la proroga dei
termini in casg di irregolare funzionamento degli uffici giudiziari, ai sensi del d.lgs. 9
aprile 1848, n. 437.

UFFICIO I

L'Ufficio, a seguito delle riforme intervenute sin dal 2001, & attualmente suddiviso in
quattro Settori {0 Reparti) 1 quall si occupano, per differenti aree, di tutta la mataria
inerente alle libere professioni. Ad esse st sono pill recentemente aggiunte
competenze “nuove’ in materia di mediazione e di amministratori giudiziari.

La ratio della riforma, infatti, & stata proprio quetia di convogliare in un unico complesso

organico tale materia ai fine di dare maggiore omogeneita alle relative problematiche.
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Sefttore notariato

In tale ambite, PUfficio si occupa: 8} dell'accesse alla professione notarile, emanando,
annualmente, con decreto dirigenziale, il bando di concorso e provvedendo
all'organizzazione dello stesso nelle sue varie fasi sino a quella, ulfima, della nomina,
con decrelo, dei vincitori; b) defl' assegnazione delle sedi ai notai nei concorsi, per litofi,
per trasferimento; ¢) dei provvedimenti concernenti i collocamento a ripose dei notai
per raggiunti limiti di eld o su domanda; o) delle eventuali richieste di riammissione
allesercizio della professione; ¢} della conservazione delle pronunce disciplinari
emesse nai confrontl dei notai dai competenti organi.

| contenziosi Instaurati avverso il Ministero della giustizia per il mancalo superamento
del concorso notarile o anche, in numerce assclutamente irrilevante, per I mancato
trasferimento in una sede richiesta, sono gestiti, come wita la materia del contenzioso,
dall'Ufficio | della competente Direzione generale del Dipartimento, le cui difese sono
tuttavia approntate sulla base delte relazioni e degli elementi forniti dall’'Ufficio 11l della
Direzione generale della giustizia civile.

Ulteriore compelenza & quella delesercizio del potere di vigilanza sull'Ordine dei notai,
i cui appartenentt hanno la pecubare caratleristica di essere al contempo liberi
professionisti e pubblici ufficiali. profilo, questo, che si riflette proprio sulla particolarita
del’azione amministrativa che controlla questa professione in via di esclusiva
compelenza.

Nel corso del 2015 la commissioneg nominata per l'espletamento del concorso, per
asame, a 250 posti di notaio indetto con d.d. 22 marze 2013 ha concluso le operazioni
e, con d.m. 30 settembre 201 5, & stala approvata la relativa gradualoria.

La commissione del concorso per esame a 300 posti di notaio, indetto con d.d. 26
settembre 2014, ha dato 'avvio alia correzione delle prove scritte,

In osservanza di quanto disposto dalla legge n. 197 del 1976, nel corso del 2015 sono
stati banditi fre concorsi per trasferimento dei notai in esercizio, nelle date del 31
gennaio, 31 maggio e 30 settembre.

Sono stati emessi 240 decreti di trasferimento e 82 decreti di proroga, per consentire ai
notal di assumere possesso nella sede ove sono stati trasferiti. Sono stati altrest
emessi 41 decreti di proroga su istanza dei notal ¢i prima nomina.

Nel corso delfanno 2015, sono statl emessi 68 decreti di dispensa dalle funzioni notarili
per raggiunti limiti di eta e 56 decreti di dispensa a domanda.

In tale sellore, poi, e come di prassi, 'Ufficio Il ha provveduto alle risposte ad
interrogazioni parlamentari e ad esprimere il proprio parere, ove richiesto, su proposte

efo disegni di legge in materia notariie.
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Anche al fine di owviare alia ristrettezza delle risorse messe a disposizione
deiamministrazione e per incrementare Vefficienza e la celerita dei procedimenti
amministrativi, il reparto ha proseguito nella implementazione della  struttura
informatica, attivita che ha gia resoc 1 primi significativi frutti.

Grazie alf'utilizzo degli applicativi informatici definiti nell’ambito del tavolo tecnico per
Iinformatizzazione delle procedure concorsuali nofarili, & stalo possibile, infatt,
'espletamento delle ullime procedure di trasferimento in tempi notevolmente pil rapidi
rispefto al passato, pur a fronte di un pid limitato impiego di personale.

Anche in occasione dello svolgimento delle prove scritte del concorso per esame a 300
posti di notaio indetto con d.d. 28 settembre 2014, Futilizzo dell’applicativo informatico

ha consentito una pit efficiente gestione delle attivita,

Settore libere professioni

Il Ministero della giustizia, per il tramite della Direzione generale della giustizia civile -
Ufficio Il esercita 1a vigilanza e I'alta vigilanza su 18 Ordini e Collegi professionali.
Tale aftivita st concrelizza in interventi volti a verificare il regolare tunzionamento degli
Ordini @ Collegi nelle loro articolazioni, coslituite dai Consigli nazionali & ferritoriali,
Qualora siano rilevate disfunzioni, ovvero in caso di gravi e ripetute violazieni di legge,
variamente definite dalle norme anche come violazione dei doveri propri delf'organo,
ovvero in caso di impossibilitd di funzionare degli organi in questione, compele al
Ministero l'esercizio del potere di scioglimento e commissariamento degli Ordini e
Collegi locali o nazionali, in base a quanto disposto dal d.Igs.igt. 23 novembre 1544 n.
382, e dalle 'egqgi disciplinanti i singoli erdinamenti professionali.

L'atlivita del seftore & stata contrassegnata, come di consueto, dallo svolgimento di
diverse sessioni elettorali, di rinnovo e suppletive, sia a livello locale, sia a livello
nazionale, Delte compefizioni hanno interessato, per guanto aitiene ai Consiglh
nazionali, diversi Qrdini professionali soggetti a vigilanza e pi segnatamente il
Consiglio nazionale degli attuari, it Consiglio nazionale forense (le cul votazioni si sono
svolte nel dicembre 2014), Il Consiglio nazionale dei geologi. Entro breve sara
completato fo svoigimento delle eleziont per il Consiglio del Collegio nazionale degli
agrotecnici e degli agrotecnici laureati ed il Consiglio nazionale dell'Ordine degli
assistenti sociali. Per alcuni Ordini professionali si sono svolte eleziond suppletive: ira
essi i tecnologi alimentari, gli avwocati (CNF), i periti industriali e periti industriali
laureati, it tutto in applicazione delle leggi speciali che regolans le diverse professioni e
delia normativa contenuta net d.P.R. 8 luglic 2005, n. 169, di riordino del sistema

elettorale e dellta composizione degili organi di ordini professionali.
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Pit1 precisamente, attivita delfUfficio si & esplicata, a seconda del sisterna elettorale
proprio di ciascun Ordine professionale, nella indizicne o nella ricezione dei risuliali
deile elezioni, fatto salvo il controflo di legalitd sulle operazioni che non di rado
compete allamministrazione.

Si deve infine confermare la linea di tendenza {(gia sottolineata negli anni precedenti),
della sempre pili accentuata litigiosita che si verifica alllinterno degli Ordini, cid c¢he ha
comportato un significativo aggravio di attivitd istruftoria compiuto dali'lUfficio, al fine di
svolgere in maniera adeguata la pid volte citata funzione di vigitanza, sfociata in
numerosi interventi di commissariamento, non solo a livello locale.

Un'esigenza sempre pill sentita anche a livello di organi rappresentativi delle
professioni & quelfa di razionalizzare 1a distribuzicne sul territorio degli ordini e cofleyi
locali, anche nell'ottica della riduzione delle spese per gli iscritti e di un recupero in
termini di efficienza dell'azicne amministrativa. Si € pertantc proceduto ad adottare
taluni provvedimenti di fusione di Crdini e Collegi territariali, su conforme richiesta delle
categorie interessate.

Si sono infine continuall, unitamente con 'Ufficio legislative, 'esame e lapprovazione
degli schemi di regolamento che i diversi Consigli nazionali sono tenuti ad adoltare in
esecuzione del dP.R. 7 agoste 2012, n. 137. Particolare impegno, a tale riguardo, ha
richiesto la valutazione delf’accogiibilita delle numerosissime richieste di autorizzazione
allo svolgimente det corsi di formazione ai sensi deil'art. 7 del d.P.R. da ultimo citato.
Nel corso del 2015 sono stati rinnovati oitre duecento consigli locali di diversi ordini
professionali, attivitd che ha compontato, per l'ufficio, linvio dell'avviso ai consigli in
scadenza al fine di vigilare sul tempestive e carrelio rinnovo degli organi ordinistici,
Anche duranie Fanno 2015 sono pervenuti numerosi quesiti, dai consigh locali e
nazionali, riguardanti fe modalita di applicazione del d.P.R. n. 169 del 2005 per il
rinnovo dei consigli; ad esst il Ministero ha curato di dare adeguate risposte al fine di
svolgere un'aftivita che in qualche modo prevenga un contenzioso che, anche in
guesta materia, negli ultimi anni & diventato estrernamente frequente. Pud dirsi che tale
attivita abbia dato indubbiamente un positivo riscontro, posto che nessuna procedura
elettorale risulta essere stata annullata dal giudice amministrativo.

Ulteriore e rlevante maleria altribuita alla competenza del settore e coslituita dal
riconoscimento dei titoli professionali acquisiti all’estero, disciplinata dal d.igs. 9
novembre 2007, n. 206. L'attivita si articola in una complessa istruttoria, che ha
richiesto l'indizions - a cura dell'Ufficio, con cadenza mensile - di una conferenza di

servizi cui partecipanc | rappresentanti dei ministeri e dei consigli nazionali interessati.
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Allesito della conferenza di servizi, la richiesta di riconoscimento & accolta ovvero

rigetiata con decreto adottato dal Diretiore generale della giustizia civile.

Nel corso delanno 2015, fing alla data del 10 novembre, sono state presentate

complessivamente 498 richieste di cui:

« 406 domande di riconoscimento di titoli professionali conseguiti all'estero (di cui
325 titoli comunitari, 5 titoli della Confederazione svizzera, 76 filoli non comunitari);

« 45 richieste di certificazioni (rilasciale a professionisti aliani che richiedong it
riconoscimanto del proprio titolo professionale all'estero);

« 47 richieste di informazioni e dichiarazioni di prestazione temporanea.

Sono stati adottati 140 decreti {¢i cui 127 di accoglimento e 13 di rigelto) a firma del

Direttore generale;

s per quanto atliene a tiloli acquisiti in paesi comunitari sono slati emessi 89
provvedimenti {di cui 77 di accoglimento e 12 di rigetto),

s per quanto attiene a titoli acquisili in paesi non comunitari sono stali emessi 50
provvedimenti (di cui 49 di accoglimento e 1 di rigetto).

« per quanto afliene a titeli acquisiti nelia Confederazione elvetica é stato emesso 1
provvedimento di accoglimento.

Appare opportunc segnalare il rilevante incremento delle richieste di certificazioni, che

sta ad indicare un aumento del fenomeno dei professionisti italiani che trasferiscono la

propria attivitd professionale al di fuori del terrilorio nazionale.

A fronte di cid, non st pud non regisirare il fenomeno inverso (vale a dire di cittadini

stranieri che chiedano il riconoscimento del loro fitolo professionale al fine di venire a

svolgere il loro lavoro nel nostro Faese)}, in guanto la gran parte deile richieste di

riconoscimento e dei decreti conseguentemente adottati - specialmente in relazione a

titoli acquisiti nellUnione europez - rigéa;&a cittadini italiani, laureati in Halia che

intendono svolgere la professione di avvocato. n guesto ambilo, restano rilevanti e

tematiche relative al titolo di avvocato acquisite in Romania ed in Spagna che, per

quantc € emerso gid dagli scorsi anni, rappresentano una quola rievanie dei

professiomsti che si accingono ad infraprendere la loro professione in lalia.

Al fine di agevolare le procedure di mutuo riconoscimento dei titoli professionali nei vari

Stati membri deli'Unione europea, I'Ufficio, che gia aveva partecipato negli anni passati

al tavolo tecnico relativo alle cd. tessere professionali, sta parecipando alla

predisposizione del recepimento neil’ordinamento interno della diretfiva 2013/55/CE,

che ha modificato in maniera rilevante il sistema di riconoscimento dei litoli

professionali
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in tale contesto di collaborazione internazionale nelfa materia del riconoscimento dei
fitoli professionali, in contatto con la Commissione europea I'Ufficio ha proceduto alla
revisiong ed allaggiormamento del data-base per la parte relativa alle profession:
regolamentate vigilate.

Nel settore libere professioni rientra, altresi, 'area delle associazioni professiconaii
non regolamentate, di cui gilarticolo 26 del decreto legistativo n. 208 del 2007, per le
quali 'Ufficio tii della Direzione generale della giustizia civile svolge ur'attivita istruttoria
che confluisce neli’adozione di un decreto di competenza del Ministro defla giustizia
che accoglie o rigetta la domanda di annotazione neli’elenco istituito dal d.m. 28 aprile
2008. In altuazione del citato d.m. (che ha chiarito le modalita per Pindividuazione dei
criteri per fa rappresentativita, a livello nazionale, delle associazioni), la Direzione
generale della giuskizia civiie ha provveduto fin dall'anno 2009 ad islituire Felenco delle
associazioni rappresentative a livellp nazionale ed il relativo registro, nel guale sono
indicate la data di presentazione delle domande e gli estremi di identificazione deile
stesse.

Nel corso degli anni sono pervenute complessivamente 137 domande di annotazione,
di cui una sola nefl'arco det 2015, relativamente alla quale & stato emesso decreto di
rigetto.

La diminuzione delle domande pervenute rspelto agli anni precedenti &
presumibiimente dovuta alle modifiche apportate alla direltiva 2005/36/CE dalla
direttiva 2013/55/UE, in base alle quali vengono abrogate le ¢.d. piattaforme comuni,
con cid incidendosi sui presupposti per lapplicazione dell'art. 26 del d.lgs. n. 206 del
2007.

Neif'armbito delia vigilanza esercitata nei confronti degli Ordini professionali posti nella
sua sfera di competenza, particolare rilevanza assumono | compiti spettanti al
Ministero della giustizia nei confronti dell'Ordine forense,

AlPUfficio NI, infatti, compete la complessa organizzazione defl'esame per I'abilitazione
gilesercizio della professione forense che comprende, ogni anno, umattivitd
ministeriale molto articolata: l'emanazione del bando di esame; la nomina della
commissione centrale e di quelle istituite presso le sedi di corle d'appello (che variano,
numericamente, secondo il numero dei candidali presenti presso ciascuna corte); la
formutazione delle tracce delle prove d'esame; il supporto tecnico alla Direzione
generale del contenzioso e dei diritti umani per cid che concerne la gestione
delielevato numero di ricorsi instaurati dai candidati che non supsrano le prove
d'esame; l'eventuale esecuzione delle pronunce dei giudici amministrativi, di primes o
secondo grado, che aceolgono i ricorsi dei candidat,
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Va sottolineato che i compili delf Ufficio 1l sono aftualmente & armal da alcuni anni resi
sempre pil onerosi, in tale ambito, dalfelevalissimo numera di decreti di soslituzione di
componenti delle sottocommissioni per 'esame di avvocato. Infatti, a causa delle piG
svariate ragioni, in prevalenza connesse con la propria professione, sia i magisteati sia i
professon universitari {e, talvolta, anche gt avvocatl) - pure se indicati dai presidenti
delle corti d’appelic {i magistrati} e dai presidi delle facolta {i professori) - avanzano
istanza per essere soslituiti, a lavori di correzione gia in corso.

Nel 2015, sono stati emessi 100 decreti ministeriali di sostituzione di commissar di
esame per lesame di abilitazione allesercizio della professione forense, sessione
2014,

Con d.m. 2 seltembre 2015 & stato bandito 'esame di abilitazione alfesercizio della
professione di avvocato - sessione 2015, Is cui prove scritte si sono svolte nei giorni
15, 16 e 17 dicembre 2015,

I dato da softolineare & - sulla scorta del positivo riscontro sttenuto nelf'uso del sistema
informatico che ha permesso la presentazione on-line della domanda da parte dei
candidali, realizzato per la scorsa sessione in coordinamento con la DGSHIA - net 2015
il sistema & stato ulteriormenie implementato, sia con riferimento alle funzionalita
dedicate ai candidati, sia con riguardo a quelle della successiva gestione dei dati
acquisiti, che compete al personale dei reparti esami awocato presso le corti di
appello. Tale innovazione, portata avanti grazie ad un proficuo raccordo cori la DGSIA
¢ la Corte di appelio di Roma, si innesta nel pit generale processo di
ammodernamento dellamministrazione e consentird una sensibile contrazione delle
energie lavorative del personale delle corti deputato alla gestione amministrativa
del'esame, Si tratta, infatti, di un sistema che prevede !'automatizzazione non soltanto
nella fase di acquisizione dei dati, ma altresi nella successiva gestione degii stessi.

Nel corso deilfanno 2015 € sfato gestitc lo svolgimento della sessione di esame
bandita neilanne 2014. In tale ambito si & privilegialo # coinvolgimente dei magistrati in
pensione, che hanno patecipato alle prove in numero di 79, a fronte dei 163 magistrati
in servizio interessati.

Appartiene alla competenza dell'Ufficio I anche 'emanazione del bando di esame per
it patrocinio in Cassaziong, la nomina della commissione d'esame, l'organizzazione
dello stesso e 'emanazione del decreto di nomina dei candidati risuitati idonei.

Con d.d. 23 febbraio 2015 & stata bandita la sessione di esami per l'iscrizione nelfalbo
speciale per il patrocinio davanti alla Corte di cassazione ed alle aftre giurisdizioni

superiori per 'anno 2015, le cui prove scritte si sono svolte nelio scorso mese di
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giugno. Le correzioni degl elaborali dei candidati hanno occupato la commissione dal

mese di lugho € song lerminate nel mese di novembre.

Infine, parimenti a quanto avvenute per If settore del notariaie, 'Ufficio Hl ha

provveduto a fornire risposte ad interrogazioni parlamentari in tema di libere

professioni; ad esprimere il proprio parere, qualora richiesto, su proposte o disegni di

legge in tema di libere professioni; a valutare ed istruire esposti nei confronti di Consigh

degli Ordini nazionah ¢ locali,

Settore consigli nazionali

Tale settore ha competenza in maleria di Segreteria dei Consigli nazionali ed ha, come

compito fondamentale, quello di prestare assistenza tecnico-giuridica ai Consigli

nazionali delfe libere professioni vigilate dal Ministero della giustizia. occupandosi,

precipuamente, dell'iter dei procedimenti disciplinari dei singoli Consigli nazionalt nei

confronti di foro appartenent,

Siosegnala il vistoso incremento dellattivith di tale reparto, sia per l'assestamento

delf attivita dei Consigli di disciplina di recente istituzione, sia per la ripresa dell'athvita

disciplinare presso 'Ordine dei commercialist ed esperti contabili, che aveva subito un

lungo periodo di commissariamento con conseguente sospensione di tutte le attivita

che non fossero di ordinaria amministrazione.

il sefiore & compelente per

a} tenuta registro degli organismi di conciliazione e delfelenco dei formatori
{mediazione);

b} tenuta dell'albo degli amministratori giudiziari;

¢} organismi di composizione della crisi da sovraindebitamento;

d} registro dei gestori della vendita lelematica;

e} lenuta dell'elenco dei siti imleme! destinatl all'inserimento deghi avvisi di vendita di
cui all'art. 490 dei codice di procedura civile.

a} ADR e mediazione
Come é noto Pistituto della mediazione (infrodotto con i d.Jgs. 4 marzo 2010, n.
28), & stato accolto con favore dai cittadini e si registra un crescente trend positivo.
Se e vero, infatti, che solo nel 40% dei casi la parte invitala alla mediazione
compare, tutfavia, nel casi in cui cid avviene, 'accordo @ raggiunto nel 47% dei

casi. La durata, poi, per raggiungere 'accordo €, mediamente, di 102 giorni,
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mentre per la definizione di una causa in tribunale si impiegano mediamente 844
giomi,

Al fine di garantire e persequire lassoluta trasparenza del setfore, T'ispettorato
generale del Ministero, in coordinamento con la Direzione generale della giustizia
civile, ha dato awvio sin dal novembre 2013 alle ispezioni presso gli organismi di
mediazione, previste dal decreto ministeriale n. 180 del 2010, ma mai in
precedenza concretamente attivate.

Tale atfivila ispettiva € di fondamentale importanza, perché consente di affiancare
allaccertamenio della regolaritd formale degli organismi di mediazione - atfivita
svolta dagli uffici centrali del Ministero - anche una verifica in loco delle concrete
modalita di gestione del servizio di mediazione, restifuendso sia ai cittadini sia agli
stessi enti destinatari delfattivitd ispettiva #f segno tangibile della presenza e del
controllo stalale in tale settore.

Solo nel 2015 sono stati ispezionati 54 organismi di mediazione e, in esito alle
ispezioni e grazie alla informalizzazione del settore, che consente un costanie
monitoraggio su tali organismi, si € provveduto a 25 cancellazioni, 1 sospensione e
numerose diffide.

Si deve, altresi, segnalare il notevole incremento dellattivitd di controllo derivanie
dalla crescente proposizione di esposti, segno evidente della delicatezza della
maleria e della ditfusa, avvertita esigenza di controllo & trasparenza nel settore,
Con Tentrata in vigore del d.lgs. 6 agoesto 2015, n. 130, accanto agh organismi di
meadiazione hanno f%:atto ingresso nell ordinamento anche gli prganismi ADR, i guali
st occuperanno di risolvere e controversie, nazionali e transfrontaliere, tra
consumatori. 8i & previsto che questi procedimenti abbiano una durata massima di
G0 giorni e siano gratuiti (0 comungue disponibili a costi minimi per § consumatori);
inoltre, le parti polranno partecipare alla procedura ADR senza lobbligo di
assistenza legale. L'obiettivo di tale previsione & quello di offrire al consumatore
una serie di strumenti alternativi, rapidi ed economici, di riscluzione della
contraversia senza dover necessariamente ricorrere al giudice statale.

Allo stato, la Direzione generale & impegnata a partecipare al tavolo tecnico di
coordinamento di cui all'art. 141-oclies, comma 3, d.lgs. n. 130 del 2015 presso il
-Ministero dello sviluppo economico. Tale norma individua nel Ministero della
giustizia una delle autoritd competenti allo svolgimento delle funzioni connesse
allistituzione e tenuta del registro degli organismi di mediazione. In particolare, al
tavolo & assegnato il compito di definire gli indirizzi relativi all'attivita di iscrizione e
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vigilanza, i criteri di imparzialita e {rasparenza e la misura dellindennita dovuta per
il servizio prestato dagl organismi ADR.

b} amministratori giudiziari
A seguito dell'entrata in vigore del d.m. 19 settembre 2013, n. 160 (pubblicato
nella Gazzelta Ufficiale del 4 gennaio 2014) 'Ufficio ha avwviato 1a costituzione
deil'albo di cui ail'art. 3 del decreto.
Fin dalla entrata in vigore del dligs. 4 febbraio 2010, n. 14, erano pervenute al
Ministerc della giustizia le domande di iscrizione nell'albo ai sensi deil'art. 7, che
alio stalo sono in numero di oftre 11.000.
Owviamente, non essendo stato ancora istituito i registro informatico, le suddetfe
domande sono pervenute su supporte cartaceo, su “‘mwodello” non ancora
approvato dal Ministero, Attualmente lali domande, grazie all'assegnazione di un
detenuto {della Casa di reclusione di Rebibbia) ammesso al lavoro esterno, sono
state raccolfe e classificate.
In considerazione del fatto che le nuove domande devono essere presentate in
modalitd imformatica, e cost pure la documentazione integrativa a supporto delle
specifiche competenze dei professionisti, 'Ufficio, investito dellincombenza della
tenuta dellfalbo, ha immediatamente alfivato, anche mediante un’intensa
collaborazione con la Direzione generale dei servizi informativi automatizzati, ogni
attivitd necessaria per Ia realizzazione di un soffware idoneo alla tenuta del
registro con modalita informatiche, cosi come prescritto dalfart. 3 del citato d.m..
i programma, per {a parie riservata ali'utenza esierna, ¢ stato completato e sono
in corso i fest di sperimentazione per Uawio dellalbo in modalitd on-ine. Tals
programma consente, infatll, Vinvio telemalico delle domande di iscrizione e, una
volta che i dati immessi nel sistema dal richtedente sono stati controllati e validati
dalamministrazione, il popolamento automatico deli’albo.
E stato altresi approvato il modelto di domanda da utifizzare per linvio della
richigsta di iscrizione. Al fint della pubblicazione del suddetto modello si é allo stalo
in allesa del Garante per [a protezione dei dati personali sulle schema del decreto
dirigenziaie del responsabile dei sistemi informativi automatizzati (DGSIA) con il
quale sono fissate ie specifiche tecniche per linserimento dei dati e per I'accesso
alla parte riservata dellalbo degli amministratorf giudiziari (art. 3, comma 4, e art.
4, comma 5, del d.m. n. 160 del 2013). L'acquisizione del parere del Garante per
ta protezione dei dali personall & condizioné necessana al fine di procedere agli
adempimenti  successivi  necessari  allistiuzions  dellatbo  on-ine  degli
amministratort giudizian e, precipuamente, alla pubblicazione del modello di
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domanda, alla compilazione telematica di tale domanda da parte dei professionisti
e alla successiva pubblicazione di tali dati,

¢} organismi di composizione della crisi da sovraindebitamento
Con d.m. 24 settembre 2014, n. 202 (pubblicato nelia Gazzetta Ufficiale del 27
gennaio 2015), & stato emanato il “Regolamento recante i requisiti di iscrizione nel
registro degli organismi di composizione della crisi da sovraindebitamento, ai sensi
dell’art. 15 della legge 27 gennaio 2012, n. 3, come modificata dal decreto-legge 18
ottobre 2012, n. 179, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 dicembre 2012,
n. 221"
11 suddetto regolamento ha previsto una molteplicitd di incombenze gravanti sulla
Direzione generale della giustizia civile. In particolare, Part. 3, comma 5, ha
previsto che “fa gestione del registro deve avvenire con modalita informatiche che
assicuring la possibiiita di una rapida elaborazione dei dali con finalita statistica e
ispeltiva”.
in assenza del personale informatico richiesto, dal 15 luglio 2015 il Registro degli
organismi di composizione della crisi da sovraindebitamento & stalo costituito e
gestito in forma cartacea prevedendosi che le domande vengano inviate a mezzo
di posta eletironica certificata.
Il registro & pubblicato sul sito infernef del Ministero.

d} registro dei gestori deila vendita telematica
In data 24 marzo 2015 & stato pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale il d.m. 28
febbraio 2015, n. 32, contenente il “Regolamento recante le regole lecniche e
operative per lo svolgimento della vendita dei beni mobili & immobili con modalia
tefematiche nei casi previsti dal codice di procedura civile, ai sensi del'articolo
181-fer delle disposizioni per 'attuazione del codice di procedura civile™,
L'art. 3 del decreto, in particolare, prevede che la gestione del registro avvenga
con modalita informatiche. Tall disposizioni, a mente del successivo art. 28, sono
applicabili decorsi dodici mesi dalla entrata in vigore del decreto, ovvero dall'8
marzo 20186
Bovendosi dare pieno compimento alla normativa in oggetto, la Direzione generale
della giustizia civile ha awvialo una inlerlocuzions con la DGSIA al fine di
implementare un sistema informatico che assicuri la possibilita di una rapida
elaborazions dei dali connessi ai compiti di tenuta del registro (quali la gestione
delle domande di iscrizione, delle comunicazioni attinenti alle vicende modificative
dei requisiti, dei provvedimenti di iscrizione, sospensione e cancellazione) e
consenta, altresi, Putilizzo dei dali per finalita statistica e ispettiva.
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Alio stato, la DGSIA ha comunicato iz necessita di procedere ad una preveniiva
analisi di tutte le funzioni necessarie all’applicativo.

e) elenco dei siti internet destinati al’inserimento degli avvisi di vendita di cui
all’art. 430 del codice di procedura civile
Con provvedimento del Direttore generale del 24 aprile 2009 é stalo !Esﬁtuito
elenco dei siti inferne! gestiti dai soggetti in possesso dei requisiti professionalr di
cui all'art. 3 del d.m. 31 oltobre 2006 e dotati dei requisili tecnici di cui alFart. 4,
oltre che, per la pubblicitd dei beni mobili, dagli istituli autorizzali di cui alfart. 2,
comma 5.
I suddetto provvedimento costituisce atlo istitutivo dell'elenco previsto dalf'arl.
480, comma secondo, del codice di procedura civile, come modificalo dalfart. 2,
comma 3, lett. e), del decreto-legge n. 35 dal 2005, converito con modificazioni,
dafia legge 14 maggio 2005, n. 80, nonché dalfart. 173-fer delle disposizioni di
attuazione del cedice di procedura civile, aggiunto dall’art. 2, cormma 3-fer, del
decreto-legge n. 35 del 2005, convertito con modificazioni, dalla legge 14 maggio
2008, n. 80, secondo cui “i Ministro deila giustizia stabilisce con proprio decrelo i
siff intemet destinali allinsenmento degli avvisi di cui all'art, 480 del codice ed |
cnferi e le modalita con cui ghi stessi sono formati e resi disponibil’, nonché
dallart. 2 del d.m. 31 cftobre 2006 (individuazione dei siti infernet destinati
allinserimento degli avvisi di vendita di cut all'art. 490 del codice di procedura
civile}, che prevede che */ sili intemet gestiti dai soggetti in possesso def requisiti
professionali i cui alf'art. 3 e dotati def requisili tecnici of cui all'art. 4, sono insenli
neli'etenco tenulo presso it Diparfimento per ghi affari di giustizia del Ministero,
direzione generale della giustizia civile”.
A seguito della istituzione dell’elenco ed istruiti | procedimenti diretti alla iscrizione,
si & provveduto nellarco del 2015 alla iscrizione di n. 4 sociela.
In applicazione delfart. 5 fer del decreto-fegge n. 1 del 2012 riguardante
fattribuzione del raling di legalita per le imprese operanti sul territorio nazionale,
sono stati adottati oltre duecenioc pareri richiesti dallAutorita garante della
concorrenza e del mercato ai sensi del regolamento di esecuzione, con un

incremente, via via crescente, rispetto agl anni precedenti.
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DIREZIONE GENERALE DELLA GIUSTIZIA PENALE

UFFICIO |

Attivita legislativa

Net corso del 2015, nell'ambito del coordinamento con PUfficio legislativo per it

recepimento @ l'attuazione di strumenti infernazionali, FUfficio | ha proseguito nell'opera

di monitoraggio e valulazione dello stato di aftuazione dei principali strumenti in

materia penale, adottatli a livello intemazionale ed in parlicolare dall'Unione europea.

A tale riguardo appaiono senz'altro meritevoli di segnalazione i seguenti interventi

normativi di attuazione degii strumenti delPUE, operati nel 2015;

a) d.lgs. 11 febbraio 2015, n. 9: attuazione defla direttiva 201 1/9%UE del Parlamento
europeo e del Consiglio, del 13 dicembre 2011, sulfordine di protezione europeo;

by dlgs. 23 aprile 2015, n. 54; attuazione della decisione quadro 2006/960/GAl del
Consiglio, del 18 dicembre 20086, relativa alla semplificazione dello scambio di
informazioni e infelligence tra le auterita deghi Stati membri dell'Unione europea
incaricate dell applicazione della legue;

¢) dlgs. 7 agosto 2015, n. 137: attuazione della decisione quadrc 2006/783/GAl
relativa allapplicazione del principio del reciproco riconoscimento delle decisioni di
confisca;

d) legge 22 maggio 2015, n. 68: disposizioni in materia di delitti contro 'ambiente,
che ha dato migliore attuazione della direttiva 2009/123/CE del 21 ottobre 2009,
che maodifica l1a direftiva 20058/35/CE relativa allinquinamento provocato dalle navi
e allintroduzione di sanzioni per violazioni;

e) decreto-legge 18 febbraio 2015, n. 7, convertito con modificazioni nelia legge 17
aprile 2015, n. 43 (Misure urgenti per il contrasto del terrorismo, anche di maltrice
internazionale, nonché proroga delle missioni internazionali delle Forze armate e
di polizia, iniziative di cooperazione allo sviluppo e sostegno ai processi di
ricostruzione e partecipazione alle iniziative delle Organizzazioni internazionali per
il consolidamento dei pracessi di pace e di stabilizzazione), che ha dato migliore
attuazione della decisione quadro 2008/919/GAl del 28 novembre 2008 (di
medifica della decisione quadra 2002/475/GAl sulla lotta contro # tesrorismo).

Ancora una volta deve evidenziarsi come, nonostante tali recentt progressi, si registri

camungue un perdurante ritardo nel'attuazione legislativa deglt obblighi derivanti dagh

strumenti di dirittc inlernazionale ed in particolare dagli afti normativi dell'Unione
eurcpea adotiati antecedentemente all'enfrata in vigore del Tratiato di Lisbona.
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Con parlicolare riferimento all'Unione europea, tale situazione ha richiesto un attento

monitoraggio in relazione alla scadenza, awenuta da ormai pit di un anno {1°

dicembre 2014}, del periodo transitorio trascorso il quale la Commissiong europes pud
awiare procedure di infrazicne anche dinanzi alla Corte di giustizia in relazione alla
mancata atluazione degli strumenti adoftati anche prima deffentrata in vigare del

Trattato di Lisbona (1° dicembre 2008) nel quadro del “vecchio” terzo pilastro del

Tratialo UE.

Di recente si sono anche in questo campo manifestati segnall di miglioramento a

seguito dell emanazione delle deleghe per 'attuazione di numerose decisioni quadro.

in particolare, Ia legge del 9 luglio 2015, n. 114 (Delega al Governo per il recepimento

delle diretlive europee e lattuazione di altd atti dellUnione eurcpea - legge di

delegazione europea 2014), reca delega al Governo per l'emanazione di decreti

legislativi attuativi di ben 10 decisioni quadro:

1. decisione guadro del Consiglio 2002/485/GAl del 13 giugno 2002, relativa alle
squadre investigative comuni (il relativo schema di decreto legislativo é slato
approvato in esame preliminare dal Consiglio dei ministri in data 13 novembre
2015);

2. decisione quadro del Consiglio 2003/677/GAl del 22 luglio 2003, relativa
alfesecuzione nellUnione europea dei provvedimenti di blocco dei beni o di
sequestro probatorio (il refative schema di decreto legslativo € stato approvato in
esame preliminare dal Consigtio dei ministri in data 13 novembre 2015};

3. decisione quadro del Consiglio 2005/214/GAl del 24 febbraio 2005, relativa al
reciproco riconoscimento delle sanzioni pecuniarie (il relative schema di decrelo
legislativo é stato approvato in esame prefiminare dat Consiglio dei ministri in data
13 novembre 2015);

4. decisione quadro 2008675/GAI del Consiglio del 24 luglio 2008, relativa alla
considerazione delle decisiond di condanna tra Stati membri dell Uinjone eurspea in
occasione di un nuovo procédimento penale;

5. decisione quadro 2008/947/GAl del Consiglio del 27 novembre 2008, relativa
all applicazione del principio del reciproco riconoscimento alle sentenze e alle
decisioni di sospensione condizionale in vista della sorveghianza delle misure di
sospensione condizionale e delle sanzioni sostitutive (il relalivo schema di decreto
legislativo & stato approvato in esame preliminare dal Consiglio dei ministri in data
13 novembre 2015}

6. decistone quadro 20098/289/GAl del Consigliv del 26 febbraio 2009, che maodifica le
decisioni quadro 2002/584IGAL. 2005/214/GAL, 2006/783/GAl, 2008/909/GAl e
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