
NOTE INTEGRATIVE AL RENDICONTO GENERALE DELLO STATO 2015" 051" ARCHIVI NOTARILI 

Sezione I " Rapporto sui risultati" Quadro contabile riassuntivo 


LEGENDA 

P.e'rlslonI201S = rbo"," finenllln" deJtJnele .11••nlllz-Ilone de,II obiettivi In I".mlnl di ilenilimenti c!<omp"len.e Inlll.1I (.)" deflnll"'l !b), 

Rendiconto ,ene..le dello Sla,o lOlS $ linan.."ie impiegate nell'anno per rnllllilre gli oblellM In lermlnl d' In (c). Il..idui AtcOIrlui di fO,,"OII01'1e In </competenu allermlne de\l'uerdllo (d). 

Residui A""nlll di nuovi formazioni. rimino p.,are in </compelenla .llermlne d.II'.... rdllo ad eKhnlont del ruldul dlllanl"mento 827/1924 .rI. ns comma'). 

(') Si. lo pr.vi.ionl si. il consuntivo di ,peia .lIoca1l 'Uil, oble1tlYI sono al neuo di .omme dnUnne pag.mento dI debiti presre..i, ivi inclusi ruldul perenll .ellcr.tI"n bil.n"o. 

(, ') Colli TOIoll Indudono 00.11 propri (Per.onale, 8enl, Servi,i e IlmmorUmcnll), con il crilerlo dell. compelenu economica, i COIti Olilocati (Trallerlmenll), gli Onen f,nlnll"l, I Fondi d. anegnare, i Rimbor.1 e le po!te retlihcative 


"(b)"- r--(C)-- (d) - -, - '(e)=(c)+(d)' 1I (1)- - - -(g)- - ­

Stanz,amentl definitivi Pagato m Residui Accertati Totale ! Costi totali iniZiali Costi totali 

e/competenza (-) c/competemél (tI di nuova ! IB\Idget) finali 
formazione (+, 

Stanziamenti iniziali 
e/competenza (lS) 

----------' 

(") 
-- , " " -=----­----- l 

439.781.809,00 439.781.809,00 ! I 331.103,791,021 0,00 I 331.103.791,02 Il 
Il I I 

n.a. "'"", 

439.781. 00 

.;c., 0,00 

331.103.791,02 

0,00 

ITotale attribuito agli obiettivi 
I 

+ reiscrizione residui perenti 

+ debiti pregressi 

+ residui di leU, F 

RACCORDO FRA QUADRO CONTABILE RENDICONTO GENERALE DELLO STATO 
RIASSUNTIVo·e RENDICONTO 

Competenza: Previsioni Iniziali 
GENERALE DELLO STATO 

. Drevisioni Definitiv, 

Competenza: Rimasto da Pagare 

..... 

I 
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Esposizione dei risultati secondo la struttura 


di bilancio per missioni e programmi 
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Missione 006 GIUSTIZIA 

Programma 006.001 "Amministrazione penitenziaria" 


Descrizione attività: Coordinamento tecnico operativo del personale penitenziario e dei 

collaboratori esterni. Assistenza ai detenuti per il reinserimento nel mondo del lavoro e per 

le misure alternative alla detenzione - Trattamento detenuti ed internati ­

Servizi sanitari penitenziari; politiche di ordine e di sicurezza per i detenuti negli istituti 

penitenziari, per i detenuti con misure alternative a detenzione; funzionamento e sicurezza 

istituti penitenziari. 

Centro di Responsabilità amministrativa: Dipartimento del!' Amministrazione Penitenziaria 

che esercita le funzioni e i compiti inerenti le aree funzionali individuate dall'articolo 16, 

comma 3, lettera c) del D.Lgs. n. 300 del 1999: gestione amministrativa del personale e dei 

beni dell'amministrazione penitenziaria, svolgimento dei compiti relativi all'esecuzione delle 

misure cautelari, delle pene e delle misure di sicurezza detentive, svolgimento dei compiti 

previsti dalle leggi per il trattamento dei detenuti e deglì internati. 

Sul presente programma di spesa sono stati presentati 8 obiettivi, dì cui 7 strategici, ai 

quali sono associate le seguenti risorse: 

I
Importo Incidenza 

Obiettivi strategici 900.789.940,63 32,15% I 
Obiettivi strutturali 1.901.046.649,60 67,85% • 

TOTALE OBIETTIVI 2.801.836.590,23 100,00% . 

Sia per gli obiettivi strategici che per quelli strutturali, si riportano le schede obiettivo, 

il prospetto dei risultati finanziari e dei principali fatti di gestione tratti dalle note integrative 

al rendiconto 2015 e le tabelle del Comitato Tecnico Scientifico. 
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Centro di responsabilità 
Dipartimento Amministrazione Penitenziaria 
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NOTE INTEGRATlVEAL RENDICONTO GENERALE DElLO STATO 2015 

050 - MINISTERO DELLA GIUSTIZIA 

Sezione I 

Schede obiettivo 


Obiettivo 2 - Valorizzazione delle risorse umane 

Descrizione Formazione, reclutamento, carrìera, sistemi premiai! 

Politiche per I efficienza gestionale Priorità politica Obiettivo strategico Si 

Obiettivo relativo a risorse traferite categoria del beneficiario No 

2()lS", 11$(;"$11 ;tll", rulltUtio:>ne delrobilttThlo In termini 

stanziJmenti inil';tli fII_ d.flnltllli il). 

Conl'l.U'ItI'KI 2015 .. rl$OrH fin'lntlll'je nell'an"!" per rpbiettivo in termmi di 

pllg.trmmtlln t/comoettNilj:n .. R,sid\Ji in 11'1 termIne delhRn:l;io(4}. 

ltei!dl.l' Accl!"q,tl di !>tI_.. (of_llone " rlmllS1V ;n p;l:1i,u'f h o;/eompet.cl'llll b' ,ermim! 


dt! residuO dlst.lnzIIlMt'nl0{leU F). 


t"l SQ k: 1ia il cQtW.m!!vo di Jpr!llI ..lloNtl slJS1i $Or'\<) netto dI 
... di dl!biti PfI!B,eni, ivl indW$1 pefet'lti roiKolti in 

"'""'" 

2.. Grado di $oddl5fallol'le dell'utenza interna 

91% 
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NOTE INTEGRATIVE AL RENDICONTO GENERALE DElLO STATO 2015 

050 - MINISTERO DElLA GIUSTIZIA 


Sezione I 

Schede obiettivo 


5 -Infrastrutture 

Descrizione Progettazionel ristrutturazione e ampliamento delle strutture penftenziarie 

Obiettivo strategico Si Priorità politica Razionalìzzazione e revisìone delle 
infrastrutture e del! edilizia degli istituti 

Prt<dshml 201.5:: h$oQe "u. tufiunlOl"1e in tetm!!,l 

irul..,li [11 II! definiti>'1 (2). 


COtIsunlfllo liUS", firnoruiane oelrllnno robieuMI 11'1 Uir(rt,n; 

p'Cllmen\i in cjoompHlI!l'IrOl (3) ... Residui ,1coortltlln t/compal:ftnLll al termine dell'escrdllo [ 

Resld\ll AlXtrtlltl di nuova forrnarioll<1 = ,imulo d1lo .. in ç/,ompettl'\la al 

dell'ev:m::lrio ad c$du$iQrIe dei residui d. starultmtolo [Iett fl. 


(.) Si.. le pmllisklni siol il di ,t'autl v..all obitttlv: JO'lO al nèt10 di 
dtrtlnate III pac"m"nlo di debiti prqfe'SJi, Iv! Incluslr<tddul tl'!f"l1n!; in bllancfO. 

I i 

Rapporto tra il numero dei detenuti presenti al 
31/12 e li) CaPilota ricc«iva regolamentare definita 

Ministero della GìuttilM' OiçMrtimento 
dell'amministlatione penitenziarla. Sito internet 

4· Càplenla regolamentare in fll,lmefO di 
giornaliera Mlia totaHti! degli istituti penitenliafi. 
Misuri) il numero di presenle giomaliere che 

dichiara di poler garantire 
I I 

MinIStero delta gll,l1thia- Dipartimento 
tfell'amminiSlnnlone penitemialia - Ufficio di 

i 

':9.9$2 

10.000 2""" 
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NOTE INTEGRATIVE Al RENDICONTO GENERALE DEllO STATO 2015 

OSO - MINISTERO DELLA GIUSTIZIA 


Sezione I 

Schede obiettivo 

Obiettivo 44 - Gestione dell'esecu2ione ie esterna 

Descrizione Nuova organizzazione nella gestione dell'esecuzione penaie esterna 

Obiettivo strategico Si Priorità politica Deciso miglioramento delle condizioni 

1tanll"mtnti inlll.JU (l)." cI,l1nitivi (2). 

Conll.mdvo 1015 "". risone nd.'lnno pI!"' ff!II!i.mtre ! obiettivo In terminI 
Pf(lIUl'lCtnt! in (3) ... Rt$;dui aeceft.\t; in al ttrmiM "'''''M,,,,.,. l'l 
Re$lduò dò " ... fumlilllkH'!f' '" /;MU,O da INC!!t b iJI 
delf !d esctvsiomo del reskhli di "'.tn:i""'tnlo (leH 

('i Si,) m Il (;Onruntivo di 1IIkF;,t; sue" "biettivi !0f10 al netto di 
pagamento di debiti if\clusi perent. fC'Krirti in bll<!<l&i() 

15.000 25.960 

affidamento in al servizio sociale, 

semilibertà, detenzione domiciliare. liberta 


Obiettivo 45 - Politiche di ordine e di sicurena istituti penitenziari. 

Descrizione Assicurazione e rafforzamento dell'ordine e delia sicfena degli istituti penitenziari e delle traduzioni dei 

Obiettivo strategico Priorità politica No 

Obiettivo relativo a risorse traferite Categoria dei beneficiario No 

Ptot"h:lQl'\l 1015 .. r!:scBe firnsm;;,dc de>!H'Ilne .Ha ddl'oowttl\'o 11'\ 
tetmilll di s"n.ziamtnlic{oompet1llT'.I.1i iniziali (lll! i;I."l\itM 121 
O:m:runtfvo 1015., d.CO<! firnol"'.zillrle òm.,..!e IWW"'Il1Q ;>et rea"UlIft l'Qbleuiwl in 
t!m!'!i"; di pagamento in f3) + 1Knlrtali j" clcOtnl>NMu.1 t!'rmine 

ResiduI Accenal/ di f'<1.H;lVl'l f(l11Tlatlone <: rimUIO lM,are in 
81 dell',utt'(itiò ad d""j tlllnzHlm.:nto (Iatt fl. 

(0) SIa le Jia Il cot\i:!.I!1t"'o dl loeR obieUivi .1 fletto di 
10m"", dnìi.-.aìt .1 p;opmf"nto di Pfe,'eu( h" .e5idui !)el'!!"li leifòGt1Hi 11'1 
billntÌ\}. 
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NOTE INTEGRATIVE Al RENDICONTO GENERALE DEllO STATO 2015 

050· MINISTERO DEllA GIUSTIZIA 


Sezione I 

Schede obiettivo 


Indicatori .. _. - I 


prt!lrentj\.olOlS I IlrillloriuOMllt'IIìwl01S __ . llBj __ _. ___

EVitSlOfl! dagfi IRltl,ltl penitenZiari e durante le 

, 7 

Obiettivo 46 . Mantenimento dello standard minimo di delle strutture e dei servizi penitenziari. 

Descrizione Funzionamento delle strutture, fornitura di beni e servizi. ottimazzazione e riduzione dei costi di gestione 

anche centri unitari di 

IOI3ie'tti"o strategico Si Priorilà polilica Razionalizzazione e innallamento de, 
livelli di efficienza dei servizi e dell 

Obiettivo relativo a risorse traferile No categoria del beneficiario 

Prt1rtslOl'lf :013 '" l'Is.::>tsi! f'nll!W'arie dutlnate .11.1 rn!Uutlone d<!lrQbìet:l.Wo in 
termini di ckOrt'lpo,ttnu Inizlall(l) e èaf....i'lMj:2t. 
COMl/f'IUVO l()lS " risotti! finanziarle impìell'lItf: nd'tlMe> j)i!r l'ooien,,,o io 
tarmlnl di ...tll", Pl + R'$.!dlli "t.rul1 in <:/..omp.!!tol',Mz.a ;tI tilrmine 
dell'eJe,I'I,ia (4). A«ld ... 1 Ac:cetUtI dI 1'tII(lW;!l ., rim.ort<> da in 
e!COIl'lp'fH.tI.t. ",I !.nulne dl!JJ'escrdz1o dej rnsidui di (lilU FI. 

i-l le ,il il toM...ntive di ",I!aatl lI/gli ob'tttivi lona al netIQ 
di wmlTl!t al di deblJi iv< il"l(hni t(iJidui perenti 
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NOTE INTEGRATIVE AL RENDICONTO GENERALE DELLO STATO 2015 

050· MINISTERO DelLA GIUSTIZIA 

Sezione I 

Schede obiettivo 

• Riduzione. <lccurpamento, dei centri di 
per fomiture di beni e serviti, ridulione dei 

'''' 
i centn dì spe:$3" soppressi rispetto a 

i i Dipartimento 
pen!ten:tlatll'l' Uffioo di 

Obiettivo 47· Pianificazione della spesa e misurazione dell'attività. 

Descrizione Riduzione dell'esposizione debitoria verso i fornitori di beni e servizi; riduzione dei tempi di pagamento delle 

Obiettivo strategico 

Obiettivo relativo a risorse traferite 

I 

Si 

No 

risultati 

Priorità pOlitica 

Categoria del beneficiario 

I valutazione 

Razlonalilzazjone e innalzamento dei 
livelli di efficienza dei servizi e dell 

Ministero 

PrnUlon! 1015 -'" .... flNruo.rie dU':if\;tli1! ijllil fe"lillAl:iol'lf delrotaeUIvo 
h termi!',; :i, 'l'\I''!;''mll''ltl Hl t (lefinnivl {l). 

(Qns.. ntlvo lOlS '" l'h",", OnMdarle nell'anno poer reaIlZZ'U4 l'ohiettivo 

in lermini di ..mel"ltr 11'\ c:!compeull'lU (3) + Residui ;lCCért..llti irJ .,jçompetenu ,L 

(4). Ruldui AtXiòrtl.!1 di nuoa form,u;Oone rimasto- d;l 
m .1 termine dell'eser<;ile::. ad cktl mdd",i di 

f). 

II!. l>t eom..mtlvo di WI':'\II "llouti sug" WtK.l ,,' 

nette di sommI! Ges.tll\,,!e.! P:6g"mentet di debili prelreui, ivI irdut, ..tidùi P!l'rlM\t' 
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NOTE INTEGRATIVE AL RENDICONTO GENERALE DELLO STATO 201S 

050 - MINISTERO DELLA GIUSTIZIA 


Sezione I 


Schede obiettivo 


14.500.000 

della riduzione rispetto all'esposizione 

i i Dipartimento 

penitenziaria - SlCOGE - C01NT 


fatture 

110 

misurati al fin! 

"'" 
di misurazione 

""" """"'''- Dipartimento 

penitenziaria- Ufficio di 


Obiettivo 48 - Miglioramento delle condizioni di detenzione 

Descrizione Implementazione delle attività trattamentali e di osservazione. Incremento del lavoro dei detenuti con forme 
di I 

Obiettivo strategico Si Priorità politica Deciso miglioramento delle condizioni 

Previsioni 2015::r destiNle dell'ob'ettivo in 
termini di $lanll3menti cj'ompeterua iniliali (11 e definitivi (2). 
ConsuntiVo 2015 = risorse Impiegate nell'anno per 'ealilla,,,, l'obr,,ttillo in 
termin' dI pagllmllnll in cjcompetenu (3) .. in c/competerua al termine 
dell'esercizio (4). Residui Accetn.tl di nUOY" formazione = rimasto in 
c/competenla al termi"", den'nerc;z;o ..d Ilscluslone del residui di stanLilImenLO (Iet! F). 

(") Si.. le previsioni ,ili .1 consuntivo di speSi> allocati sugli obiettivi Klno al netto di 
10m"", destinatll al pagamento dI debiti Iv; ;nelusi rnidui perenti reiscritti in 

bil .. ncio. 
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NOTE INTEGRATIVE AL RENDICONTO GENERALE 

DELLO ST ATO 2015 


OSO- MINISTERO DELLA 

GIUSTIZIA 


Indicatori 

VaIorl.1' consuntlvo 2015 

l . .' 
, 1 tayoro alle dIpendenze de!! ammlnlslt,wone 

ipofogia lndicatore-di risultato !Ol.itput) 

(Jnità di misura "" 25.1% 

di calcolo apporto percentuale rispetto aHa popofaZioni! 
u<A 

onte del dato Ministero della giustizia - Oipartimento 
all'amministrazione Urrttio di 

,""", 
Nota valMi t3rget rifcffnufati 

ooice e <les<:rìz;oM 'l-lavoro aRe dipendenze di imprese private o 
ooperiltive. 

Ipologia IndIcatore di multato (output) 

Unità di mi5ura 5% 4,6% 

Metodo di calcolo apporto percentuale rispetto alla popolalione 
ctcnm", 

Fonte deJ dato Ministero della giustizia - Dipartimento 
ell'amminiStr.lllone penitenzi,Hia ufficio di 
tatistica 

:Nota valori target nformulati 

odice e de.s:crilione * ISHUllone· pef(enwale dei detenutI che hanno 
requentato un I;Qf.$Q di "lfabetlnazione e di 

istruzioJH, S(;{)laçtici!l, 

mpologia Indicatote di risultato (outpul) 

IUnità di misura % ,,. 39,3% 

1Mel0do di c.alcolo Rapporto percentuale rispetto alla popolatione 
etentrta, 

Fonte de! dato Ministero dei1a giustizia - Dipartimenll} 
ell'ammijli).triilzione penltenziaria· Uffic.io di 
tat1sth::a· 

Nota va!l}r! targ!!t riformulati 

Icodlce e deS(rllionc • formalione professionale· percentuale di 
etenu!l (he frequentano un (ono di 
IfabetiuaIiQne e di istruzione scolastka, 

mpologia Il'!di<:atore di risultato (output) 

Unità di misura % "" 4,,",, 

di calcolo apporto percentuillc r'spetto alra popolarlone 

Fonte def dato Mrllistero della giustilia - OipartimentO 
ell'amministfulOne penitenziaria Ufficio di 
.,i' . 

Nota valori ta!gct lifctmulnti 
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NOTE INTEGRATIVE AL RENDICONTO GENERALE 

DELLO STATO 2015 


050 - MINISTERO DELLA 

GWSTlZIA 


Obiettivo 49 - Sviluppo di regimi di detenzione aperti e responsabilizzanti al trattamento rieducativo e della vigilanza 

Descrizione Attuazione di nuovi e piu' moderni modelli organizzativi per la differenziazione dei circuiti detentivi. 

Obiettivo strategico Si Priorità politica Deciso miglioramento delle condizioni 
di detenzione 

Obiettivo relativo a risorse traferite No Categoria del beneficiario 

Previsioni 2015 = risorse destinaI'" al'" '''lIlizzat;one dell'obiettIVO in 
termini di stllnl.illmenti c;/c;ompetenu Ini;I:I"li (1) e definitiv, (l). 
ConSLlntlvo 2015 = risorse finanllllrie nell'anno per ruliznre l'obiett ....o 
In termini di pagamenti in c;/competenu (3) + RuidUi accertl!1 in t/compelenlll "I 
termine dell'esercizio (4). Residui Ao:erUti di nuova formllione = rimasto da 
pala,..., in e/competonla Il termine ad e5c1u5ione d"'i '''',idui di 
stlnli"mento (le!! F). 

(.) Sta le previilo;>nl si.. il consuntivo di !pe,a allocati sugli obiettivi sono;> "I 
netto di somme delitinlto Il pagamento di debiti pregressi, ivi inclusi residuI perenti 
mlserini in bilanelo 

k:odice e descrizione 1- Uvello di disagio da sovraffolamento degti istituti 

mpologia ndicatore di risultato (output) 

Unità di misura ",. 62,3% 

Metodo di calcolo Percentuale dei detenuti in 5itualione di 
ovraffollamento: rapporto percentuale del numero 
i detenuti mantenuti in istituti con indice di 

affollamento superiore ad 1 sul numero dei detenuti 
. ""In 

Fonte del dato Ministero della giustizia - Dipartimento 
ell'amministrazione penitenziaria - Ufficio di 

-
Nota valori target riformulati 

adice e descrizione - Percentuale dei detenuti ed internati in regime di 
rattamento rieducathlo aperto e della vigilanza 
inamica da parte della Polizia penitenziaria. 

lipologia Indicatore di risultato (outputj 

Unità di misura % '" 34,4% 

Metodo di calcolo apporto percentuale rispetto alla popolazione 

Fonte del dato ministero della giustizia. Dipartimento 
ell'amministrazione penitenzlaria - Ufficio di 

Nota valori target riformulati 

27 

–    28    –



NOTE INTEGRATIVE Al RENDICONTO GENERALE DELLO STATO 201S OSO· MINISTERO DELLA GIUSTIZIA 

SEZIONE Il 


Risultati finanziar; e principali fatti di gestione per Programma 

del personale penItenziario e esterni; Assistenza ai 
delten,uti' per 11 reinserimento nel mondo del lavoro e per le misure alternative alla detenzione 
·Trat1rarne,nto penitenziario detenuti ed intemati· Servizi sanitari penitenziari; Politiche dl ordìne e di 

2:015 =risorse fll'lllru:!ltÌt! aUdbuhe 'I pfOinmma in 
termini di ilarulal'M'l1tl t}tompetenu inldaU {lI '" (2). 
Con1untlyo 2015 riionoe f!nandarte impl.",!. I1ell'a"nQ 
IIfogramm" In termini di p;!IAmer'lti in (31 

in c/eol""lpeteflllt f!! l<etmlM (4). 
fotal; 11'1 c{ruidul iD). 
Residui lKCertab= rimai!o "" PlIgare II! <jeQlT'P"'ulnLl illlermil1e 
d<::lrnerclllo udusio"HJ' del residui dis1l'1N!a(Tl(')n:o (lett. l'l. 

l"J Gli importi dl!!1e- tolof'>M (lÌ- t {4) $CI'!!) all>(!lll) di lOfll__ 

"I p"pm.o:.nlO di debiti preares$I, M inclusI "t$idU! p!!Nmti 
in bibnc.;o. 

CONSUMI INTERMEDl 

. IMPOSTE PAGATE SULLA PRODUZtONE 

TRASFERIMENìI CORRENTI A IMPRESE 

INTERESSI PASSIVI EREDDITI OA CAPITALE 

• ALTRE USCITE CORRENTI 

I FISSI LORDI EACQUISTI DI 

• CONTRIBUTI AGLI tNVESTIMENTI A ESHRO 

reiscrilioni residui perenti 

debìti pregressi 

0,00 0,00 

0,00 

0,00 0,00 0,00 

119.210,86 

0,00 0,00 0,00 

OEllOSTATO 
FRA 

RISULTATI 

fiNANZIARI E : Pte ..isloni 
RENDICONTO 

GENERALE !Com"'...."., Pagato Competen"",: 

DHlOSTATO da Pagate 
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NOTE INTEGRATIVE AL RENDICONTO GENERALE DElLO STATO 

2015050 - MINISTERO DElLA GIUSTIZIA 


SEZIONE Il 

Risultati finanziari e principali fatti di gestione per 

operativo del personale penitenziario e dei collaboratori esterni; Assistenza 

rlp,pn'ot'j per il reinserimento nel mondo del lavoro e per le misure alternative alla detenzione 
-Trattamenlto penitenziario detenuti ed internati - Servizi sanitari penitenziari; Politiche di ordine e 

Gli indirizzi di contenimento della spesa pubblica, pur seguiti con massimo rigore, hanno limitato la programmazione al 
mantenimento dei livelli essenziali di funzionamento e di sicurezza penitenziaria. La persistenza di una esposizione debitoria 
pregressa e le minori disponibilità di bilancio d esercizio hanno comportato diffusi rischi d'interruzione delle essenziali forniture e 
somministrazioni da parte delle aziende e imprese creditrici; rischi scongiurati dall'intervenuta possibilità di integrare le dotazioni 
finanziarie per spese inderogabili e improcrastinabili per circa 9,6 milioni di euro a valere sul Fondo di riserva per le spese di 
funzionamento del Ministero della giustizia, alimentato dal Fondo unico giustizia. Inoltre, le maggiori risorse finanziarie accordate 
in sede di assestamento del bilancio 2015 (lO milioni di euro) e quelle assegnate a valere sul Fondo per le spese impreviste (21,5 
milioni di euro) hanno consentito di ridurre l'esposizione debitoria per utenze domestiche e spese di riscaldamento degli istituti 
penitenziari, dai 24,5 milioni di euro accertati a fine anno 2014 ai 14,5 milioni di euro rilevati a fine anno 2015. Sul tema del lavoro 
sono state spese grandi energie per consolidare una cultura orientata a fornire competenze spendibili all'esterno delle strutture 
penitenziarie, con il contributo del mondo imprenditoriale e delle cooperative. Anche nell'ambito dell'edilizia penitenziaria sono 
stati introdotti numerosi cambiamenti con la revisione del precedente piano di nuove costruzioni e di ampliamenti degli istituti 
penitenziari esistenti, con la chiusura di alcuni istituti non più adeguati al modello detentivo proposto e valutati anti-economici 
rispetto alle risorse umane impiegate e ai costi di gestione, nonché con diffusi interventi volti a migliorare la vivibilità degli 
ambienti, la sicurezza dei luoghi di lavoro e gli spazi per lo svolgimento di attività lavorative, di istruzione scolastica, di formazione 
professionale e di altre iniziative culturali o ricreative per la popolazione detenuta. Sono stati registrati ritardi nel processo di 
definitivo trasferimento alla Regione siciliana delle residue funzioni sanitarie in capo all'Amministrazione penitenziaria, 
perfezionato solo a inizio anno 2016 e nell'attivazione da parte di alcune Regioni delle residenze per l'esecuzione delle misure di 
sicurezza (REMS) per la definitiva chiusura degli Ospedali psichiatrici giudiziari; circostanze che hanno richiesto il reperimento di 
risorse finanziarie non programmate in sede di previsione attraverso il prowedimento di assestamento del bilancio 2015. Anche il 
ritardo nell'adozione del Regolamento di organizzazione del Ministero della giustizia e dei connessi decreti attuativi hanno limitato 
il conseguimento dei risultati attesi in termini di risparmi di spesa attraverso la riduzione degli Uffici dirigenziali, la riduzione dei 
centri di spesa e l'unificazione e razionalizzazione delle procedure di acquisizione comune di beni e di servizi omogenei. 
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Breve relazione di accompagnamento 

Unitamente alle tavole per l'esposizione dei dati sull'analisi dello stato della spesa per 

l'anno 2015, si riassume nella presente qualche nota di commento. 

Come si può evincere da un'analisi della tavola 2 "spesa per missioni, programmi e 

priorità politiche", dal 2014 al 2015 si può ricavare una differente strategia desumibile su due 

versanti: 

1. 	 Quanti/ativo: con un'attribuzione quantitativamente diversa di fondi di bilancio, si 

veda, per es., la priorità relativa alla Pianificazione della spesa e misurazione di attività 

priorità (n. 3 vs. 47); maggiore attenzione finanziaria è stata posta a tale priorità 

politica tra i due anni di riferimento. 

2. 	 Qualitativo: una più raffinata visione, e dunque percezione, del fabbisogno rispetto 

alle politiche di sicurezza connesse alla gestione della pena e della vita detentiva. Il 

Miglioramento delle condizioni di detenzione e il Funzionamento dei servlZi istituzionali 

(priorità 4 e 16 del 2014) ha trovato più appropriata definizione nel 2015 in Gestione 

dell'esecuzione penale esterna, in Politiche di ordine e sicurezza degli lstituti penitenziari, nel 

Miglioramento delle condizioni di detenzione e nello Sviluppo di regimi di detenzione aperti e 

responsabilizzanti, La scia seguita è stata quella del riallineamento dell'esecuzione della 

pena agli standard costituzionali e ordinamentali italiani e all'esito della sentenza di 

condanna della Corte EDU (cfr. Sentenza Torreggiani). 

Segue il sommario dei piani operativi per linee generali. Sono stati realizzati 59 piani 

operativi nell'ambito dell'amministrazione centrale e 121 nell'ambito dei Provveditorati 

regionali - per un totale di 180 piani. 
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Piani operativi 

2 - Valorizzazione delle risorse umane (Formazione, reclutamento, 

carriera e sistemi premialU 

2.1 - Attività formativa iniziale e di aggiornamento integrata dei moduli 

formativi sul tema della "detenzione dignitosa, soggettivamente utile e 

sicura" 


2.3. - (Trasversale, pianificazione spesa) Incremento della raccolta 

informatica dei dati di gestione e dci processi di dematerializzazione 


2.4 - Rimodulazione delle piante organiche regionali del personale 

appartenente al ruolo di agenti e assistenti del corpo di Polizia 

Penitenziaria 


2.5 - Implementazione dell'attività di formazione propedeutica 

all'attivazione del laboratorio centrale del DNA 


5 - Infrastrutture - (Progettazione, costruzione, ristrutturazione e 

ampliamento delle strutture penitenziarie) 


5.1 - (Trasversale, miglioramento e circuiti detentivi) Attività volte alla 
rilevazione e monitoraggio capienze spazi detentivi inutilizzati per l 
accertamento costante della configurazione strutturale istituti e sezioni ex 
art. 115 DPR 230/2000 

5.2 - Attività volte all'ammodernamento strutturale e impiantistico degli 

Istituti penitenziari 


5.3 Realizzazione di ambienti per attività tratta mentali anche con 
previsione di realizzazione di fabbricati e con interventi di manutenzione 

con.i assegnati sul cap. 7301 ai Prov\.'editorati 
5.4 - Risanamento degli alloggiamenti per il personale e delle caserme 

agenti secondo gli standard di vivibilità indicati dall'art. 15, tab. A 

dell'AQN 

5.5 - Interventi di adeguamento al DPR 230/2000 (recupero posti) 

44 - Gestione dell'esecuzione penale esterna - (Nuova organizzazione 

nella gestione dell'esecuzione penale esterna) 


44.1 - Ado7.ione di nuove modalità organizzati ve per la gestione 

dell'esecuzione penale esterna 


44.2 - Incremento delle misure alternative alla detenzione, in particolare 

dell'affidamento in prova terapeutico 

44.3 - Sostegno e monitoraggio teso alla realizzazione degli impegni 
assunti con i protocolli operativi stipulati nel corso del 2014 dal Ministro 
con Il diverse Regioni, con i Presidenti dei tribunali di sorveglianza e 
dell'ANCI 

44.4 - Implementazione di percorsi di inclusione sociale,jij>n riguardo 
soprattutto al lavoro all'esterno, anche sotto forma di lavoro volontario 
relativo a progetti di pubblica utilità 

44.5 - Attività volte a intensificare la collaborazione con la Magistratura di 
sorveglianza 

,.. 

47 - Pianificazione della spesa e misurazione dell'attività (riduzione 

esposizione debitoria; riduzione dei tempi di pagamento delle relative 

fatture; volume delle attività e dei risultati misurati, ai fini della 


valutazjo-.!!e del 


47.1 - Attuazione di interventi mirati alla riduzione della spesa strutturale 

Amministrazione 
centrale 
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