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Premessa

La presente Relazione da conto dello stato della spesa e dell’efficienza nell'allocazione delle
risorse di bilancio del Ministero dello sviluppo economico nel 2014, unitamente all’azione
strategica posta in essere nel medesimo periodo.

Si & trattato di un anno particolarmente difficile per la macchina amministrativa, impegnata in un
processo di riorganizzazione iniziato a partire dalla meta del 2013 e completatosi nel novembre del
2014 con [interpello per i dirigenti di seconda fascia. Ne sono derivate non lievi difficolta
operative: prima fra tulte [’asimmetria fra il processo di programmazione finanziaria 2014-2016,
rimasto incentrato sulla preesistente struttura dipartimentale, e quello di pianificazione sirategica
confluito nella Direttiva per il 2014, che invece ha dovuto considerare la nuova organizzazione
basata su 15 direzioni generali coordinate da un Segretario Generale (DPCM 158/2013).

Il Documento, che tiene anche conto delle raccomandazioni formulate nel 2013 dal soppresso
Comitato Tecnico Scientifico per il controllo strategico nelle Amministrazioni dello Stato, si
propone di rappresentare in modo organico il collegamento fra gli obiettivi assegnati dalla
Direttiva strategica per il 2014 in coerenza con le priorita di cui all’dtto di indirizzo del 5
settembre 2013 (rimasto vigente con il nuovo esecutivo) e le risorse finanziarie e strumentali
attribuite per il loro raggiungimento.

Esso, infine, si articola in due parti: la prima dedicata alle priorite politiche, alle risorse
finanziarie ed ai risultati ad esse correlati, in collegamento con le Missioni ed i Programmi di
competenza e la seconda incentrata sulla gestione dell’attivita ordinaria del MISE, con focus su
risorse umane, residui e difficoltar operative.
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Parte I — Le Priorita politiche e le strategie di realizzazione

Le priorita politiche perseguite

Prima di illustrare le attivita e le risorse associate agli obiettivi strategici assegnati con la Direttiva
generale per il 2014, si riferisce qui sinteticamente in ordine alle prioritd che hanno caratterizzato
[’azione del Ministero a fronte del persistere della grave crisi economica ed occupazionale che ha
colpito il nostro Paese.

Nel triennio 2014-2016 centrali sono rimasti il ritomo alla crescita ed il ruolo affidato a tale scopo
alla domanda estera, nella convinzione che le migliori opportunita sarebbero state ancora una volta
legate alla capacita delle imprese esportatrici di intercettare la domanda di beni e servizi che si
forma nelle aree piu dinamiche del mondo.

La proiezione internazionale, quindi, ¢ stata proposta come leva strategica per lo sviluppo e I’azione
di indirizzo della Cabina di regia per I'internazionalizzazione come strumento per orientare €
sostenere ’intero processo, anche attraverso la rete estera riorganizzata e ormai messa a regime.
Altri ambiti di azione hanno riguardato il Fondo start-up e il Fondo venture capital, al fine di
supportare con capitale di rischio l'intemazionalizzazione delle imprese, soprattutto delle PM]J,
come pure |"azione promozionale per il made in Ilaly nei mercati strategici, I’intervento finanziario
a favore dei consorzi per I’internazionalizzazione ed il contributo alla definizione della politica
commerciale in sede UE e OMC.

Per superare gli ostacoli derivanti dalle hmitate dimensioni aziendali del nostro sistema produttivo,
che costituiscono vincoli di natura strutturale allo sviluppo, si € poi puntato al rafforzamento di
alleanze e collaborazioni tra imprese attraverso reti ed altre forme aggregative, cosi come, per la
ripresa della competitivita, si & puntato sul driver fondamentale dell’innovazione, proseguendo
nell’attuazione degli strumenti dedicati (credito d’imposta per {’assunzione di personale altamente
qualificato, sostegno ai settori ad elevata tecnologia, promozione e tutela della proprieta industriale,
rafforzamento degli interventi del Fondo per 'innovazione, sostegno alle start-up innovative).

Nella consapevolezza di quanto la difficolta di accesso al credito, aggravata dal calo delle vendite ¢
dal conseguente ridimensionamento della redditivita e della capacita di autofinanziamento, incida
sulla vita delle imprese, soprattutto piccole e micro, si sono poi poste come prioritarie le iniziative
atte a sviluppare efficaci sinergie tra i vari strumenti e attori esistenti, al fine di incrementare il
flusso di credito e di liquidita e, soprattutto, quelle finalizzate al rifinanziamento del Fondo Centrale
di Garanzia ed al completamento della sua riforma.

Altra priorita & stata quella volta a far si che ’energia non rappresenti pitl per il nostro Paese un
fattore di svantaggio competitivo e di appesantimento del bilancio familiare: I’azione del Ministero
¢ stata percid orientata, grazie ai consistenti investimenti, a migliorare fortemente gli standard
ambientali ed a rafforzare la sicurezza di approvvigionamento, sia nella green e white economy, sia
nei settori tradizionali (reti elettriche e gas, rigassificatori, stoccaggi, sviluppo idrocarburi),

Anche il settore delle Comunicazioni ¢ stato chiamato a svolgere una funzione fondamentale per la
ripresa economica: in attuazione dell’ Agenda digitale, ¢ stato posto il traguardo di azzerare il digital
divide e ad attuare il Piano Nazionale Banda ultralarga.

Sono anche rimaste nel bilancio del Ministero, in attesa della costituzione dell’Agenzia per la
coesione territoriale, avvenuta a novembre, le risorse dell’ex Dipartimento per lo sviluppo € la .
coesione economica. La consapevolezza dei punti deboli della programmazione 2000-2006, del
peggioramento nell’utilizzo dei fondi 2007-2013, nonché le innovazioni di metodo nei nuovi
Regolamenti della Commissione europea unitamente al Piano d’Azione per la Coesione con la
conseguente riprogrammazione di investimenti per 11,9 miliardi di euro nel corso del 2012, sono
stati i fattori posti a base della programmazione dei-fondi 2014-2020, avviata alla luce dell’ Accordo
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di Partenariato 2014-20 con la Commissione europea ed incentrata su tre indirizzi strategici: il
Mezzogiomo, le Citta e le Aree interne (fonte: Le politiche di coesione territoriale, Rapporto di fine
mandato del Ministro Barca del 3 aprile 2013).

Da ultimo, ma non meno essenziale, sul piano interno & stata posta come inderogabile la
prosecuzione nell’impegno ad una gestione piu efficiente ed efficace delle risorse e nel percorso
verso |’lunovazione, l’informatizzazione ed una migliore relazione con il vasto mondo degli
stakeholder interni ed esterni del MISE,

La spesa per missioni, programmi e priorita politiche

La Tabella I, che segue, espone le risorse destinate, impegnate e spese per la realizzazione delle
priorita politiche del Ministero negli anni 2013 e 2014, nonché quelle dedicate alla loro
realizzazione nel 2015 e nel 2016.

Prima di entrare nel merito dell’andamento negli anni delle risorse di cui trattasi occorre fare
alcune premesse:

e le Prioritd assegnate dal vertice politico del MISE nel quadriennio oggetto della
rilevazione, pur avendo contenuto sostanzialmente identico, non hamno mantenuto nel
tempo la stessa denominazione. Per consentime il confronto tra le annualita oggetto di
rilevazione, esse sono state riportate alla declaratoria dell’Atto di indirizzo per il triennio
2014/2016;

o il menzionato disallineamento tra programmazione finanziaria € pianificazione strategica
ha fatto si che gli obiettivi riferiti in Nota integrativa agli ex Dipartimenti siano stati pot
assegnati dalla Direttiva 2014 alle nuove Direzioni Generali previste dal DPCM 5.12.2013,
con alcune modifiche rese necessarie dal vigente Sistema di valutazione; in questa sede, in
coerenza con la Nota integrativa al Rendiconto, essi, pur con l'indicazione dei nuovi CdR,
sono stati ricondotti agli ex Dipartimenti;

s poiché i programmi di spesa, a seguito della riorganizzazione del Ministero, sono variati
dal 2015 in poi, la tabella & stata formulata, per semplicita di lettura, a partire dalle Priorita
Politiche anziché, come lo scorso anno, dalle Missioni/programmi di bilancio;

e | dati esposti, in coerenza con le Note integrative al Bilancio di previsione ed al
Rendiconto, riguardano le risorse assegnate in ciascun esercizio in conto competenza, al
netto delle riassegnazioni in bilancio delle somme perenti e dei residui eventualmente
utilizzati per la realizzazione degli obiettivi strategici, a volte anche consistenti, sui quali si
relaziona separatamente;

o la Priorita politica “Ottimizzare ['utilizzo delle risorse per le politiche di sviluppo e
coesione sulla base delle priorit individuate dal Piano di Azione Coesione” non € piu
presente dal 2015, essendo state trasferite le risorse del Programma 28.4 “Sviluppo e
riequilibrio territoriale” dal bilancio del Ministero all’ Agenzia per la coesione territoriale;

s il grado di informatizzazione riportato in tabella é calcolato sulla base dell’incidenza, negli
obiettivi perseguiti in attuazione della Priorita, del ricorso a sistemi informatici.
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Dall’esame dell’andamento delle risorse finanziarie destinate all’attuazione delle singole Priorita
emerge innanzitufto un notevole incremento (+ 66%) delle risorse destinate nel 2014 alla Prionta
“Realizzare strategie per la ripresa del sistema produttivo, anche attraverso le forme di aiuto
normativamente previste, promuovere politiche per le start up innovative; favorire l'accesso al
credito e al mercato delle garanzie”, che riguarda tutti i programmi di spesa coinvolti, ma
principalmente il programma 11.7 della Direzione per gli incentivi alle imprese dell’ex Dipartimento
per lo sviluppo e la coesione. Si tratta delle risorse destinate all’attivazione di misure di sostegno a
programmi di sviluppo sperimentale nell’ambito del Fondo per la crescita sostenibile ed a progetti di
ricerca industriale nell’ambito del Fondo per lo sviluppo e la coesione, nonché degli interventi volti a
favorire 'accesso al credito delle PM], strumenti considerati, come sopra rappresentato, essenziali al
superamento della crisi ed alla ripresa della competitivita. Si sottolinea che la notevole differenza fra
le risorse umane dedicate all’attuazione della priorita tra il 2013 ed il 2014 & dovuta alla scelta del
CdR di destinare lo scorso anno !’intero personale in servizio alla realizzazione dei relativi obiettivi
strategici.

Per contro, appare in forte riduzione 'entitd delle risorse destinate alla Priorita “Sviluppare
ulteriormente i servizi digitali a favore di cittadini e imprese e migliorarne efficienza e competitivita.
Rendere piii rapidi i rapporti con la P.A. Potenziare lg diffusione della banda larga e ultralarga”.
Nel 2013, infatti, sul cap.7230 “Spese per lo sviluppo delle infrastrutture di Reli di. comunicazione”
del Programma 15.8 erano stati stanziati 129,2 milioni di euro dei 150 originariamente previsti dal
decreto Crescita 2,0 per I’Agenda Digitale. La differenza, pari a 20,8 milioni, stralciati dal decreto
cd. “Del fare”, & stata poi iscritta in bilancio nel 2014. In proposito va evidenziato che il
completamento del programma per la banda larga viene realizzato non solo su tali fondi assegnati dal
CIPE, utilizzati nell’arco di pit anni (e quindi con “fisiologica” formazione di residui), ma anche a
valere su risorse comunitarie derivanti dai fondi strutturali, consentendo cosi I’attuazione della
Priorita.

Incrementate, invece, risultano le risorse complessivamente destinate alla Prioritd "“Definire
iniziative volte alla riduzione del costo dell'energia, anche ai fini di una migliore competitivita del
sistema economico ", nell’ambito delle quali, in particolare, sono passate da 4,7 a 38,5 milioni di euro
quelle a valere sul Programma 10.6. All’attuazione della Prioritd sono stati infatti destinati nello
scorso esercizio 33,3 milioni di euro provenienti dal cap.7660 “Fondo da assegnare per la
realizzazione di progetti finalizzati alla promozione ed al miglioramento dell’ efficienza energetica”,
istituito dal d.1gs. n.30/2013, di perfezionamento ed estensione del sistema per lo scambio di quote di
emissioni dei gas ad effetto serra.

Praticamente dimezzate, invece, le risorse per 'attuazione della Priorita “Continuare nell'azione di
revisione e qualificazione della spesa pubblica, atiraverso l'attuazione delle misure strutturali,
procedimentali ed organizzative necessarie a tale scopo™ nel 2013 il Ministero aveva infatti
destinato quasi un milione di euro in termini soprattutto di risorse umane dedicate allo studio ed alla
predisposizione di un piano di riduzione dei costi di locazione passiva degli immobili in uso al MISE
e di riconsegna all’Agenzia del Demanio di quelli non necessari. In attuazione del Piano, nel corso
del 2014 sono stati rilasciati 3 immobili occupati da strutture dell’ Amministrazione centrale e 2
immobili occupati dagli Ispettorati territoriali. La riduzione sensibile delle spese per le locazioni
avverra nel 2015.

Da segnalare, infine, che la forte contrazione (- 27%) delle somme destinate alla Priorita
“Ottimizzare l'utilizzo delle risorse per le politiche di sviluppo e coesione sulla base delle priorita
individuate dal Piano di Azione Coesione” ¢ dovuta alla riduzione degli stanziamenti sul Programma
di riferimento, il 28.4, e segnatamente sul cap.8425 “Fondo per lo sviluppo e la coesione”, passato
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dai 7,9 del 2013 ai 4,8 miliardi di euro del 2014 per effetto di ripetuti interventi di riduzione in
relazione alle manovre di finanza ed al fine assicurare la copertura di misure per il davvio della
realizzazione di grandi opere infrastrutturali ¢ per il rilancio della crescita, anche attraverso il
sostegno, con il credito di imposta, degli investimenti in beni strumentali delle aziende.
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L’articolazione delle priorita: gli obiettivi strategici ed il collegamento con le
missioni/programmi

Di seguito sono esposti gli obiettivi strategici della Direttiva 2014 attuativi di ciascuna Priorita
politica, con il loro collegamento alle missioni ed ai programmi da cui sono tratte le risorse, e,
tramite i diversi colori, agli ex Dipartimenti di cui alla Nota Integrativa, ai quali sono riconducibili i
nuovi CdR che ne hanno curato la realizzazione.

[ Dip. Impresa e Dip. Sviluppo e Coesione

—

’ Dip. Energia -J Dip. Comunicazioni - | Uft. Affari Generali e le Risorse

M ﬁm‘m

M:ssmne 11- Competmvzta e sv1luppo delle i 1mprese
Programma 5 - Regolamentazione, incentivazione dei settori imprenditoriali,
riassetti industriali, sperimentazione tecnologica, lotta alla
contraffazione, tutela della proprieta industriale

Missione 11 - Competitivita e sviluppo delle imprese
Programma 6 - Promozione, coordinamento, sostegno e vigilanza del movimento
cooperativo

Missione 11 - Competitivita e sviluppo delle imprese
Programma 7- Incentivazione per lo sviluppo industriale nell’ambito delle
olitiche di sviluppo e coesione

10
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e o Definire iniziative volte alla riduzione del costo dell'energia, anche
Priorita politica i e ik P " "
ai fini di una migliore competitivita del sistema economico.
i
Missione 10 - Energia e diversificazione delle fonti energetiche.
Programma 6 - Gestione, regolamentazione, sicurezza infrastrutture del settore

Missione
Programma

| energetico

| 17 - Ricerca e innovazione
' 14 - Sviluppo, innovazione e ricerca in materia di energia e in |
ambito minerario ed industriale |

Missione
Programma

N i Promozione sui mercati esteri delle imprese italiane,
0 5 i : : . :
Priovith petiea accompagnandole nella sfida all'intemazionalizzazione
Missione 16- Commercio internazionale e internazionalizzazione del sistema
Programma | produttivo
4 - Politica commerciale in ambito internazionale

| 16 — Commercio intermazionale e internazionalizzazione del sistema
produttivo
| 5 - Sostegno all'internazionalizzazione delle imprese e promozione

| del made in Ital

Priorita politica

Sviluppare ulteriormente i servizi digitali a favore di cittadini e
imprese anche per migliorame efficienza e competitivitd. Favorire e
rendere piu rapidi, con ’introduzione di tali servizi, i rapporti con la
P.A. Potenziare la diffusione delle infrastrutture di rete a banda larga
e ultralarga

Missione
' Programma

15 - Comunicazioni
5 — Pianificazione, regolamentazione, vigilanza e controllo delle
. comunicazioni elettroniche e radiodiffusione ) ]

I
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Missione 15 - Comunicazioni
Programma 8 - Servizi di comunicazione elettronica e di radiodiffusione

Missione 17 - Ricerca e Innovazione
Programma 18 - Innovazione Tecnologica e ricerca per lo sviluppo delle
comunicazioni € della societa dell'informazione

Sviluppare maggiormente la concorrenza con regole e strumenti |
Priorita politica | adeguati. Intervenire sul fronte delle liberalizzazioni riducendo gli
adempimenti e gli oneri amministrativi

Missione 12 - Regolazione dei mercati |
Programma 4 - Vigilanza sui mercati € sui prodotti, promozione della

concorrenza e tutela deil consumatori }

Ottimizzare l'utilizzo delle risorse per le politiche di sviluppo ¢
Priorita politica | coesione sulla base delle prioritd individuate dal Piano di Azione
Coesione (individuata dal Ministro per la coesione territoriale)

Missione 28 - Sviluppo e riequilibrio territoriale
Programma 4 - Politiche per lo sviluppo economico ed il miglioramentol
| istituzionale delle aree sottoutilizzate
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e e ]

Priorita politica

| Rinnovare e qualificare |'Amministrazione, rendendo piu trasparenti

informazioni e procedimenti e migliorando la qualita dei servizi erogati.

Missione/
Programma

32 - Servizi istituzionali e generali delle Amministrazioni pubbliche/

3 - Servizi e affari generali per le amministrazioni di competenza

i‘ Priorita politica

|

Continuare nell'azione di revisione e qualificazione della spesa pubblica,
attraverso l'attuazione delle misure strutturali, procedimentali ed
organizzative necessarie a tale scopo.

' Missione/
Programma

32 - Servizi istituzionali e generali delle Amministrazioni pubbliche
| 3 - Servizi e affari generali per le amministrazioni di competenza
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Obiettivi e risultati raggiunti

Nei prospetti che seguono viene esposto per ciascuno dei Centri di responsabilita presenti nella Nota
Integrativa il grado di raggiungimento degli obiettivi strategici, con la Priorita politica di riferimento
ed il grado di rilevanza rispetto al complesso degli obiettivi.

Dopo ogni prospetto, si riferisce sui risultati conseguiti.

La metodologia usata per il calcolo del grado di raggiungimento ¢ quella adottata dal Sistema di
misurazione e valutazione della performance del Ministero, approvato con D.M. 10 febbraio 2011:
viene presa in considerazione la relazione tra il grado di realizzazione delle fasi (individuato
attraverso ghi indicatori fissati in sede di pianificazione) di ciascuno degli obiettivi operativi in cui si
articola lo strategico, il peso di ciascuna fase in termini di rilevanza strumentale al raggiungimento
del risultato finale atteso ed il peso di ciascun obiettivo operativo rispetto all’obiettivo strategico.

Tali elementi entrano a comporre due successive fasi di calcolo:

fase 1. Si moltiplica la percentuale di realizzazione di ciascuna fase in cui I’obiettivo operativo €
scandito per il proprio peso. Si sommano quindi i risultati e si ottiene in tal modo il grado di
realizzazione dell’obiettivo operativo.

fase 2. Si moltiplica il grado di realizzazione di ciascun obiettivo operativo per il proprio grado di
rilevanza. Si sommano quindi i risultati cosi ottenuti per tutti gli obiettivi operativi in cui I’obiettivo
strategico ¢ declinato e si ottiene il grado di raggiungimento dell’obiettivo strategico.
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