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L'Ufficio Bilancio, istituito ai sensi del D,M. 15 luglio 1980 e 

previsto nell’ambito de] D.M. 18 gennaio 2005 che individua e disciplina le 

articolazioni interne di livello dirigenziale non generale nell’ambito degli 

uffici di diretta collaborazione del Ministro, provvede all’espletamento 

delle seguenti attività;

- predispone il bilancio di previsione e di assestamento della spesa per il 

Gabinetto e gli Uffici di diretta collaborazione e trasmette le 

informazioni alla Ragioneria Generale dello Stato attraverso il sistema 

SICOGE;

- predispone la Nota integrativa al bilancio di previsione per il Gabinetto 

e gli Uffici di diretta collaborazione;

- predispone le previsioni di bilancio e dell’assestamento delle entrate 

riguardanti il Ministero della giustizia;

- predispone il budget di previsione, definito e di consuntivo per il 

Gabinetto e gli Uffici di diretta collaborazione e trasmette le 

informazioni alla Ragioneria Generale dello Stato attraverso il portale 

CONTECO;

- predispone la previsione annuale dei fabbisogni di beni e servizi per gli 

Uffici di diretta collaborazione e trasmette le informazioni alla 

Ragioneria Generale dello Stato attraverso il portale SCAI;

- coordina le attività connesse alla redazione del “Cronoprogramma dei 

pagamenti” per i capitoli di bilancio gestiti dagli Uffici di diretta 

collaborazione;

- provvede alla stesura delle relazioni tecnico-finanziarie dei 

provvedimenti legislativi di iniziativa governativa o parlamentare 

interessanti il settore della giustizia e delle norme dì copertura 

finanziaria, in stretta collaborazione con l ’Ufficio legislativo e con le 

altre articolazioni ministeriali, centrali e periferiche;
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- predispone le note di risposta alle osservazioni deile Commissioni 

bilancio di Camera e Senato, dell’Ufficio legislativo del Ministero 

dell’economia e delle finanze e degli Uffici del Dipartimento della 

Ragioneria Generale dello Stato, formulate in riferimento ai

- avvia le iniziative collegate all’iter della legge dì stabilità, della legge di 

bilancio - settore giustizia ed esamina e predispone i relativi 

emendamenti attraverso appositi contatti con le commissioni 

parlamentari competenti e con il Ministero dell1 economia e delle 

finanze per la definizione degli aspetti di carattere finanziario;

- esamina le richieste di variazioni di bilancio, predispone i decreti per le 

variazioni compensative tra capitoli da sottoporre alla firma del 

Ministro e le richieste di assegnazione fondi mediante prelevamento dai 

fondi di riserva o in applicazione di provvedimenti legislativi approvati, 

da inoltrare al Dipartimento della Ragioneria generale anche attraverso

- predispone le richieste dì riassegnazione in bilancio delle somme 

affluite in conto entrata dello Stato in materia dì contributo unificato, 

diritti di copia e Fondo unico giustizia e in applicazione di altre 

disposizioni riguardanti il Dipartimento dell’amministrazione

- redige la relazione concernente la situazione delle leggi pluriennali di 

spesa gestite dai singoli Dipartimenti nonché la relazione annuale 

prevìsionale e programmatica concernente i pagamenti della categoria

- provvede alla stesura delle relazioni tecnico - finanziarie relative alle 

leggi di ratifica degli accordi internazionali in materia di assistenza
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giudiziaria civile e penale ed in materia di estradizione di detenuti ed

- svolge attività di studio, ricerca ed analisi dei dati di bilancio di 

previsione del Ministero della giustizia e delle risultanze di consuntivo 

anche in rapporto alle principali poste contabili nazionali ed europee, ai

- interviene a convegni, riunioni, gruppi di lavoro interdipartimentali o 

con altre amministrazioni pubbliche, nelfam bito del processo di 

riforma del bilancio dello Stato, di monitoraggio dei costi e di

- fornisce assistenza e collaborazione, per le funzionalità SICOGE e 

SICOGE Co.Tnt, alle diverse articolazioni nelTambito degli Uffici di

- formula pareri e consulenze nella materia giuridico - contabile ed 

economica e predispone relazioni, appunti, prospetti ed elaborati, per il

- coadiuva il Responsabile della trasparenza del Ministero della Giustizia

- coadiuva il Referente della performance del Ministero della Giustizia ai 

fini della predisposizione del Piano della Performance e della Relazione 

della Performance e della loro pubblicazione sui portali web

- svolge attività di supporto al controllo di gestione del Ministero della

- collabora con il Referente della Fatturazione elettronica e cura lo 

svolgimento delle attività del relativo ufficio presso il Gabinetto;
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- coordina e promuove, in collaborazione della Presidenza del Consiglio 

dei Ministri, l’aggiornamento dei prospetti concernenti lo stato dei

- svolge attività di segreteria relativamente alla Commissione di analisi 

dello studio scientifico “Common European Money: trasformazione dei 

crediti incagliati in potere d’acquisto immediatamente spendibile nelle

Dal punto di vista gestionale, nell’anno 2014, si segnalano:

2. esame di n. 1 richieste di autorizzazione all’assunzione dì impegni di

3. richiesta di n. 33 variazioni di bilancio relative a riassegnazioni di

4. richiesta di n. 5 variazioni di bilancio relative all’applicazione dì leggi

5. esame e predisposizione di circa 50 emendamenti al d.d.l. di Bilancio e 

al d.d.l. Legge di stabilità attraverso appositi contatti con le 

commissioni parlamentari competenti e il Ministero del l'economia e 

delle finanze per la definizione degli aspetti di carattere finanziario;

6. predisposizione di n. 138 relazioni tecniche e di norme finanziarie alle 

iniziative legislative promosse dal Ministero della giustizia;

riguardanti trattati di cooperazione in materia di estradizione e

8. stesura delle note di risposta alle osservazioni formulate dalle 

commissioni bilancio di Camera e Senato su circa 25 provvedimenti 

legislativi, attività svolta in diretta correlazione con l’Ufficio



Camera dei Deputati -  1 6 5  - Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. CLXIV N. 28

Legislativo del Ministero della giustizia e con quello del Ministero

9. predisposizione dì n. 150 appunti di natura economico finanziaria;

11. attuazione del piano di rientro del debito ai sensi del D.L, 8 aprile 2013,

In particolare sono stati esaminati, per gli aspetti di natura

]. Decreto Legge 12 settembre 2014, n. 132

“Misure urgenti di degiurisdizionalizzazione ed altri interventi per la 

definizione ddl'arretrato in materia di processo civile”;

“Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 12 settembre 

2014, n. 132, recante misure urgenti di degiurisdizionalizzazione ed altri 

interventi per la definizione dell'arretrato in materia di processò civile”;

“Disposizioni urgenti in materia di rimedi risarcitori in favore dei detenuti e 

degli internati che hanno subito un trattamento in violazione dell'articolo 3 

della convenzione europea per la salvaguardia dei diritti dell'uomo e delle 

libertà fondamentali, nonché di modifiche al codice di procedura penale e 

alle disposizioni di attuazione, all'ordinamento del Corpo di polizia 

penitenziaria e all'ordinamento penitenziario, anche minorile” ;

“Conversione in legge, con modificazioni, de] decreto-legge 26 giugno 

2014, n, 92, recante disposizioni urgenti in materia di rimedi risarcitori in 

favore dei detenuti e degli internati d ie  hanno subito un trattamento in 

violazione dell'articolo 3 della convenzione europea per la salvaguardia dei 

diritti dellruomo e delle libertà fondamentali, nonché di modifiche al codice



Camera dei Deputati -  1 6 6  - Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. CLXIV N. 28

di procedura penale e alle disposizioni di a ttuazione, a ll’ordinam ento del 

C orpo  di po lizia penitenziaria e a ll’ord inam ento  penitenziario , anche

"M isure urgenti per la sem plificazione e  la trasparenza am m inistrativa e per

"C onversione in legge, con m odificazioni, del decreto-legge 24  g iugno 

2014, n. 90, recante m isure  urgenti p er la sem plificazione e la  trasparenza 

am m inistra tiva e p er l'efficienza degli uffici g iud iz iari'1;

"C onversione in legge, con m odificazioni, del decreto-legge 24 ap rile  2014, 

n. 66, recante m isu re  urgenti p e r la com petitiv ità c la g iustiz ia sociale. 

D eleghe al G overno per il com pletam ento della revisione della stru ttu ra de] 

b ilancio  dello  S tato, p er il riordino della d iscip lina per la gestione del 

b ilancio  e  il potenziam ento  della funzione del b ilancio  di cassa, nonché per 

l’adozione di un testo  unico in m ateria di con tab ilità  di Stato e di tesoreria";

“D isposizion i u rgenti in m aleria di superam ento  degli ospedali psichiatrici

“C onversione in legge, con m odificazioni, del decreto-legge 31 m arzo 

2014, a  52, recante d isposizioni urgenti in m ateria di superam ento  degli
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“Disposizioni urgenti in materia di disciplina degli stupefacenti e sostanze 

psicotrope, prevenzione, cura e riabilitazione dei relativi stati dì 

tossicodipendenza, di cui al decreto del Presidente della Repubblica 9

"Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 20 marzo 

2014, n. 36, recante disposizioni urgenti in materia di disciplina degli 

stupefacenti e sostanze psicotrope, prevenzione, cura e riabilitazione dei 

relativi stati di tossicodipendenza, di cui al decreto del Presidente della 

Repubblica 9 ottobre 1990, n. 309, nonché di impiego di medicinali meno

“Disposizioni urgenti per favorire il rilancio delP occupazione e per la

"Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 20 marzo

2014, n. 34, recante disposizioni urgenti per favorire il rilancio 

dell'occupazione e per la semplificazione degli adempimenti a carico delle

“Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 23 dicembre 

2013, n. 145, recante interventi urgenti di avvio del piano «Destinazione 

Italia», per il contenimento delle tariffe elettriche e del gas, per la riduzione 

dei premi RC-auto. per I’in ternazional izzazione, Io sviluppo e la 

digitalizzazione delle imprese, nonché misure per la realizzazione di opere
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16. Legge 21 febbraio 2014, n. 10

“Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 23 dicembre 

2013, n. 146, recante misure urgenti in tema di tutela dei diritti 

fondamentali dei detenuti e di riduzione controllata della popolazione 

carceraria”;

17- Legge 27 febbraio 2014, n. 15

"Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 30 dicembre 

2013, n, 150, recante proroga di termini previsti da disposizioni 

legislative'';

18* Legge 28 aprile 2014, n. 67

“Deleghe al Governo in materia di pene detentive non carcerarie e di 

riforma del sistema sanzionatorio. Disposizioni in materia di sospensione 

del procedimento con messa alla prova e nei confronti degli irreperibili”;

19. Legge 30 ottobre 2014, n. 161

Disposizioni per l’adempimento degli obblighi derivanti dall’appartenenza 

dell'Italia all'Unione Europea - Legge Europea 2013 bis;

20. Decreto del Presidente della Repubblica 21 febbraio 2014, n. 61 

“Modifiche al regolamento di cui al decreto del Presidente della 

Repubblica 4 maggio 1998, n, 187, concernente la disciplina dei 

procedimenti relativi alla concessione ai comuni di contributi per le spese 

di gestione degli uffici giudiziari”(A.G. 30);

21. Decreto Legislativo 28 gennaio 2014, n. 7

“Disposizioni in materia di revisione in senso riduttivo dell’assetto 

strutturale e organizzativo delle Forze Armate ai sensi dell’art. 2, comma 1, 

lettere a), b) e d) della legge 31 dicembre 2012 rt. 244(A.G. 32)”:
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“Attuazione della direttiva 201 1/36/UE, relativa alla prevenzione e alla 

repressione della tratta di esseri umani e alla protezione delle vittime, che

“Disposizioni per l’attuazione della direttiva 2010/64/UE del Parlamento 

Europeo e del Consiglio del 20 ottobre 2010, sul diritto all’interprete e alla

24. Decreto Legislativo 4 marzo 2014, n. 39

“Attuazione della direttiva 2011/93/UE del Parlamento Europeo e del 

Consiglio del 13 dicembre 2011, in materia di lotta contro l ’abuso e lo 

sfruttamento sessuale dei minori e la pornografia minorile e che sostituisce

“Disposizioni in materia di candidabilità, eleggibilità e ricollocamento dei 

magistrati in occasione di elezioni politiche e amministrative nonché di 

assunzione di incarichi di Governo nazionali e territoriali. Modifiche alla 

disciplina in materia di astensione e ricusazione dei giudici”;

“Modifiche al testo unico di cui al decreto legislativo 25 luglio 1998, n, 286 

e altre disposizioni concernenti misure di protezione dei minori stranieri

“Ratifica ed esecuzione convenzione per il riconoscimento, esecuzione,
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“Modifiche alla legge 8 febbraio 1948, n, 47, al codice penale e a] codice di 

procedura penale in materia di diffamazione, dì diffamazione con il mezzo 

della slampa о con altro mezzo di diffusione, di ingiuria e di condanna del

31. Decreto Interministeriale 10 aprile 2014, n, 122

“Regolamento recante la tipizzazione del modello standard per la 

trasmissione del contratto di rete al registro delle imprese”;

32- Decreto Interministeriale 4 agosto 2014, n, 139 

“Regolamento recante modifica al decreto del Ministro della giustizia 

18/10/2010n n. 180, sulla determinazione dei criteri e delle modalità di 

iscrizione e tenuta del registro degli organismi di mediazione e dell’elenco

33. Decreto Interministeriale 24 luglio 2014, n. 148

“Regolamento sgravi fiscali e contributivi a  favore delle imprese che

34. Decreto Ministro Giustizia 10 marzo 2014, n. 55

“Regolamento recante la determinazione dei parametri per la liquidazione 

dei compensi per la professione forense, ai sensi dell'articolo 13, comma 6,

35. Decreto M inistro Giustizia 24 luglio 2014, n. 123

“Regolamento recante: «Modifiche al decreto 12 dicembre 2006, n. 306, 

recante la disciplina del trattamento dei dati sensìbili e giudiziari da parte
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36. Decreto Ministro Giustizia 13 agosto 2014, n, 140

“Regolamento di determinazione criteri e modalità per formazione

37. Decreto Ministro Giustizia 10 novembre 2014, n. 170

“Regolamento sulle modalità di elezione componenti dei consigli degli 

ordini forensi, a norma dell’articolo 28 della legge 31/12/2012, n. 247” ;

“Misure volte a rafforzare il contrasto alla criminalità organizzata ed ai

“Delega al Governo recante disposizioni per efficienza processo civile” ; 

“Riforma organica della magistratura onoraria e altre disposizioni sui

“Ratifica ed esecuzione della Convenzione Intemazionale per la protezione 

di tutte le persone dalle sparizioni forzate adottata dall’Assemblea generale

“Delega al Governo per la riforma del Libro XI del c.p.p. - Modifiche alle 

disposizioni in materia di estradizione per l’estero termine per la consegna

“Regolamento disciplina attività praticantato avvocato presso uffici
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“Regolamento determinazione e liquidazione compensi per operazioni

“Regolamento disciplina modalità per conseguimento e mantenimento

“Regolamento misure compensative esercizio professione ingegnere”;

“Regolamento concernente disposizioni relative alle forme di pubblicità del 

codice deontologico e dei suoi aggiornamenti emanati dal CNF, a norma

“Regolamento in attuazione del Testo Unico per disciplinare 

l’organizzazione e le attività dirette ad assicurare la tutela della salute e la

dell’Amministrazione della giustizia, tenuto conto delie particolari esigenze 

connesse ai servizi istituzionali espletati e alle specifiche peculiarità 

organizzative e strutturali strutture giudiziarie e penitenziarie” ;

“Regolamento recante la struttura e la composizione dell’ufficio del 

Garante nazionale dei diritti delle persone detenute o private della libertà
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“Regolamento disciplina delle convenzioni in materia di lavoro dì pubblica 

utilità ai fini della messa alla prova delfimputato, ai sensi dell’art, 8 della

“Attuazione articolo 16 legge 30/6/2009, n. 85 concernente l’istituzione 

della Banca dati de] DNA e del Laboratorio centrale per la Banca dati

“Attuazione della disciplina legislativa dell’esame di idoneità professionale 

per l ’abilitazione all’esercizio della revisione legale”;

“Determinazione dei corrispettivi a base di gara per gli affidamenti di 

contratti di servizi attinenti all’architettura ed all’ingegneria”;

“Trasferimento di beni confiscati al patrimonio degli Enti territoriali” ;

“Delega in materia dì riordino della disciplina della difesa d ’ufficio ai sensi

“Attuazione della direttiva 2011/99/UE del Parlamento Europeo e del 

Consiglio del 13 dicembre 2011 sull’ordine di protezione europeo”;

“Disposizioni in materia dì non punibilità per particolare tenuità del fatto, a 

norma dell’ articolo l , co 1, lett. M, della legge 28/4/2014, n. 67”;

“Responsabilità dello Stato per violazione manifesta del Diritto 

Comunitario da parte di organi giurisdizionali di ultimo grado”.
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dall'ordinamento al Ministero della giustizia comporta spesso l’erogazione 

di servizi di difficile misurazione con i criteri di performance di cui alla 

normativa di riferimento, va sottolineato l’impegno ad assicurare il miglior 

coordinamento possibile tra i documenti di individuazione degli obiettivi 

strategici ed i dati ricavabili dalla contabilità economico-analitica per centri

La necessità (richiamata espressamente dagli artt. 4 comma 1 e 

5 comma 1 del d.lgs 150/2009 e, da ultimo, dall’art. J9, co. 10, lett, b, d.lgs. 

90/14), è quella di ricercare la massima coerenza tra il ciclo di gestione 

della performance ed il ciclo della programmazione finanziaria e di 

bilancio dello Stato, in modo da assicurare la piena sovrapponibilità tra 

obiettivi ed indicatori indicati nel Piano della performance e quelli 

contenuti nel piano degli indicatori e risultati attesi di bilancio, che, come è 

noto, corrisponde, per le amministrazioni centrali dello Stato, alle note

Per porre rimedio al rischio di disallineamento con il ciclo di 

programmazione economica dello Stato e al fine dì garantire la massima 

corrispondenza tra i dati ricavabili dalla contabilità economico-analitica e 

gli obiettivi indicati nel documento di programmazione strategica, 

anticipandosi l’avvio del ciclo di gestione della performance, è stato 

emanato in data 5 settembre 2014 l’atto di indirizzo politico per l’anno

2015, atto propedeutico per i documenti successivi del ciclo della 

performance (piano, direttiva, relazione), cosi individuando le linee di 

fondo entro le quali dovranno essere elaborati dai dipartimenti gli obiettivi 

strategici da perseguire (e che verranno trasfusi nella direttiva annuale) e, 

conseguentemente, gli elementi conoscitivi per la predisposizione delle
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note integrative dì bilancio, assicurando la necessaria coerenza tra 

programmazione economico finanziaria e programmazione strategica,

Nel corso dell’anno 2014 si è proceduto, altresì, a completare gli 

adempimenti connessi agli obblighi di trasparenza imposti dal dJgs. n. 33 

del 2013, come indicato nel programma triennale della trasparenza 2014­

2016, predisposto e pubblicato sul sito web del Ministero della giustizia il

EJ stata consolidata la rete dei referenti della trasparenza, 

individuati per articolazioni ministeriali, per garantire il flusso costante

pubblicazioni in open datay di imminente attuazione e per la

Il 1.6 dicembre 2014 è stata celebrata la giornata della 

trasparenza, nel corso della quale si è dato atto pubblicamente dei progetti 

per la trasparenza predisposti dalle singole articolazioni, oltre che degli 

adempimenti effettuati per il completamento del programma del 2014.
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SERVIZIO PROGRAMMAZIONE POLITICHE DI INNOVAZIONE

Presso il Ministero della Giustizia è stato istituito il 14 maggio 

2014 il Servizio per la Programmazione delle Politiche di innovazione e di 

Controllo di Gestione, strutturato all’interno dell’Ufficio di Gabinetto, 

avente la competenza di coordinamento delle attività nell’ambito della

11 Servizio ha la responsabilità del coordinamento, gestione e 

controllo dei programmi e degli interventi volti, nell’ambito della politica 

dì coesione, al perseguimento degli obiettivi che il Ministero si pone in 

termini di organizzazione del sistema giustizia nel suo complesso.

a) PON Governanee e Capacità istituzionale 2014-2020

Organismo Intermedio, ai sensi dell ’art. 123 del reg. UE 1303/2013, 

nell’ambito del PON Governance e Capacità istituzionale 2014-2020.

Gli interventi che saranno oggetto di delega successivamente 

all’approvazione e adozione del programma da parte della Commissione 

europea, riguarderanno quelli in materia di giustizia, di cui ai risultati attesi

11.4 “Miglioramento deH’efficienza. e delia qualità delle prestazioni de] 

sistema giudiziario”, che consentiranno di investire in maniera sinergica su 

due obiettivi tematici: “Rafforzare la capacità istituzionale delle autorità 

pubbliche e delle parti interessate e un’amministrazione pubblica 

efficiente” (Obiettivo Tematico n. 11) e “Migliorare l’accesso alle 

Tecnologie dell’informazione e della comunicazione, nonché l’impiego e la


