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QUADRO COMPLESSIVO M.E.F.

In attuazione dell'articolo 2, comma 10-ter e dell'articolo 23-quinquies del decreto legge 6
luglio 2012 n. 95, convertito in legge 7 agosto 2012, n.135 . é stato emanato il d.P.C.M. 27 febbraio
2013, n.67, che ha definito la nuova struttura del Ministero dell'economia e delle finanze: in
particolare, vengono amphate le competenze del DAG che accentra le attivita riguardanti
I'amministrazione del personale, i procedimenti disciplinari, la logistica e gli approvvigionamenti
anche per le Commissioni Tributarie. Tale d.P.CM. richiede I'emanazione di apposito decreto
ministeriale, di natura non regolamentare, di individuazione ed attribuzione degli uffici di livello
dirigenziale non generale dei dipartimenti che non solo dovra acquisire i suddetti cambiamenti ma
dovra anche dare attuazione al dettato dell'articolo 23-quinquies, comma 1, del decreto legge 6
luglio 2012, n. 95, in base al quale bisogna apportare una riduzione degli uffici dirigenziali di livello
generale ¢ non generale e delle relative dotazioni organiche in misura non inferiore al 20% di quelli
risultanti a seguito dell’applicazione dell’art. 1 del D.L. n. 138/2011.

oo
La pianificazione strategica del M.E.F. & avvenuta, come di norma, attraverso I'elaborazione
dei seguenti documenti:
¢ Atto d'indirizzo per la definizione delle priorita politiche
« Direttiva Generale per I'azione amministrativa e per la gestione, redatta ai sensi degli
artt. 4 e 14 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, e destinata ai dirigent:
apicali dei Centri di responsabilita amministrativa (C.R.A.) di 1° livello
Occorre inoltre segnalare i seguenti atti:
¢ Atto d'indirizzo per il conseguimento degli obiettivi di politica fiscale
o (Convenzioni triennali per gli esercizi 2013-2015, stipulate tra il Ministro e i Direttori
delle Agenzie Fiscali ai sensi dell’art. 59 del decreto legislativo 30 luglio 1999, n. 300.
Gli obiettivi sono stati definiti in funzione della realizzazione delle priorita politiche (criterio

di pertinenza) e in quanto essenziali al soddisfacimento di ciascuna di esse (criterio di rilevanza).
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INDICATORI D'IMPATTQ DELL AZIONE PUBBLICA

Prebito pubbhico Debito pubblica
(al aetts vostegmi funziom Aerva buro) vl borde sestegns fanrins Aeres o)
2012 2013 2014 2015 2012 2013 2014 2015
% Pil % Pil % Pl % Pi % Pil % Pil % Pil % Pil
1242 1291 RN 129.5 1270 1326 1349 1333

Spesa pubblica

Coasahdare il percorso di msanamento 2012 2013 2014 2015
finanzano sraverse il © o del Y ndeby PR o | indebi
LR mhtulc il pgorose comtenimente della) neto neho netlo nemo
ipesa in pamicolare quella comente % Pil % Pil % Pil % Pil
PrHIANG, Prothiesete Ly gesthone piu 3.0 30 26 18
efficiente ¢ la valonzzanone del
patnmenso anche mediantc la indebitamento | indeb L deb no deb nto
neognisone ¢ valutazions degh atmv | nello strurturale | nehio strutlurale | netio sirutiurale | netio sirutturale
% Pil % Pil Yo Pil % Pil
-13 -0.6 -06 -0.3
saldo pnmano | saldo primano | saldo pnmano | saldo pnmano
% Pil % Pil % Pil % Pil
25 22 26 3.0

Interessi % P11 | Interessi % Pil | Interesst % Pil | Interess) % Pil
3.5 53 52 3.0

E nirate tributare

2012 2013 2014 2015
Unhzre prudente della leva fiscale pet
ristabikre condinon di crescna pid tolale wtale totale lotale
robuste nel medio-hmgo termine ¢ v in va.in vain vain
contnbuire al consohdamento fiscale. E/mln €/min €/min €mln
amuare ke norme di nforms mbatana con 472164 475730 490,393 504.135
I'obtensvo della crescnta ¢ dell'equita del % Pl % Pil % Pl % Pil
preltevo, comeggendo gh aspeth cnticr del 30,2 30,3 309 31.0

srslemna

Propdotio interno lordo "%

2012 2013 2014 20158

Comtribwiire &l rafforzamento del governe
comomisa dell'UE e all adoanone di
nforme sinaral per favorme samig ¢

sohdira del sistema fmaasiano, var % var. % var % var. %
wstenibifita della npresa economica 24 -1.9 03 i3
competitivita ¢ svituppo anche wlitinvers
Fatsvna svolta m seno agh Organtsm
mieTRanonai

Fonte, DEF 2014



Cawmera dei Deputati - 7 — Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. CLXIV N. 14

1. QUADRO GENERALE DI RIFERIMENTO, PRIORITA’ POLITICHE E
RISORSE FINANZIARIE

Il 2013 si & caratterizzato per un'importante produzione normativa, soprattutto per il settore
tributarin e fiscale, che spieghera molti dei propri effetti nell’esercizio 2014. Di particolare rilievo
risulta |'attivita che i\l MEF deve svolgere in attuazione:
- del decreto-legge 8 aprile 2013, n. 35, convertito con la legge di conversione 6 giugno 2013, n. 64,
recante “Disposizion: urgenti per il pagamento dei debiti scaduti della pubblica amministrazione, per il
riequilibrio finunziario degli enti territoriali, nonché in materia di versamento di tributi degli enti
locali™;
- del decreto-legge 31 agosto 2013, n. 101, convertito con la legge di conversione 30 ottobre 2013, n.
125 con cui sono state adottate "Disposizioni urgenti per il perseguimento di obiettivi di
razionalizzazione nelle pubbliche amministrazioni”;
- della legge del 27 dicembre 2013, n. 147 (legge di stabilitd), con la quale tra 'altro sono state
dettate norme in materia di imprese, economia, fisco, previdenza, spesa pubblica, tasse, lotta
all’evasione, riscossione, giustizia, tasse sulla casa;
- del disegno di legge sulla Delega fiscale, per la riforma del sistema tributario che conuene
disposizioni per la riforma del catasto, la disciplina dell'abuso del diritto ed elusione fiscale, la stretta
sui giochi, le misure contro V'evasione liscale, 1a revisione della fiscalita energetica e ambientale
nonché quella delle imposte di registro, bollo, ipotecarie e catastali, la semplificazione degli
adempimenti e delle aliquote lva, la razionalizzazione delle detrazioni e delle agevolazioni, il
contenzioso tributario, il regime sanzionatorio (amministrativo e penale).

rea

La fase recessiva, iniziata nella seconda meta del 2011, si é ridotta nel terzo trimestre del
2013 e nella media annua il PIL si e ridotto dell'1,9%.

Nel corso del 2013 gli interventi di politica economica sono stati finalizzati al mantenimento
della stabilitd finanziaria e a un primo rilancio dell’economia attraverso azioni mirate sul mercato
del lavoro ¢ a favore delle imprese. Nonostante il contesto congiunturale sfavorevole, I'azione di
riequilibrio dei conti pubblici & stata portata avanti con determinazione: in termini nominali
I'indebitamento netto del 2013 é rimasto entro la soglia del 3,0% del PIL e sostanzialmente invariato
rispetto ai risultat dell'anna precedente, attestandosi a 47,3 miliardi. (Fonte dati - Documento di
Economia e Finanza 2014)

Nell'esercizio 2013, sono quindi proseguite da parte del M.EF. le azioni gia intraprese negli
anni passati al fine di giungere alla stabilizzazione dei mercat finanziari e della situazione
economica, nonché di ripresa della crescita. In particolare, & continuato I'impegno nell'azione di

ritorma strutturale del sistema finanziario, di controllo del disavanzo pubblico e di contenimento
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della spesa, di riduzione dell'inaidenza del debito pubblico e di contrasto all’evasione e all’elusione
fiscale.
.

La tabella sottostante da evidenza del contributo da parte di ciascun Centro di Responsabilita
al raggiungimento delle priorita politiche per 'anno 2013 (individuate nell'Atto d'indirizzo del
Ministro,) associando a ciascuna di esse gli obiettivi strategici ed il relativo ammontare di risorse
finanziarie ed umane. A tali priorita sono stati, inoltre, collegati gli obiettivi strategici riferiti alt'anno
2012, dando evidenza delle differenze di peso percentuale (incidenza) in termini di risorse

finanziarie stanziate complessivamente per perseguire ciascuna priorita



2013

20!

12

Risarse umane

Stanziamento Stanalamento Risorse umane
Prioritd politiche Oblettivi incldena% ol ("] Incldenza%®
pol assestato (*) il i l‘:'_';' vomo) lent assestato (*) cons. (anni woma)
INTCRVENTIVOLTT ALUADOTIONE D4 RIFORML STAUTTURAU PR INTERVENTI VOLTI ALLADOZIONT D RIFORAE STRUTTURALL PLR
FAVORIRE LA STARLITA € LA SOUDITA DEL SISTEMA FINANZIARIO, LA € 3.508,595,00 18,19 FAVORIRE (A STABILITA £ LA SOUDITA DEL SETEMA FINANZLARIO, LA €2.353.124,00 34,93
OSTENIBIUTA DELLE RPRESA. LA COMPETITIVITA £ LO SVILLUPPO [SOSTENIBILITA DELLA RIPRESA. LA COMPCTITMITA | LO SVILUPRO
ONTRIBUTO AL RATFORZAMENTO DEL GOVIRNO [CONOIKD LAMLHTO EL
DCLLUUNIONE CUROPEA €1.560.656.00 538 DELLUNONE EURDPEA €822.856.00 5.02
REC | FATF NELLA PROCIS30 01 HE t ol
[NORMATIVA (TALLANA, ANCHE IN FUNZIONE DELLA PROCEOURA 01 €412.932,00 4,76 PREVENZIONL DEL RICICLAGGID £ DEL FINANZIAMENTO DEL €211.505,00 210
ALUTAZIONE DELLUTALA 1€ RROK SMO IRACCOMANDAZIONI GATL FATH)
ANTICIPAZIONT A1 LAVORI COIAUNITARI PER L'ELABORAZIONE OEILA
QUAATA OWETTIVA PER LA PREVENZIONE DEL RICICLAGGIO € DEL
Fi ZIAMENTO DEL TERROASMO I SUO RECERMINTO NTLLLR €412.932.00 LR
E AR 8,84% - R 7.2%
ONENZIMENTO DFLLA CAPACITA DI RAPPRESENTARE GUI INTERESS! POTERDAMENTO DELLA CAPACIHh Df RAPPRESENTARE GLI INTER
TRATEGICI DOLLTTA 1A ATTRAVERSO UN RUOLO PROPOSITIVO NEL STRATLGICH DELLITAL I ATTRAVIRSO UN RUOLO PROPOSITIVO HIL CPI
|CPL DELUUE € DILL'OCSE £ HEI LORO AELATIVI SOTTOGRUPPI, ANCHT € 2.406.590,00 6,65 DELLVE € DELOCSE € T WOAD RELATAN SOITOGRUPP:, ANCIE IN € 2.390 991,00 16,16
N RELAZIONE A INIZIATIVE D1 POTERZ'AMENTO DELLA GOVERNANCE RELAZIONE A INIZIATIVE D1 POTENZIAMENTO DEILA GOVERNANCE
[URDPLA [UROPEA
::moau“u 1A STABLITA EULFFCEMTE FUNZIONAMENFO0T) €1725.945,00 18,27 FAVORIRL LA STABAITA £ UTFFICIENTL FUNZIONAMENTO DEI MERCATH €1.699.529,00 23,14
[RAFFORZAMENTO DIL GOVIRNO [CONOMICO (UROPLD RASTORZAMENTO DEL GOVERND ECTINOMICO EUROPLO ATTRAVERSO I
[ATTRAVERSO It CONSDUIDAMENTO DELLA SORVEGLIAA7A CONSDI DAMENTO DELLA SORVE GLIANEA MACROICOROMICA T
[MACROECONOMICA £ LSTITUDONE 01 UN SEMESTRE FURDPIO € 1.680.504,00 12,60 LISTIT. TIONE DIUN SEMESTRE [UROPLO FINALZZATO AD UN IO €1.606.934,00 14,37
AD UN PW (FFICACE X ANTL DILLE CFFICACE COOROINAMENTO £X ANTE DLILE POLITICHE FISCAU
OUITICHE TSCALI NAZIONALL luazioNAL
€11.708.554,00 70,48 €9.085.339,00 95,72
ASSICURARE LA RIDUZIONE DEWA SPESA CON PARTICOLARL
AIECRIMENTO A OUELLA CORRLNTL PRIMARIA AL FINE DI [ASSICURARE LA RIDUZIONT OTLLA SPESA COM PARTICOLANE
[CONCORREKE AL CONTROLLO DEL DISAVANIQ PUBBIICO, €907.943,00 15,07 WFERIMENTO A QUELLA € RAENTE PRIMARLL AL FINE DI CONCORRERE € 910.628,00 14,87
PROMUOVE DO WA GESTIONE Il EF* CIENTY € LAY MOAZTAZIONE AL COMIROLLO DL DISAYANZO PUBBLICO
0L PATRIMONIO DELLE AMMINGTRAZION | FUBBLICHL
LFFICACE SUPPORTO AL CONTNOLLO DIL DISAVANZO FUBBLICO ED AL EFFICACE AL ot PUBBUCO £D A1
[CONTLHIMENTO DELLA SPLSA €4.394.02600 844 CONTCHIMENTO DI SPESA €2.583.488.00 1124
POTENZIAMENTO DELUATTIVITA O RICLRCA, Dt ANALSI [ POTEMIARSENTO (111 "o 1 "IWITA BI RICERCA, DI ANALSE
SOLIBARE 1L PERCORSO DI o) A  OLANALSI € 2.406.590,00 14,35 [MACROECONOMICA CONGIUNTURALE £ DI ANALISI STRUTTURALE €3.493.333,00 15,07
01, PAESE ATTRAVERSO 11 CONTRULLD DL DL MAUANA | IN [GELLLCONDMIA ITALANA £ INTCRNAZIONALL
0 £ UNA RIGOROSA AZIONE = “
(4114 SPESA, CON PARTICOLARE RI AQUELLA DEL COSTO DEL DEBTO CON PARTICOLARE f LCOSTO DEL DIBITO CON PARTICOUARE ATTINZIOKE
RENTE PRIMARIA, ANCHE MEDIANTE LADOZIONE DEL  [ATTENZIONE AL PROFILO COS 10/RECHIO OFL DEBTO €3049 202,00 an AL PROFILO COSTO/MISCHIO DIL DERITO € 1.490:430,00 i
3 10.2% 7.4%
ATE DAL GOVERNO hEL CORSO DEL 2012 |MONITORAGGIO € GESTIONE DEL CONTO DISPOMIBILITA MIRATIALLA £ GESTIONE OIL CONTO TA MIRATI ALLA
LNk GESTIONE PIU £+ HCTENTE F 1A |STABRIZZAZIONE DEL SALDO £782.300,00 645 STABILIZZAZIONE DEL SALDO €349.333,00 5.75
[VALORIZZAZIONY LiF\ PATRIMONIO DELLE PPAA. ANCHE
s A E VALUTAZIONY s ¢ SULLL 1
PELLE CONFONENTI DEGLE ATTIV. € SULLA CORPORA T GOVEANANCE DELLE SOCIETA PARTECIPATE DAL €901.790,00 855
[MEF AL FINE DI REAUZZAAE [TVICIENTI MODELL GESTION AL DELLE L v *
50001 A PARTECPATE
DEFINIZIONE 01 POLITICHE € STRUMINTI VOLTI ALLA VALORIZALIONE
DEL PATRIMONIO PUBBLLO ©1099.574,00 6.38
2 T ACC
|FINANZIARW DL COMUNE DF ROMA [ OLLLE SOTITA DA €550
PARTECIPATE CON (LABORAZIONE/ATTUAZION D4 UN AN D1 1535 645.00 683
RIENTRO
€ 13.481.431.00 102,75 €9.362.917,00 75,51
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2013

2012

T

Risarse umane

Stanzlamento Stanziamento Risorse umane
Pri Obiettivi Incldenza% Oblettivi Incidenia®
rlorhd politiche assestato (*) heaalect l'::‘l‘ uomo) assestato (*) e cons. (annl uomo)
AL ™o
061 OF SPESA { DUV SANCT DAY € 293.545,00 4,56
TRA DI PUBBLICA
ol CoRLD 0Dt
LORO LIVELLO, AMEHE IH COERENZA CON GLIOBIETTIVI DI FINANTA
PUBBLICA [ MIGLIOHAMENTO DELLTFFICILNZA WILLTROGAZIONE 01 € 7.771.993,00 115,00
ALCUNI SERVLLL ANCH( CON UAPPORTO DI INKOVAZIONI
TECNOLOGIT HE
JOTTIMIZZART LA SPESA PER | SLRVIZI LOGISTICI DEL MINISTERD € 1 658.068,00 21,00 LA SPUSA PLA | SLRVIZILOGISTICH OEL MINISTFRD €678 051,00 72.00
[RAZIGNALIZZAZIONE ORGAMIZZATIVA € DEMATLRIALIZAZIONT B 124% [RAZIONALIZZAZIONE GRGANIZZANIVA  DIMATERIALZZAZION DI 12,5%
JATYAITA NELUOTTICA DELLA RIDUZIONL 011 COSTIE OEI TEMPIOH €6.471,654,00 102,00 ATTIVITA NELL GITICA DELLA RIDUZIONE OF1 COSTI E DO TEMPH DI €9314.671,00 102,40
ROGAZIONE DU SURVEZL [ROGAZIONI DO STRVIZI
IASSICURARE LA DELLASPESA CON T i
AT RIENTO & QUELLA CORRENTI PRIMARIA AL FINE DI
A CONTROLLE PFL DSAVANZO PUBBLICO,
AlLA &L 1108 0
it ¢ 0,1 € 209.468,00 1,54
AIGUIORAMENTO DELUEFFICINZA DILIT ATIVITA SYOLTE DAL
E olcosn g t0xRS
[PROMUGHYE RE UNA GESTIONT PO [FFICIENTE £ LA YALORUZZAZON
|BEL PATRIMONIO DELLE AMMINISTRAZION PUBHI K+
€ 16.404.728,00 244,10 T - €15.792.722,00 174,40
TGARANTIRE It FURZXONAMEMIO DIL SISTEMA £ LA AEALIZZAZIONT DEL il
| PROGRAMMA PLE LA RAZIONALIZZAZIONT OELLA SPESA PLR 80MI ( €45.034 014,00 40.00
b l!l(l U_l I!l L - N o
GARANTIRL 11 LVELLO DUY STRVIZY 1 SUPPORTO AL FUNZONAMINTO
00100 PUBBLICHE AMLINISTRAZION! | LA RTAUZZATIONL DI SVIU PRI (GARANTINL 1L LIVELLD DEISLRVIZIDE SUPPORTO AL FUNZIONAMENTO
o ] ] (57.681 67000 76.00 OELLE PUBBLICHE AMAMINISTRAZION| . €26.960.975,00 180,00
AVANT| & PROCE RNIZZAZION
DA AR L ::’:::‘::&nl ‘W:A:':nu 40.3% HELLAMBII0 DEL PROCLSSO 01 MODEANZZAZIONE DEUA P & §7.3%
u-mm‘lm ou €586.511.00 : 2,80 (REALIZZARE 113 [IAPLEMENTARE 1L PIANG DELLA TRASPARTNZA €509.232,00 ‘ 180
i sietmnlegen 20N MUFVANEIA SUL MANO TEEHOLOCO & bt : ASSICURARL, NOLTRE LA RIVALUTAZION DUL CAPITALE UMANO ’ 4
DELLBINOVATIONE AT \ oni
|PORTARE AvANYI & PROCISSD DI MODERNGZAZIONE DELLA
Qrun-n APAMINISTRAZIONI, 1 PARTICDUARE ATTHAYLRSO LA
ot ONL DT € 342.341,00 568
PROCESS! DI MAGGIORE RILEVAMZA SUL PIAHO TECNOLOGICO T
(DELLIMNOVAZIONT [GIUSTIZIA TRIBUTARIA)
€ 58.610.522,00 84,48 €72.508.221,00 227,60
DARF ATTUAZIONL ALLE HORME 01 RIFORMA DELUORDINAMINTO
, CHE GLY OBICTTIIOf CRESCTA
; LCONTL
T ChHIEs Dt SUTCMA TETARO P ASRUAR, 0 DARE AITUALINE AL WORLA O MFORM FECAE ATTAAVLRSO L4
: RIDUZIONE DLGL L T ITTI DISTORSAT RONCHE ATTRAVERSO iU
|PARTICOUARE, MAGGION( CIRT 1] . 299
:"" Kperie SHREREMBEL SR £ P ’:;‘:}:‘_2" €5.064.944,00 L% 2449 COMPLOTAMINTO DOLLATTUAZIONE DELLA LEGGE DELEGA IN MATERLE €1.899 140,00 L5 29.19
4(CONDO LA LOGICA DI UTILIZZO PRUDCNTE DULLA LEVA FISCALE, PER o FEBEMAEMO AICHE ’
RIS TABI 1AE CONDAONI DI CRISCITA $I) ROBUSTE MIL MICL
L UNEO TERMING [ CONTRIBUIRE AL CONSOUIDAMINTO HSCALL
PIENO ALC DELLA RIFORMA FISCALE €139.921,00 0,90
€ 5.204,865,00 25,39 € 1.899 140,00 29,19
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EREEL L Risorse umane
Stanziamento Stanzlamento Risorse umane
iort litich lettivi Incidenza% Qblettivi Incidenza%
EVionks patiihe Oblasy assestato (*) RECHERERN | coms, [.?‘"ll somo) assestato () < cons. (annl uomao)
JASSICURARE LA PIANIFICATIONE € LA VERIFICA DELLL ATTVITA O1
"mm‘;m B [ipuiso a1 RAFFORZAMENTO DELLA \OTTA AULTVASIONE £
410 FLUSIONE FISCALL € O POTCNTAMENTO DELLA RISCOSSIONE DA
:::“': ! '::;’fx&uﬂ‘:&t?ﬁxﬁl‘:’“" e |ASSICURARE L PLANIICAZIONE E LA VIRIICA DILLE ATTIVITA DI
MANTENIAENTO Of UNA POLITICA RIGOROSA NELL'AMBIO DELLE €8.527.456,00 6,4% 39,59 m_l':z?":.ﬁm?fjg:&::;om:?;r:mw " €2922935,00 23% 41,41
| OMTESSIONT IN MATERIA DI GIOCHT VAL ORZZARE LE 1MAISURL DI r
|CONTRASTO Al PARADISI FISCALI E AG.: ARBITRAGG! FISCALL PARADISE FSCALLE AGH ARBITRAGG! FISCALI INTEANAZIONAL
INTERNAZIONA LI E MG IORARE IL LIVELLD D) TRASPARENZA NSCALE |
01 SCAMIBIO DI INFORMAZION INCREMENTANDO LA COOPTRAZIONE
AL TRATIVA
€ 8.527.456,00 39,59 € 2.922.935,00 41,41
B LTk |mu:=n DELLA RIFORMA L BERANCE)
LU0 BTATO, DAGLL ENTE TRITORIALL £ DRLLE ALTRE  [511,0 5UPPORTO ALGOVEANO PIR Il COMPLETAMENTE DILLA FILNO SUPPORTO AL GOVERNO PER U'ATTUAZIONE DELLA RIFORN DEL
GG EAL, CON COMSICUENTE MIGLIGRAMENTO DELLA RIFORMA DEL BIANCIO DELLO STATO €7 142277,00 10,41 [BLANCIO DULLD STATO €7.440.222,00 a.08
DEL COMTHAILE £ DEGLE SLhemi
0 PRLANII, AMCIE ALLA LT DEE - —
ACCTTATE DAl UNIONE EURTPEA [N MATTRIA DL STAEILITA]
114 FINANZA £ 5,8% 6,2%
POLITICHE ECORCRMICHE D5 | mu:-ﬁ. MR
[AUMEMTARE CERTIZZA, TRASPARINIA £ SGHIFICATIVITA |1 RaCCIABILITA DELLA SPESA 1N CONTO CAPITALE € MONTTORAGGIO TRALCIABIITA DILLA SPESA 1N CONTO CAPITALL L MONTTORAGGIO
GE |DELLE INFORMAZION! E MIGLICRARE LA QUALITA DESSA [0, OrERg SUBSLCHE €571.268,00 678 DELLE OP1RE AUBBLICHE £428.534,00 6.50
ST PUBELICA, CLNSENTTAE LA TRACCIRSILITA DELLA
Wwﬂ £ IL MONTTORAGGD DELLE OFE)
€7.713.565,00 22T €7.868.756,00
VILUPFQ DEL CAPITALE UMANO &NTHE ATTRAVERSO PERCORSI 01
FORMAZION L SPECIALSTICA €3.637.691,00 31,33 - S
COUTIVARE IL CAPITALE UMANO ATTRAVERSO UATTENTA DLFINIZIONT
et o Lspue DEL
PERSONALE, ADEGUARDO LOFFERTA FORMATIVA Al FINIDEL €586.511,00 2,80
DELUATINVATA BELLUAZIONE
MINISTRATIVA.
W REMENTARE LA PROBUTTIVITA £ LA QUALTTA D(L CAPITALL WCRLPATNTABE LA PRODUITIVITA [ LA QUALITA GLL CAPITALL UMANG
NO, ANCHE CON RIGUARDO ALLE INIZIATIVE O PARI €2 436.045,00 40,00 NELUAMAITO DL PROCESSD OF MODERNZZAZIONE DELLA PUBSLICA 2.394 253,00 27,25
PORTUNITA € BENESSERE ORGANIZZATIVD LMMINIS | RAZIONE
£HAUISH INCONTA! [ CONFRONTISU TEMI DI FINANZA PUBBLICA €
). INCONTRI [ CONFRONTI SU TEMI O FINANTA PUBBUCA £
VRUPRO ECONOMICO AMEHE NILL AMBITO DI PROCTSS) DI € 849.440,00 8,1% 9,58 e SRR BEUA 1 287.125,00 5.7% 10,89
HTERNAZIONALIZAZIONE CONDSCENZA DE LA MAATERIA NONCHI® 01 PROCESSI DV
111 ERAAZIONAUZZAZIONE
o s omzow o 105 e oc
z FINIO(LLA SPEC DILPERSONALL ANCHE €3.275.741.00 23,06 = 3.073.022,00 25,45
STERNO ALL'AMMINIS IRAZIONE FINANZIARIA sy R FENEOMALL AMCHL
[STERNO ALUAMMINISTRAZIONE FINANZIARIA
RAZIDONALIZZAZIONE CEL PROCESSO DY FORMA2IONE [ GLSNIONE DEL
BILANCIO € INTLGRAZIORE CON 1 PROCESSO 01 PIANIACAZIONE
[STRATEGICA E OPURATIVA ONDE FAVORIRL UNA PIU RATIOHALD 450.253,00 4,31
{ALLOCAZIONE DELLE AISORSE ED UNA PIU AGEVOLE MISURAZIONT DI
RBULTA 11 CONSEGUITI
€ 10.785.628,0C 106.77 7.204.653,00
| TOTALE MEF (al netto della GDF) | €132.436,749,00
(FREVENIRE € REPMMERE L'TLUSIONE | UEVASIONE FISCALT 1N TUTT( PRCVINIRE | REPRIMERE UTIUSIONE | UEVASIONT FISCALE N TUTTE L
| £ LORO MANIFESTAZION! €1.911.456.435,00 72,8% . 28.423,00 LORG MAMIIESTAZION) €1954.519.184,00 100% 29 6980
GOF
GU ILECITEIN MATERIA DI SPESA PUBBLICA, MERCATO
61 CAPTTAL | MURCATO D1 BENT E SERVAZ). €715.613.982,00 27.2% 10.641,00
€ 2.627.070.417,00 39.064,0 1.954,519.184,00 29.698,00
T TOTALE COMPLESSIVO MEF J € 2.759.507.166,00 39.064,00 2.081.159.871,00 29.698,00

(*) Per la GDF  dato si riferisce alle risorse finanziarie “definitive”
{**) Per la GOF il dato delle risorse umane & quello di piano
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Sulla base delle risultanze dell’esercizio di valutazione dell’adeguatezza del sistema italiano

rispetto alle regole internazionali - attivita condotta su indicazione del Comitato di sicurezza
finanziaria (CSF) e coordinata dal MEF che ha individuato alcune carenze normative, procedurali e
di efficacia - sono state avviate nel corso del primo semestre alcune iniziative.

In un contesto di lieve miglioramento della congiuntura economica a hvello europeo, si e
mantenuto il fermo impegna per il coordinamento e la sorveglianza delle politiche
macroeconomiche e di bilancio degli Stati membri. In questo contesto, il Dipartimento del Tesoro ha
contributo alla definizione del quadro di riferimento per una governance economica europea
rafforzata. L'attivit3 si & concretizzata nella redazione di note e appunti per la partecipazione alle
riunioni del Consiglio ECOFIN e dell’Eurogruppo e dei relativi comitati preparatori a livello tecnico,
tra cui il Comitato Economico e Finanziario e I’ Eurogroup Working Group.

11 2013 ha visto l'attuazione del terzo Semestre Europeo con l'applicazione delle norme del
cosiddetto “six-pack”, il pacchetto legislativo che ha significativamente rafforzato la governance
economica dell’'Unione. Sulla hase di queste norme, in seguito alla valutazione dei Programmi di
Stabilita e di Convergenza e dei Programmi Nazionali di Riforma, il Consiglio ha adottate
raccomandazioni specifiche per ogni Paese e per l'area dell’euro nel suo complesso ricevendo a
dicembre la terza Relazione sul Meccanismo di allerta e 'Analisi annuale della crescita (AGS) al fine
di avviare liter per il 2014. Per quanto riguarda I'AGS, il Consiglio ha affermato che, nell’attuale
congiuntura, & prioritario migliorare la fiducia e rilanciare la crescita economica, garantendo la
sostenibilita del debito e incrementando la competitivitd, creandv nel contempo condizioni
favorevoli alla crescita sostenibile e all’occupazione nel pill lungo periodo.

Il MEF ha poi contribuito all'ulteriore riforma della governance europea terminata con
I'approvazione, l'entrata in vigore e la prima attuazione, nel secondo semestre 2013, di due
Regolamenti (“two-pack”) per il monitoraggio rafforzato e la valutazione dei documenti
programmatici negli Stati membri della zona euro (6565/12) e per la sorveglianza rafforzata degli
Stati membri dell’area dell'euro colpiti o minacciati da instabilita finanziaria o che richiedono
assistenza finanziaria (6566/12}.

Inoltre nel rispetto delle priorita politiche definite nell’Atto d'indirizzo del Ministro e alla
Juce delle scelte operate dal Governo, il M.E.F. ha utilmente perseguito gli obiettvi strategici ad esso
assegnati, contribuendo a garantire, in uno scenario economico-finanziario interno e intermazionale
particolarmente critico, la stabilita e Vefficiente tunzionamento dei mercati e ha avuto seguito
I'attivith di preparazione del sistema italiano di prevenzione del riciclaggio e del finanziamento del

terrorismo in vista della valutazione che il GAF1/FMI svolgera agh inizi del 2015.
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Il tratto distintivo del mercato del debito pubblico italiano durante 'anno 2013 & stato

sicuramente il profilo di normalizzazione che ne ha caratterizzato I'andamento secondo i molteplici
aspetti costituiti dall’andamento dei tassi di mercato, dalla forma della curva dei rendimenti,
dall'andamento delle negoziazioni e delle quotazioni sul mercato secondario, dalla composizione
delle emissioni e dalle operazioni di riacquisto e concambio effettuate.

Il 2013 si & aperto in sostanziale continuitd con gli ultimi mesi dell’anno precedente e ha
visto il proseguimento dell’andamento discendente dei tassi di interesse ¢ dei differenziali contro i
titoli tedeschi, andamento determinato dal miglioramento dei saldi di finanza pubblica a livello
nazionale, dagli importanti obiettivi conseguiti a livello europeo con l'istituzione dei veicoli di
sostegno finanziario e con il processo di integrazione della vigilanza bancaria e, non ultimo, dalle
misure adottate dalla Banca Centrale Eurapea, tra cui il nuovo sistema di potenziale intervento in
acquisto sul mercato secondario dei titoli di Stato fino a tre anni (cosiddette Outright Monetary
Transactions, OMT) volto a rendere pit efficiente il processo di trasmissione degli impulsi di politica
monetaria all’economia.

Il ritorno graduale ma continuo a condizioni di funzionamento del mercato e di operativita
sempre pit regolari ed ordinarie risulta ancora piu rilevante se si considera come nel 2013 le
emissioni lorde complessive di titoli di Stato siano state sostanzialmente in linea con quelle del 2012,
anno che aveva registrato un rilevante incremento delle stesse. Anche per effetto delle necessita di
garantire idonea copertura finanziaria ai decreti che stanno consentendo alle Amministrazioni
territoriali di rimborsare lo stock dei debiti commerciali in essere, infatti, ii MEF ha dovuto
aumentare la provvista finanziaria sul mercato oltre quanto pianificato a inizio anno, ma senza che
questo abbia avuto impatti significativi sul mercato e sulle condizioni di finanziamento del debito.

Superato un nuovo fronte di fibrillazione a livello nazionale derivante da incertezze per una
possibile rinnovata fase di instabilita politica (settembre e fino ai primi giorni di ottobre), si & aperta
una fase positiva in cui la performance dei titoli di Stato é stata continua e smogenea su larga parte
degli strumenti oftert: dal MEF, processo che e stato ulteriormente agevolato dall’esito della prima
emissione, tramite sindacato di collocamento, del BTP a 7 anni, che ha visto una larga partecipazione
di investitori istituzionali sia domestici che internazionali, e dal successo oltre le pit ottimistiche
previsioni della seconda emissione del BTP Italia, lo strumento dedicato agli investitori retail
lanciato nel 2012, che gia nel mese di aprile, durante il primo collocamento deli’'anno, aveva avuto un

riscontro molta ampio e soddisfacente.
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Con il miglioramento della situazione generale di mercato ed il sensibile ridimensionamento
delle fonti di tensione, il mercato dei titoh di Stato ha visto parallelamente migliorare le condizioni di
liquidita del suo segmento secondario, con una ripresa significativa dei volumi scambiati e
dell'efficienza delle quotazioni. Anche se in modo differenziato questo processo ha investito tutte le
tipologie di titoli, anche quelli che durante gli anni della crisi del debito erano stati maggiormente
penalizzati, come i titoli nominali a pili lungo termine, quelli indicizzati all'inflazione europea e quelli
a tasso variabile. A fare da supporto a questa contesto é stato anche il ritorno sempre pil continuo e
di dimensioni sempre pi rilevanti di investitori esteri, sia europei che non, che a secanda delle fasi
di mercato hanno scelte di partecipare sia attraverso il mercato primario (aste e sindacazioni) che
quello secondario. Tale presenza ha consentito di stabilizzare e quindi consolidare la quota del
debito italiano rappresentata da titoli di Stato posseduta da operatori non residenti, quota che,
soprattutto nel periodo tra la meta del 2011 e la meta del 2012, aveva subito un ridimensionamento
non trascurabile.

Sul fronte delle emissioni internazionali, nel 2013 sono stati emessi due nuovi titoli nominali
rispettivamente a 50 ¢ a 40 anns che per volume, costo di emissione e segnale inviato al mercato
hanno rappresentato un traguardo molto rilevante per la politica di gestione del debito complessiva.

A compendio di quanto sopra ripaortato si evidenzia che i titoli di Stato hanno registrato nel
2013 un rendimenta medio all'emissione del 2,08% (rispetto al 3,11% del 2012), mentre hanno
permesso allo stock del debito, se non di arrestare la riduzione della sua vita media residua, quanto
meno di diminuire l'intensita dell’accorciamento della stessa, con benefici sotto il profilo
dell’esposizione al rischio.

Inoltre per quanto concerne l'attivitd di valorizzazione del patrimonio pubblico, il MEF ha
dato avvio al processo di valorizzazione e dismissione del patrimonio immobiliare pubblico
attraverso la Societa di gestione del risparmio Invimlt SGR S.p.A., costituita ai sensi dell’articolo 33
del DL n. 98 del 2011, come successivamente modificato, net corso dell’anno di riferimento, pertanto
I'’Amministrazione finanziaria ha proseguito nella supervisione delle politiche per la valorizzazione
del patrimonio immobiliare pubblico, analizzando ed esprimendo valutazioni su provvedimenti
normativi in tale materia.

Infine, nel corso del secondo semestre 2013, sono state curate ed espletate le procedure di
autorizzazione alle vendita a trattativa diretta di immobili dello Stato e degli Enti Territoriali a CdP ai

sensi dell’art 11- quinquies del DL 203/2005.
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Nel corso dell‘esercizio 2013 ¢ proseguita, da parte dell’Amministrazione finanziaria, l'azione

volta ad interventi strutturali di razionalizzazione della spesa, a fronte di un quadro finanziario che
ha subito diverse riduzioni degli stanziamenti in applicazioni di specifiche disposizioni normative.

In particolare 'azione si & svoita su alcune aree strategiche di riferimento: funzionamento
logistico, informatico e di amministrazione del personale delle strutture del Ministero, realizzazione
di iniziative volte ad incrementare l'utilizzo degli strumenti del Programma di razionalizzazione per
'acquisto di beni e servizi, sviluppi informatici rivolti sia al complesso della Pubblica
Amministrazione sia all'interno del Ministero.

Il MEF ha garantito, coerentemente con le risorse finanziarie disponibili, i servizi di
funzionamento mantenendo buoni livelli di efficacia ed efficienza complessiva. Di particolare rilievo
sono i risultati relativi alla razionalizzazione degli spazi in uso alle sedi del Ministero dell’economia
e delle finanze finalizzat: all'ottimizzazione, alla standardizzazione e al contenimento della spesa per
fitti passivi, tenuto conto che le strategie adottate nel tempo sono state costantemente soggette ad
azioni correttive per effetto del repentino variare degli scenari normativi di riferimento di volta in
volta configuratisi. In particolare, sono stati risolti n. 15 contratti, risultato ottenuto mediante
l'attuazione di operazioni di riconsegna totale degli immobili con accarpamento su sedi gid in uso.
Sono state eseguite anche riconsegne parziali di immobih (n. 8) attivando la riduzione degli spazi in
uso in attuazione del D.L. n. 95/2012. Queste operazioni hanno comportato un risparmio di spesa
per canoni di locazione pari a circa 1,6 min €uro per il 2013, che a regime sara di circa 2,2 min €uro.
In tale ambito, merita di essere analizzato anche il raggiungimento dell’'obiettive di contenimento
della spesa, attraverso le azioni di pertinenza della Giustizia tributana. A causa della grave carenza di
fondi € stato adottato un nuovo modello organizzativo volto ad accentrare e razionalizzare i processi
amministrativo-contabili, prevedendo come unico punto ordinante della spesa, 1l Direttore della
Commissione Tributaria Regionale. Cid allo scopo di facilitare il conseguimento di economie di scala
e risparmi di spesa e, pit in generale, di favorire I'incremento dei livelli di efficienza ed efficacia
dell'azione amministrativa. Tale nuovo assetto organizzativo ha consentito di porre in essere
iniziative che hanno consentito una sensibile riduzione dei costi delle spese di funzionamento delle
Commissioni tributarie; il risparmio cosi conseguito nel 2013, rispetto agli esercizi 2011 e 2012 e

pari rispettivamente a circa 4.625.000,00 euro ¢ 3.350.000,00.
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Inoltre, nel corso del 2013 con d.P.C.M. 25 ottobre 2012 & stata data applicazione alla
disposizione dell'articolo 23-quinquies comma 1 del decreto legge n. 95/2012: ¢ stata effettuata la
riduzione delle dotazioni organiche in misura non inferiore al 20% ¢ delle dotazioni organiche del
personale non dirigenziale in misura non inferiore al 10%di quelli risultanti a seguito
dell"applicazione dell’art. 1 del D.L. n. 138/2011. La stessa disposizione prevede anche una riduzione
degli uffici dirigenziali di livello non generale in misura non inferiore al 20% per la cui attuazione ¢
prevista l'emanazione di apposito decreto ministeriale, di natura non regolamentare, di

individuazione ed attribuzione deglhi uffici.





