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Premessa

Il presente rapporto di performance rappresenta, in modo sintetico, i dati relativi
alla gestione per [’esercizio 2012 secondo le indicazioni fornite dal Comitato tec-
nico-scientifico per il controllo strategico operante presso il Ministro per
I’attuazione del programma di Governo, con le Linee guida de! marzo 2011.

Assetto dei programmi di bilancio del Ministero

L’analisi della performance dell’amministrazione non puo prescindere dall’assetto
dei programmi di spesa intestati al Ministero che nel tempo sono stati oggetto di
revisione, ai sensi dell*art.21, comma 2, della L.196/2009, con I’obiettivo di evita-
re il frazionamento di wn medesimo programma su pitt CDR e di convogliare le ri-
sorse di un programma sufla gestione esclusiva di un solo CDR. Tale razionaliz-
zazione, sia in termini di attivitd effettivamente svolte che in termini di consisten-
za finanziaria, compare tuttora nella situazione a bilancio per 'esercizio 2012 se-
condo 1’assegnazione di Missioni ¢ programmi di seguito indicata:

Scheda riepilogatwa Gabmeno e Uffici di direita collnborazione all’opera del Mimstro (CDRI)
P

Programma' B

g

Ao

Missione 32 Servizi istituzionali e generali Programma 32.2 Indirizzo politico
delle amministrazioni pubbliche

Schcda nep:Jatwa Dlrezlone 2enerale per la protezione della natura e del mare (CDR2)
3 . 3¢ s s

prom

Missione 18 Sviluppo sostenibile e tutela 18.13 Tutela e conservazione delia fauna,della flo-
del territorio e dell’ambiente ra, salvaguardia della biodiversita e
dell’ecosistema marino

Scheda rlepllogatlva Dnrezmne gencra_per lo sviluppo sostembllc, il ehma ¢ 'energia (CDR4) _

Programmi
Misgione 17: Ricerca e innovazione Programma 17.3: Ricerca in materia ambientale
Missione 18: Sviluppo sostenibile ¢ tutela Programma 18.5: Sviluppo sostenibile

del territorio e dell’ambiente

Scheda riepil atwa Dlrezlone jenerale per le valutazmm amhlentaln (CDRS)

Missione 18: Sviluppe Sostenibile e tutela | Programma 18.3: Prevenzione e riduzione integrata
del territoria e dell’ambiente dell’inquinamento
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Scheda ﬂegllogatwa Direzione generale degh aﬂ‘art generali ¢ del personale (CDR7)

Missi;":ni R Programmi .
Missione 17: Ricerca e innovazione Programma 17.3 Ricerca in materia ambientale
Missione 18: Sviluppo sostenibile e tu- Programma 18.8: Vigilanza, prevenzione e re-
tela del territorio e del’ambiente pressione in ambito ambientale
Missione 32: Servizi istituzionali ¢ ge- Programma 32.3: Servizi ¢ affari generali per le
nerali delle Amministrazioni pubbliche Amministrazioni di competenza
Missione 33 fondi da ripartire Programma 33.1 fondi da assegnare

Scheda ri Jnlo&nhva Direzione generale per la tutela de! (erntono e delle risorse ldnc_(CDR 8)

Zevra J\,}_&

e
ngramml

Missioni?
N

e

Missione 18: S.vilu'ppo sosfcnibfle e tu- Programma 18.12; Tutela e conservazione del
tela del territorio ¢ dell’ambiente territorio e delle risorse idriche, trattamento ¢
smaltimento rifiuti, bonifiche

Scheda rie Julogamva del Segretanato gencrale

Missione 18: Sviluppo sostenibile e tutela
del territario e dell’ambiente Programma 18.11: Coordinamento generale, in-
formazione ed educazione ambientalc; comunica-
ziane ambientale

Assetto degli obiettivi del Ministero

Per quanto concerne gli obiettivi, si evidenzia che nel 2012 il numerc degli obiet-
tivi strategici € rimasto uguale a quello del 2011 mentre per gli obiettivi strutturali
¢’¢ stato un leggero aumentato passando questi da 15 a 19. Di contro, gli obiettivi
operativi sono diminuiti del 6% circa passando da 113 a 106. Il numero complessi-
vo degli obietlivi si & mantenuto praticamente uguale a quello del 2011. Nella ta-
bella che segue sono messi a raffronto le varie tipologie di obiettivi relativi agli
aoni 2011 e 2012.

R T e ]
% ANNO 2011 ANNO 2012 - -

KPR R

.Tipologia obiettivi

1| Numero obiettivi | Numero obiettivis
{Obiettivi strategici 18 18
Obtettm stmtturah
Sub totate 2

Obiettivi operatwn 106
‘@’J;ﬁ iiﬁlsﬁu o - o h % ~ N S
Totale complessivo = la 143
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Assetto degli indicatori per gli obiettivi 2012 del Ministero

Per quanto riguarda gli indicatori 2012, dalla seguente tabella (tabella 2) dove sono
messi a raffronto gli stessi con quelli del 2011 si rileva una riduzione del numero
complessivo dei indicatori del 2012 rispetto al 2011 del 10% circa, passando da n.

420 a n.379.
ARG | ZaRRE - S,
#ASRE . INDICATORIANNO 2011 INDICATORIANNO 2012
- §N. Indicatori | Numero |N. Indicatori per ‘N Indicatori Numero
per obiettivi | comples- obiettivisﬁtcgi-‘, *per obiettivi | complessivo
~ operativi | sivoindi- |  cifstrutturali* ' indicatori
: - catofi 3 T e . 5
Realizzazione 13 20 33 12 20 32
finanziaria
Realizzazione 11 56 67 7 56 63
fisica
Volume - 12 7] - 102 102
ualitativo - - - - 3 3
uantitativo - 88 88 - 44 44
Binario - 63 63 - 45 45
Risultato = 35 70 105 58 4 62
Risultato ' . 1 1 0 25 25
unitario
Risultato - - - - - -
jintermedio
Risultato 6 - 6 3 - 3
finale
(impatto)
Altro 39 : - - -
Totale. 349 207 299 379 o5

Organizzazione del Ministero e attuazione D. Lgs. 27 ottobre 2009, n. 150

Con I’entrata in vigore del Regolamento di riorganizzazione approvato con D.P.R.
3 agosto 2009, n. 140, pubblicato nella G.U. del 1° ottobre 2009 n.228, il Ministe-
ro € stato organizzato in cinque Direzioni generali, coordinate dal Segretario Ge-
nerale, titolare anch’esso di specifico CDR.

* Segretariato Generale CDR9
¢ Direzione generale per la protezione della natura e del mare CDR2
* Direzione generale per lo sviluppo sostenibile, il clima e ’energia CDR4
s Direzione generale per le valutazioni ambientali CDR3
s Direzione generale degli affari generali e del personale CDR7

¢ Direzione generale per la tutela del territorio e delle risorse idriche
CDRS
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Aggiungasi che con il decreto legge 30 dicembre 2009, n. 195, convertito dalla
legge 26 febbraio 2010, n. 26, in considerazione delle particolari ragioni di urgen-
za connesse alla necessita di intervenire nelle situazioni a pid elevato rischio idro-
gealogico e al fine di salvaguardare la sicurezza delle infrastrutture ¢ il patrimonio
ambientale ¢ culturale, & stato istituito 1> Ispettorato generale che, in fase di prima
attuazione, in attesa della istituzione di un apposito CDR, si & avvalso anche nel
corso del 2012 del CDR di competenza del Segretariato generale, come previsto
dal DM 12 luglio 2010 n.119.

Nel corso del 2012 I’Organismo indipendente di valutazione (O1V), costituito con
DM in data 1 luglio 2010, ha attuato quanto predisposto ¢ definito con il Sistema
di misurazione e valutazione della pevrformancc, sulla base delle linee guida dira-
mate dalla Commissione per la valutazione, la trasparenza e I'integrita delle pub-
bliche amministrazioni (CIVIT).

L’0.1.V., nonostante le difficoltd dovute alla carenza di personale e risorse finan-
ziarie proprie, ha dato il proprio supporto, fornendo utili indicazioni ai CDR, al
fine di rendere il piu possibile comprensibili i dati necessari per la misurazione
dei risultati conseguiti che la nuova normativa (d.lgsl 150/09) impone a tutte le
Amministrazioni dello Stato.

Criticita dell’ Amministrazione

Nell’attuazione del Piano della Performance da parte delle strutture organizzative
dell’Amministrazione, si evidenziano le seguenti criticita:
* poca differenziazione tra giudizi di valutazione della performance individua-
le;
¢ insufficiente operativita del Sistema informativo per il controllo di gestione;
* assenza di standard qualitativi dei servizi erogati;

* mancata applicazione del Sistema alla valutazione del personale non diri-
genziale.

Permane inoltre anche per il 2012 la mancanza di un sistema informatico integrato

per il controllo di gestione e per il monitoraggio dello stato di attuazione della
Direttiva.

Non ci sono state variazione nell’organigramma del Ministero, organigramma che
appresso si riporta,

Di seguito si riportano I’organigramma dell’amministrazionc ¢ Riepilogo del nu-
mero di addetti e della retribuzione lorda per gli anni 2011-2012.



Organigramma dell’amministrazione
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Riepilogn del numero di addetti e della retribuzione lorda per gli anni 2011-2012

- Numero addetti {1} Retribuzione {2)
Aree e fasce re- Part-time Tempo Pieno Tempo Inde- Totali Numere | Retributione | Numero | Retsibuzione | Somme
tributive terminato addetti media addetti media accessorie
previste
non ero-
gate
2011 | 2012 | 2011 | 201z | 2011 | 2012 | 2011 | 2012 2011 2012 -

Dirigentedipri- | | 3 3 3 3 4 3 4 733.26500| 4 233.265,00 0

ma fascia

Dirigente di pri- 3 3 3 F 3 3 3 233.26500] 3 233.265,00( 0

ma fascia a tem-

po determinato

Dirigente di se- 25 | 28 | 29 | 28 [ 28 | 28 28 | 7757000] 28 77,570,00 - 0]
conda fascia

Area Ill, F5 - 13 51 47 56 52 56 52 56 40.509,00 52 40.509,00 1]
Area Ill, F4 2 2 15 16 17 18 17 18 17 | 3783900 18 37.839,00 0
Arealll, F3 14 16 104 96 118 112 118 112 118 35.092.00 112 35.092,00 0
Area lil, F2 3 8 81 76 84 84 84 84 B4 33.292,00 R4 33.292,00 (8]
Area IHl, F1 6 3 54 | 57 | 60 | 60 | 60 | 60 60 32.560.00| 60 32.560,00 0
Area |l. 74 12 11 68 68 20 79 80 79 80 31.033,00 79 21.033,00 0
ﬂga H,F3 [ Y 34 33 a0 38 40 38 40 29.529,00 38 29.529,00 0
Areall, F2 S 5 58 57 63 62 63 62 63 27.974,00 62 27.974 00 0
Area ll, £1 0 a2 | a0 | a2 | a0 [ & [ a 42 26.451,00] 40 26.451,00 0
Areal, F2 0 4 4 .4 q 4 4 4 26.051,00 4 26.051,00 0

TOTALI 53 55 547 529 600 584 600 584 600 864.430,00 584 864.430,00 Q

{3) = Nurmero di addetti alla fine degli anni indicati

{2} = Retrituzioni medie dei vari profili
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SEZIONE I - 1.1 PRIORITA’ POLITICHE 2012

In continuitd con i risultati dell’azione amministrativa de] 2011, sono state con-
fermate per il 2012 le cinque grandi aree di intervento gia definite per 'esercizio
precedente su cui il Ministero dell’ambiente e di seguito dettagliate:

Priorita politica 1 - Qualita dell’aria ed energia pulita
L’amministrazione ha operato al fine di realizzare i seguenti interventi prioritari:

= Azioni e interventi atti a favorire ricerca e sviluppo in ambito nazionale ed
europeo di tecnologie e prodotti innovativi nei settori energetico, trasporti,
agricoltura e gestione forestale, con particolare riferimento alle tecnologie di
cattura e stoccaggio del carbonio e di produzione di biocarburanti ¢ bio - li-
quidi di seconda generazione (da matrice ligneo-cellulosica);

* Promozione dei programmi e delle iniziative per dare attuazione agli impegni
assunti dall'Ttalia in materia di sviluppo sostenibile, con particolare riferi-
mento ai programmi europei ¢ al Piano d'Azione approvato a Johannesburg
nel 2002, assicurando la partecipazione al processo di preparazione della
Conferenza Rio+20 (Rio de Janeiro 2012). Indirizzo della crescita tecnologica
ed economica dei Paesi emergenti, in via di sviluppo e con economie in tran-
sizione, al fine di sostenerne lo sviluppo sostenibile con efficaci azioni in-
ternazionali. Promozione della partecipazione attiva del Ministero nelle sedi
dell'Unione Eurcpea e delle Nazioni Unite, nonché alla elaborazione e nego-
ziazione delle decisioni nell'ambito della Convenzione Quadre sui cambia-
menti climatici e del Protocollo di Kyoto, del protocollo di Montreal, della
Convenzione di Stoccolma;

* Azioni e interventi per la mobilitd sostenibile, anche in attuazione della Di-
rettiva 2009/33 sulla promozione di veicoli puliti ¢ a basso consumo energeti-
co, della Direttiva 2009/30 che istituisce un nuovo meccanismo per la ridu-
zione delle emissioni life cycle di gas-serra dei carburanti ¢ del regolamento
443/2009 che definisce i livelli di prestazione in materia di emissioni di CO2
delle autovetture. Promozione delld mobilita ciclistica.

Priorita politica 2 - Gestione risorse idriche e uso del territorio
L’amministrazione ha operato al fine di realizzare i seguenti interventi prioritari:

®= Implementare il Piano Straordinario di Telerilevamento (PST} su ulteriori at-
tivitd di monitoraggio ambientale (PSTA) al fine di costituire un sistema in-
formativo integrato che controlli in tempo reale il grado di sfruttamento del
suolo, i prelievi delle acque e ia loro ricostituzione ottimizzandone l'uso e
sviluppando un'azione preventiva contro la siccita e la desertificazione.

®* Promuovere ed incentivare 1'uso efficiente della risorsa idrica dando attuazio-
ne agli interventi per la gestione del Servizio idrico integrato;
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» Coordinamento per l'attivita di implementazione a livello comunitario della
Direttiva 2000/60/CE e sue direttive figlie (Direttiva 2006/118/CE, Direttiva
2008/105/CE; Direttiva 2009/90/CE);

= Potenziare le attivita di bonifica per il risanamento ambientale dei siti inqui-
nati, procedere alla valorizzazione e riqualificazione delle aree produttive di-
SmMesse;

= Potenziare le politiche di riduzione della produzione e pericolosita dei rifiuti
e di incentivazione della raccolta differenziata con recupero della materia ed
energia.

Priorita politica 3 - Rifiuti e bonifiche
L’ amministrazione ha operato al fine di realizzare i seguenti interventi prioritari:

= supporto alla stesura di piani rifiuti alternativi o di linee guida ¢ impulso agli
strumenti di programmazione negoziata con tutti i attori istituzionali;

= impulso alle attivita di riutilizzo dei rifiuti anche attraverso I’attuazione delle
innovazioni normative introdotte con il decreto leg.vo n. 205 del 2010;

= dare nuovo impulso al settore delle bonifiche per il risanamento dei siti in-
quinati e messa in sicurezza valorizzando ed estendendo gli APQ con soggetti
privati.

Priorita politica 4 - Tutela e conservazione della biodiversita
L’amministrazione ha operato al fine di realizzare i seguenti interventi prioritart:

* Attuazione della Strategia Nazionale attraverso l'attivazione delle priorita di
intervento per aree di lavoro; promuovere azioni di tutela della biodiversiti e
del paesaggio;

* Attivitd di supporto alle Aree Naturali Protette attuando una sinergia tra gli
enti coinvolti nei processi di adozione e/o approvazione degli strumenti di ge-
stione del Sistema delle aree naturali protette;

* Promuovere azioni per l'osservazione, la tutela e il recupero delle qualita e
funzioni dell'ambiente marino e costiero e dei relativi ecosistemi, anche me-
diante l'attuazione e I'implementazione delle normative comunitarie ¢ interna-
zionali, per contrastare il degrado, la perdita di habitat ¢ biodiversita gli in-

quinamenti.
Priorita politica 5 - Comunicazione ed educazione ambientale
L’amministrazione ha operato al fine di realizzare i seguenti interventi prioritari:

* Veicolare una pluralita di interventi educativi sia con modalita di sommini-
strazione tradizionale che con strumenti e metodologie innovative al fine di
raggiungere la sostanziale copertura della popolazione studentesca italiana;

* Nella 1abella che segue ¢ riportato il dettaglio degli obiettivi discendenti
dalle descritte priorita politiche con ["indicazione delle risorse finanziarie.



Riepilogo delle risorse stanziate per periodo 2012-2014 sulle missioni, | programmi ¢ ghi obiettivi del Ministero.

Stanziamen-

territorio ¢

. L. | Stanzamenti in Stanzamenti in
MISSIONT PROGRAMMY |PRIORITA PO-| 0 OBIETTIVI " a o | coompetenza | ccompetenza anno
LITICHE omperen: anno 2013 2014
a anne 2012
1. Qualita dell'aris} Direzione ge- | Obiettivo strategico 17.3.5
ed energia palifa nerale Azioni ¢ interventi por un oso du-
per lo svilup- | revole delle risorse naturali € per 1.063.863 2.164.244 1.962.288
po sostenibite, { la riduzione delle emissiont di gas
P 13 il clima e a effeito serra
L rogramma 17. Penergia
Missione 17 Ri- | Ricerca in materia e
cerca e inhova- ambientale
aone Direzione ge- | Obiettivo strutturale 17.3.8
nerile degli | Teasferimento fondi a2  favore
Alfari Gene- | delPistituto Superiore per la Ri- | 84213000 84.213.000 #4,213.000
cali e del Per- | cerch Ambientale (1.5.P.R.A)
snnale
Totafe Programma 17.3 $6.276.863 86.377.244 86.175.288
Totale Missinne 17 ¢ §6.276.863 |° - 86.371.244 86.175.288
Obiettivo strutturale 18.3.46
Missione Programma 1. Qualiia dell'ariaj Direziome ge- | Polenziamenio gestione efficica- ’
18 18.3 - Prevenzione ¢ jed energia palita nerate perle | za-cHicacia delle risorse assepnate 2.135.298 2,329.298 1.886.730
Sviluppo soste- | riduzione integrata Yalutazioni | alla Direzione penerale per e Va-
nibite ¢ tutela del | dell'inquinamento ambientali | lutazioni Ambieotali
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Stanziamen- o, " . .
Sranziamenti in Standamenti in
MISSIONT PROGRAMM) |PRIORITA PO- CDR OBIETTIVI Hin 1 competenza | cfcompetenza anno
LITICHE clcompeten: anno 2013 2014
a apno 2012
deli'ambiente
Obicttivo strutturale 18.3.48
Miglioramente:  cfficicoza proce-
dimenti di Vahstazione di Impatto
Ambientale {VIA) ¢ Velutazione
Ambicatale Stralegica (VAS) 2.471.781 2.402.450 2.080.143
Missione Programma L. Qualita dell’aria[ Divezionc gc- | Obiettivo steategico 18.3.49
I8 18.3 - Prevenzione ef ed energia pulita | neralcperle | Interventi per il conuaso
Sviluppo soste- | riduzione integrata Valutazioni | dell’inquinamento  atmosferico e 2.2711.227 1.263.588 977.383
nibile e tutcia del | dellinquinamento ambientali du agenti fisici
territorio o
dell'ambiente
Obiettivo strutturale 183,69
Misure per Pattuazione del Rego-
lamento REACH, della Dircttiva
sull*uso sostenibile dei pesticidi e 916,271 926.708 876.692

del Piano Nazionale per gli uequi-
sti pubblici verdi (PAN GPP) e
azioni per la strategia nazionale
por 1t prxtuzione e il consumo

__i sastenibili (SCPY
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MISSIONT

PROGRAMMI

PRIORITA PO-
LITICHE

CDR

OBIETTIVY

Stanziamer-

Hin
ceompetenz
a gnno 2012

Stanzarenti in
clcampetenza
anno 2013

Sraugamenti in
c/compelenza anna
2014

Missione
18
Sviluppo soste-
nihile e tutela del
territorio ¢
deli'ambiente

Obiettive strategico-18.3,70
Gestione della normativa comuni-
taria ¢ nazicnai¢ in materda di pre-
venzione ¢ tiduzione infegratc
dell’inguinamento e ingrventi per
il cootrasto deil’inquinamento at-
mosferico derivante dal comparto
industriale

2.176.012

2.120.038

1772391

Obiettivo strutturale-18.3.7t
Trasferimenti per 'attuazione del
Regolamento REACH

§37.182

§37.152

337,182

Totele Programma 18.3

10.513.741

9.579.234

8.130.491

Prograrsma 18.5 -
Sviluppo sosteni-
bile

&;quliti defl'arin

energin pulita

Direzione ge-
nerale
per Io svilup-
po sostenibile,
il clima ¢
I'energia

Obiettive strategico 13.5.7
Potenziamento delle politiche na-
zionali di riduzione dellc emissin.
ai di gas a effetio serra

3.788.721

27.130.931

30.897.094

Obigttivo strntturale 18.5.21
Dare atvaziont ai programma
2067-2013 dei fondi struttueali per
il perseguimento  dell"obiettivo
dello sviluppo sostenibile

1.0212.501

945.626

945.585

Obiettivo strutturale 18.5.41
Promuovere la partecipazione at-
liva del Minisicro ai. programmi
europel ed intcrmazionali per Jo
sviluppa sosienibile

7.971.037

1239208

5.716.994
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Stangamen-

, . .| Stanziamenti in Stanziamenti in
MISSIONT prOGRayyy  (PRIORITAPO- OBIETTIVI o ’i "\ chompeienza | clcompetenza anno
LITICHE compelent anno 2013 2014
a anno 2012
Obiettivo strategico 18,5.42
Promuovere 1a mobilild sosienibi- £.938.684 9.810.703 12.043.595
le R ’ i
Totale Programma 18.5 18.619.943 45,126.468 49,603.268
Programma 18.8 Direzione ge- | Obiettivo strutiurale 18.8.9
Vigilanza, pre- nerale degli | Promuovere le azioni wolte al vc-
venziont ¢ repres- Affari Gene- | cupero del danno ambigatak: 23.865.256 24.296.241 23.435.205
siane in ambito rali e del Per-
ambientale senale
Yotule Programmea 18,8 23.865.256 24.290.241 23.435.208
Missione
18 Programma: SComunicazione § Scgretariato | Obieltivo strategico 18.11.52
Sviluppo soste- 18.11 Coordina- |ed educaziome aru-}|  Generale Attuazione di progesti di cduca-
nibile e tutels dej | Mento generale, biesntale zione ambientale nella scuola, on
territorio e informazione ed particolare riferlmento agh stu- $89.081 1. 199,301 1.187.848
del'ambiente educazione am- denti degi istitat di formazione
bientale; lecnica e superiore
comunicazione
ambientale
Obiettivo strutturabe 18.11.83
Perfezionamento del rasferimenio
delie funziori in campo ambienta- 19.989.591 19.989.591 19.989.591

le alle Regioni a statuto speciale
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