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7. LA COLLABORAZIONE CON LE ALTRE AUTORITA

7.1. La collaboraziooe con PAutorita givdiziaria

L’attivita di collaborazione e di scambio di informazioni della UIF con
IAutorita giudiziaria si é andata progressivamente intensificando. Le richieste
pervenute dall’Autorita giudiziaria, nel 2008 pari a 53, nel 2013 sono state 216, con 445
risposte, comprensive dei seguit alla prima interlocuzione in relazione alle wultedon
informazioni acquisite dall’'Unita, anche presso le proprie controparti estere.

La collaborazione tra la UIF e la magistratura, come previsto dal dlgs. o.
231/2007, assume modalitz e forme diverse, attraverso le quali I'azione penale di
repressione del dciclaggio e dei reati presupposto si avvantaggia dell’ampio patrimonio
di informazioni e delle capacita di analisi di cui 'Unita dispone.

Nel confronto con PAutorita giudiziaria la UIF arrcchisce le propne
conoscenze su tipologie e prassi criminali, funzionali anche all'individuazione di
aggiomnati indicatori di anomalia e schemi rappresentativi di comportamenti anomali
che, diffusi tra intermediari e operator, ne accrescono le capacita di collaborazione
attiva,

Il contbuto della UIF si & sviluppato nell’ambito di indagini concermnenu
ipotesi di rciclaggio attinend alla criminalita organizzata anche di stampo mafioso.
L'Unitda ha prestato altresi collaborazione a indagini relative a movimentazioni
finanziarie connesse con ipotesi di appropnazione indebira, corruzione, evasione
fiscale, bancarotta fraudolenta e truffa aggravata ai danni dello Stato. Approfondiment
sono suati condotti anche a supporto di indagini relative a fattispecie di reato pid
proptiamente finanziane — quali 'ostacolo alPattivita di vigilanza, ka raccolia abustva del
dsparmio, esercizio di attiviti finanziaria in assenza delle necessane aurorizzazioni —
ovvero a frodi fiscali di tilevand dimensioni o 2 carattere transnazionale.

Tawia 7.1
Collaborazione con I'Autorita giudiziaria (anni 2010 - 2013)
2010 2011 2012 2013
Richieste d’informazioni
dall' Autoritd gudiziana 118 170 247 216
Risposte fomire all Autorita
giudiziaria 240 172 217 445




Camera dei Deputati — 194 — Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. CLX N. 2

Per corispondere alle dchieste della magistratura, la UIF utlizza le
informazioni presenti nelle proptie basi-dati, poncipalmente rappresentate dalle
segnalazioni di operazioni sospette, dalle relazioni tecniche e dalle informatve
pervenute da FIU estere.

Ove necessario, 'Unita attiva i poteri di acquisizione di ultecon dat e
informazioni presso i soggetti obbligati, anche attraverso intervent ispettivi, o
mediante la rete delle omologhe unitd estere per acquisire notizie e per facilitarc le
eventuali procedure di assistenza giudiziaria internazionale per via rogatoriale™.

La documentazione raccolta dalla UIF viene inviata alla magistrzatura nel
rispetto dei requisiti di riservatezza imposd dalla legge e otremperando alle regole e alle
prassi della collaborazione internazionale.

Ove venga a conoscenza di elemend sufficienti a identificare un reato
perseguibile d’ufficio, la UIF procede ai sensi dell’art 331 cp.p. alla denuncia
all’Autorii giudiziaria, anche artraverso gli Organi invesdgativi nell’ambito delle
telazioni tecniche sulle segnalazioni. Nel corso del 2013 la UIF ha effettuato 190
denunce.

L’'Unita ha inoltre inviato al’Autotiti giudiziaria 8 informatve finalizzate a
fornire supplemend conoscitivi per indagini in corso {cfr. Tawlz 7.2).

Tavola 7.2
Segnalazioni al’Autoritd giudiziaria
2012 2013
Denunce ex art. 331 c. p. p. 158 190
di oz

Presentate all Axtorite gindiszaria g y 74

Effettuaie nell ambite della reloziont tecoico trammessa agh 149 178
Orgami investsgativi

Informative utili a fini di indagine 8 8

Il crescente georso alle diverse forme di collaborazione ha portato a sviluppare
rappord anche di tipo consulenziale tra la UIF e talune delle Procure maggiormente
impegnate nel contrasto alla criminalitd organizzata, alla corruziope e alla evasione
fiscale, con risultat positivi in indagini molto complesse e delicate. Anche con la
Dizezione Nazionale Antimafia e, per il suo tramite, con alcune Direzioni Distrettuali si
sono sviluppate significatve forme di cooperazione. La collaborazione viene condotta
nel rispetto della distinzione di ruoli, obblighi e metodi stabilita dall'ordinamento.

L’intensificarsi della collaborazione con alcune Procure ha portato ad adottare
canali diretd dedicatd alla ticezione delle richieste e alla trasmissione delle msposte.
Come gia effetruato con la Procura di Milano, nell’ottobre 2013 é stato avviato anche
con la Procura di Napoli un canale telematico che consente di assicurare la massima
tempestivitd e riservatezza dello scambio informativo. Tali modalitd potranno essere

% i veda il § 8.1.1.
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estese in futuro ad altre Procure con le quali intercorra un’intensa atuvita di
collaborazione.

Relatori della UIF hanno partecipato a specifiche iniziative formative zvolte ai
magistrati ordinar in tirocinio organizzate dalla Scuola Superiore della M:.lglsI:ramraas 1
4 febbraio 2014 presso la Banca d’Italia si é tenuto un Convegno in materia di legalita &
buon funzionamento del sistema finanziado, con rappresentanti del Consiglio
Supetiore della Magistratura (CSM), al quale ¢ intervenuto il Direttore della UIF™,

7.2. La collaborazione con il Ministero dell’Economia e delle finanze e il
Comitato di Sicurezza Finanziaria

La UIF collabota con 11 MEF fornendo il proprio contributo tecnico con
riguardo a tutte le funzioni che Pordinamento antiriciclaggio attabuisce al Dicastero: la
definizione delle politiche di prevenzione, Pelaborazione normmativa, Fattivita
sanzionatora, quella di raccordo con gl organismi internazionali.

L'Unita partecipa al Comitato di Sicurezza Finanziana (CSF), istituito presso il
MEF, nel quale sono rappresentate tutte le autorita impegnate nel sistema di
prevenzione; in tale ambito, il contnbuto della UIF ha assunto particolare rilievo nella
valutazione nazionale dei rischi di riciclaggio e finanziamento del tetrorsmo, elaborata
anche al fine di ottemperare alle indicazioni del GAFIL.

7.2.1. Il risk assessment nazionale

Su iniziauva del CSF, agh inizi del 2013 ¢ stato cosdtuito presso il MEF un
Gruppo di- lJavoro con il compito di valutare, dopo aver elaborato un’apposita
metodologia, i livelli di rischio di riciclaggio e di finanziamento del teitorismo nel
nostro paese. Al Gruppo partecipano tutte le autonta rappresentate nel CSF.

L'iniziativa € volta a dare atruazione alle Raccomandazioni del GAF1 le quali
prevedono che gli Stati membn valutino 1 suddetti rischi con nfenimento al proprio
terotono nazionale e predispongano i necessan presidi per mitigazli in maniera efficace,
secondo un approccio basato sul rischio.

et e
. La m fodoloo'xa ‘di analisi’

i I.l Gmppo di lavoto ha e]aborato una mctodologm di anahsx fondata sui concetti di
cd n§ch10 inerent¢” & “nschio, residuo”. 1l aschio inerente ‘& rnpprescntato dai
volum.i potenziali di ncxclaggxo e ﬁnanzmmento del tetrorismo presenti nel paese, che
sono-. co:relan alle “minacce”, ossia.ai principali reat e attivita’ cmmnah . che
ca.tattenzzano il ‘contesto socio-ecoriothico.; Il ‘complessivo sisterria di prevcnzmne e
tepressxone opeta afﬁnche tale nscb.to sla mIGgato 11 tischio. residuo é fapptesentato
dalla quota di rischio. ingrénte ché non viene adeguatamente Exonteggmto dnl sxstcma di
contrasto a causa di sue_ eventuah mefﬁaeme evulnefabilita, . - ‘. T_ . ..

53 Sivedail §9.5.
% Lintervento & disponibile sul sito cella Banca d’Italia alfindinzzo www.bancaditalia iz intenvents.
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paxcn & espem della materia che consentono i apprezzare aspetti meno conosciuti e
dl 'vabxh per la mancanza di'informazioni quantitative.

Una da pmmpab mdu'atm di rischio mpu'gal: é mmlmlo dal/ mbg'vo d: contate, mn.t:der:zta

PSR,

rigiliali pn/zmnan & analisi‘incora in arso confermans lesistensa di una correlazione pa.ut:m a
lvello locale, fra I'n lzlz{za di contante ¢ aleuni indicatori di mma&ta' K11 prino mdztatan formisee

=

‘mm misirg delia capacité dei criminali che operano sul lermitorio di realizzare Iraffici iljecits di beni ¢
.r, gikd id esermpio Iraffico di stupefacents, sfuttamento della prosiisuziont ¢ ricentazgonc); un seconds
x dzmﬁn ‘denttfica’ Vinsieme & attimta delittuose pid mﬁammte lcgate -al controllo del temtona,
'gfg@lﬁcate dai reati d; estorsione, furto ¢ ra_pma. :
‘*L/esame dcllefficacia dei presidi mr_mmclagg;o valuta l’adeguatena del < sisterna
nwona!e ‘con riferimento alle fasi preventva, mveshgauva e repressiva. La
rnetodologm si basa su up’analisi settoriale riferita ai var .destinatari della disciplina
antmcxcla@o intermediari finanziari, prof&sxomsu € opcraton non ﬁnanz.xm
éF ascumna calegoria 55 & procedwio, pn/zmrzarmzm’e, ad apprezzare il rischio specifico derivante
da/la stiattura;e dall'attivitd " spolta. Somo staki elaborali indicatori basati swi dafi relativi
perathta degb intermediari fi Sfinangari, in. pmfxm/an 2 quel/z bancari, che consentono di stimare
J/ il grado di rischio di' coinvolgimento dei medesipri in gperasions di ﬂadaggzo E stata quinds vabdtata
lﬁcaaa det pmrd: antiyiciclageio, tenerido conto del Koello gemerale di: .mperunom e controlle sui
Joggmz dejtmﬂ!dn degl: obblight ¢ degls rstri delle mrﬁ:be ispettive wﬂdoﬂe

7
5

[P - -

7.2.2. Liste di soggetti “designati” ¢ misure di congelamento -

La UIF provvede a verificate, per quanto di competenza, Posservanza da parte
degli intermediari delle misure di congelamento di fondi e di dsorse econommiche
fconducibili a soggetti coinvold nel finanziamento del terrorismo o a paesi che
minacciano la pace e Ia sicurezza internazionale, nonché delle connesse deroghc
autorizzate dal CSF per le fattispecie tassativamente previste dalla normatva®™

In quest’ambito la UIF cura la raccolta delle informazioni e dei dad di natura
finanziana relativi ai fondi e alle risorse economiche sottoposti a congelamento e
agevola la diffusione delle liste dei soggett designati® e delle relative modifiche. Nel
corso del 2013 la UIF ha ricevuto complessxvamente 43 comunicazioni relative a
congelament di fondi nei confronti di soggerti (persone fisiche e gnmdzche} inclusi
nelle liste dei destiratari di sanzioni finanziarie internazional. Nella magg:o: parte dei
casi si tratta di aggiornament relativi alla movimentazione effettuata su conti intestati a
banche iraniane e siriane designate, per le quali it CSF ha disposto specifiche
autorizzazioni nel rspetto della normativa comunitaria.

Alla fine del 2013 le risotse complessivamente sottoposte a misure di
congelamento ammontavano a circa 35 milioni di euro e 3,6 miliardi di dollari USA,

5? A cié contdbuiscono le attvith di analisi dej dati aggregati ¢ le ativiri di stodio di cui al § 5.3.

¥ A 10 dlgs. n. 109/2007.

% Aj sensi delPart. 1, cormma 1, lettera g), d. lgs n. 109/2007 per soggett “designan” si intendeno e
persane fisiche, le persone giuridiche, i gruppi ¢ le entita indicati come destinatad del congelamento
sulla base dei regolamenti comunitan e dei decreti ministeriali di cui all'art. 4 del medesimo d. lgs.



Camera dei Deputati — 197 — Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. CLX N. 2

ticonducibili a 70 soggetti {cfr. Tawiz 7.7). Con nguardo ai fondi in euro, la
diminuzione sspetto all'anno precedente conceme Pavvenuto delisting di numerose
entitd libiche e Putilizzo di fondi di banche siriane per il pagamento di forniture
alimentari e di prima necessitd, sulla base delle esenzioni espressamente previste dal
Regolamento (UE) n. 36/2012. Relativamente a1 fondi in dollan, la notevole variazione
in aumeato é riconducibile quasi interamente all'avvenuta scadenza di titoli depositati
allestezo da un intermediatio italiano per conto di una banca iraniana, il cui netto
ficavo ¢ stato contestualmente congelato.

Tavola 7.3
Misure di congelamento
Rapporti e Soggetti Impord Congelati
s?:;;f::‘; sottoposti a
congelamento congelamento EUR USD CHF

Talibani e
Al-Qaeda 55 39 102.969 11.707 50
Iraa 57 17 8.591.076 3.561.933.562 37.393
Libia 8 6 125.830 132357
Turisia 1 1 50.625
Sina 31 6 24392948 241.063 152878
Costa
d’Avoto 3 1 1.700.214 34.816
TOTALE 155- 70 34.963.662 3.562.333.505  190.521

Nel corso del 2013 il CSF e b Rete di Esperti che lo supporta® hanno
esaminato circa 4.300 istanze di autorizzazione al trasferimento di fondi da o verso
soggett iraniani, in linea con la normativa comunitaria® che sottopone ad
autorizzazione dellautoriti nazionale competente tutte le transazioni finanziarie
tiguardanti soggetti iraniani il cui controvalore suped 40.000 euro; Pautorizzazione &
negata in presenza di fondati motivi per titenere che il trasfedimento sia connesso ad
attivita vietate, collegate con la proliferazione di armi di distruzione di massa.

Nel! 2013 ¢ stato conciuso un aordo diplomatico con Fran su un piano d'agione conginnto
per il raggiungimento di una solusgone globale a iungs termine della questione nycleare iramiana; in
relagione a lake evoluzione ¢ stato previsto lawments delle soghe di fmporto di notifiche ¢
awtorizasont relative ai trasferimenti di fondi da ¢ verso ran. Lz modifiche sona entrate n vigore if
21 gennaio 2014 (Regolamento del Consiglio UE n. 42/2014) ¢ prevedono I'anmento & dieci volte
delle sogiie.

% A norma dell'art. 4 del Regolamento intemo del CSF, la Rete & composta da rappresentants designati
dalle diverse amministrazioni component il Comitaro.
# Art. 30-£4¢ del Regolamento (UE) n. 267/2012.
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7.2.3. Altre iniziative

La UIF ha fomito supporto alle atuvita del CSF in relazione a una specifica
rchiesta di collaborazione pervenuta dal Pane/ di Esperti istituito dall’lONU ai sensi
della dsoluzione del Consiglio di Sicurezza n. 1973/2011 concernente la situazione
della Libia.

E proseguita la collaborazione con le autorita partecipand al “tavolo tecnico”
costituiro presso il MEF allo scopo di esaminare periodicamente quesit formulati dagli
operator e, pit in generale, questioni interpretative della normativa antiriciclaggio.

Sono stati presentai al CSF, a2 fini di condivisione, 1 nuovi crited di
archiviazione e i contenuti di un accordo intervenuto con la Guardia di Finanza pet
Pacquisizione di indicator di “pregiudizio investigativo™ legati ai soggetti segnalati®,

7.3. La collaborazione con le Autorita di vigilanza e altre istituzioni

Vigitanza Anche nel 2013 ¢é stato intenso lo scambio di informazioni tra la UIF e Ia
Banca d'talla Vigilanza bancaria e finanziana della Banca d'Italia in relazione alle dspettive aree di
competenza in matetia andriciclaggio. La UIF, per lo pii a seguito di attivitd ispettiva,
ha inoltrato alla Vigilanza 20 comunicazioni relative a disfunzioni rilevate nellassetto
organizzatvo di alcuni intermedian rifedte, in particolare, all'adempimento deglt
obblighi di adeguata verifica e di registrazione e conservazione dei dati. A sua volta, la
Banca d’Ttalia ha portato allattenzione della UIF 32 informative relative a carenze .
rscontrate mella collaborazione attiva da parte di intermedian. Sulla base delle
comunicazioni ncevute, la UIF ha avviato apptofondiments di natura cartolare o
ispettiva, utilizzando le informazioni acquisite anche a fini di analisi di operazioni
sospette.

Nel 2013 € proseguito lo scambio di informazioni con Ia CONSOB, in linea
con quanto previsto dal Protocollo sottoscritto nel 2012. La Commissione ha
comunicato alla UIF ipotesi di omesse segnalazioni rilevate, nonché informative su
opetazioni aventi possibili correlazioni con attivita di rciclaggio emerse nell'ambito di
indagini in matera di abusi di mercato.

CONSOB

E altresi stato organizzato presso la UIF un incontro con esponment della
CONSOB nel corso del quale sono state analizzate le modalita di svolgimento delle
indagini condotte dalla Commissione per prevenire e reprimere gl abusi di mercato e
delle ispezioni in materia di servizi d’investimento.

IVASS Nel 2013 si & intensificata la collaborazione con I'Istituto per la Vigilanza sulle
Assicurazioni (TVASS). Lo scambio di informazioni ha riguardato, in particolare, casi di
arbitraggio regolamentare realizzati da soggetti italiani che, non avendo 1 requisiti per
operare nel mercato assicurativo nazionale, acquisiscono il controllo di societa
assicurative stabilite in altri paesi dell'Unione europea, in modo da beneficiare dei
controlli meno stringenti ivi previsti e operare in Italia in regime di libera prestazione di
servizi. Tali soggetti — alcuni dei quali sottopost a indagini del’Autorita giudiziana -
operano frequentemente nel ramo cauzione, rilasciando polizze fidefussorie anche a

€25 veda il §335.
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favore di ena pubblici.

I 13 dicembre 2013 ’Agenzia delle Dogane e dei monopoli e la UIF hanno Agenzia Dogane e
sottoscritto un Protocollo d’intesa volto a rafforzare la reciproca collaborazione. Jj menopol
Protocollo consente di rendere operativo I'accesso della UIF alla base-dati in possesso
dell’Agenzia, che contiene le dichiarazioni relative ai movimenti al seguito di denaro
contante di importo pad o superiore 2 10.000 euro®.

L’Agenzia trasmertera, inoltre, zlla UIF 1 dat da cui emergano fath che possono
essere correlatt al rciclaggio. L'Unita fornira all’Agenzia notizie su fenomen nlevant ai
fini dei controlli sui moviment transfrontalien. L’accordo consentira alle duc autotita
di scambiare informazioni sui risultad delle attivita di analisi e sugli studi condotti sw
flussi finanzian.

@ Cfe. digs. n. 195/2008.
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8. LA COLLABORAZIONE INTERNAZIONALE

8.1. Lo scambio di informazioni con FIU estere

Il sistema di prevenzione e contrasto del nciclaggio e del finanziamento del
terrorismo si basa, secondo gli standard internazionali e le regole comunitare, sul ruolo
essenziale svolto dalle FIU. Queste, a livello nazionale, accentrano le informazioni
relative alle operazioni sospette per sviluppare analisi finanziarie e favorire 1 successivi
accertament investigativi; sul piano internazionale, le FIU formano un’ampia rete di
collaborazione per lo scambio di informaziom utili all’approfondimento di casi in cui
sussistono collegamenti con Pestero.

Le FIU presentano tratti comuni nelle funzioni e nel’attivita di collaborazione
reciproca; allo stesso tempo, notevole é la vadeta delle carattenstiche istituzionali e
organizzative assegnate a tali unitd nei rispettivi ordinament: nazionali.

Nozione ¢ modelli di FIU

L'attuale definizione’ di Financial Intelligence. Urw & stata. elaborata dal Gruppo
Egmont nel 1995, trasfusa neglt standard GAFL & recepita in. amblto europeo con la
Dcctsmne del Consxgho n. 2000/ 642/ GAI e oon § Direttiva 0. 2005/ 60/ CE.

. Le.nuove Raccomandazioni GAFI del 2012 consohdano e precisano gli elementi
chstmuvn di tale upologxa di autoritd, competente a’ ‘ricevere e dnalizzare. Je segnalaznom
di operazioni ‘sospette e le altre " informazioni nlevautx cofunicare aglx organismi
mvesugatm ‘e giudiziari i risultati- di tali analisi, acquisite ultetiori informazioni dai
<oggett1 obbligati, scambiare informazioni all'interno della réte mondiale delle FIU
appartenent al Gruppo Egmont (attualmente 139)

“La scelta, della natura e degli ‘assetti organizzativi di ciascuna FIU & nmessa ai
smgoh ordmamcnu nazionali. Lesame cotmparato mostra. una varietd di modeli
nconduabﬂl, con alcune approssimazioni, alle seguenti tipologie di uniti: investigativa,
gmdxzxaua, armmmstxanva, mista.

La magg:or patte dellc FIU curopee sono inquadrabili 11el modello amministrativo
ovvero in quello investigativo o g:udmano Le FIU investigative (quali le Unita del
Regno Unito e della Germania) sono per 16 pitt reparti di polizia specializzati;’ quelle
giudiziane- (ad esempio, I'Unitd del Lussemburgo) sono istituite presso uffici della
magxstramra. Le FIU di natura mvcstxg:mva o giudiziaria si caratterizzano per V'enfasi
Sull’amvna di mdagme e per 'ampio accesso alle informazioni di polizia domestiche e

temaz:onah tali dpi di usiiti possono scontaré una minote facilitd di conoscenza e
approfondunento délle informazioni finanziarie.

Le FIU. .di natura amministrativa sono in alcuni casi collocate nelPambito di
‘ministeri- (ad csemplo in Francia e Belgio), in altd presso le banche centrali (cosi in
Itaha c Spagna) vantaggi delle FIU amministrative attengono essenzialmente
a]l’ampta ¢. fluida - collaborazionie con i soggetti’ segnaland e alla pamcolare
specnahzzaznone tecnica nellanalisi finanziaria, che valotizzano Pautonomia di tale
funzione spetto alla fase mvcsugauva massimizzando 'efficacia. del comples:xvo
p:écesso Per assicirare la necessaria efficienza dell'azione di contsasto st readono
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nécessaty: idonei” meccamsmx di. coordmamento tra FIU e autorith invesiigative ¢
gxud1_z1}i.ne

LcFIU di natura “mista” o “ibrida” rapprcsentano una scelta minontana, che pud
der.rvaxe daﬂa fusione di distinte autorita.preesistenti. La componente amministrativa
rma]m«:nte prevale nella gowernance della struttura; il conwibuto investigativo si
C’oncenm sul piafio operatxvo :

lfi'nalia i dlgs. n. 231/2007. ha confermato pet la FIU nazionale la scelra del
modell6 amministrativo, in continuiti con il precedente assetto definito nel 1997. La
DJP -istituita. presso. la Banca d’Imhz, ha assunto le funzioni. antmc:clzggxo n
ptecedenza svolte dal soppresso Ufficio Imhano dei Cambi (UIC).

In ongmeé, i legulatore italiano av eva co]locato dette funzxom presso organismi d

Rohzm g decrcto-lcgge f. 143/ 1991; convertito dalla L n. 197 del 1991, individuava,
infittifle locali Questure quah autonts preposte a ricevere le segnalazxom di operazioni
X Lespenenza matyrata sugged succéssivamente, con il dlgs. o. 153/1997, di
accenitrare tali cornpm prcsso I'UIC, autoritd amuiinistrativa interposta tra i segnalanti e
‘utbnta inquirenti, con cid - valon.zzando la distinzione tra le’segnalazioni di
opcrazmru 'sospette ¢ le denunce di reati ¢ quella tra compiti di analist finanziana e di
AcCérfamento mvesngamo nonché rafforzando la “diservatezza del scgualaute e
ffavorendonc 15 col]abox:azxone atuva. :
. "'-'predetm Imea di pa&gy ¢ confermata ¢ rafforzata dall’istituzione, ad opera’ del
Hllgs ni 231/2007; deU’Umtz d’lnformazxﬁne Finanziasia, collocata: in posizione di
ﬁuton&mm gestlonale e operatlva presso la- Banca d'Italia e caratterzzata da | soggemv:ta
ﬁmzxonale e specﬁca compctcnia per lanalm finanziaria. L’autonomza della UIF, in
]mea con gI] standard: intérnazionali, & gatantita, oltre che’ dalla partlcol;ue Sovernance.
dell’Umta anche: dalla posizione di indipendenza della Banca d'llia nel’ambito del
Slstema Européo: dclle ‘Banche Cent:alL

f,e.ﬂtegole comummnc “vigent, confcrmate nclla bozza di quarta directiva,
stabl.hscono uno .rtarzdaﬂl mderogzbﬂe di. “mulndlsmplmanta” secondo il quale Ia FIU, a
prcscmdcte dalla propua mtum oxgamzzauva dere avere acccsso pcr lo svolgnmento

......

necessanc per assolvere i propn compm in-modo adeguato” In tale prospettiva la UIF
ha pur volte richiatriato, aniche alla luce dei xilievi formulati dal GAFI nel Rapporto di
‘Mugiial Evaliation dellTtalia del 2006, la necessita di allineare la disciplina domestica che
attualmente limita I'accesso del’Uniti alle infonmazioni invesugatve solo per le
eslgenze della collaborazione internazionale, non prevedendole anche per lo
svolgimento delle proprie funzioni di analisi. '

8.1.1. Le richieste a FIUJ estere

Lo scambio di informazioni con FIU di altn paesi costituisce una componente
essenziale dell'attivita di analisi delle segnalazioni di operazioni sospette svolta dalla
UIF. Lo scambio consente anche di ottenere elemend udli per lo svolgimento di
indagini su casi di riciclaggio o di finanziamento del terrorismo.



Camera dei Deputati — 202 — Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. CLX N. 2

Nel corso dell'ultimo qunquennio il numero di richieste complessivamente
formulate dalla UIF alle omologhe agenzie estere ¢ andato significativamente
aumentando anche con l'utilizzo di nuove modalita di collaborazione (cfr. Tawla 8.7).

Tawla 8.1
Richieste effettuate 2 FIU estere
2009 2010 2011 2012 2013

Per ospondere a esigenze

dell Autorita gudiziada 60 89 128 137 124
Pes esigenze di analisi intema 19 37 44 80 56
Known/ unknoawn® - - - - 270
Totale 79 126 172 217 450

(1) Tale dato non & stato rilevato in modo autonomo negli anni antecedentd at 2013,

In particolare, al fine di intensificare lo scambio e di aumentarne l'efficacia, a
partire dal secondo semestre del 2013 & stato dato sistematico impulso alle richieste del
tipo known/unknown con le quali, in deroga agli ordinar requisiu di motivazione e
descrizione del caso dchiesti per la collaborazione tra FIU, si individua la presenza di
informazioni su determinati soggetti presso controparti estere. In caso di dscontro
positivo, lo scambio informativo viene sviluppato attraverso il successivo invio della
pchiesta motvata. Le rchieste Anown/unknown valorizzano le potenzialita della
piattaforma FIU.NET e consentono di realizzare con immediatezza scambi informativi

mirati con le altre FIU europee®™.

Con la nuova prassi sono state inviate 270 richieste, relative a oltre 300 soggetu
(persone fisiche, enti o societd) sulla base di una selezione dei casi con collegamenti
esteri suscettibili di essete approfonditi mediante la collaborazione delle FIU europee.
Circa 100 soggetti sono risultati conosciuti dalle FIU interessate dalle rchieste.

1 Progetto FIU.NET, promosso dalla Comrissione europea pes favorite la collaborazione ira le FIU
dei paesi membri, ha preso I'avvio nel 2000. Esso & volto alla creazione di una piartaforma telematca di
comunicazione caratterizzata da elevat sfasdard di sicurezza e dalla capacitd di integrarsi con le
procedure informatiche delle FTU partecipant. L'infrastruttura FIUNET s affianca alla rete globale
gestta dal Gruppo Egmont (denominata Egmont Seowre Web), carattedzzandosi per le piv ampie
funzionalita offerte.
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Scambi mfarm'mw per esigenize deH’Autonta omdxz:aua X

Olcre"chc utxlc stmmemo pes.t I’anahsx dcllc segnalazxom di operazxom sospctte lo
: azic - éstere- dsults spesso cruciale nell’ambito della

di--informazioni con e FIU éstere
Ao vcrhc“latLIF ﬁré;éfa Tal chi,‘gﬂm gindiziari e investigativi italiari in mdag:m
su msl di ncxchggio mtemauonala

Le informazioni acquisite dalle contxopam estere, utilizzate sulla base ¢ nei hrnit
del previd consenso di’ queste ultime, si sono nvelate in diversi casi estremamente utili
a onentare le indagini, ad attivare misure. cautelari e coercitive (sequestro, confisca), ad
cffctmare cucostanzxate rogatorie mtemamomh

Nel corso del 2013 1a UIF ha effettuato 124 richiéste di infotmazioni a FIU estere
pell’ ambxto di attivit di collaboraziorie con la magjsttatu:a e gli Organi investigativi. 1
nscomn ‘Ottenuti hanno réso possxbdc tracclarc la provenienza o la destinazione di
ﬂusm ﬁnanz,mn relati¥i a provend dif reato ‘e ottenere informazioni su disponibilita. e

ubxcazxonc di risorse da sottoporre a misure cautelari o coercitive.

Tra le paoncipali controparti destinatarie delle richieste effettuate dalla UIF
figurano, nell'Unione europea, le FIU di Lussemburgo, Francia, Germania, Malta e
Cipro e, al di fuori dell'Unione, le FIU di Svizzera e Repubblica di San Marino.

La gran parte delle richieste si riferisce all'approfondimento di operaziont
effettuate presso intermediati italiani con controparti estere; obiettivo in questi casi &
principalmente quello di risalire all’origine dei fondi o di verificarne Putilizzo. In mola
casi, le informazioni richieste mirano a individuare la titolarita effettiva di societa o alut
end cosatuit all’estero.

La UIF scambia informazioni con FIU di altnt paesi secondo le regole stabilite
dall'art. 9 del dlgs. n. 231/2007 e nella cornice dei comuni sfandard europei e
intemazionali (definiti dal GAFI e dal Gruppo Egmont). L'ordinamento di alcuni paesi
subordina la possibilita di collaborazione internazionale della propria FIU alla previa
definizione di accordi bilaterali (Memoranda of Understanding): in quesd casi, le
Raccomandazioni del GAFI pchiedono di stipulare tali accordi tempestivamente e con
il maggiot numero possibile di controparu.

I rapporti con Ia AIF della Santa Sede

o La leglslazxone antinciclaggio della Santa Sede/Stato Citta del Vaticano & stata
tecentemcnte interessata da modifiche nella prospetnva diun progressxvo allineamento
agh J'andard internazionali. Ne] dicembre 2012 ¢ stata rimossa la previsione secondo cui
i p:otocol.h dintesa, ‘presupposto necessario pet la collaborazione del’Autorita di
Informazione Finanziaria della Saora Sede (AIF) con altre FIU, dovevano essere
sottoposn ad apposito “nulla osta™ della Segreteria di Stato vaticana.

Qucsto intervento normativo, in linea con gli standard internazionali in materia
d.t mdlpendenza delle FIU, ha favorito l’amnussxonc nel 2013 della AIF nel Gruppo
Egmont :

- -In tale contesto, il 26 luglic 2013 ¢ stato sottosctitto un Protocollo d’lntesa tra

la UIE e la AIF che impegna le due autorita a scambiare ampic e complete



Cawmera dei Deputati — 204 -— Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. CLX N. 2

mfon-mzmm per lo svolgimento dei nspemw ‘compiti .di analisi. finadziaria di
opcrazmm sospctte 11 Protocollo. assume particolate rilievo in considerazione delle

.' ,..J‘

infe rconn&ssnom temtonah ed econommo—ﬁnanzxane tra 1 due Stati.-

P La UIF 'ha’ siglato’ T’ _orao ellatispi .d1 ayviare una cffettiva e proficua
-colhborazxone ‘con la AIF anche in'. conslderazxone dellattuale fase-di revisione
dcl.l’ordmamento e del sistema finanziarid vaticani e, ini particolate, del processo di due
dz&gem sui conti intrattenuti presso Plstituto pet le Opete di Religione (IOR). -

" '-"’ . La posmvz evoluzione del quadro notmativo vaticano & riconosciuta nel Progrers
quoﬂ di Joliow-xp della Mutwal Evalsiation del V: atican® approvato da Moneyral/a dicembre
2013 che, al contempo, sottolinea la necessita di compiere rapidi progressi sul piano

dcll’operamta < dell’efficacia. . )

Criticita nella La collaborazione con controparti estere, pur confermandosi uno strumento di

°°"a"°"t3:275 essenziale importanza, presenta turtavia criticita che ne kmitano l'efficacia.

In alcuni paesi, la FIU pud prestare collaborazione limitatamente a richieste su
fatn che costituiscano reato presupposto di mciclaggio nel proprio ordinamento.
Questo vincolo € patticolarmente frequente con nguardo ai reati fiscali, per 1 quali lo
scammbio di informazioni registra significative limitazioni. Le nuove raccomandazioni
del GAFI, che contemplano esplicitamente la categoria dei fax aimes quali delitt
presupposto, potranno contribuire, specie a seguito del quarto ciclo di mwtwal evaluation,
a superate 0 quantomeno a contenere tale problema. Sul punto ¢ in corso 1 confronto
in sede comunitatia nel’ambito dei lavori per la predisposizione della quarta direttiva®.

In alcuni paesi le FIU incontrano limitazioni nei poteri disponibili per acquisire
informazioni o nella capacita di fomitle a contropart estere. Anche su tah aspetu
intervengono gli standard e le regole internazionali, che richiedono pii incisivi poten
informativi pet le FIU e l'utilizzo di tali potent anche per fornire la collaborazione
richiesta dalle controparti estere.

L’assenza in molti paesi di database accentrat con informazion sulla titolarita di
rapporti bancad e finanziari costituisce un ulteriore fattore che Jimita 'efficacta della

collaborazione.

Critcita sussistono infine per le segnalazioni di operaziom sospette effettuate da
intermediad comunitari operanti in regime di libera prestazione di servizi. Secondo le
previsioni comunitarie infatt, tali segnalazioni devono essere trasmesse alla FIU del
paese nel gquale il segmlante ¢ stabilito; la FIU del paese nel quale Pattivici
potcnzla.lmcnte illecita viene posta in essere puo pertanto non rcevere le informazioni
necessarie per attivare tempestivamente i propd approfondiment. Questo fenomeno si
manifesta in partcolare nel settore degli istitud di pagamento, che frequentemente
svolgono la propria attivita operando all’estero, dal proprio paese di stabilimento, in
regime di libera prestazione di servizi In assenza di un quadro normativo comunitario
uniforme, le FIU europee hanno avviato prassi di collaborazione basate sulla
trasmissione di comunicazioni spontanee con le quali le informazioni vengono portate
a conoscenza delle Unita dei paesi in cui ha avuto luogo Poperativita sospetta. L'attuale
testo della quarta dircttiva dconosce tale prassi, inquadrandola in apposite disposizioni.

6 Siveda il § 1.1.
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8.1.2. Le richieste e le informative spontanee di FIU estere

Anche nel 2013 & proseguito il #rznd di crescita delle richieste di collaborazione
pervenute alla UIF da FIU estere e delle informative inviate spontaneamente da tali
contropard, soprattutto attraverso la rete Egmont.

Tavola 8.2

Richieste e informative spontanee di FIU estere — Suddivisione per canale
2009 2010 2011 2012 2013
Canale Egmont 561 482 467 429 519
Canale FTU.NET 136 143 229 294 274
Totale 697 625 696 723 793

Le rchieste dcevute vengono sottoposte dalla UIF a un’analisi iniziale per
valutare le caratterisuche del caso oggetto della collaborazione ¢ la sua eventuale
nlevanza anche per 1 profili di competenza diretta dell’Unita.

Le nchieste hanno sovente ad oggetto informazioni che non sono gia
disponibili presso la UIF. In quest casi I"Uniti si attva per ottenere gli ultetiori
elementi necessari, acquisendoli dai soggert destinatan degli obblighi antiriciclaggio (ad
esempio, informazioni relative all’'uso di conti o all’'utilizzo e alla provenienza di fondi)
ovvero da archivi esterni (particolarmente utile Parchivio dei rapport finanziad); nei
numerosi casi in cui le controparti estere richiedano informazioni investigative (relative,
ad esempio, a precedenti penali o indagini in corso), la UIF fornisce tali riferiment
dopo averli acquisiti dai competenti Organi investigativi ai sensi dell’art. §, comma 3,
del d.lgs. n. 231/2007.

Il contenuto delle informative spontanee e delle richieste ricevute viene, in linea
generale, condiviso con gli Organi investigativi, per ultedor eventuali attivita di
accertamento di competenza, una volta ottenuto il preventivo consenso dalla FIU
estera.

Analogamente a quelle formulate dalla UIF, la maggior parte delle richieste di
collaborazione ticevute ha come contropart FIU di paesi dell'Unione europea, cui si
aggiungono le FIU della Repubblica di San Marino e della Svizzera. Con queste ultime
due Unita nel corso del 2013 sono stati organizzati incontri bilaterali specificamente
dedicati all'analisi di casi di comune interesse e al miglioramento delle prassi di
cooperazione.

8.13. FIU-NET e marching

La disponibilita di strumenti tecnici sofisticati e in costante aggiornamento ha
reso possibile la configurazione di nuove forme di collaborazione e scambio di
informazioni In particolare, le caratteristiche funzionah evolute dellinfrastruttura
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FIU.NET consentono lo sviluppo di forme innovauve di utlizzo a supporto della
collaborazione internazionale.

Oltre che agevolare gl scambi per I'approfondimento di specifiche situazioni,
FIUNET consente di realizzare I'incrocio di intere basi-dati per Pindiwiduazione di
tcorrenze (match) di nominativi segnalati in diversi paesi anche in assenza di
collegament internazionali gia rilevati.

Attraverso 1l Case Match le FIU, nel formulare richieste di informazioni relative
a posizioni individuali a una o piu controparti, identificano ogni eveatuale ulteriore
cornispondenza presente neglh archivi resi disponsbili dalle FIU partecipanti. Si tratta di
uno sviluppo delle rchieste del dpo &nown/unknown grazie al quale il gscontro non &
limitato agli archivi di una specifica FIU interpellata ma dedva dall’incrocio automatico
con gli archivi resi disponubili dalle FIU partecipanti.

Nel Cross Match, anziché prendere le mosse da un caso specifico o da una
posizione individuale, si procede allincrocio complessivo di intere basi-dan per
Pindividuazione di corrdspondenze anagrafiche non precedentemente note in relazione
a ciascuno dei soggetn censiti. Si tratta di una funzionaliti che puo rvelarsi
particolarmente utile sia per 'individuazione di collegamenti esteri relativi a soggetti dei
quali si ignorava P’esposizione internazionale, sia pet lo svolgimento di attivita di analisi
strategica individuando fenomeni di rlievo transnazionale.

Lo stmumento del matching s1 basa sulla crptazione delle informazioni rese
disponibili per Pincrocio. L'interrogazione fa emergere unicamente la presenza di
ricorrenze presso altre FIU; per Peventuale acquisizione delle relative informazioni si
rende necessario, nei casi in cui cid sia dtenuto utile, procedere a successive tichieste di
carattere mirato e motvato. Il matehing dunque si aggiunge agli strumenti consueti dello
scambio di informazioni come metodo propedeutico, idoneo ad ampliare Fambito della
collaborazione attraverso l'individuazione di collegament internazionali non conosciud
e, proptio per questo, di potenziale elevato interesse.

La UIF ha avviato nel 2013 iniziative di matching multilaterale, esteso allincrocio
con gh archivi gia resi disponibili da sei FIU attraverso FTU.NET, nonché esercizi di
matching bilaterale attraverso accordi con FIU con le quali sussistono stretti legami
operativi.

8.2. La partecipazione a organismi internazionali

La UIF partecipa attivamente ai lavod degli organismi internazionali
competenti in materia di prevenzione e contrasto del riciclaggio e del finanziamento
del terrorismo, contribuendo in particolare allo sviluppo e alla condivisione di regole e

prassi in matenia.
8.2.1, L’attivita del GAFI

La pattecipazione della UIF ai lavori del GAFI & assicurata con contnuita
nel’ambito della delegazione italiana presieduta dal MEF.

Quarto cicio Nel 2013 il GAFI ha approvato la nuova Methodology for Assessing Comphance and
divalutazioni Efective Implementation of the FATE Recommendations, che costituisce il principale
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strumeato per lo svolgimento del quarto ciclo di Mutxal Evaluation dei pzesi membri,
basata sugli standard approvat: nel febbraio 2012.

La Metodologia si articola in crited per la valutazione della “conformita
tecnica” (fechnical compliance) dei sistemi nazionali antiriciclaggio agli standard del GAF1
e in obiettivi (outome) e indicatori (core issue) per la valutazione dell’efficaciz (¢ffectiveness)
delle misure in concreto adottate da ciascun paese ¢ dell'azione svolta dalle autonta
competent. La parte relativa all'efficacia si ispira a una logica basata sull'individuazione
di obiettivi: obiettivo tendenziale di eliminare il rciclaggio e il finanziamento del
terrorismo & specificato in tre “obiettivi intermedr” e 1 undicr “obiettivi immediati”,
dedotti dagli standard attraverso un processo di accorpamento in gruppi omogenei.

La UIF ha seguito i lavori per la predisposizione della Metodologia sia
nel’ambito della delegazione italiana al GAFI sia attraverso il Gruppo Egmont. Uno
degli indirizzi di fondo perseguiti é stato quello di conferire specifico plievo alla
valutazione dell’efficacia dell’attivith delle FIU (con particolare rifenmento alle
caratteristiche, alle funzioni e ai poteri, nonché alla collaborazione internazionale tra di
esse). Alro punto essenziale di attenzione & stato il nesso tra le valutazioni sulla
conformita tecnica e quelle sull’efficacia, allo scopo di evitare che sistemi nazionali
possano essere considerati efficaci pur in presenza di carenze nell'assetto nommativo-
istituzionale.

Il GAFI ha anche definito il documento di Pmcedures for the EATEF Fourth Roxnd
of AML/CFT Mutual Evaluations, nel quale vengono indicate le fasi in cui s1 articola i
processo di valutazione, e ha predisposto i calendatio delle valutazioni. Sono state
otganizzate iniziali sessioni di #raiming per la formazione di valutatorn; alla sesstone
svoltasi nel 2013 presso i MEF hanno partecipato quattro esperi della UIF. Un
addetto della UIF ¢ impegnato nella Mutwal Evaluation del Belgio.

L'Tralia sara wa 1 primi paesi membn ad essere esaminato nel quarto cclo di
valutazione. A luglio 2014 dovranno essere inviati al Segtetariato del GAFI 1 pnmi
elementi sulla zechnical complance, nel successivo mese di settembre quell relatvi
all’effectiveness; la visita on-site del team di valutazione & prevista per il gennaio 2015 ¢ la
discussione del rapporto finale nella Plenaria del GAFI del giugno 2015. Ul processo
domestico di preparazione & stato avviato con il coordinamento del MEF e la
partecipazione di tutte le autorita e i soggettl interessati.

E in fase di completamento il risk-assessment nazionale®, presupposto essenziale
del sistema antiriciclaggio prefigurato dai nuova sfandard del GAFI e assello importante
del processo di valutazione.

Nella nunione plenada del grugno 2013 i GAFI ha approvato una revisione Revisione
della propria organizzazione tenendo conto dell’esperienza maturata e, soprattutto, Organizzativa
dell’aggiomnamento delle Raccomandaziont. In base alla nuova organizzazione il GAFI
ardcola la propria attiviti in cinque gruppi di lavoro, differenziati per aree tematiche e
formati da esponenti delle autorita nazionali competenti (txa cui le FIU). Le policy ¢ le

®Sivedanot §72e11§7.21.
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proposte elaborate vengono pot discusse nella Plenana, cui spetta Padozione delle
decisioni finali e Papprovazione dei documenti predisposti dai gruppi.

La riorganigzazione ¢ tesa, in particolare, a garantire an'efficace aftuazgons dei nuwow
standazd ¢ o supportare adeguatamente ke attiviié commesse con I gquarto cde di Mutual
Evaluaton. Tra le knee di fondo della revisione organizzativa figura la pis chiara separagione tra i
compits connessi all'elaborazione di standard e alle valutazioni swlla compliance, da una parte, ¢
guelli relativi alla formulargone di policy ¢ linte-guida, dall'altra. La tradizionale attivité ds
ricognizione ¢ approfondimento delle tipologie di riciclaggio ¢ finanziamento del terrorismmo verrd soolta
uritamente ad attivitd connesse alla valutagone del rischio, sia swl piano della metodologia sia
aftraverso la diretta individuazione di fartori di rischio. Prosegue limpegno per lindividuazgone di
paesi caratterizzali da “defiriense strategiche” nei propri sistemi anfiricclaggio e delle relonive
contromisure applicabili.

Nella partecipazione ai Gruppi di Lavoro, la UIF presta particolare attenzione
alle attivita connesse all’elaborazione di linee-guida e best pracices su aspett di rlievo
delle nuove Raccomandazioni (benefizal ownership, risk based approach, implicazioni delle
misure di dala protection sui presidi antiriciclaggio, atuvita di enforcement e controllo).
Nell'approfondimento delle tipologie di nciclaggio ¢ finanziamento del terronsmo,
I'impegno ¢ stato soprattutto rivolto ai progett relativi al trasferimento fisico di denaro
contante, alle transazioni in oro, all'abuso delle organizzazioni #0-profit. Tra i progetti
futur particolare interesse dveste quello relativo allo svilippo e all'utilizzo di monete
virtuali, oggetto di attenzione anche in altte sedi internazionali.

G4 approfondiments in corso nel GAFI emdenzzano che ke organizzazgon no-profit banno
caratteristiche attraenti per i gruppi terroristici; infarti, le dichiarate finakta “altruistiche” appaiono
idomee a ingenerare fiducia e possono faverire Laccesso a fonti & finanzamento, spesso in contante
ovvero in _forme non tradizionali (ad esempio, aftraverso piccoli conferiments da parte dei membri delle
comunita di riferiments). Talt organizzasion possono essere uliliyate per formre coperture o supporto
logistico ad attivita tlecite, per sviluppare consenso pokiico-ideologico, per racioghere fonds da destinare
a grppi tervoristici. Le FIU possono svolgere un ruolo cruciale per l'individuazione di casi d'interesse.
Tuttavia, occorre evidenziare Lesiguita del numero delle segnalazgort di operaziont :agette relative a
possibili casi df finanzgomento del terrorismo collegati a organizyazsoni no-profit. E essengiale, in
questi cast, la collaborazgone tra lk autoritd cornvolte nei comtrolk, aftraverso lo scambio &

informasiont.

II GAFI dovri sostenere larticolato processo di lavoto connesso allo
svolgimento delle Mutual/ Esaluation nell’ambito del quarto ciclo. Le complesse attivitd
necessarie verranno svolte, in particolare, dai feam intemazionali di valutazione
(composti a rotazione da esperti delle delegazioni nazionali) e da gruppi di lavoro
costinuiti a4 boc per la revisione dei rapporti di valutazione ¢ per la preparazione della
relativa discussione. L'Esaluation and Complance Growp svolgera un ruolo di
coordinamento e supervisione, curando I'uniformita delle valutazioni e Fappropriata
applicazione della relativa Metodologia. La Plenaria offrira la sede per la discussione dei
rapport e, attraverso I'assunzione delle relative decisioni su ciascun rapporto, formera
la casistica sull’applicazione delle Raccomandazioni. Di particolare interesse € Partivita
di monitoraggio che verra svolta sulle prime procedure di assessment per assicurare Ja
uniforme interpretazione e applicazione degli standard e della Metodologa.



