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5. L’ANALISI STRATEGICA

Accanto all’analisi operativa relativa all’approfondimento delle segnalazioni di
operazioni sospette, che fa riferimento a singoli casi o vicende, la UIF svolge un’aravita
di analisi strategica, con obiettivi pity ampi, rivolia all'individuazione e alla valutazione
di fenomeni, tendenze, prassi operanve, punt di debolezza del sistema che emergono
dallapprofondimento "delle segnalazioni e da ogni altro elemento conoscitivo a
disposizione dell’'Unita.

La disdnzione tra le due attivita & delineata negli standard internazionali'. L’analisi
strategica offre supporto alle scelte gestionali della UIF, fornendo element di indinzzo
alle diverse attiviti operative e contribuendo alla programmazione dell'azione
istituzionale ¢ aila selezione degli obiettivi priontan da perseguire.

5.1. Caratteristiche e finalita

L’analisi strategica poggia su due pilastd. Il primo ¢é rappresentato dalla rlevazione
delle tipologie e degli schemi di condotte finanziarie anomale, il secondo dalf’attivita di
osservazione ¢ studio dei flussi finanziari e dei fenomeni di riciclaggio™.

Tra le finalita dell’analisi strategica mentra l'individuazione di elemend utili ai fini
della valutazione del rischio 2 livello sia di sistema sia di peculian ambid operativi.
Sotto il prmo profilo, essa contabuisce a individuare gli aspetti che concorrono
all’elaborazione del risk asressment nazionale®; sotto il secondo, permette di sviluppare
conoscenze udli alPidentificazione del grado di nschiosita di setton economuct,
categonie di soggetti e di strument, realta territoriali

Le metodologie utilizzate vatiano in relazione al fenomeno esaminato, a1 dati
disponibili e agli obiettivi perseguiti. L’applicazione di tecniche quanttative permette di
identificare tendenze e anomalie su basi statistiche: il ruolo della vanabile d’interesse
viene analizzato sfruttando grandi masse di dati e tenendo conto di tutte le altre
informazioni nlevant.

L'attivitd di studio utilizza il complesso dei dat dispombili presso 1'Unita, in
particolare le Segnalazioni Andnciclaggio Aggregate e le informazioni reladve alle
segnalazioni di operazioni sospette disponibili nel sistema RADAR. Quando necessario
vengono impiegati ulteriori dati tichiesti aghi intermediari e 1 risultaa e le informazioni
ottenuti nell'ambito delle altre attivitd operadve della UIF, quali 'attivita ispetuva e la
collaborazione con altre autorita a livello nazionale e internazionale.

LUrists st avvale dei dati trasti dalla Matrice dei Conti ¢ dalla Centrale def Rischi, tf cui
accesss & assicurato dal rapporto istitugronale diretto con la Banca dltakia. Vengono anche utilizzate
infarmasaont provententi da basi-datt commerciali ¢ fontt aperte.

1 Cfr. Raccomandazione 29 ael GAFI ed Egment Group of Financial Intetligence Units Operationa! Guidance for
FIU Acdtivities and the Exchange of Information, 28 October 2013, punti 41-42.

42 Cfr. art. 6, commi 6, letera 2), e 7, Jettera a), d.Jgs. n. 231/2007.

98 vedail § 7.2.1.
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Dati aggregati:
i flussi S.AR.A.

i dati S.AR.A.

Oltre ad accrescere le conoscenze general sul fenomeno del daclaggio a beneficio
del sistema, P'analisi strategica mira a produrre nosultad sul piano opentivo. Valon
anomali individuad attraverso P'uso di un modello econometrico possono permettere di
individuare situazioni e contesti suscetubili di essere oggetto di un’analisi approfondita.

5.2. I dati aggregati

La principale fonte di dad a disposizione dell’Unita per I'analis: dei flussi finanziari
ex art. 6 del dlgs. n. 231/2007 ¢ rappresentata dalle Segnalazioni Aptinciclaggio
Aggregate (SAR.A), trasmesse mensilmente dagli intermedian finanziad. Tali flusst
sono prodott sulla base dell’aggregazione delle informaziom contenute nel’AUI
tenuto presso ciascun intermediano. I dad S.AR.A. riguardano tutte le operazioni
disposte dalla clientela per import (anche frazionati) superiogi alla soglia di 15.000
euro; rspetto agli altri numerosi paesi in cui & prevista la trasmissione di flussi
d’informazioni che prescindono dalla presenza di un elemento di sospetto, 1 dau
S.AR.A. si connotano per il carattere aggregato ¢ anonimo.

I eriteri di aggregatione riguardano lo strumenio finanzgario utikzzato (bontfico, versaments o
prelievo di contanti, ecc.), ubicatgone della dipendenza dell'intermediario segnalante, il setiore di
attivitd economica ¢ la residema del cliente, I'wbicazgone del soggetto controparte ¢ del suo
intermediario. V'engono segnalate sia le operaziont in cntrala (accredits, versaments, ecc.) sia guelle in
uscita (addebits, prelievi, ecc.), indicando separatamente l'eventuale ammontare delle transaziom
disposte utilizzando denaro contante.

La Tapola 5.1 nporta, per ciascuna tipologia di intermediat, le pancipali statistiche
reladve alle segnalazioni S.AR.A. ricevute dalla UIF nel 2013.

Le banche continuano a inviare la gran parte dei dati (96% del totale). Rispetto al
2012, il numero di record aggregati trasmessi e quello delle operazioni sottostanti sono
rimasti sostanzialmente invarati, a fronte di un calo del 10% degli importi.

La diminuzdone degli importi ¢ riconducibile alle segnalaziont proverienti dalle banche. Le altre
categorie &i segnalonts, ad eccezgone degh “Altry intermediari finanzgari” banno registraio invece valori
in aumento: le SGR e gl IMEL mostrano incrementi supertori al 20%. Anche il numero delle
gperazioni 5i ¢ ridotlo per le banche, mentre ¢ aumentato per gk altni segnalamti. Risulta
particolarmeents marcato l'incremento del numero di operazgoni registrate da aleunt Lstitutt di moneta
elettronica.
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Tavola 5.1

Segnalazioni Antiriciclaggio Aggregate (dad S.AR.A.)
Suatistiche descrittive

2013

Tipologia degli intermediari N:ng::::uf NU";:? :;:::gi: Impm;,:;,;]; d:}::;:or:::::

> 75" aggregat invian  sortostanti i dafi

nellPaano inviag ! (miliardi di cure) aggregati

Banche, Poste e COP 732 96.875.112 21.035,0 296.258.019
Societa iduciarie 290 82.776 52,2 204.773
Altn intermediari finanziari? 200 1.288.084 326,9 4.552.786
SGR 185 1.280.842 2081 4.610.845
SIM 149 168.700 89,0 5.401.883
Imprese ed enti assicuranvi 91 1.330.274 1155 3.081.160
Istituti di moneta elertronica 3 12.666 1,2 221.659
Totale 1.650 101.038.454 21.827,9 314.331.125

' 11 daro aggrepato cosomisce i dato elementare della segnalazione antinciclaggio SARA. ¢ viene calcolaio dal
segnalante raggroppando lc singole operazioni seconda i van eriten di aggregazione previst (ad esempio, tipologia
dcll’'operazione, ubicazione dellintermediadio ecc.).

2 S; fa afedmento agli intermedian iscritti nelfelenco speciale ex art 107 TUB previste dalla normanva vigenre
orims della cforma di cui al d.igs. 0. 141/2010.

AlPinterno del flusso S.AR.A. le operazioni realizzate in contanti costituiscono Le operaziont
una delle informazioni pid slevanti in un’ottica di prevenzione del rciclaggio. Nelle i contanti
segnalazioni viene mportato — oltre all'ammontare dei prelievi e dei versamenti di
contante operati su conti cortenti - anche l'importo regolato in contant di transazioni
di vario tipo (ad esempio compravendita di titoli ed emissione di certifican di
deposito). Rispetto al 2012 la movimentazione in contante ¢ duninuita del 5%,
confermando una tendenza decrescente.

I/ valore complessivo della movimentazgons in contante 5i atiesta swi 266 miiliards & ewro, con i/
consuelo forte divario tra operazzont in entrata (219 miliards) ¢ in wscita (47 miliardi); gueste ukime,
infatti, risultano maggiormente fragionate ¢, pertanto, si collocano al & sotto della sogha di
registragione, non rientrando guinds nelle segnalazzons.

L’analisi tertoriale dell’incidenza dell’operativitd in contante mostra una marcata
divaricazione: nel Meridione e nelle isole [Iincidenza rspetto al totale della
movimentazione & compresa tra il 4 e il 14%, mentre nel Centro-nord essa non superz
quasi mai il 4% (Figwra 5.1). Al Centro-nord, le province con le percentuali piu alte
sono quelle limitrofe a zone di confine, in particolare con paesi considerati a fiscalita
privilegiata come la Svizzera, il Principato di Monaco e la Repubblica di San Manno.

L’intensita del ricorso al contante, tuttavia, nflette anche le differenze nelle prassi
di pagamento e nello spessore del settore finanziario nelle vane aree territorali; alcuni
studi hanno mostrato come, tenendo conto di questi fattor, I'incidenza dell'uso del
contante risulti relativamente elevata anche in aree dell’Italia settentrionale®.

H Cfr. 3d es. Ardizzi e lachini, 2013, Efervgeneiia nelle abstudint di pagamento: confronto tra paesi eursher e
speaficita riakans, Banca d'Italia, Questioni di economua e finanza, n. 144.
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Figwra 5.1

li ricorso al contante, per area geografica
2013

Peso operstirki In contante (percentuaie)

[ 30,0%1,2% [ 13%21% [_—]22%26% 2,7%-39%
== 4,0%-6,3% 6,4%-8,5% NI 3,6%-13,9%

Not: I dat non includono ke operazioni cffctruate da cliestela operante nci setrori Pubblica
Amministrazione ¢ intermediari bancari ¢ finanziar resident; le operazioni eseguite da soggetn
fconducibili a tali setrod sono infatti esent da segnalazione, in quanto sottoposte 2 procedure di
zdeguata venficata in forma semplificata.

Accanto allutilizzo di contante, il bonifico costituisce un altro strumento di
pagamento censito nei flussi S.AR.A. che riveste particolare importanza nell’ambito del
contzasto alla crimminalita finanziaria.

Contenuto Rispetto alle altre operativita, il contenuto informative delle segnalaziont riferite at bonifect é pis
informativo del articolato comprendendo anche le informasioni riguardonti il comune (0 paese straviero) di residenza
bonifel Jlla controparte ¢ del swo intermediario. Cib permette di analizzare i flussi sulla base della
provenienga ¢ della destinazione termitoriale dei fondi. Di particolare interesse somo 1 casi in cui
Vintermediario estero coinvolto nel trasferimento ¢ locakszato in un paese a fiscalitd privilegiata o non

cooperatizg.
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Nel corso del 2013 i flussi di bonifici scambiati con controparti che si avvalgono I bonifici da
di intermediati esteri hanno superato i 1.200 miliardi di euro sia in entrata che in uscita, 152
con una diminuzione nsperto al 2012 delP’8% in entrambi 1 casi. La Figura 5.2 riporta le

rispettive quote dei principali paesi esteri di origine e destinazione dei fondi.

1 primi died paesi nella graduatoria appartengono tutti (con l'eccesione degh Stati Uniti)
all’Unione exropea, sia per i bonifici in entrata sia per guelli in uscita. Guardands alla graduatoria
nel suo complesso, ke principali controparti extra comunitarie sono, oltre agh Stafi Uniti, paen
rifevanti sotto il profite commerciale (Russia ¢ Turchia per ghi acoredits, Cina per gl addebits) o
fimanzgario (Svizgera, Hong Kong).

Fipura 5.2
Bonifici verso e da paesi esteri
2013
Bonifici verso paesi esterr Bonifici da paesi esteri
Lussembrugo  Alori paesi Auseria Ak paesi -
. 1% qu Unito p 9; 14% Rtg/m f:lll.o
A B 2%
3% e /
SPagna~ \Ay ; Y
3% "!h?n
K3 Siizeers ~ &5\
3% e
Paesi Basd /
Germania 5% /
16%
) B;fiw Cfmmrm
9% Belgio Froncia Siati Uniti &' America F’ ancia
9% 13% 10% 13%

Nota: T dati non includono Je operazioni effertuste da clicotch operantc nei sewwos Pubblica Amministrazione e
inrermedian bancan = finanzioo resident;; le operazioni eseguire da soggerti ficonducibili a wali scrrori sono infatt
csentd da segnalazione, in quanto sottoposte a procedure di adeguata verificata in forma semplificara

I bonifici scambiati con intermediari finanziari resident in stati e giunsdizioni Paesi a fiscalitd
dtenut nlevand dal punto di vista deli’azione di contrasto del riciclaggio sono oggetto ﬁ:gg!:t;g‘::fi‘
di particolare attenzione®. La Figara 5.3 niporta i flussi con i principali paesi o tetritor a
fiscalita privilegiata o non cooperativi. Rispetto al 2012 si registra una concentrazione
lievemente inferiore: il 90% delle opexazioni riguarda dieci paesi, a fronre di otto
nell’anno precedente,

“ L'elenco dei paesi cooperativi e/o a fiscalitd privilegiata ¢ tratro dai decreti ministerdali attuatvi cel
TUIR c dalla lista dt &igh-risk and non-cooperative farisdictions pubblicata dal GAFI nel febbraio det 2013.
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I/ peso dei bonifict da ¢ verso la Svizzera ba swbito una leggera flessione rispetto all‘anno scorso,
passando dal 60 al 55% del totale. Nelle altre posizions di vertice continvano a collocarss, psr con
smporti molto inferion, prasze asiatiche dellestremo oriente (sopraniutto Homg Komg, ma anche
Singapore ¢ Taiwan), gk Emirati Arabi Uniti (Abu Dbabi, Dubai), il Principato di Monaco ¢ la
Repubblica di San Marino. Anche i flussi con la Turchia sono intens:.

Figura 3.3

Bonifici verso e da paesi ¢ territori a fiscalitd privilegiata o non cooperativi
(2013)
(rmifions di esro)

Al —
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Taiwan
San Madno ;
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Hong Kong e,
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Nota: 1 dad non includono le operazioni cffettuate da clientela operante nei settori Pubblica Amministrazione ¢
intermediari bancar e finanziari resident; le operazioni eseguite da soggerts riconduabili a wli settori sono infats
esend da segnalazione, in quanto sottoposte a procedure di adeguata vesificata in fosma semplificata.

-.+& per regione La Tawla 5.2 mostra I'importto dei flussi scambiati con paesi e territor a fiscalita
ftaliana privilegiata o non cooperativi, ripattiti secondo la regione italiana di orgine o di
destinazione dei bonifici.
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Tavola 5.2

Bonifici verso ¢ da paesi ¢ territar a fiscalita privilegiata o non cooperativi, per regione

2013

Bonifici in uscits

Bonific in entrata

verso paesi a fiscalita da paesi a fiscalita
privilegiata o non % sul totale prvilegiata o non % sul totale
cooperativi cooperativi
{milioni dj euro) (milion: di eurg)
T1alia Nord-Occidentaie 41.323 66,6% 45.189 57.2%
Liguria 2548 41% 2576 33%
Lombardia 33.978 54,1% 35.256 44.6%
Piemonte 5.324 85% 7.280 9,2%
Valle d'Aosz 24 0,0% k1 0,1%
lwalia Nord-Oricntale 9.M0 14,8% 16.384 20,7%
Equba Romagna 4,105 6,5% 8.449 10,7%
Faub Venezis Gniha "3 1,1% 918 1.2%
Trentino Alto Adsge 400 0,6% 601 0,8%
Veneto 4.002 6,5% 6.416 8,1%
Itatia Centrale 9.715 13,5% 13.389 16,9%
Lazio 5.825 93% 5.192 6,6%
Marche 470 0,7% 13335 1.4%
Toscana 3.284 5,%% 6.765 8,6%
Umbria 136 02% 27 0,¢%
Twulia Meridionale 1.679 2,7% 3.335 2%
Abruzzo 205 0,3% 1.599 2,0%
Basibicata 15 0,0% 34 0.0%
Calaboa 45 01% 127 0,2%
Campania 1.027 1,6% 1122 1,5%
Molise 31 0,1% 28 0,0%
Pugla_ 336 05% 424 05%
Tatiz Insulare 284 0,5% T4 0,9%
Sardegna 44 9,1% 397 0,5%
Sicilia 240 0,4% 318 0,4%
Toule lualia 62.862 300,0% 79.01 1000%

Nota: I dad non includono le operazioni effettuate da clientela openante nei settori Pubblica Amministrazione ¢
intermediari bancari ¢ finanzias resident; le operazioni eseguite da soggetti gcondudbili a tali settod sono infatt
esent de segnalazione, in quanto sotioposte 2 procedure di adeguata verificata i forma serplificata.

Come negli anni precedent, la gran parte degh scambi con i paesi a fscalita
privilegiata 0 mon cooperativi continua a interessare le regioni dellTtalia nord-
occidentale (il 67% del totale nazionale nel caso delle uscite, il 57% nel caso delle
entrate). La quota dellltalia nord-otientale e quella dellItalia centrale nmangono
intorno al 15%-20% ciascuna. L’'incidenza dell’Ttalia meridionale e insulare resta stabile

e di molto infenore.

In generale, lampiesma del fenomeno tende a rifletrere ke dimensioni dell'attivita economica ¢
g‘ W ASH
L'apertura verso ['estero di ciascuna regtone; eveninali anomalie a huello locale (provinciale o comunale)



Camera dei Deputati — 184 -— Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. CLX N. 2

7

possono essere identificate con analisi economelriche che confrontano | flussi con i “fondamenta
economict det paesi e delle aree del tervitorio ttaliano interessati™.

5.3. Le analisi dei dati aggregati e le attivita di studio

L’analisi dei flussi finanziati riveste un ruolo strategico nell’attivita di prevenzione
e contrasto del ndclaggio ¢ del finanziamento del terrorismo. L'Unita conduce sia
approfondimenti puntuali su eventuali anomalie che emergano dat daa sia analisi su
fenomeni pii ampi relativi, ad esempio, a particolari strumentl di pagamento, aree
territoriali e settod dell’economia.

| controfti Le segnalazioni aggregate costtuiscono la principale fonte di cui si avvale la UIF

statistici... nello svolgimento della propra funzione di analisi dei flussi finanziari. I flussi S.AR.A.
sono sottopost, al momento dellacquisizione, a controlli statistici automadci allo
scopo di migliorate la qualita dei dats e, cosi, I'affidabilitd dellanalisi. Tale attivita di
controllo si basa su metodi quandtativi e mira a identificare eventuali elemenn di
anomalia che siano meritevoli di approfondimento.

e I valori anomali sono individuad sia confrontando i dati inviad da un segnalante
":;‘:::':::;‘:ﬂ: con quelli complessivamente ricevuti nel periodo dagli altri intermediati, sia
analizzando 'andamento storico dei dati fomiti nel tempo da uno stesso segnalante.

Nel 2013 la UIF ba invato rilievi statistia a 882 intermediant (di i 629 banche);
nellinsieme, § tecord agggregati risultati  statisticamente anomali ¢ sottgposii alla  werifica
dell'intermediario sono stati oltre 12.000. Nella maggior parte dei casi gh intermediari hanno
confermato 1l dato inviato (77% nel caso di banche e Poste, 93% nel caso dei restansi inlermediari
Sfinangiari); per la parte residua si é trattato df dati errat, successivamente correlli dat segnalantl. In
511 casi, pari al 5% dei rilievi corfermati dagh intermediars, ¢ stato indicato un legame tra 1l dato
aggregato oggetlo del rifievo statistico ¢ una o pii segnalasion di operaziont sospeite gi trasmesse alla
UIF. In slteriors 231 casi il rilievo ha rappreseniato uno stimolp affinché lintermediario considerasse
Loperativita sotto esamne at fond di un'eventuale segnalagione di operasgone sospetta.

Nel corso del 2013 ¢ proseguita I'attivita di ricerca basata sull’'impiego di modelli
econometrici e sulla valorizzazione degli incroci con le altre banche dati della UIF e
della Banca d'Tualia. Gli stadi condotti e quelli in corso, olire ad accrescere le
conoscenze swi fenomeni e le operadvitd analizzad, hanno lobiettivo di fornire
indicazioni utlli per indirizzare I'attvita di contrasto e prevenzione, ad esempio
attraverso Pelaborazione di indicatori per la valutazione dell’esposizione al rischio di
singoli intermediari o di specifiche aree territoriali”’.

Studio su NelPambito di un primo filone di analisi & stato condotto uno srudio
ob,;r;:gf; econometrico dei flussi finanzian verso i paesi a mschio di riciclaggio (cfr. nquadro
successivo)®. 1l lavoro analizza i bonifici dalPltalia verso Pestero nel pedodo 2007-
2010: tenendo conto delle principali determinanti econotniche di tali flussi, lo studio

6 St veda il § 3.3,

47 Sivedail § 7.2.1.
48 Cfx. “Finaneiol flows to tax bavens: Determinants and anomabies” (“Flussi finanziadi verso i paradisi fiscali:
Determinanti ¢ anomahe’) di A. Casserta e C. Pauselli (UIF), L. Rizzica ¢ M Tonello (Banca d’Ttalia),
UTF, Quademi dell'antiriciclaggio, Collana Amlm e srudj, n. 1, marzo 2014. Lo studio & rcpenbﬂe mche
sul sito rnterset della UIF o4 Funvew bancadipalia 1 /UTE/oud :-uif/auader
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mira a individuare i dati da considerare anomali. I flussi anomali cosi identificad
presentano correlazioni positive e mgmhcau\re con misure dell’ “opacita” in materia
fiscale, societaria e finanziaria dei paesi di desdnazione dei fondi; tale opacita rende un
paese attraente sia per i flussi connessi all'evasione fiscale, sia per quelli connessi al
riciclaggio. 1 flussi anomali dsultano correlati anche con indicaton della cominalita
nelle province di origine dei bonifici.
Flussi finanziari verso i paradisi fiscali: |
determiinanti e anomalic

La comuniti internazionale concorda- nel ritenere che i paesi cosiddett

 paradisi £ fiscali” — éamttenzzau dall’opaatz dei sistemi finanziari e dal basso-livello di

nnposmonc fiscale — possano ‘attrarre capitali. dall’ongme dubbia collegati ad attivitd
1]lec1te, in pamcolaxe a ncxclagg:o di provent:x criminali e di evasione fiscale.

Avvalendos: di una ricca banca dati,’ che’ mclude e Segnalazioni Aatiziciclaggio
Aggtegate (SAR.A) lo: studxo intende " spiegare i flussi’ finanzian dallTtalia vérso
lesteto, ,osscnntl ‘nel penodp 2007-2010, sulla base delle pnnmpah variabili socio-
econormchc A tal-fine, lanahs: utilizza ufi modello econofnctiico in cm i volume dex
Qms ﬁnanzmn bdﬁterah e pzoporzxonalc alla “massa “cconomica™; dc1 due’ paesx
comv‘olu e ifiversamente pxoporzlonale alla distinza tea § due. Il mode].lo é ap phcato ai
bomﬁm in parténza ‘dalle 110 province mhme verso 142 paesx este.n, ‘a nsc}no e non.
1 paest 4 dschio COﬂSldCtatJ nell’anahsn mcludono sia’ quclh a regime ﬁscalc puvﬂegmto
contenuti ncllc liste’ del MEF sia ultédod paCSI monitorati dalla UIF: sulla base delle
‘evidenze’ formte dalP opemnwta

. Lo studic mostta ché i ﬂussx verso 1 pacsi csterl possono essere spxegau da un
ampio .fet di variabili economiche ¢ socxo-demogxaﬁchc relative alla provincia di origine
e al paése di destxna_mone dei flussi: ' paesi a rischio, tuttavia, attraggono un volumic di
fusst’ finanziar piu. elevato, dspetto - a°. quanto sia_ giustificato’. dalle rispettive
carattensuche econdmiche e socxo-dcmog:aﬁchc

Nclh seconda parte; lo. stodio si-concentia sull’analx51 delle anomalie. Viene
costnnto un. “indice di anomalia” che assume un valore anto maggiore quanto il valore
dei singoli ﬂussn ossemu sia supetiore a quello sp1egato dal modello sulla base' dei
fondamcntah economici. Corme atteso, tale indice fisulta. plu elevato nel caso dei flussi
verso i pae.s1 a gschio.

Inolt:e lo. stadio mostta comc i flussi pit anomali tcndano a provem:e dalle
provmce con il fhaggior numero di crimini legati al traffico di droga ¢ altri reati e da
qucﬂe ché inviano 4lla UIF il maggior numero di segnalazioni di opexazmm sospette.
Dal lato dc1 _paesi d1 destinazione. einerge. una cor_telazwne posmva tra 1 flussi pm
anomah ¢ un indicatore che misura il giado. di opacita dei paesi in mateda fiscale,
Societana ¢ finapziaga.

Elaborazioni ulterion consentono di oftenere una mappatura provinciale
dellincidenza dei fussi pit anomali sul totale dei flussi provinciali (cfr. Figura 5.4). Le
province con la maggior incidenza (tiportate in rosso scuro) sono distrbuite in varie
atee del paese e includono distretti delle regioni con un elevato numero di denunce per
associazione di tpo mafioso, ricche province settentnionali, nonché province di
confine.
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Studio sui
paradisi fiscali

Figura 5.4

Incidenza provinciale dei flussi anomali

walort

1 oox% 01%-20% [ 21%-35% 3,6%.9,2%

Nox Le province in rosso scuro sono quelle per le quali Iincidenza dei flussi anomab &
significadvamente superiore, secando criteri statistici, a queila fisiologica.

L’interesse per i paesi generalmente indicati come paradisi fiscali o centn
finanziari offshore & motivato dal fatto che essi coprono una quota di rlievo dei flussi
finanziad internazionali. Per tale motivo & sempre pit diffusa la consapevolezza che tali
paesi possano attrarre notevoli flussi di denaro di orgine ilecita, facilitandone 1
riciclaggio. In tale ottica € stato realizzato un ulteriore studio per evidenziare come i
paesi a fscalitd prvilegiata o non cooperativi si differenzino tra loro per il grado di
opacita dei rspettivi sistemi finanziari. Il lavoro fornisce anche indicazioni quantitative
sulla dlevanza internazionale del fenomeno.

1 paesi a fiscalita privilegiata o non cooperativi somo stali classificali a seconda che siano
coniraddistinti da un Kvello di opacitd basso, medio o alto; i vari gruppt presentane caratteristiche
geografiche ed economiche specificke. 1'indicatove elaborato ha consentito anche di classificare i vari
paesi in base ol £ipo di opacitd prevalente che K caratterizza (Socittania, finanziaria o fiscak).
Viengono quindi analizzati i flussi finanziari imputabili a 10k paesi in contropartita con I1takia
(tratni dai dati SAR.A.): i flussi con i paesi a maggior grado di oparita presentano ura dinomnca
temporale incosrente con guella che caratterizza i flussi con il resto del mondo. Infine, lanakisi massiva
delle segnalaioni d& operazioni sospette in cut risultano coinvolti i paest a fiscaktd privilegiata o non
cooperativi ha consentito di evidenziare alcune cararteristiche ipologiche delf operativiia segnalata.
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Nellambito dellattivita di analisi rivolta alPelaborazione di indicatori di indicatoridi
esposizione al tischio, la UIF, congiuntamente con la Vigilanza della Banca d'Italia, sta fischio--
mettendo a punto un insieme di indicatori di esposizione al dschio di nciclaggio, da
udlizzare nellatuvita istituzionale. Un possibile impiego ¢ dizetto 2 ottenete
informazioni utili per valutare il grado di collaborazione artva: la UIF sta affinando
metodiche di tipo econometrico per stimare la relazione tra le SOS inviate da un
singolo intermediario con rferimento a un determinato ambito territoriale e a un
insiemne di potenziali variabili “esplicative™.

Talk variabili inchedono, oltre alle misure di esposizzone al rischio gid menZonate, imdicatori
territoriali  socio-economici, finansgari, demografic e giudispari, ¢ caratteristiche dell'operativitd
dell’intermediario interessato. I risultats delle analis: preliminari finora condotte sembraro confermare
lesistenza & una relazzone stabile tra la numerositd su base provinciale delle SOS per intermediario ¢
l'insieme delle variabili utilizzate.

Lo scostamento tra numero di SOS effettivamente inviate e pumero di SOS
“artese” sulla base del modello, se particolanmente marcato, potra contnbuire, insieme
alle altre evidenze disponibili, a orientare P'azione dell’Uniti, per accrescere la
collaborazione attiva degli operatort.

L'utlizzo dei dati S.AR A, infine, ¢ volto a effettuare approfondimenti mirati nel ... ¢ anatisi del
quadro della collaborazione con le Autorita di vigilanza e le altre istituzioni attive nella 929091
. NIRRT - . collaborazione
ptevenzione e nel contrasto alla criminalita organizzata e al finanziamento del attiva

terrorismo (DIA, Guardia di Finanza e Autonta giudiziara).

5.4. Le dichiarazioni oro

La legislazione in materia di regolamentazione del mercato dell’oro (L n. 7/2000 e
successive modifiche) prevede che la UIF riceva le dichiarazioni relative alle operazioni
di trasferimento (da e verso Pestero) ¢ commercio di oro da investimento e di matenali
d’'oro a uso prevalentemente industriale (diversi dall’'oro da gioielleria), di impozto pari
o superiore a 12.500 euro.

L2 UIF cura la relatrva banca dati. Come previsto dalla legge, le informazions oggetto delle
dichiaragoni sono messe a disposizione delle compeients amministraztont a fird fiscaks, antiriciclaggro,
di ordme ¢ di sicuresga pubblica; la UTF effettua spectfiche elaborasgons ed estrazioni su richiesta della
Guardiz di Finanza.

La Tavels 5.3 indica le diverse categorie di operazioni in oro segnalate alla UIF nel statistiche delle
biennio 2012-2013, rportando il numero di dichiarazioni ticevute, quello delle dichiarazionioro
corrispondent singole operazioni segnalate e il valore complessivo dichiarato.
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Tavola 5.3
Dichiarazioni relative alle operazioni in oro
2012 2013

Valore Valore
Tipologia di Numero di Numerodi  dichiarato  Numerodi Numerodi  dichiarato
operazione dichiarazioni  operazioni {mitonidi dichiarazioni  operazioni {mibioni di

curg) euro)

Compravendita 44.281 116.883 21.290 43.561 119.715 19.034
Prestiro d’uso - .
(accensione) 1939 4.101 23n 1.980 3439 1320
Prestto d’uso -
(rentimrions) 1.700 2102 368 920 1.155 144
Altra
operazione 167 566 1.026 114 318 339
non finanziaria
Tsasfeomento
al seguiro vezso 790 810 1.562 6439 662 263
estero
Trasfecmento
al seguito da 20 20 16 15 13 2
estero
Conferimento 9 10 2 8 13 1
m g:mm
Servizi di
consegna D2t
investiment 3 10 0 10 17 1
oro
Totale 48.909 124.502 26.575 47.257 125.334 21.103

Nota: Le statistiche riportate in quest vola teagono conto di rettifiche basate sulla quotazione di merscato dell’'oso
nel caso in cui i dan dichiarati in singole transazioni siano risultati palesemente incoerenti con esse

I! confronto del 2013 con I'anno precedente mostra una sostanziale stazionariet
del numero di operazioni, a fronte di una diminuzione degli importi dichiarati pari a
circa il 20%; vi ha contribuito Papprezzabile calo delle quotaziont dell’oro, dopo una
crescita decennale.

Distribuzione per Con dferimento al 2013, agli operaton professionali € imputabile circa '80% degli
:a’;gr:‘z nnpo:u segnalati (in crescita nspetto all'anno precedente), mentte la quota delle banche
¢ in diminuzione e rappresenta circa il 20%; le segnalazioni degli alti soggetd

(operatod non professionali e prvat) ritnangono una componente marginale.

Gli acquisn da controparti persone fsiche, in larga misura “compzo-oro”,
presentano nel secondo semestre 2013 una marcata flessione, segnalando che il
fenomeno potrebbe essere in fase regressiva dopo un lungo perdodo di crescita®

Distribuzione delle La quota delle operazioni con controparti estere, che ammonta a circa 7,5 miliardi
controparti Per. i euro, rappresenta il 36% del totale ed & sostanzialmente stabile rispetto allanno
pee precedente. La distribuzione degh scambi per paese controparte rimane altamente
concentrata: i primi cinque paesi (Svizzera, Regno Unito, Dubai, Spagna e Perd)

rappresentano '82% del totale (cfr. Figura 5.5).

# E difficile avere una stima precisa del numero di “compro-oro” operant sul tersitorio nazionale,
anche a1 causa della mancanza di uma specifica voce nella classificazione setroriale delle atuvird

economiche.
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Figura 5.5
Operazioni con contropard estere
2013

Lussemburgo

La Svigzera rappresenta il principale mercato estero di destinazione dell'oro prodotte sul
serritorio nazionale, frutto del recupers industriale ¢ deli 'attivitd dei “sompro-ora™. Questo paese, oltre
a essere confinante con [Ttalia, ha un regime fiscale particolarmente favorevole per il commercio delle
commodities ¢ rappresenta una piagsa importante per i mercato dell'ors. Ls vendite verso
contraparti svizzere somo cresciuse fortemente nel bienuso 2011-2012, per poi calare lo scorso anno. La
quota della Svigzera sulle vendite all'estero di oro proveniense dall’Ttaka, dopo aver raggixnto 1'83%
melia seconda meta del 2012, si é collocata nel secondo semestre def 2013 intorno al 50%.

Per quanto riguarda la distribuzione tertitoriale delle controparti residenti nel Concentrazione
it L . ol ok tarritariale delle
DOSLIO paese, 4l primi posti rimangono le province tradizionalmente spec@zzate ndl? contropart italiane
lavorazione dell'oro (Vicenza, Arezzo, Alessandrna), che da sole coprono circa la meti

del mercato, oltre alla piazza di Milano, snodo fondamentale del flusso di oro verso la

Svizzera.
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6. L’ATTIVITA DI CONTROLLO

6.1. L attivita ispettiva

I d.lgs. n. 231/2007, in considerazione del’ampiezza degli obblighi e della
platea dei soggetti destinatari, stabilisce un’articolata npartizione dei compit di
controllo tra le Autorita di vigilanza di settore, Ia UIF e gh Organi investgativi, in
un’ottca di economiciti ed efficacia della complessiva azione di prevenzione.

La UIF esezcita i controli di competenza anche attraverso ispezioni, di tipo
generale o mirato, al fine di acquisire dati e informaziont uth per lo svolgimento delle
proprie funzioni istituzionah e per verificare il rispetto degli obblighi di collaborazione
attva.

La selezione dei soggetti da sottoporre ad accertamenti ispettivi da parte
dell’'Unita avviene sulla base di criteri collegat al dschio, che nell’anno 2013 hanno
portato a dare pootitd alle verifiche su intermediani carattenzzati da specificita
operative o da scostamenti mspetto ai livelli di collaborazione attesi. Rientra nelle
strategie del’Unita estendere il perimetro dei controlli ad altre tipologie di operatori e
di fenomeni potenzialmente anomal.

Le ispezioni generali sono volte essenzialmente a vedficare 'adeguatezza delle
procedure di segnalazione, il rispetto delle regole e I'esistenza di adeguati presidi per
I'adempimento deglt obblighi di collaborazione attiva da parte del soggertto ispezionato.

Gli accertamenti mirati traggono origine da esigenze di approfondimento delle

segnalazioni ricevute o da ipotesi di omessa segnalazione; tali verifiche vengono
condotte anche nell'ambito dei rapporti di collaborazione intrattenuti, in particolare,

con |’Autoriti giudiziaria e gli Organi investigativi.
Nel 2013 la UIF ha effettuato complessivamente 21 ispezioni {cfr. Tawia 6.7): 9
di tipo generale, 12 a carattere “mirato”.

Tavola 6.7
Ispezioni (anni 2009 — 2013)
2009 2010 201 2012 2013
Accertament ispetnvi effettuatl 18 25 20 17 21

Per la prima volta sono stat effetruati accertamenti di tpo generale presso
un’imptesa assicurativa. La verifica & stata realizzata in collaborazione con 'TVASS,
sfruttando le sinergie svilupparte nell’ambito dei frequenti scambi di informazioni che
intercotrono con questa Autoritd™.

Nel comparto del risparmio gestito anche nel 2013 si sono rscontrate carenze
nella collaborazione attiva derivanti da disfunzioni nel’adempimento degli obblighi di

0 Gj vedail § 7.3,
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adeguata venfica della clientela, specie con rifeimento a soggetti nei cui confront
Fintermediario aveva marturato una conoscenza solo formale o comunque non idonea a
definire correttamente 1l profilo di gschio.

Analoghe catiata nel’adempimento degh obblighi di adeguata vedfica e
conseguenti carenze nella capacita di rilevazione delle operazioni sospette sono state
riscontrate nell’operativita bancana on-kne.

Gli  accertamenti  ispetuvi di  carattere mitato hanno rguardato
Fapprofondimento di operazioni collegate a rapportt intrattenuti dalle banche con
particolari categone di soggett (curatele fallimentar, “compro-oro”) ovvero
caratterizzati da un consistente utilizzo di banconote di grosso taglic. Specifica
attenzione € stata dedicata anche ad anomale opetrazioni di intermediazione in titoli da
parte di societi estere in contropattita con banche e intermediari finanziasi italiani.

Il programma di ispezioni sull'utilizzo anomalo di carte di pagamento e sulla
gestione dei relativi flussi informativi e finanziari, avviato nel 2012, é proseguito nel
2013 e ha condotto alla definizione e, nel febbraio 2014, alla diffusione da parte della
UIF di uno specifico schema di anomalia’’. Anche in tale ambito operativo sono
emerse carenze nei presidi operatvi adottat dagli intermedian, suscettbili di minare il
corretto adempimento degh obblighi di segnalazione di operazioni sospette.

A conferma di aspetti critici gia emersi e illustrati nel Rapporto annuale del
2012, ¢& stata rlevata un’ampia casistica di utihz2i delle catte da parte di soggetti diversi
dal ttolare, desunti dalla contemporanea effettuazione di operazioni in luoghi
geograficamente distanti; frequente & risultato il caso di clienti titolari presso uno stesso
intermediario di un numetro molto elevato di carte di pagamento, specie prepagate, in
assenza di limati al numero di carte detenibili.

L’anomala frequenza delPoperativita richiede, per essere individuata, "adozione
di adeguate procedure di rilevazione automatica. Tuttavia gli applicativi utilizzati dagli
intermediari non sempre ricomprendono dati present nei sistemi gestionali che
dsultano essenziali per intercettare le irregolasita ('ora esatta delle operazioni, i pund di
prelevamento o ricarica); tali carenze impediscono Pidentificazione di comporamenti
ilevant quali l'utilizzo in sequenza di pit carte conducibili a una pluralita di soggetti
presso ricorrenti punt vendita, ATM o POS installati presso determinati esercent.

Catenze sono state riscontrate nelle procedure di controllo sulla vendicita dei
dati forniti dalla clientela, sulla concentrazione di operazioni in contanti poste in essere
presso singoli punti operativi esterni e sui collegamenti a operazioni di prelevamento
¢ di accreditamento tra piu carte.

Nell’atnvia ispettva sono emersi fattl di possibile rlievo penale che sono stati
oggeito di denuncia alPAutorita giudiziaria da parte della UIF, nonché violazioni di
natura amministrativa in relazione alle quali I'Unita ha avviato i1 procediment
sanzionatori di competenza, trasmetteado i relativi verbali di contestazione al MEF per
lo svolgimento del successivo zer istruttorio.

51 Sivedail § 4.4.
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6.2. Le procedure sanzionatorie

Nel 2013 sono stad avviatd 29 procedimenti (28 a seguito di accertamenti
ispettivi) per lirrogazione di sanzioni amministranve pecuniarie per omessa
segnalazione (cfr. Tawola 6.2). Nel complesso la UIF ha contestato operazioni non
segnalate per un importo di cixca 67,8 mulioni di euro. E stato avviato anche un
procedimento per violazione delle disposizioni in materia di comunicazione al MEF di
versamento di denaro contante.

Con nferimento alla legge sull'oro™, la UIF ha curato nel 2013 Pistruttotia di 7
procedimenti sanzionator per violazione del’obbligo di dichiarazione tiguardante
operazioni di trasferimento o commercio di oro di valore pari o superiore a 12.500
euro. Nello stesso anno & stata predisposta I'istruttona di 7 procedimenti sanzionatori
per violazione dellobbligo di congelamento di fondi e di risorse economiche a carico
dei soggetti destinatari’. La UIF, nellambito delle istruttorie, ha provveduto
all’audizione degli interessati, che ne hanno fatto richiesta, ¢ ha trasmesso le relazioni
llustrative al MEF, competente per l'itrogazione delle sapzioni.

Tewla 6.2

Irregolarita di rilievo amministrativo (anni 2009 — 2013)
2009 2010 2011 2012 2013

Omessz segnalazione di 0pcra.zi<.mc sospetta 16 29 62 39 29
Violazione per operazioni “oro” 5 9 11 7 7
2 - 7

Violazione per “terrorismo™

328 veda il § 5.4.
BSivedad §7.22



