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sindacale nonché ai capi del}’Esecutivo. Il complessivo ammontare delle sanzioni irrogate & stato
pari 29,7 milioni di euro.

3.5 Principali criticitd ris¢ontrate e prospettive evolutive

I risultati dei controlli di yigilanza condotti dalla Banca d’ltalia nel corso del 2013 indicano una
crescente aderenza degli bperatori agli obblighi previsti dalla disciplina antiriciclaggio,
confermando 1'andamento decrescente del numero di anomalie rilevate in sede di verifica (da 217
rilievi su 184 ispezioni ne] 2010, a 104 rilievi su 187 ispezioni del 2013, cfr. grafico 5).
Permangono, tuttavia, aree di criticita presso alcuni intermediari: a fronte di una stabilizzazione del
numero complessivo di riligvi rispetto al 2012, aumentano le manchevolezze in materia di
segnalazione di operezioni sospette. Per la prima volta, inoltre, ¢ stato formulato un rilievo in
materia di contrasto del finarziamento del terrorismo relativamente all’adeguatezza delle procedure
di monitoraggio delle operazipni con controparti estere.
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In calo i reclami relativi all’adeguata verifica. In talc contesto, rimane elevato il numero di
intermediari presso i quali sono stati riscontrati ritardi nel completamento dell’adeguata verifica
della clientela acquisita antededentemente all’entrata in vigore del d.1gs. 231/2007. Tale carenza ¢
nella maggior parte dei casi legata alle difficoltd riscontrate dai destinatari nel recupero dei dati
necessari in occasioni sucdessive all’apertura del rapporto continuativo, nonché, presso gli
intermediari pid grandi, all’tlevato numero di posizioni da sistemare. Sebbene molti operatori
abbiano provveduto ad gattivire le procedure informatiche necessarie alla soluzione del problema
(blocchi informatici all’pperativitd in caso di assenza di informazioni di adeguata verifica o blocco

" dei rapporti in caso di impossibilita di recupero delle stesse), i ritardi accumulati sono dovuti ad una
serie di fattori tra cui rilevan¢ motivazioni di natura commerciale, gli alti costi di recupero, nonché
Pinerzia della clientela.’In q contesto, le soluzioni adottate dai singoli intermediari non sono
state uniformi ed in talgni cgsi le modalitd adottate non sono risultate pienamente efficaci (taluni
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intermediari prevedono il blocco dell’operativitd solo in caso di apertura di nuovi rapporti da parte
del cliente non profilato).

Pilt in particolare, le informazioni sullo scopo ¢ la natura del rapporto acquisite in sede di adeguata
verifica vengono generalmente raccolte in forma standardizzata ¢ non sono integrate con riferimenti
utili a circostanziare meglio l'operativitd della clientela e la relativa situazione economico-
finanziaria, riducendo la capacita di vaglio dei rapporti e delle operazioni.

Infine, con riferimento all'adeguata verifica rafforzata per la clientela connotata da elevato
rischio di riciclaggio, permangono presso taluni intermediari debolezze organizzative, che
comportano una non attenta profilatura in base al rischio, soprattutto quando le analisi si limitano
all’esame della documentazione disponibile, senza approfondimenti 0 monitoraggio delle posizioni
pitt rischiose. In particolare, le notizie in ordine ai procedimenti penali, alle misure di prevenzione ed
alle richieste provenienti dall’A.G. nei confronti della clientela non sono sempre debitamente
considerate in sede di adeguata verifica né sistematicamente messe a disposizione della rete da parte
dagli uffici centrali.

Residuano, presso alcuni intermediari, talune criticitd con riguardo alla corretta individuazione del
titolare effettivo, anche in relazione all'oggettiva complessité degli adempimenti richiesti dalla
nomativa.
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In netfa diminuzione i rilievi sulla corretta tenuta dell'archivio unico informatico. Sonoc emerse
sporadicemente presso alcuni intermediari - sia in esito agli accessi ispettivi, che tramite segnalazioni
ex art. 52 - irvegolarita o ritardi nelle registrazioni in AUI. Tali fattispecie sono in genere riconducibili a
negligenze od errori materiali del singolo operatore, oltre che alle residue aree di manualita
nell’'immissione dei dati nell’archivio. Peraltro, permangono in tale ambito problemi legati a carenze
nelle procedure informatiche utilizzate dagli outsourcer.

La quota di contestazioni per mancata segnalazione di operazioni sospette (cfr. grafico 6) &
ascrivibile in primis al persistere di debolezze procedurali ed inefficienze organizzative (anche con
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riferimento alle summenzwx{ate carenze in tema di adeguata verifica), oltre che alla non sempre
sufficiente sensibilita del jersonale deputato alla valutazione delle operazioni medesime. In
numerosi casi, infatti, :le enze non acquisiscono informazioni esaurienti sufla situazione
economica e finanziaria dei lienti interessati. Gli intermediar: ispezionati si sono spesso attivati per
I’invio delle apposite informgtive alla UIF solo nel corso della verifica.

Miglioramenti nell’assolyimento degli obblighi di collaborazione attiva potranno derivare dal
rafforzamento delle procedyre valutative (anche tramite una maggmre informatizzazione del
processo), oltre che da spetifici piani d’interventi formativi nei confronti del personale. A tal
proposito, si fa presente che I'attivith di formazione non sempre é risultata coerente con
I'operativith, atteso che nella maggior parte delle dipendenze ispezionmate non tutti i dipendenti
potenzialmente interessati sonp risultati sistematicamente coinvolti nelle iniziative né sono state trattate
tutte le materie oggetto delle cﬁsposizioni normative.

4. La collaborazione con altre autorita

4.1 La collaborazione con I’ Autorita giudiziaria

Nel corso del 2013 & pmsegmta la collaborazione prestata dalla Vigilanza all’Autoritd
giudiziaria e agli organi mquxrentl in procedimenti penali relativi ai reati di riciclaggio e di
finanziamento del tumnsmol in tale quadro, sono state inoltrate 77 segnalazioni riferite a violazioni
di disposizioni del d.lgs. 231 del 2007.

Lo scambio di informazioni con I’A.G. consente 1*acquisizione di notizie utili al perseguimento
dei rispettivi fini istituzionali; in molti casi le informazioni fornite hanno consentito di orientare in
maniera pitl efficace i controlli di vigilanza.

Particolarmente intensa 4 stata la collaborazione con la Procura di Roma, in ordine a indagini
aventi ad oggetto fatti potenzialmente riconducibili ad attivitd di riciclaggio. In relazione alle
peculiarita delle piazze di i iamento, alle Procure di Milano e di Roma la Banca d'ltalia assicura
forme strutturate di assist e collaborazione. Presso la Procura di Milano, fin dal 2009, ¢
presente un nucleo di dipend¢nti dell'Istituto che coadiuva stabilmente i magistrati; anche sulla base
dei positivi nisultati oonsegu:tx dal 2013 analoghe modalita di collaborazione sono state individuate
con la Procura di Roma.

4.2 La collaborazione con la UIF

L'attivita di collabomzioinc con I'Unitd di Informazione Finanziaria ¢ espressamente prevista
dall’art. 6 del Regolamento per I’organizzazione ¢ il funzionamento della UIF emanato dalla Banca
d’Italia il 21 dxcembre 200’7 ¢ disciplinata dal Protocollo d’intesa sottoscritto nel 2009 dalie due
Autorita.

L*accordo definisce; in particolare, le modalitd di coordinamento tra la Vigilanza ¢ I'Unita in
relazione alle iniziativé da pssumere, anche congiuntamente, al fine di assicurare coerenza ed
efficacia al petsegutme!nto lle rispettive competenze istituzionali. Le modalita operative delle
rispettive attivita di cmitmll soprattutto di natura ispettiva, sono state disciplinatc nel 2010 con
una integrazione del pradetto Protoco]lo
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Nel quadro di tale collaborazione, nel 2013 la Vigilanza ha inoltrato alla UIF 43 segnalazioni di
fatti di possibile rilevanza per le attribuzioni dell’Unita, riscontrati nello svolgimento dell’attivita di
vigilanza amministrativa sugli intermediari. Parimenti, la UIF ha fatto tenere alla Banca d’Italia 41
segnalazioni di anomalie e fatti riscontrati nell’ambito dei controlli di propria competenza. I volumi
dello scambio informativo risultano pertanto in ascesa rispetto all’anno precedente (nel 2012 la
segnalazioni inviate alla UIF sono state 33 e quelle ricevute 28).

4.3 La collaborazione con gli organi investigativi

Nel 2013 intenso lo scambio di informazioni con gli organi investigativi competenti a effettuare
i controlli in materia antiriciclaggio.

I rapporti tra la Banca d'Italia e la Guardia di Finanza sono disciplinati da un protocollo d'intesa
stipulato nel 2007 diretto a stabilire i criteri e le modalitd di reciproca collaborazione. In base
all’accordo, & previsto che la Banca d'Italia possa avvalersi della Guardia di Finanza al fine di
acquisire dati, notizie e altre informazioni ritenuti utili per la Vigilanza. Viene inoltre stabilito che
la Guardia di Finanza possa svolgere accertamenti ispettivi su richiesta della Banca d’Italia ovvero
collaborare in occasione di accertamenti ispettivi condotti dalla Banca d’Italia, anche avvalendosi
dei supporti amministrativi ¢ logistici forniti dalla stessa Autorita di vigilanza.

In tale quadro, 1a Guardia di Finanza ha effettuato 17 accertamenti ispettivi nei confronti degli
intermediari iscritti nell’Elenco generale ex art. 106 TUB. Sono stati inoltre condotti 16
accertamenti su confidi iscritti ai sensi dell'art. 155, comma 4, del TUB.

Inoltre, la Guardia di Finanza ha inviato alla Vigilanza 92 comunicazioni relative a verifiche
antiriciclaggio effettuate nei confronti di soggetti esercenti I'attivitd di agenn in attivita finanziaria o
mediatori creditizi, ai fini deli’adozione delle iniziative di competenza’.

4.4 La collaborazione con la Consob.

La collaborazione con la Commissione Nazionale per le Societd e la Borsa (Consob) é
proseguita sulla base del Protocollo d’intesa stipulato nel 2011 in materia di accertamenti
antiriciclaggio.

L’accordo, finalizzato a evitare duplicazioni nell’azione di vigilanza, prevede che la Banca
d’ltalia possa chiedere alla Consob lo svolgimento di approfondimenti antiriciclaggio presso SIM,
SGR e SICAYV oggetto di accertamenti da parte della Commissione.

% 11 decreto legislativo n. 141/2810 ¢ successive modifiche ha previsto che la Banca dTtalia cessi la tenuta del)’albo dei

mediatori creditizi ¢ dell'elenco degli agenti in attivitA finanziaria al termine del periodo tramsitorio definito dal
combinato digposto degh artt. 26, comma 4, e 28, comma 1-bis. Pertanto, dal 1° gennaio 2013 baano potute continuare
ad esercitare I'attivitd di mediazione cmditizia ¢ di agenzia in attivitd finanziaria, in base alla previgente disciplina, {
soggetti iscritti nei vecchi albi ed elenchi tenuti dalla Banca dTtalis che haano presentato domanda di iscrizione nei
nuovi elenchi tenuti dall'Organismo degli agenti ¢ mediatori (OAM) introdotto dall’art. 128-undecies, d.igs. 385/1993
(TUB). Alla data del 31 dicembre 2012 la Banca d'Italia ha quindi ptoceduto alla cancellazione d'ufficio di tutti gli altri
soggetti dagti albi ed elenchi in precedenza tenuti.
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Con particolare riferimeqto al caso di tre SIM, nel corso delle verifiche svolte dalla Consob
sono emerse manchevo lle procedure di adeguata verifica e di registrazione delle informazioni
acquisite sulla clientela donchg negli assetti organizzativi ¢ nei controlli in materia.

A scguito delle risultarize ispettive, la Banca d’Italia ha avviato procedure sanzionatorie
amministrative nei confronti delle socieui, per 1a violazione del Provvedimento della Banca d'Italia del
10 marzo 2011 in tema di organizzazione, procedure e controlli interni in materia antiriciclaggio; per e
irregolaritd di rilievo penale {omesse e tardive registrazioni delle informazioni) sono state effettuate
segnalazioni alle competenti Procure della Repubblica.

Con riguardo a due SGR, la Consob ha segnalato 1’emersione di disfunzioni nell’acquisizione di
informazioni di adeguata verifica e nella profilatura in base al rischio; carenze hanno riguardato
anche il processo di individquazione delle operazioni sospette. In un caso, la Banca d’Italia ha
provveduto a richiamare I’intermediario ¢ a richiederc un aggiomamento sulle iniziative correttive
mtrapme' nell’altro, ha segnalato alla UIF aspetti di eventuale interesse concemnenti talune
operazioni anomale.

5. La partecipazione al Comitato di Sicurezza Finanziaria

La Banca d’Italia fornisce al -Comitato di Sicurezza Finanziaria (CSF) il proprio contributo
all’attivita di analisi e contristo al finanziamento del terrorismo, al riciclaggio ¢ ai programmi di
proliferazione delle armi di: distruzione di massa. L'Istituto partecipa, inoltre, allo scambio di
informazioni tra le istituzioni. rappresentate nel Comitato, svolgendo anche un ruolo di interlocutore
con il sistema bancario ¢ finapziario.

E proseguita 1’attivita del Comitato per assicurare I’attuazione delle misure di congelamento
degli asset finanziari disposte dalle Nazioni Unite e dall’Unione Europea net confronti dell’Iran,
della Siria e della Libia; il Comitato ha, altresi, autorizzato il trasfertmento di fondi sottoposti a
embargo nei easi espressamente previsti dalla normativa UE.

In tale ambito, la Banca d'Italia ha assicurato il proprio contributo come punto di contatto e di
raccolta di informazioni dal settore bancario ¢ finanziario, conducendo approfondimenti su alcune
tematiche di particolare intéresse del Comitato in tema di controlli e di interpretazione della
normativa, anche in materia antiriciclaggio.

Nel 2013 hanno preso gvvio, sotto 1'egida del CSF, i lavori del National Risk Assessment
(NRA), esercizio volto ad ipdividuare ed analizzare i rischi di riciclaggio e finanziamento del
terrorismo a cui ogni ordinhmento & esposto e a definire adeguate politiche di prevenzione ¢
contrasto, cosi come previsto.dalle nuove Raccomandazioni del GAF1.

11 Gruppo di lavoro appositamente costituito ha proceduto a elaborare la metodologia di analisi.
La prima bozza prevede, 1"altro, che ogni Autoritd di settore (Autoritd giudiziaria, forze di
Polizia, Autorita di vigilanzale UIF) fornisca dati e informazioni per la selezione, in ultima analisi,
delle aree d’intervento ¢onsi prioritarie. [ risultati del NRA saranno valutati nel quadro della
prossima mutual evaluano sull’antiricielaggio, condotta dal FMI per conto del GAFI, che
interessera I'Italia a pamre lla seconda meta del 2014.
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In tale contesto, ¢ in corso di definizione da parte della Banca d’ltalia, d’intesa con la
CONSOB, il contributo sui rischi di riciclaggio e finanziamento del terrorismo relativi al sistema
finanziario italiano.

6. L attivita di formazione e di sensibilizzazione

Un'efficace applicazione della normativa antiriciclaggio presuppone la piena consapevolezza
delle finalita ¢ dei principi che ne sorreggono I’impianto.

Rappresentanti della Banca d'Italia hanno partecipato a incontri e convegni dedicati alla materia
dell’antiriciclaggio. In particolare, sono state presentate relazioni sul quadro istituzionale ¢ sugli
obblighi definiti dal d.Igs. 231/2007 nel corso di seminari organizzati in collaborazione con alcune
associazioni di categoria degli intermediari vigilati (I’ Associazione Bancaria Italiana, Assogestioni,
Assilea, Federcasse) ed enti universitari e di studi superiori.

7. La sorveglianza sul sistema dei pagamenti

Nel comparto dei pagamenti la funzione di Sorveglianza della Banca d’ltalia si pone, tra gli
obiettivi rilevanti, quello di individuare approcci d'intervento il pid possibile flessibili in grado di
massimizzare gli aspetti positivi dell'innovazione minimizzando i rischi legati all’utilizzo degli
strumenti per finalita illecite. La funzione di Sorveglianza ¢ impegnata, sia in ambito intemazionale
(cfr. par. 1.1) sia a livello nazionale, a promuovere il rafforzamento dei presidi organizzativi e
tecnologici dei prodotti di pagamento al fine di prevenire un loro improprio utilizzo in attivita di
riciclaggio dei proventi di attivita illecite o di finanziamento del terrorismo; in tali contesti si
persegue un affinamento dell’azione di prevenzione attraverso un piu sistematico ricorso al risk-
based approach.

In particolare, in ambitoc europeo, la funzione di Sorveglianza collabora, insieme ai
rappresentanti delle altre funzioni della Banca d’ltalia ¢ delle diverse autoritd competenti riunite
nella delegazione italiana, allo svolgimento dei negoziati per la definizione della legislazione
europea in materia di lotta al riciclaggio e al finanziamento del terrorismo. La proposta in
discussione (IV direttiva antiriciclaggio) prevede, tra I'altro, una revisione della disciplina
riguardante le deroghe sulle misure per effettuare gli obblighi di adeguata verifica relativamente alla
moneta elettronica. L’azione nei negoziati della funzione di Sorveglianza contribuisce a definire un
testo regolamentare che presenti un gjusto bilanciamento tra gli obiettivi di stimolo verso pit1 elevati
livelli di innovazione e di inclusione finanziaria, da un lato, ¢ di riduzione dei rischi di utilizzo
illecito degli strumenti innovativi, dali'altro.
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1. ’EVOLUZIONE DEL QUADRO NORMATIVO

1.1. La proposta di quarta direttiva antiriciclaggio

11 5 febbraio 2013, dopo un’ampia consultazione di tutte le parti interessate, la
Commissione Europea ha presentato una proposta di quarta direttiva “relativa alla
prevenzione dell’uso del sistema finanziario a scopo di nciclaggio dei proventi di
attivitd criminose e di finanziamento del terrorismo”. La nuova normativa sostituira
integralmente la vigente Direttiva n. 2005/60/CE {c.d. Terza Direttiva} per tenere
conto delle Raccomandazioni emanate dal GAFT nel febbraio 2012.

I successivi lavor, nel corso dei quali il contenuto della proposta ¢ stato oggetto di
diversi interventi di modifica, sono stati svolti da un gruppo costituitc presso i
Consiglio europeo e dalle Commissioni competenti presso il Parlamento europeo.

L'Unita di Informazione Finanziada per I'Itaha (UIF) é swmta attivamente
impegnata nell’ambito sia del gruppo presso il Consiglo sia della Piattaforma delie
Financial Intelligence Urit (FIU) del’'Unione eutopea, che ha elaborato approfondiment: e
proposte sulle materie d’interesse.

La UIF, in tale ambito, ha costantemente sottolineatoc come la proposta di
direttiva rechi previsioni in diversi casi meno dettagliate rspetto alle corrispondent
Raccomandazioni del GAFI e non nsuln ispirata a obiettivi di elevata armorizzazione.
Questa impostazione, anche per assenza di meccanismi di coordinamento europeo di
attuazione, lascia spazio a possibili disallineamenti tra le normative nazionali di
recepimento, consentendo arbitraggi normativi ¢ comportament elusivi, a discapito
dell’efficacia complessiva del sisterna di conitasto e della panta concorrenziale tra
operatori dei singoli Stati.

Un’attenuazione di tali rschi, con riguardo ad alcune specifiche matetie e a profili
di carattere tecnico, deriva dall’attribuzione di compiti di definizione di regole e prassi
sia alle Autorita europee di supervisione' sia alla Piattaforma delle FIU; il ruolo di
quest’ultima & stato fconosciuto nel corso dei lavori prepatatori anche in virta delle
proposte formulate dalla UIF.

La nozione di riciclaggio, sotto il profilo della condotta, non viene modificata daila
proposta di direttiva dspetto a quella vigente, gia conforme ai principi interaazional.
Un significadvo elemento di novita, in linea con le indicazioni del GAF], detiva invece
dall’espressa inclusione dei reati fiscali tra quelli che costituiscono presupposto del
rciclaggio, in presenza di pene edittali supesioti a determinate soglie. L’ampliamento
del novero dei reati presupposto pud favorire una maggiore capacita di cooperazione
tra le FIU eutopee. Per una piena collaborazione sarebbe tuttavia necessario rendere
indipendente lo scambio di informazioni tispetto alla nlevanza penale dei fatti che ne
formano oggetto. Su tali matede il negoziato € ancora in corso.

¥ Eurgpean Banking Anthoriy—EBA, Eurcpean Insurance and Qcoupational Pensions Asthority-EIOPA, Eurcpean
Securities and Markei Authority-ESMA.
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In prospettiva nleva anche 'intenzione preannunaata dalla Commissione nel 2013
di elaborare un’apposita proposta legislativa per la definizione di una fattispecie penale
di dciclaggio comune in tutta 'Unione europea; gh ambiti di intervento dell'iniziativa
dovrebbero riguardare la configurazione della condotta criminale (comprensiva
dell’auto-riciclaggio}, I'armonizzazione dei reati presupposto e delle sanzion: applicabili.

La proposta di quarta diretdva fornisce indicazioni pia articolate in mento
alPapproccio basato sul tischio che gia informa la vigente disciplina. Gli Stati membni
sono tenuti 2 svolgete la valutazione dei nschi di ociclaggio e di finanziamento del
terrodismo cul sono esposti (risé assespmend) per informare le proprie polbdche di
mitigazione sul piano della regolamentazione e dei controlli Viene inoltre introdotto
un sistema di risk assessment sovranazionale che individui 1 mschi di rilievo europeo ¢
costituisca il punto di riferimento per i risk assessment nazionali; nella valutazione del
rischio sovranazionale sono richiesd i contbuti delle autonita europee di supervisione
e della Piattaforma delle FIU.

Un esercizio di risk assessment viene imposto anche ai soggetti destinatan deglh.
obblighi antiriciclaggio, quale presupposto per determinare il contenuto delle misure di
prevenzione che lz normmativa pone a loro carico.

Nel testo della proposta particolare attenzione & dedicata agli adempiment e ai
controlli connessi all’adeguata verifica della clientela da parte di intermediani e altd
operaton. Viene piu puntualmente definita Ia figura di “dtolare effettivo” di societi ed
entl. Vengono previsti strumentt specifici di trasparenza dell’assetto propretano e della
titolarita effettiva per le societi e per 1 #ust, viene mmposta la conservazione di
aggiomate informazioni sul titolare effettivo da rendere disponibili alle autorta e a1
soggett tenutl a effettuare I'adeguata vedfica.

La proposta di direttiva, in linea con gli standard del GAFI, conferma 1l ruolo
centrale delle FIU nel sistema di prevenzione del nciclaggio e del finanziamento del
terrorismo, ne rafforza i caratteri di autonomia e indipendenza, ne precisa i compid e 1
poteri. In particolare, le FIU ricevono e analizzano le segnalazioni di operazioni
sospette e le altre informazioni nlevanti, comunicano agli organismi imnvestigativi e
giudizian i risultati di tali analisi, acquisiscono ulterion informazioni dai soggett
obbligat.

In mateda di collaborazione internazionale, viene sancito I'obbligo per le FIU di
acquisire e scambiare le informazioni richieste utlizzando i medesimi poter previsti
per lanalisi domestica. Innovativo € il riconoscumento, sostenuto dalla UIF, delia
Piattaforma delle FIU come sede per I'elaborazione di linee-guida per I'applicazione
delle regole della diretdva, il coordinamento delle ataviti di collaborazione, lo
svolgimento di analisi congiunte sui casi di interesse comune.

Sulla base dei pareri delle Commissioni, 1’11 marzo 2014 il Parlamento eutopeo in
prima lettura ha approvato con emendamenti il testo della quarta direttiva. Il Consiglio
& chiamato ad approvare il testo dervante dai lavori svolti nel proprio ambito. I due
articolati dovranno poi essere coordinati attraverso le apposite procedure comunitarie
che coinvolgono Parlamento, Consiglio e Commissione.
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1.2. La normativa pazionale

L2.1. La legislazione

Nel 2013 non sono intervenute modifiche relative alla normativa primana dedicata
all'antidciclaggio.

Attivita di analisi ed elaborazione notmativa sono state condotte nell'ambito di
iniziative governative aventi come oggetto prncipale Iintroduzione nell'ordinamento
penale italiano del reato di auto-riciclaggio.

U2  Favori su..ll’aum—rtuc!ag io — lfff)'tési &7363&6&' dé! d.Igs. n. 231720077 °

" Nel. cochce pena]e italiano i read previsti dagh artt. 648-bis (ncxclagglo) e 648-zer
(1mp1ego di’ denaro, beni o utlitd- di; ; provenienza ulecita) escludono la punlzlone
dell’ auto-miciclaggio, “ossia dell’attivita $volta da colui che ha commesso o concorso a
cBmmetterc il reato da cui pzovengono il denard; 1 beni o le utilita clie ne costituiscono
oggetto (c.d. reato presupposto); Puso e l occultamento déi | proventi crimingsi di -parte
dell’autore, anche in concorso, dcl reato p:&supposto viede infatti conﬁgurato come ud
paﬁfammz non pumblle oo . , . :

7 Questa. nnpostamone non incide sul sistema di prevenzxone che, ai sensi i"del d. lgs

n= 731 /2007, adotta ai_ propd -fini -} i ampxa nozione . di ncchaggm comprensxva
dell’atnvxta di auto-ncxclagglo : .
' ~ Tuttavid Ja non punibiliti. penale dell’auto-naclaggzo condmona negauvamcntc la
repressmne del  riciclaggio ¢, quind, Pefficacia cotaplessiva del sistema, di contiasto. In
concreto ‘non & agevole dunostrare Pestraneita del “rciclatore” alla commissione del
reato presupposto ¢, d'altro canto, lo stesso lnputato di nciclaggio puo ttovare
‘coniveniente sostenefe la propria c correitd'niel reato presupposto, per il quale in'genere &
Pprevista una pena inferjore 2 quella smblhta per il delitto di nmdagglo ' -

. Lirdlevanza penale del.l’auto ncxclagg:o non trova cocmspondenn nei punc1pa11
ordmamcnu csten o T .

Le: uﬂess:om svolte nell’amb:to dl iniziative d1 studio governaave sulla tematica
dell’ auto-ncxclaggio hanno condotto alla formulazione di puntuali proposte riotmative:

In pamcolare i Gmppo di studio sull’auto—nmclagg:o presso’ il Ministero della
Giustizia, coordinato dal dott. Francesco Greco — cui ha partecipato anche la UIF® —
ha ‘proposto’ la_riformulazione della fattispecie penale di rciclaggio in modo da
ncomptendem anche 1 fattd di auto—nmclaggxo e l'unificazione dei teati di riciclaggio e
di impiego; il reato cosi nconfigurato viene collocato nell’ambito dei delitd contro
loxdmc economico e finanziario ¢ sanzionato con pene modulate in funzione dél reato
prcsupposto e di alcune specifiche circostanze aggravant e attenuanti.

- Altre proposte di modifica delle fattispecie di cui agli artt 648-4is ¢ 648-rer del
co_dgcc penale sono state formulate dalla Commissione costituita presso il Mindstero

21} gruppo, costituito con decreto del Ministro della Giustizia dell’8 gennaio 2013, esa composio — ohre
che dal dott. Francesco Greco (Procuratore Aggiunto presso il Tribunale di Milano) e dal Disettore delia
UIF, dott. Claudio Clemente — dal gen. Giuseppe Bottillo, Comandante del Nucleo Speciale di Poiiz'a
Valutna dellz Guardia di Finanza, dal prof. Angelo Carmona, dal dort. Gianfranco Donadio della
Direzione Nazionale Andmafa e dal dott. Antonio Martnoe dell’Agenzia delle Entrate.



Camera dei Deputati — 142 — Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. CLX N. 2

della Giustizia, ptemedutz dal prof. Giovanni Fiandaca e incadcata di elaborare una
propostz di intervent] in materia di ciminaliti organizzata, nonché dalla Commissione
pet Pelaborazione di proposte per la lotta, anche patrimoniale, alla caminaliti, costituita
presso la Presidenza-del Consiglio e pxcswduta dal dott. Roberto Garofoli. -

'Gh athofondunenu svolt da queste Coum:ussxom p:eﬁgu::ano l’mttoduzlone del
reato; “di auto-nclclaggxo scguendo zmpo%taz:om gmndxche diverse, che prevedono, tra
l’altro Y mantemmento della distinzione in due fattispecie prevista dal codice penale
glgmte

» Recentemente sono state valutate ipotesi di introduzione dcll’auto-:iciclaggio
nellambito di pit ampi intervent legislativi; una proposta in tal senso & stata, da
ultimo, presentata dal Ministero della Giustizia con nguardo al disegno di legge,
_gll esame del Senato, recante “disposizioni in mateda di corruzione, dciclaggio ¢ falso

in bilancio”.

s Nellambito deglhi studi compiuti dal richiamato Gruppo ‘di lavoro e dalla
Commissione presieduta dal dott Garofoli sono stati prefigurati anche alcuni
s1gmﬁcat1v1 interventi di revisione ‘del quadzo notmativo e organizzativo volti a
zafforza:e gh strumenti di prevenzione del riciclaggio. In particolare sono stat
prospettan Pardicchimento delle fonti informative a disposizione della UIF; i
consohda.mento degli scambt di informazioni e della collaborazione con gli Organi
mvesugatm e lAutorti giudiziana; il maggmr controllo sull’ adempxmenco degh
obbhghl da parte di professionisti ¢ operatori non finanziasi; la revisione dell'apparato
‘délle sanzioni penali ¢ amministrative, per commisurarle maggiormente alla natura e
alla graviti deIIe violzzmm e rcnderlc proporzlonate effettive e dissiasive.

- La UIF. non ba mancato, in diverse occasioni e sedi, di sollécitare interventi di
revisione del’ quadro pnmano al fine di superare alcuni disallineamenti nspetto a.lle
raccomandazioni del GAFI e di accrescere Yefficacia del sistemna di prevenzione.

La legpe europea 2013 ha introdotto una nuova disciplina di monitoraggio a fini
fiscal dei trasfedment di mezzi di pagamento da e verso l'estero realizzat attraverso
intermediari bancari e finanziar; la legge fa leva anche su strument tipici
delPantiriciclaggio regolat ai sensi del d.lgs. n. 231/2007. In particolare, ai predetd fini,
PUfficio Centrale per il contrasto agl illeciti fiscali internazionali del’Agenzia delle
Entrate (UCIFI) e la Guardia di Finanza possono tichiedere agli intermediari finanziari
di fornite evidenza delle operazioni oggetto di registrazione nelPArchivio unico
informatico (AUT) nonché, a tutti i soggetu tenuu all’adeguata verfica, Videntiti dei
titolari effettivi delle operazioni con Pestero e dei rapport a esse collegati.

1.2.2. La normativa secondaria

Nel corso del’anno significative novit sono intervenute 2 livello di normatva
sccondaria, con la pubblicazione di provvedimenti e documenu di consultazione

rilevanti per I'adempimento degli obblighi antiriciclaggio.

3L n. 97/2013.
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1l Ministero dell’Economia e delle finanze (MEF) ha aggiomato con decreto del La fista dei
1° febbraio 2013 la lista dei paesi extracomunimar i cul ordinzmenti impongono z::sh:ahm;
obblight equivalenti a quelli previsu dalla Terza Direttiva antiriciclaggio (c.d. whrre £s).

In particolare, & stata esclusa dalla lista la Federazione Russa, con Ja prncipale
conseguenza che i destinatari degli obblighi non potranno adottare misure semphificate
di adeguata verifica nei rapporti con end creditizi e finanziari situad in tale Stato.

Le Autortis di vigilanza di settore hanno elaborato nel corso del 2013 i Disposizioniin
provvedimenti normatvi di competenza in materia di adeguata verifica deila chientela. Tﬁ;ﬁgi
Le disposizioni attuano le previsioni del d.lgs. n. 231 /2007 ispitate al principio secondo verifica deila
cui la conoscenza del cliente, del titolare effettivo, della natura.e dello scopo del clienteia
rapporto o della prestazione, nonché lo svolgimento di un costante controllo su- tali
profili cosdtuiscono fattori fondamentah ai fini del corretto adempimento degh

obblight di individuazione delle operazioni sospette.

Il 3 apnle 2013 la Banca d’Ttalia, d’intesa con la CONSOB e I'TVASS, ha emanato
le istruzioni in materia per gli intermediari bancari e finanzian, che sono entrate in
vigore il 1° gennaio 2014.

Le istruzioni distinguono il regime ordinario di adeguata verifica sia dal regime
semplificato sia da quello rafforzato, in funzione della valutazione del rischio di
ticiclaggio e di finanziamento del terrorismo. A tali fini sono indicad criteri, ancorché
non esaustivi, che sviluppano ulteriormente gli elementi soggettivi (U cliente e Pattivita
svolta) e oggettivi (localizzazione terztoriale, natura del rapporto e dell’operazione)
previst dalla nofmativa antirciclaggio. Tali criteri hanno nlievo anche per il titolare
effettivo e per I'esecutore, figure che vengono piu chizramente delineate.

La procedura di adeguata verifica semnplificata impone comunque Pobbligo di
acquisite informazioni sufficient per accertate che ncorrano condizioni di basso
rschio. Gli obblighi rafforzat si applicano in fattispecie tassativamente indicate o, in
generale, ogniqualvolta il rschio di riciclaggio o di finanziamento del terrorismo nisult
elevato.

In linea con le istruzion: della Banca d’Ttalia, la CONSOB ha adottaro all’inizio del
2014 disposizioni concernent I'adegurata vedfica della clientela da parte dei revisori
legali ¢ delle societa di revisione legale che hanno incarichi presso enu di interesse
pubblico’. La CONSOB ha alwesi emanato disposizioni volte a chiarire che i
promotori finanziad assolvono gli obblighi di adeguata verifica della chentela
osservando le misure, le modalita e le procedure previste dall’intermediario per il quale
operano’.

L’TVASS ha avviato nel 2013 la consultazione pubblica sulle disposizioni in
materia di adeguata verifica della clientela e registrazione destinate alle imprese di
assicurazione e agli intermediati assicurativi Lo schema di regolamento é anch’esso
ispitato al principio di proporzionaliti secondo cui gli obblighi di adeguata verifica, per
mtensith ed estensione, sono commisurati al grado di nschio di mciclaggio e
finanziamento del terrorismo; i destnatat attuano le disposizioni in coerenza con la
natura, le dimensioni e I'articolazione dell’attivita svolta.

4 Delibera n. 18802 del 18 febbraio 2014.
3 Delibera n. 18731 del 18 dicemmbre 2013, in vigose il 1° geanaio 2014.
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Disposizioni
per la tenuta
dell’AUI

Provvedimento per
I'invio dei dati
aggregati

Obblighi di
astensione e
restituzione

Lo scorso 22 maggio sono state sottoposte al Comitato di Sicurezza Finanziaria
(CSF), che ne ha preso atto, le linee-guida predisposte dal Consiglio Nazionsle del
Notadato (CNN) per Padempimento degli obblighi di adeguata verfica da parte dai
notai. Le linee-guida — frutto di un confronto con le autorita interessate, tra cui la UIF
~ forniscono criten per la profilatura della clientela e definiscono 1 compits dei notai in
un’ottica di valorzzazione dell'approccio basato sul nischio e di semplificazione degli
adempiment fozmali.

Con Provvedimento del 3 aprile 2013 la Banca d’Italia — d’intesa con la CONSOB
e PIVASS e sennta la UIF — ha emanato le nuove disposizioni per la tenuta del’AUL
Gli intermedian e le soceta di revisione registrano nell’archivio, secondo standard
uniformi, i dat raccolti nel’adempimento degli obblighi di adeguata verifica e quelli
relativi alle operazioni compiute. Le nuove disposizioni della Banca d’Italia — entrate in
vigore il 1° genmaio 2014 — precisano le definizioni di cliente, esecutore e titolare
effettivo e tivedono i crteri di registrazione dei rapporu e deile operazioni in
conformita alle istruzioni in materia di adeguata verifica della clientela.

Sulla base delle registrazioni contenute nel’AUI gli intermedian bancan e
finanziari elaborano i dati statistici aggregati da inviare alla UIF (dati SARA). I1 23
dicembre 2013 I'Unita ha adottato nuove disposizioni telative all'invio di tali dati per
tenere conto sia delle nuove disposizioni in tema di AUIL sia delle innovazioni
connesse alla riforma dell’intermediazione finanziana.

Alcuni interventi del MEF e della UIF hanno dato attuazione agli obblighi di
astensione e restituzione previsti dall’art. 23 del d.lgs. n. 231/2007, come modificato
dal dlgs. n. 269/2012. In base a tale disposizione i destinatad della disciplina
antriciclaggio, se non sono in grado di sispertare o completare gli obblighi di adeguata
versifica della clientela, non possono instaurare o proseguire il rapporto continuativo né
eseguire operazioni con il cliente o prestazioni a suo favore; le disponibilita di
pettinenza del cliente stesso, eventualmente detenute, devono essere resttuite
mediante bonifico su un conto corrente indicato dal cliente, con la specifica che
detivano dalla restituzione per mancata adeguata venfica.

I MEF, con Citcolare del 30 luglio 2013, ha fornito alcune precisazioni sulla
procedura da seguire per effettuare la predeita restituzione, chiarendo preliminarmente
i casi ai quali tale procedura si applica. La Circolate indica in dettaglio le comunicazioni
da rendere al cliente in caso di definitiva impossibiliti di eseguite 'adeguata verifica e le
caratteristiche del conto sul quale va eseguita 'operazione di restituzione. Viene,
inoltre, previsto che il destinatario degli obblighi antiriciclaggio deve acquisire e
conservare le informazioni relative alle operazioni di restituzione effettuate ¢ rendetle
accessibili aila UIF.

Le cararteristiche di wli informazioni sono state precisate dalla UIF con
Provvedimento del 6 agosto 2013. L'Unitd ha formito il 10 marzo 2014 le istruziond
sulle modalita con cui i destinatari degli obblighi devono effectuare la comunicazione
deile operazioni di restituzione, avvalendosi della rete telematica utilizzata per le altre
segnalazioni indirizzate alla UIF. Il sistema di raccolta € recentemente divenuto
operativo con la ricezione da parte dell’Unita delle prime comunicazioni della specie. |

6Sivedadl §5.2.



